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La profunda y prolongada crisis econémica que estamos su-
friendo esta impactando notablemente sobre las medidas reco-
mendadas desde la Europa comunitaria de reforma estructural
de las legislaciones y politicas laborales nacionales. Destaca, al
respecto, tanto la orientacion de las medidas —estrictamente co-
nectadas con las finalidades econémicas de superacion de la cri-
sis—como, en conexion con ello, las tecnicas mas informales y
menos institucionalizadas a través de las que se canalizan dichas
recomendaciones. Estas transformaciones estan manifestando
nuevas formas de gobernanza europea, que ponen en riesgo la
necesaria transparencia de las actuaciones efectuadas a nivel
europeo como una depauperacion del dialogo social en ese
mismo ambito europeo.
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gobernanza europea...

1. UNA FORMULA Y ORIENTACION CLASICAS DE INTERVENCION

E L proceso de construccion del proyecto europeo, aunque se ha centrado desde

sus inicios en la vertiente estrictamente economica, de profundizacion en la implan-
tacion de una gran economia a escala regional, sin embargo no ha dejado de tener
presente la evolucion del mercado de trabajo, aungue solo fuese porque este incide
notablemente sobre la efectividad misma del crecimiento econéomico. Mas aln, a
pesar de haber sido un proceso complejo y con multitud de obstaculos, el mismo
proyecto europeo ha tenido desde su arranque, como una de sus sefas de identidad
mas destacadas, el asentamiento de lo que ha venido en denominarse el modelo
social europeo, como formula que pretendia garantizar un equilibrio entre el logro
de un crecimiento economico solido basado en la economia de mercado y una pa-
ralela defensa de la cohesion social que propiciara una atencion a los intereses de
los trabajadores en su insercion dentro de un mercado de trabajo cada vez mas
complejo.

Probablemente, lo que ha variado mas en los ultimos tiempos haya sido la técnica
a través de la cual se ha desplegado esa intervencion de la Union Europea sobre
lo laboral, asi como la orientacién misma de esa intervencion, es decir la finalidad
buscada con la influencia que las instituciones comunitarias pretenden desarrollar
sobre las politicas laborales nacionales.

En una primera larga fase, la intervencion por parte de las instituciones comu-
nitarias, a pesar de su singularidad, ha respondido a una técnica con pautas bastante
clasicas. Ha consistido esencialmente en la conformacion de un aparato de normas
reguladoras del mercado de trabajo, con vistas esencialmente a establecer una cierta
convergencia de regimenes juridicos laborales; convergencia que se ha intentado
llevar a cabo por medio de la fijacion de un umbral minimo de derechos de tutela a
favor de los trabajadores. Ello, sobre todo, se ha concretado en la aprobacion de un
cumulo ya significativamente importante de Reglamentos y, especialmente, de Di-
rectivas en materia laboral, que han permitido disefiar una amplia politica social en
ambitos bien diversos: libre circulacion de trabajadores, reestructuraciones empre-
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sariales (despidos colectivos, transmision de empresa y proteccién econdmica frente
a situaciones de insolvencia empresarial), seguridad y salud en el trabajo, igualdad
de tratamiento en el empleo y en las condiciones de trabajo, primero centrado en la
paridad de tratamiento de la mujer en el trabajo y posteriormente extendida a la ge-
neralidad de la tutela antidiscriminatoria por cualquier causa de exclusion, ordena-
cion del tiempo de trabajo, tutela frente a formas de contratacién singulares que
mostraban mayores riesgos de precariedad laboral (contratos temporales, a tiempo
parcial, teletrabajo, empresas de trabajo temporal), reglas favorecedoras de la con-
ciliacion entre la vida familiar y laboral, etc. Se trata de todo un aparato normativo
que ha influido con efectividad sobre la evolucién de las legislaciones laborales na-
cionales, desembocando en ese resultado material de progresiva aproximacion de
las legislaciones nacionales de los diversos Estados miembros.

En paralelo a ello, el desarrollo de esta intervencién ha conducido igualmente
a situar como otra de las sefias de identidad de la actuacion de las instituciones
comunitarias en el ambito de lo laboral, la presencia y fomento del dialogo social.
Dialogo social que se ha potenciado a diversos niveles, tanto el general europeo
como el propio o especifico ambito empresarial, sin desmerecer el impacto que
igualmente ha tenido en las practicas nacionales de concertacion social. Particu-
larmente a partir de la aprobacion del Tratado de Maasricht en 1992 se propicio
que el proceso de adopcion de decisiones de avance en la politica social europea
y, mas en general, de disefio de todas cuantas politicas publicas pudieran incidir
sobre el empleo y las condiciones de trabajo, se sometiesen a un procedimiento
de consulta con los interlocutores sociales, que otorgara un protagonismo relevan-
te a las organizaciones sindicales y empresariales en el disefio del propio proyecto
europeo. Especialmente acabado ha sido el modelo de doble consulta a efectos
de la elaboracion de las Directivas en materia laboral, pero no solamente se ha
circunscrito al ambito de la elaboracién escrita de textos estrictamente de vincu-
lacién juridica, sino igualmente de programacion de las complementarias politicas
comunitarias.

Asimismo, esta impronta de atencién al protagonismo de las representaciones
de los trabajadores se ha verificado a través del establecimiento de canales de par-
ticipacion de los trabajadores en las decisiones de las empresas, especialmente de
aquellas que puedan tener mayor repercusion sobre procesos de reestructuracion
empresarial; acudiéndose al efecto a la implantacion de mecanismos variados de
informacién y consultas, con vistas al logro de acuerdos entre la direccién de la em-
presa y los representantes de los trabajadores. El cimulo de Directivas que han ac-
tuado sobre este otro terreno igualmente ha sido relevante.

 gaceta 228 sindical

El impacto de la nueva
gobernanza europea...

Como colofon de todo ello, el reconocimiento del caracter vinculante de los tra-
dicionales Derechos fundamentales de ciudadania en el marco de un modelo social
y democratico, especialmente en su plasmacion al mundo del trabajo, ha completado
un modelo social bastante incisivo en muy diversos ambitos de las relaciones labo-
rales. A estos efectos resultd decisiva la aprobacion del Tratado de Niza, donde se
le otorgé valor juridico vinculante a la Carta Comunitaria de Derechos Fundamen-
tales, entre los cuales se incorporan importantes reglas de afectacion a las relaciones

laborales.

Todo lo anterior ha concluido por conformar un acervo comunitario en materia
laboral, que ha permitido un proceso de influencia de doble direccion entre la legis-
lacién laboral de los Estados miembros y el correlativo ambito europeo.

2. ELEMENTOS DE AGOTAMIENTO DE LA INTERVENCION CLASICA

Ese acervo permanece vivo en la realidad europea actual, manteniendo su in-
fluencia sobre la realidad laboral de los diversos Estados miembros de la Unién, sin
que se aprecie una voluntad de marcha atras, en el sentido de desregular todo ese
aparato normativo clasico, ya bien asentado y consolidado entre nosotros. No obs-
tante, lo que también se aprecia desde hace ya bastante tiempo es una ralentizacion
en el uso de esos mecanismos clasicos de intervencion sobre la configuracion de
un entramado homogéneo de normas laborales de tutela de los trabajadores, se-
guida de un practico bloqueo de la actuacién en esa linea, con el surgimiento en
paralelo de nuevas técnicas de actuacion tan incisivas como las mas tradicionales.

Es cierto que ese acervo comunitario era ya bastante extenso e influyente, pero
desde luego no ha llegado a cerrar toda la tematica posible de contenidos sobre los
que se puede desplegar la politica de armonizacion legislativa. Basta para ello con
hacer el contraste entre la lista de Directivas laborales vigentes en estos momentos
y la relacion de contenidos posibles objeto de dicha armonizacion, conforme a lo
previsto en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Cuando menos fal-
tarian desarrollar materias significativas, como serian las siguientes: seguridad so-
cial y proteccion social de los trabajadores, proteccion de los trabajadores en caso
de rescision del contrato de trabajo, representacion y defensa colectiva de los inte-
reses de los trabajadores, condiciones de empleo de los nacionales de terceros pai-
ses, integracion de las personas excluidas del mercado de trabajo, lucha contra la
exclusion social (art. 153). A lo que habria que afnadir |la posibilidad siempre abierta
de revision y actualizacion de las materias sobre las que ya se ha actuado en el pa-




sado. Sin embargo, nada de esto se ha intentado ni hay proyecto de hacerlo en g|
inmediato futuro.

Diversas circunstancias parecen estar influyendo en esta situacion, que podria-
mos calificar de parélisis en la actuacion armonizadora de la legislacion laboral, tan
propia de la primera fase de arranque de la Europa comunitaria.

Ante todo, puede intuirse que los contenidos que faltan por abordar en ese listado
del Tratado pueden afectar a materias que hoy en dia presentan mayores disparidades
de valoraciones y voluntad de intervencion por parte de los diversos Estados miembros,
de modo que se intuye que resultarian mas dificiles de lograr las mayorias requeridas
para aprobar las correspondientes Directivas de armonizacion. Este dato puede verse
acentuado en mayor medida a partir de la ampliacién de la Union a los paises de la
Europa del este, con visiones muy distintas a las tradicionales en materia laboral, lo
gue hace aventurar una dificultad redoblada en lograr superar los obstaculos determi-
nados por las mayorias requeridas para la aprobacién de tales Directivas. La prueba
mas elocuente de ello es que la Comision Europea en estos momentos no tiene en su
cartera ninguna propuesta de Directiva digna de mencion en este ambito.

Pero, es mas, ni siquiera se advierte propuesta significativa a canalizar por la
que podria constituirse como via alternativa, ante el bloqueo derivado por la ausencia
de iniciativa directa de parte de las instituciones comunitarias. Me refiero en concreto
a la puesta en marcha de los mecanismos de consulta y negociacion entre las or-
ganizaciones sindicales y empresariales en el ambito comunitario, que pudieran des-
embocar en la aprobacion de un acuerdo europeo, fuese o no objeto de posterior
reforzamiento comunitario por la via de aprobacion de la correspondiente Directiva.
El Gltimo acuerdo colectivo europeo de esta naturaleza se remonta a dos afios atras
y no hay tampoco perspectivas de que se acometa algln tipo de iniciativa nueva
por esta otra via.

De otro lado, es posible que también haya influido el hecho de que una de las
materias que en estos momentos puede situarse en el centro de atencion de las ins-
tituciones europeas afecte a los contenidos para los cuales el Tratado de Funciona-
miento expresamente excluye la posibilidad de la legislacion de armonizacion. Me
refiero en concreto a todo lo relativo al régimen de retribucion (art. 153.5 TFCE). En
estos momentos, es bien sabido que a las instituciones comunitarias les preocupa
especialmente la evolucion de los salarios y su impacto sobre la inflacién, a la vista
de que la moneda Unica condiciona notablemente las politicas econémicas nacio-
nales. Y justamente, lo que no cabe a tenor del Tratado es una imposicion directa
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de criterios regulativos del salario por via de la mas clasica politica de armonizacion
legislativa a través de la técnica de las Directivas laborales.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que a partir de un determinado momento la
atencion de las instituciones comunitarias se ha centrado especialmente en el diseno
de las politicas publicas en materia laboral, concediendo especial interés a las politicas
de empleo, lo que como efecto reflejo en paralelo ha determinado un menor emperio
en actuar sobre lo regulativo; es decir, una aparente decadencia del interés por la po-
litica de armonizacion de las legislaciones laborales nacionales en la medida en que
los esfuerzos se concentran en las medidas de fomento del empleo. De ahi que a
partir de un determinado momento adquieran una mayor relevancia las actuaciones
de coordinacion de las politicas de empleo, vertiente sobre la que se pretendié actuar
con notable intensidad a partir de finales de la década de los afos noventa. Ello quedo
especialmente reformado a partir de la aprobacion del Tratado de Amsterdam en 1997.
Eso si, también ese frente parece que en los Gltimos tiempos manifiesta un cierto ago-
tamiento, cuando menos a resultas de un balance no muy favorable de los resultados
materiales de las técnicas empleadas por las instituciones comunitarias, particular-
mente a través del denominado método abierto de coordinacion. En un principio se
presentd como muy novedosa la programacion de objetivos y de aportacion de buenas
practicas por parte de los diversos Estados miembros, si bien da la impresion de que
al final su materializacion practica no ha tenido impacto real en la superacion de los
déficits de los respectivos mercados nacionales de trabajo.

En definitiva, todo lo anterior podria resumirse diciendo que en los ultimos tiem-
pos la politica social y, en particular, la laboral de las instituciones europeas apenas
presenta novedades dignas de mencion: practicamente no se ha aprobado ninguna
Directiva de armonizacion de la legislacion laboral, la coordinaciéon de las politicas
de empleo se encuentra en una situacion de notable atonia y ni siquiera se observan
iniciativas de presentacion de propuestas normativas en esta materia.

3. UN ESCENARIO NOVEDOSO, CON NUEVAS ORIENTACIONES
Y OBJETIVOS

Las Gltimas consideraciones nos podrian llevar a pensar que todo ello desem-
boca en un cierto desentendimiento por parte de la Europa comunitaria respecto del
devenir de la actuacién de los poderes publicos nacionales sobre el mercado de tra-
bajo, sea en su vertiente de lo regulativo o en el ambito de las politicas publicas de
orientacion de su evolucion. En definitiva, podria llevar a pensar que se ha producido
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un abandono de toda actuacion de la Unién Europea sobre las politicas laborales,
Y, sin embargo, nada mas lejos de |a realidad tal prevision, pues lo que se observa
es todo lo contrario: una acentuada preocupacion de las diversas instituciones ey-
ropeas sobre la evolucion del modelo laboral en los respectivos paises europeos,
especialmente de aquellos Estados miembros que se estan mostrando mas vulne-
rables frente al nuevo escenario de crisis de la Europa del euro, que tiene un indis-
cutible impacto sobre el empleo en tales paises. Mas aun, lo que se aprecia es que
en estos paises mas vulnerables a los efectos de la crisis econémica se estan pro-
duciendo importantes reformas de sus respectivas legislaciones laborales a impul-
sos de diversas instancias europeas.

Lo que sucede es que ahora el punto de vista con el que se analiza y diagnostica
el modelo laboral de los respectivos paises es de signo bien diverso y, por tanto,
también resulta bien diferente la orientacion y finalidad con la que se pretende se
desarrollen las reformas legislativas laborales en dichos Estados miembros, por la
repercusion que éstas tengan sobre la situacién econdémica general.

En estos momentos, los balances que se efectian en este ambito se centran en
lo basico, en analizar el impacto negativo que pueda tener el modelo laboral imperante
en los respectivos paises europeos en orden a profundizar en un modelo econémico
fuertemente globalizado e intensamente competitivo, donde debe primar el objetivo
de favorecer la libre concurrencia empresarial, de establecer plenamente la libre pres-
tacion de servicios, de impulso a la productividad empresarial. Se trata, por tanto, de
evaluar hasta que punto la regulacion del mercado de trabajo provoca efectos obs-
taculizadores del desarrollo empresarial en el marco de una economia globalizada;
y, de manera muy inmediata, identificar hasta qué punto los patrones y practicas la-
borales dificultan la superacion del actual escenario de crisis econdémica, cuando no
subrepticiamente se viene a considerar que son precisamente determinados modelos
tuteladores del trabajo subordinado los que acentlan o directamente provocan que
estos concretos paises muestren mayores dificultades de respuesta frente a la crisis
economica y, por derivacion, del empleo. A tal efecto, se viene a considerar que tales
modelos de tutela acaban provocando situaciones negativas de rigidez, que bloquean
las adecuadas medidas de reestructuracion empresarial frente a la crisis, con la con-
clusion logica de que procede abordar reformas estructurales de tales modelos.

El paradigma que se defiende como ideal desde las instituciones comunitarias
es el bien conocido objetivo de instaurar un modelo de flexiseguridad laboral, en-
tendido éste de muy diversas formas segln quien lo propugne, pero gue tiene como
hilo conductor coman en lo finalista el lograr un adecuado equilibrio entre los reque-
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rimientos empresariales de flexibilidad y las correlativas expectativas por parte de los
trabajadores de seguridad en el empleo. Eso si, conviene inmediatamente advertir
que, sea cual sea la lectura que se haga del significado de ese gran objetivo de la fle-
xiseguridad, cuando se desciende al terreno mas inmediato de las concretas medidas
que se considera se deben acometer a estos efectos, se observa un cierto desequilibrio
en los contenidos de las medidas a adoptar en esas reformas que se propugnan como
estructurales: es decir, las medidas concretas propuestas se decantan claramente a
favor de lograr sobre todo atender a los requerimientos empresariales de flexibilidad,
con menor atencion a los presuntos desequilibrios que deben compensarse y por tanto
igualmente venir acompanados de garantias de seguridad laboral.

Comogquiera que los diagnosticos y evaluaciones de la situacion de esos paises
mas vulnerables a la crisis se hacen desde una ponderacion de presencia en los
mismos de notables rigideces de partida, las propuestas reformadoras esencialmen-
te van en la linea de propugnar la incorporacion de mas medidas flexibilizadoras,
en muchas ocasiones resultando de menor trascendencia el concreto disefio de tales
medidas en contraste con el resto de los intereses en juego. De ahi que en muchas
ocasiones se desemboque en tematicas comunes a ser objeto de dichas reformas
estructurales, entre las que pueden destacar especialmente las siguientes como ob-
jetivo de las medidas propugnadas desde las instituciones comunitarias:

— Un régimen de fijacion de los salarios que abandone los procedimientos de in-
diciacion de los mismos conforme a la evolucion de la inflacion y en el que sea
referente principal la progresion en la productividad de las empresas en las que
se presta servicios. Naturalmente, resulta facil de percibir la vinculacion de este
tipo de propuestas con los objetivos de politica econémica propugnados desde
las instituciones comunitarias, donde se pretenden reforzar los elementos de efi-
ciencia econdmica del conjunto de los Estados miembros, particularmente incre-
mentando la productividad y competitividad en el conjunto de la Union europea.

— Unareforma de la negociacion colectiva que acente la influencia del convenio
colectivo de empresa, con paralela pérdida de influencia de los convenios co-
lectivos sectoriales, por tanto propugnando un modelo de descentralizacion
de la estructura de la negociacion colectiva. Se trata de un objetivo en gran
medida instrumental al precedente, en la medida en que se considera que es
el convenio de empresa el instrumento mas idoneo para efectuar esa conexion
entre salarios y evolucion de la productividad en cada concreta empresa.

— Una preocupacion por los costes del despido, especialmente respecto de
aquellos paises que se considera muestran mayores cuantias en las indem-
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nizaciones por despido, sea derivada de la legislacion laboral o sea por las
practicas consolidadas en los respectivos sistemas de relaciones laborales.
En los mismos términos se trata de un objetivo instrumental, en el sentido
de que a la postre se trata de acentuar los instrumentos laborales que per-
miten la competitividad y productividad empresarial; por tanto, entendiendo
que es oportuno favorecer la capacidad de incremento de ambas por la via
facil de adecuar las dimensiones de las plantillas de las empresas a las fluc-
tuantes exigencias del mercado de bienes y servicios.

Una intervencion dirigida a superar escenarios de segmentacion o dualidad en
el mercado de trabajo, bien lo sean en atencién a la situacion contractual de
los respectivos grupos (temporales frente a indefinidos) o de la dispar situacion
en cuanto a las mayores o menores dificultades en la incorporacion o perma-
nencia en el mercado de trabajo (jovenes, trabajadores descualificados, de edad
avanzada). En este caso puede resultar mas complejo identificar los fines lti-
mos de este objetivo, por cuanto que al situarse los objetivos en el terreno de
la estricta eficiencia econdmica, no parece razonable pensar que en este &mbito
las instituciones comunitarias estén preocupadas por los efectos negativos de
un funcionamiento distorsionado del mercado de trabajo que provogque injusti-
ficadas diferencias de tratamiento entre diversos grupos sociales; a la postre lo
que preocupan son los efectos que este tipo de segmentaciones o dualidades
del mercado de trabajo puedan provocar sobre la eficiencia econémica. Por
ello, lo relevante al final es identificar como se concretan las especificas medidas
que se proponen para revertir el escenario de segmentacion laboral.

Dicho con cierta simplicidad, puede advertirse que el diagnéstico de la seg-
mentacion en este ambito viene sucedido de una valoracion de que ello se
produce a resultas de una excesiva tutela de los grupos de trabajadores que
no sufren la precarizacion laboral derivada de la dualidad laboral y, por tanto,
las propuestas van en la linea de propugnar una igualacion a la baja, es decir,
una reduccion de los estandares de tutela de quienes se consideran como
sobre protegidos; mecanismo que ahora si podria explicar mas facilmente la
conexion de este objetivo con la finalidad Gltima de reforzamiento de la efi-
ciencia econdmica por la via de la competitividad en costes.

La necesidad de propiciar una prolongacion de la vida laboral de los traba-
jadores de edad avanzada, con vistas a la postergacion de su jubilacion y,
por tanto, de intervencion sobre el equilibrio financiero de los sistemas pu-
blicos de Seguridad Social. Aqui naturalmente nos situamos en otro terreno,

pero sin abandonar por ello la perspectiva eminentemente econdmica de fun-
cionamiento general del sistema. Ahora se trata de atender al cumplimiento
de los objetivos de contencion del déficit publico y, por derivacion, de la deuda
publica; el equilibrio financiero de las pensiones publicas resulta clave a estos
efectos y el mismo presenta mayor dificultad cuando se produce un intenso
envejecimiento de la poblacion que conduce a un incremento del numero de
anos de disfrute de la pension de jubilacion; comoquiera que de nuevo ello
no se desea afrontar por la via del incremento de las cotizaciones sociales
(por el impacto que ello produciria de nuevo sobre el coste final de los bienes
y servicios colocados en el mercado, con la consiguiente repercusion sobre
la competitividad) se orienta la actuacion hacia una contencion de la tenden-
cia al incremento de los afos de disfrute de la pension de jubilacion.

En definitiva, aun cuando la actuacién de las instituciones comunitarias en el
ambito de la politica laboral ha presentado desde su arranque una fuerte impronta
econdmica, en estos momentos dicha perspectiva se acentta al maximo. Se produce
un cierto camino de ida y retorno en la evolucion de la intervencion comunitaria, en
el sentido de que en sus origenes la justificacion de la intervencion era estrecha-
mente econdmica, con la intensificacion sucesiva de la politica comunitaria adquirié
ciertos rasgos de autonomia por la busqueda de logros propios en el ambito del
asentamiento del modelo social europeo, volviéndose en los ultimos tiempos a con-
centrar la atencion en lo estrictamente economico vy, por ello, con abandono de los
objetivos genuinamente sociales del proyecto de construccion europea.

4. UNAS NUEVAS TECNICAS DE ACTUACION, ACOMPASADAS
A LOS NUEVOS OBJETIVOS

A tenor de los actuales objetivos propuestos de manera sucinta anteriormente,
lo primero que se constata es que la orientacion de los mismos impacta inmediata-
mente también sobre los aspectos de procedimiento, es decir, en las técnicas utili-
zadas para lograr tales objetivos.

Ante todo, en sentido negativo, para lograr tales finalidades, ya no es instrumento
idéneo el de actuar sobre los mecanismos previstos en el Tratado como propios para
el disefio de las politicas laborales. No resulta (til a tal efecto acudir a los procedi-
mientos de aprobacion de Directivas de armonizacion de la legislacion laboral, sien-
do sélo parcialmente posible emplear los mecanismos de coordinacion de las poli-
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ticas de empleo. Desde luego, no cabe actuar sobre las Directivas de armonizacin
cuando los aspectos claves de las materias sobre las que se quiere se acometan
reformas estructurales no se encuentran dentro del listado del precepto del Tratado
al respecto: salarios y negociacion colectiva. De otro lado, porque la finalidad que
se pretende no puede lograrse a través de la fijacion de reglas minimas de cierta
homogeneizacion de condiciones. Asimismo, no resulta atil por cuanto que se pre-
tende una actuacion de respuesta rapida por parte de los diferentes Estados miem-
I:?ros in‘terpelados, en tanto que la técnica legislativa de transposicion de las Direc-
tivas viene a resultar lenta en exceso. Finalmente, tampoco se puede desconocer
que esas medidas se desea que las adopten no el conjunto de los Estados miembros
sipo tan solo aquellos que en estos momentos presentan mayor vulnerabilidad eco:
nomica en el contexto de la crisis del euro.

Por ello, se buscan otros canales de influencia desde Europa sobre la direccion de
las medidas de reestructuracion laboral que se estima deben acometerse en ese tipo
de Estados miembros. Se trata de técnicas de intervencion que, desde el punto de vista
juridico formal pueden considerarse de menor vinculabilidad, pero gue indiscutiblemen-
te en la practica se manifiestan de una considerable coercibilidad en términos politicos
por los manifiestos condicionamientos que llevan aparejados, en términos tales qgue en
la practica muestran una superior efectividad a otros instrumentos mas clasicos y que
formalmente se pueden presentar como de superior valor en términos juridicos.

En efecto, en unas ocasiones derivan de documentos oficiales de las propias ins-
tit'uciones comunitarias por medio de los cuales se efectiian analisis generales de diag-
nostico de la situacién econémica de determinados Estados miembros, a la luz del
cumplimiento de las estrategias globales de la Unién Europea. En concreto, al hilo del
desarrollo de la Estrategia Europea 2020, o ambitos de actuacién mas especificos
como puede ser el Pacto por el Euro Plus, se efectian determinadas orientaciones
para las politicas de empleo de los Estados miembros, donde de forma muy genérica
se formulan las pautas de actuacion convenientes en cada uno de ellos’. De mucha
mayor relevancia es que el mismo va sucedido en el tiempo por otro documento es-
pecifico dirigido en concreto para cada uno de los Estados miembros, donde, para el
caso de Espana por ejemplo, junto a recomendaciones en el ambito de la estrategia
presupuestaria de consolidacion fiscal, reestructuracion del sector financiero, de efi-
cacia del sistema fiscal de ingresos y de liberalizacion de servicios profesionales, se
efectuan especificas recomendaciones en materia de retraso de la edad de jubilacion,

g Asf, Dec{isién del Consejo de 21 de octubre de 2010 (DOUE de 24 de noviembre de 2010), relativa
a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros.
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negociacion colectiva, evolucion de los salarios, flexibilidad a las empresas, reduccion
de la segmentacion del mercado de trabajo y fomento del empleo juvenil®,

Sin embargo, lo especialmente significativo en esta materia es que se pretende
influir sobre las decisiones politicas de los correspondientes Estados miembros de
forma incisiva, para lograr los mencionados objetivos de reforma estructural por ca-
nales paralelos a los precedentes, a los habituales y, singularmente, a los estricta-
mente institucionalizados. De este modo, se alteran las practicas de la gobernanza
europea, a través de pulsiones de influencia sobre las decisiones de los Gobiernos
de los Estados miembros por canales diversos a los estrictamente contemplados en
|bs Tratados. Nos referimos a canales de actuacion mas informales y, en cierto modo,
menos conocidos plblicamente, de modo que su conocimiento y descripcion es mas
dificil de realizar. En todo caso, por la trascendencia publica que tienen algunos de
ellos, se puede intuir que el discurrir de la gobernanza europea en los Ultimos tiempos
se altera respecto de lo institucionalmente previsto.

Asi, en unas ocasiones se trata de una intervencion directa de los Gobiernos de
los Estados miembros claves en el disefio de la politica econdmica europea, que actuan
sobre las concretas decisiones de ciertos Estados miembros, condicionando su actua-
cién por la indiscutible influencia que tienen sobre la marcha de las propias instituciones
europeas. En sentido negativo, pierden capacidad de gobernanza directa la Comision
Europea y el Presidente del Consejo, por cuanto que se produce un cierto by pass de
los mismos, con actuacion directa de los Gobiernos fuertes sobre los Estados miembros
en situacion mas periférica y de debilidad econémica en estos momentos.

En otras ocasiones, se producen actuaciones de instituciones europeas ajenas
a la Comision, que no ostentan competencias formales de disefio de las politicas
econdmicas, y menos de las politicas laborales, pero que progresivamente asumen
un rol de superior influencia por el impacto sobre la crisis econémica europea debido
a la existencia de la moneda (nica, asi como su capacidad de actuacion frente a
las dificultades de ciertos Estados miembros para financiar su deuda publica en el
mercado. En estos términos, es conocido por todos el papel ciertamente influyente
que viene asumiendo de manera indirecta el Banco Central Europeo en el desarrollo
de todas las reformas estructurales, incluidas las laborales, desbordando el ambito
estricto de lo que constituyen sus competencias desde la perspectiva institucional

del entramado europeo.

2 Asi, para Esparia, Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2011 (DOUE de 19 de julio), relativa
al Programa Nacional de Reformas de 2011 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo
sobre el Programa de Estabilidad actualizado de Esparia (2011-2014).
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Lo anterior no es incompatible con el desarrollo habitual de la accion de las ins-
tituciones comunitarias oficiales a efectos del disefio del conjunto de las politicas co-
rrespondientes, particularmente las econdémicas y laborales. En concreto, aparente-
mente ello no provoca una ausencia de produccion de los tradicionales documentos
comunitarios por parte de la Comision y el Consejo. Eso si, resulta clave el momento
en el que se verifica esto Ultimo, pues es revelador del margen real de influencia que
asumen las mismas. En efecto, puede intuirse que tal produccién documental lo es
en las mas de las ocasiones a posteriori de una generalizada fase informal previa
por los canales paralelos antes aludidos, lo cual permite sospechar que acttan en
un momento en el que la decision politica ya se encuentra esencialmente adoptada
y, por ende, su actuacion no pasa de desplegar un rol meramente técnico.

Dos consecuencias relevantes presentan estas nuevas técnicas de actuacién
en la gobernanza europea en la actualidad.

La primera de ellas consiste en el hecho de que al tratarse de canales informales
y de intervencion relativamente discreta, no siempre se produce una actuacion su-
ficientemente transparente, de modo que trascienda al publico en general, permita
un debate politico abierto y propicie la argumentacion de apoyo a las medidas que
se proponen adoptar en cada uno de los Estados miembros afectados.

La segunda de ellas, intimamente unida a la precedente y a la postre la de mayor
relevancia, es que con estos mecanismos informales vienen a menos los procedi-
mientos de dialogo social. Presupuesto imprescindible de que se desarrolle un dialogo
social efectivo y fructifero, es que se sustancien debidamente los procedimientos ins-
titucionalizados de adopcion de decisiones por parte de los 6rganos correspondientes
de la Union Europea. Especialmente ello es asi cuando en el espacio de la informa-
lidad europea no suele darse juego a las organizaciones sindicales y empresariales
representativas. Con ello, el protagonismo de estas instancias se reduce notable-
mente, pierde fuerza su margen de maniobra y, como efecto que acentta lo anterior,
se debilita aun mas la transparencia del sistema decisional en la Unién Europea.

Ala postre, todo lo anterior, de consolidarse y generalizarse, puede desembocar
en un marcado empobrecimiento democratico en el funcionamiento de las institu-
ciones comunitarias, con la consiguiente repercusion sobre el ambito de las relacio-
nes laborales. Confiemos en que esto s6lo responda al escenario de excepcionalidad
que estamos viviendo y quepa una reconduccion de la gobernanza europea, tanto
por lo que se refiere a sus objetivos como a sus técnicas de actuacion.

~ gaceta 238 sindical



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

