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El objetivo de lograr una sélida reconstruccion de la economia
europea tras el final de la segunda guerra mundial, unido a la vo-
luntad de afianzar una convivencia social pacifica que reforzase
la estabilidad politica de la Europa occidental, constituyen los ele-
mentos sobre los que se cimenta el gran contrato social vigente
en las ultimas décadas del pasado siglo. Este contrato se ha ido
afianzando con variadas férmulas de dialogo social.

Sin embargo, en el ultimo periodo se producen importantes
transformaciones en diversos ambitos, como la globalizacion
economica, que debilitan la capacidad de los Estados nacionales
en la gestion de la economia y del desarrollo social y, en conse-
cuencia, su papel clave en la concertacion social.

Esto no significa que el contrato social haya perdido su vi-
gencia; todo lo contrario. El proceso de concertacion social debe
ampliar sus contenidos y superar el ambito nacional. Pero ade-
mas, es necesario un proceso de renovacion de los protagonistas
tradicionales para recuperar la legitimacion social que han per-
dido, asi como una articulacion del contrato social por la via de
la transparencia y la capacidad decisoria de las instituciones
europeas y de los gobiernos nacionales, implicando a los niveles
politicos territoriales. Y, finalmente, esta reconstruccion del con-
trato social debe trasladarse al instrumento juridico que por ex-
celencia simboliza su formalizacion: la Constitucion.

‘La concertacion social
en la reconstruccion
del contrato social

1. EL CONTRATO SOCIAL DE LA SEGUNDA POSTGUERRA EN EUROPA

E L objetivo de lograr una solida reconstruccion de la economia europea, a partir

del final de la segunda guerra mundial a mediados del siglo pasado, unido a una
voluntad de afianzar una convivencia social pacifica que reforzase la estabilidad po-
litica de la Europa occidental, constituyen los elementos sobre los que se cimenta
el gran contrato social que se va afianzando a lo largo de todas estas décadas hasta
tiempo reciente. Este gran contrato social posibilita tanto un desarrollo econdémico
estable cimentado en una economia capitalista basada en las reglas del mercado,
como un modelo de sociedad que aspira a reducir las grandes diferencias entre cla-
ses sociales, evitar situaciones de exclusion social y a la postre ofrecer unas efec-
tivas politicas publicas que faciliten un régimen de igualdad de oportunidades.

Dicho con cierta simplicidad, se trataba de un gran pacto mas o menos implicito
entre los principales partidos politicos del momento en el panorama europeo —So-
cialdemocratas y democristianos— con el concurso de las organizaciones sindicales
mas representativas, por medio del cual se asumia el compromiso de avalar por un
lado un modelo de desarrollo econdémico basado en las reglas del mercado, con una
presencia central y protagonista del sector privado de la economia, compensado
por otro lado con una potente intervencion del poder publico que desarrollase un
Estado social avanzado, que protegiese a los asalariados en el mercado de trabajo
y atendiera servicios publicos y prestaciones sociales universales que corrigiesen
las tendencias naturales hacia la extension de desigualdades sociales propias de
cualquier economia capitalista.

Ese modelo se ha ido perfeccionando e intensificando a lo largo de todo este
largo periodo que, a pesar de presentar sus puntos de profundizacion y de inflexion,
ha propiciado un crecimiento econémico con estabilidad en el tiempo, incrementado
la riqueza general de los correspondientes paises, transformado la economia desde
una centralidad de lo industrial hacia el sector servicios, una distribucién razonable
de las rentas entre los diversos grupos sociales y un modelo de fomento de la igual-
dad de oportunidades. En particular, dicho modelo ha llegado a lograr una alta dosis
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de legitimidad ciudadana, gracias a la consolidacion de los instrumentos claves en
el contrapeso propio del Estado social de derecho sobre el que se construyen los
diversos regimenes nacionales democraticos.

Ello ha comportado una intervencion muy activa sobre el mercado de trabajo,
con vistas a tutelar a los trabajadores, estableciendo un amplio abanico de reglas
imperativas reconocedoras de derechos subjetivos a los trabajadores que ha garan-
tizado estabilidad en el empleo y condiciones minimas de trabajo, especialmente en
materia de jornada, retribucion y prevencion frente a riesgos laborales. En paralelo,
y complementariamente a ello, se ha ido conformando un Estado de bienestar sobre
cuatro pilares basicos: pensiones publicas a través del sistema de Seguridad Social,
educacion universal gratuita, asistencia sanitaria publica, asi como prestaciones y
asistencia pUblica a la poblaciéon en riesgo de exclusion social. Finalmente, toda la
anterior exigencia propia del Estado de bienestar ha requerido de un aumento con-
siderable del gasto publico, lo que vino a comportar un sistema fiscal mas profundo
que igualmente ha venido jugando como distribuidor de rentas entre los diversos
grupos sociales.

En la medida en que se pretende que los elementos esenciales del precedente
modelo de economia de mercado, corregida con el asentamiento del Estado social,
tengan continuidad en el tiempo, mas alla de las concretas mayorias parlamentarias
segun la alternancia en las diversas legislaturas, este contrato social que se disefia
a mediados del siglo pasado se sostiene sobre ese gran pacto politico entre los prin-
cipales partidos del arco parlamentario. En particular, en términos juridicos ese pacto
politico se materializa en los paises de la Europa continental por medio de la segunda
generacion de las Constituciones nacionales aprobadas en torno a la segunda post-
guerra. No obstante, debe destacarse que dicho contrato social va mas alla de los
textos constitucionales, para extenderse a un entendimiento politico y social genérico
respecto de las bases esenciales de gestion del sistema econdémico y social del
correspondiente pais.

Desde la perspectiva que nos interesa remarcar en estos momentos, dicho en-
tendimiento no se circunscribe al ambito de lo estrictamente politico. En efecto, mas
alla del mismo, en la medida en que se pretende un apoyo de legitimacion social
mucho mas amplio, buscando de manera simultanea un minimo entendimiento en
el desarrollo del sistema de relaciones laborales que no desborde la conflictividad
social mas alla de cierto nivel, la implementacién del modelo se orienta igualmente
al concurso de las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas
en cada caso. De ahi que el elemento clave a |la hora de concitar tal apoyo gene-
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ralizado al presente contrato social, sea el de la incorporacion al mismo de las or-
ganizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Debe insistirse en que no estamos describiendo un proceso estrictamente for-
malizado, que queda reflejado a través de precisos documentos con la firma estam-
pada de los respectivos protagonistas del sostenimiento del contrato social, sino de
formas muy variadas de expresion del mismo, en muchas ocasiones construido dicho
gran pacto social sobre la base de consensos implicitos, pero no por ello menos fir-
mes ni menos estables. Eso si, en algunos de estos paises ese proceso de enten-
dimiento se articula de manera mas expresa y, en particular, se llega a desarrollar
por via minimamente institucionalizada.

Esto tltimo sera sobre todo lo que sucedera en aquellos paises en los que emerja
con relativa fuerza un recurrente intercambio de posiciones entre los poderes publi-
cos, de un lado, y las organizaciones sindicales y empresariales, de otra parte, a
través de formulas variadas de didlogo social. Cuando dicho dialogo social alcance
intensidad de mayor formalizacion, donde el encuentro vaya orientado al logro de
posiciones comunes, de negociacion e incluso a veces de acuerdos explicitos, tal
dialogo social se materializara en una fructifera concertacion social entre dichos pro-
tagonistas publicos y sociales.

Avanzando en el tiempo, este modelo de contrato social no solo se ira afianzando
en el conjunto de la Europa occidental, sino que por afiadidura vendra reforzado por
el proceso de construccion de la Comunidad Econoémica Europea, primero, y de la
Unién Europea, sucesivamente. Es cierto que en sus inicios el proyecto europeo
tendra un exclusivo signo econémico de conformacion de un mercado de dimension
supranacional, donde Gnicamente se atendera a una de las patas sobre las que se
asienta el contrato social: el crecimiento economico generalizado sobre la base de
las reglas del mercado y un pensamiento estrictamente liberal desde la perspectiva
econdmica; proceso que se concibe sobre todo delegando la otra pata del modelo
a otras instituciones u organizaciones, bien lo sea la remision a las responsabilidades
de cada Estado nacional de construir su respectivo modelo de Estado social, bien
lo sea a otras instancias supranacionales europeas (singularmente el Consejo de
Europa), a las que se les encomienda la atencion a la vertiente de salvaguarda de
los derechos fundamentales y libertades publicas, extendidas estas a una compren-
sién amplia que incluya la perspectiva de lo social.

No obstante, la critica que desde un primer momento sufrieron las instituciones
comunitarias en orden a su limitado objetivo de construccion de la Europa de los
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mercaderes, desencadend un proceso progresivo de incorporacion de la politica so-
cial a los propios genes de la Europa comunitaria y, con la misma, la atencion igual-
mente al contrapeso de intereses consustancial también en este ambito. A su vez,
la profundizacion de esa vertiente de la Europa social desembocara igualmente con
naturalidad a la extension del didlogo social en el ambito comunitario, que se insti-
tucionalizara incluso en los Tratados Constitutivos, primero a través del protocolo
social del Tratado de Maastricht y sucesivamente a su generalizacion en su articu-
lado a través del Tratado de Amsterdam, desembocando finalmente en el otorga-
miento de caracter vinculante a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

Por lo que se refiere a Espana, ese fendmeno se plasmara igualmente entre no-
sotros, si bien lo seréa de forma mas tardia, a partir de la transicion politica hacia el
actual régimen democratico. Todo ello, asentado juridicamente a través del texto
constitucional de 1978 y, sobre todo, a través de su puesta en practica por medio
de grandes acuerdos, con protagonismo destacado de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas a nivel estatal. El papel de primer orden otor-
gado por el texto constitucional a las organizaciones sindicales y empresariales en
la articulacion del tejido social, asumiendo la funcién de representacion de los inte-
reses respectivos de trabajadores y empleadores (art. 7 CE), ha desembocado en
una centralidad de los procesos de dialogo social en el disefo de las diferentes po-
liticas laborales.

Ello permitirda extender elementos claves del contrato social en lo concreto, por
un proceso de amplia apertura econodmica con generalizado reconocimiento de la
libertad de empresa, eliminacion de monopolios estatales y reforzamiento del sector
privado en nuestra economia, de un lado; y construccion de los elementos esenciales
del Estado social y de bienestar antes referidos: sistema democratico de relaciones
laborales, universalizacion de la asistencia sanitaria publica, profundizacion en un
modelo dual contributivo y no contributivo de Seguridad Social, generalizacion de la
ensefanza obligatoria gratuita para todos, implantacion del sistema de atencion a
la dependencia, sistema tributario moderno basado en el principio de progresividad,
efc.

Al propio tiempo, el caso espanol constituye un ejemplo emblematico de cémo
los fundamentos de este contrato social se construyen con el concurso de las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas representativas por medio del disefio de
una formula potente de concertacién social, que en momentos relevantes se expresa
a través de la firma formal de acuerdos interconfederales de amplio alcance, en el
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disefio de las reformas legales, en la programacion de las politicas publicas y en la
propia convergencia de contenidos de la negociacion colectiva.

En suma, la concertacién social entre nosotros no sélo da frutos de clara tras-
cendencia en la construccion del modelo, sino que a la postre asienta igualmente
un modelo en el que los interlocutores sociales, comenzando por los sindicatos mas
representativos, se convierten en protagonistas del contrato social insito al modelo
econémico y social que se construye con el mismo, a través de la extension y con-
solidacion de la concertacion social. Ciertamente todo ello no se verifica de manera
lineal y continuada en el tiempo, por cuanto que se desarrolla con procesos ciertos
de tension, momentos de inflexion, presencia de objetivos contrapuestos entre los
diversos protagonistas politicos, econémicos y sociales, pero que en sus grandes
lineas de tendencia acaba concitando un amplio consenso en los elementos claves
del sistema asi construido.

2. LA PUESTA EN CUESTION DEL MODELO: CAUSAS DETERMINANTES

Frente al precedente panorama, a grandes rasgos descrito, en el Gltimo periodo
se producen transformaciones de enorme calado en muy diversos ambitos, que
cuando menos provocan profundas tensiones sobre el modelo asi creado, temblores
sismicos en la estructura de soporte del contrato social que hasta hace poco tiempo
se presumia como inamovible en sus elementos de base, al extremo que surgen
fuertes dudas respecto de la pervivencia de un modelo que en sus raices creiamos
era solido e irreversible. Son muchos y de variado tenor los cambios que se han
producido a estos efectos, que impactan con fuerza al extremo de generalizar las
incertidumbres sobre muchos aspectos del modelo que venia funcionando hasta el
presente. De manera resumida, a nuestro juicio, las nuevas realidades que alteran
el panorama vivido a lo largo de méas de medio siglo se pueden identificar del modo
siguiente.

Ante todo aparecera el a estas alturas bien conocido proceso de globalizacion
de la economia, que tendra efectos de muy diverso signo sobre la continuidad del
contrato social tal como era concebido hasta el momento presente. Por un lado, la
economia globalizada acentuara notablemente los elementos de competitividad
tanto en la vertiente de la relacion entre las empresas como la més general entre
Estados nacionales, de modo que vendran a reclamarse féormulas acentuadas de
flexibilidad empresarial, especialmente en la gestion del mercado de trabajo, y habra
presiones hacia niveles cada vez mas intensos de productividad en el trabajo. Fe-
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némeno que pondré en cuestion los elementos institucionales tradicionales sobre
los que se ha venido construyendo en décadas pretéritas una determinada com-
prension de la funcionalidad de la legislacion laboral; circunstancia que va a incidir
claramente sobre las instituciones centrales de la regulacion laboral tanto en lo in-
dividual como en lo colectivo, todo ello en la linea bien conocida de incorporacion
cada vez mas intensa de instrumentos de flexibilidad a favor de las empresas. En
algunos casos ello se logra acometer con pervivencia de las bases del consenso
social y con el establecimiento de ciertos contrapesos, pero en muchas otras oca-
siones con ruptura nitida de lo uno o de lo otro, incluso a veces de ambos al propio
tiempo.

Asimismo, las superiores reclamaciones de competitividad en las empresas con-
ducen a pulsiones hacia la reduccion de los costes laborales y generales empresa-
riales, tanto directos como indirectos, lo que rompe igualmente el extendido consen-
so hasta el presente, tanto respecto del papel asignado a la negociacion colectiva
de gestion de las politicas salariales, como del mantenimiento del gasto publico des-
tinado al sostenimiento del Estado de bienestar. Son vasos comunicantes, de modo
que las expectativas de lograr una superior competitividad en el escenario interna-
cional conducen a reclamar una reduccion de los salarios, asi como una tendencia
a la baja de la presion fiscal y, con la misma, por efecto reflejo, el deterioro de los
servicios publicos y las prestaciones sociales exponentes del Estado de bienestar.
Incluso las nuevas formas de estructuracion econémica, social y profesional de la
economia globalizada, comienzan a mostrar una superior dificultad de recaudacion
fiscal por parte de los Estados, pero sobre todo una mayor debilidad de los sistemas
tributarios para articularse en la practica sobre la base real de la progresividad de
las cargas en funcion de la riqueza de los individuos y de los grupos, de modo que
pierden funcionalidad como instrumento de reparto de las rentas.

En particular, en algunos paises el contrato social no sélo implicaba un compro-
miso de solidaridad entre sujetos, grupos y generaciones en razoén de su riqueza,
sino también interterritorial, de modo que las diversas regiones, autonomias o Es-
tados federados apoyaban aquellas politicas pablicas dirigidas a la blsqueda de la
convergencia economica entre los diversos territorios en los que se integraba el Es-
tado, con la expectativa de que ello, en el medio y largo plazo, redundaria en el be-
neficio del conjunto. Ahora, ante el impacto que provoca el nuevo escenario de la
globalizacion econdmica, con extension de las tensiones derivadas de la competiti-
vidad econdmica en todas las esferas, por paradéjico que pueda resultar, emergen
con fuerza tendencias centrifugas que no solamente reclaman la profundizacion en
un sistema de descentralizacion politica a favor de los poderes regionales, autoné-
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micos o de los Estados federados, sino incluso intensas aspiraciones de secesion
politica. Desde algunas esferas se considera que los tradicionales Estados nacion
comienzan a constituir una rémora para el particular desarrollo de ciertos territorios
dentro de una economia globalizada, de modo que lo consideran un lastre del que
aspiran deshacerse, con lo cual emergen igualmente tensiones en la vertiente terri-
torial de la solidaridad propia del contrato social.

Todos estos efectos de la globalizacion econdmica se constatan como mas acen-
tuados en la medida en que el fendmeno de la globalizacion debilita notablemente
la capacidad de los Estados nacionales de actuar como poderes publicos “sobera-
nos”, que pierden influencia real en la gestion de la economia y del desarrollo social.
Los Estados nacionales manifiestan, cada vez mas, una limitada capacidad de dise-
far sus propias politicas, perdiendo influencia real para articular sus reformas legis-
lativas y programar sus politicas publicas que de forma autdbnoma detengan el pro-
ceso de erosion manifiesto del modelo construido durante décadas sobre la base del
gran contrato social. La alternancia politica propia de los modelos democraticos en
el ambito de los Estados nacion, por mucho que aparentemente se verifique a resultas
de la presentacion de programas politicos de actuacion diferenciados, sucesivamente
la mayoria que llega al Gobierno se enfrenta a intensos condicionantes externos, de-
rivados del funcionamiento de las reglas del mercado impuestas por la economia glo-
balizada, que, aunque deseen desplegar el programa con el que se presentaron a
las urnas, bloguean en gran medida mucho de lo que pretendian llevar a cabo.

Ni siquiera las instituciones europeas llegan a convertirse en la alternativa de
poder que asuma el testigo en la defensa del modelo construido, ante la pérdida de
capacidad de maniobra efectiva por parte de los Gobiernos nacionales, sin capaci-
dad por tanto de la Unién Europea para blindar el contrato social en su hasta el pre-
sente consensuado disefio en el ambito europeo. La globalizacion de la economia
desborda territorialmente el espacio de la Unién Europea y, con ello, también debilita
la capacidad politica, normativa y de gestion publica que puede provenir de las men-
cionadas instituciones europeas. Mas alla de las dificultades y lentitudes en la adop-
cion de las decisiones en el ambito de la Unién Europea, su estructura institucional,
gue no acaba de responder a un modelo federal clasico, impide que asuma cuando
menos en plenitud el testigo de la mision desplegada hasta el presente por parte de
los Estados nacionales. Ni siquiera se muestra como poder efectivo de actuar como
regulador del mercado para evitar las externalidades del mismo.

Todas estas transformaciones, derivadas de la globalizacion de la economia, se
han visto acentuadas de manera exponencial, especialmente en los paises de la
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cuenca mediterranea, a resultas de la crisis economica iniciada en torno al 2008 y
que aun en estos momentos no puede considerarse claramente superada. Todos
los elementos precedentes se han visto elevados en sus efectos en todos los frentes
mencionados, a través de los conocidos recortes en el gasto publico asi como en
las reformas laborales de claro signo pro empresarial, con correlativa debilidad de
la gobernanza publica, especialmente nacional pero igualmente en el nivel propio
de las instituciones europeas. Por mucho que las medidas de choque para atajar el
crecimiento desbordado de la deuda publica y especiaimente de los intereses a abo-
nar por la misma se contemplen inicialmente como coyunturales, es dificil pensar
en un facil retorno a la situacién de partida, de modo que el gran interrogante en
estos momentos se sitia en saber hasta qué punto ciertas medidas de las adoptadas
en los Gltimos tiempos se convierten en estructurales; desde luego parece que tal
consideracion merecen en algunos paises las medidas llevadas a cabo por parte de
las reformas laborales, que tienen caracter profundamente estructural, por mucho
que se hayan adoptado con la excusa de una compleja coyuntura de crisis, de modo
que no es descabellado pensar que en algunos paises nos encaminamos hacia una

nueva concepcién del modelo laboral.

Naturalmente ese escenario, de elevada tension social en el abordaje de las re-
formas legales y de las complementarias politicas publicas, especialmente en los
paises de la cuenca mediterranea, ha podido suponer un efecto de evidente crisis
de los procesos de dialogo y de concertacion social como uno de los instrumentos
clave del contrato social. La concertacion social ha sido de todo punto incapaz de
mantenerse inmune a las convulsiones que se han producido en el ambito de lo eco-
noémico y en la actuacion de los poderes publicos. Ello no supone, en modo alguno,
gue se haya cortado en seco con las experiencias de concertacion, pero si que in-
discutiblemente el nuevo panorama es mucho menos favorable para poder mantener
los procesos de concertacion, cuando menos en los términos que se conocian hasta
el momento presente. Para empezar, en la medida en que los Gobiernos nacionales
pierden margen de maniobra en el contexto de la economia globalizada, se debilitan
claramente como uno de los interlocutores claves de la concertacion social.

Pero, es mas, también los otros dos grandes protagonistas de la concertacion
muestran ciertos signos de debilidad, cuando menos si el fenomeno se analiza desde
la concreta perspectiva de la realidad espanola.

De la parte sindical, sin lugar a dudas, su posicién ha venido siendo de oposicion

a las estrategias disefiadas para hacer frente a la crisis econémica sufrida en el
conjunto de Europa, pero con especial intensidad en los paises de la cuenca me-
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C’ll_terrénea. En particular, su posicionamiento ha sido de pleno desacuerdo a las po-
liticas de austeridad y de recortes sociales para hacer frente a las dificultades Zra
luchar contra el incremento de la deuda publica y, por derivacion, de las reforFr)nas
laborales de intensificacion de la flexibilidad pro empresarial. No,obstante el ele-
mento mas influyente a estos efectos se sitia en el dato de que los sindic,atos se
encuentran inmersos en un proceso generalizado de deterioro institucional, donde
la pobllacién en general viene manifestando un profundo desafecto respectc‘) de las
organlze'lc.iones e instituciones que durante décadas han servido dentro del sistema
democratico y en el marco del gran contrato social como canal de expresion de la

voluntad y de los intereses de la poblacion, incluso como vehiculo de manifestacion
del descontento social.

C.lertamente, en primera instancia ello ha incidido en la pérdida de apoyo social
a lr:%s- instituciones propias del sistema parlamentario, comenzando por los partidos
porltlcps. Eero, igualmente, esa mancha de desafeccion se ha extendido a otras
orgamzlamones que han participado a través de los procesos de concertacion social
e.n el. disefo de las grandes politicas pablicas; proceso de erosion al que no han
sido inmunes los propios sindicatos que han participado en tales procesos de con-
cul'ertacién. A ello se han unido otros elementos que han marcado la actividad sin-
dical a lo largo del ultimo periodo, tanto en las preferencias de su actuacion como
en la gestion desplegada en ciertos ambitos, que han acentuado la desafeccién

.

Es.cierto que tales organizaciones no pierden apoyo electoral en los procesos
de designacion de los miembros de los comités de empresa y delegados de personal
conservando con ello el correspondiente alto porcentaje de representatividad sindi:
cal conforme al computo legal establecido en nuestro sistema de relaciones labora-
les; pero al propio tiempo se observa como las encuestas de opinién, comenzando
por la elaborada por el CIS como la mas fiable, muestran la pérdida d,e apoyo de la
poblacion a las mismas. Se constata a través de tales encuestas de opinién la pre-
sencia de una fuerte crisis institucional, que en gran medida viene a coincidir cci)n
es efect_o de la actual crisis econémica, que determina un desprestigio generalizadz
de Ia practica totalidad de las instituciones que articulan el tejido social y la estructura
pc')ht!ca del pais. Nadie queda al margen de este proceso de erosién en la opiniéon
pub.llca, de modo que tampoco los sindicatos estan exentos de sufrir ese desapego
social frente a los canales institucionales a través de los cuales nos organiz;mgs

para la resolucién de los conflictos fo
y la gestion de los procesos de reestru ior
. cturacio
empresariales. |
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Sea por unos u otros motivos, lo cierto es que todos los factores precedentes
marcan una tendencia negativa en orden al mantenimiento de la concertacion social
en los términos que hemos venido conociendo entre nosotros hasta ahora, y que se
ha desarrollado ampliamente en Espafia con especial intensidad desde el inicio de
la transicion politica. Es cierto que la concertacién social ha tenido momentos de
mayor éxito y otros de mayor declive a lo largo de todo este periodo, pero proba-
blemente ello ha sido resultado mas de factores puntuales que de las bases con-
forme a las cuales se ha construido nuestro sistema de relaciones laborales. Por
ello, el reto al que nos enfrentamos ahora puede ser de caracter mas cualitativo y
uno mas de los diversos momentos de bajo tono de la concertacién.

Ejemplo emblematico de ello puede ser como ha funcionado o dejado de funcionar
la concertacion social en el marco de la reforma laboral en Espana de 2012. Resulta
especialmente significativo que en esta ocasién casi por primera vez, dentro de nues-
tra larga experiencia de reformas laborales, el Gobierno no ha abierto un previo pro-
ceso de consultas, ni siquiera de informacién, a las organizaciones sindicales y em-
presariales respecto de los objetivos, contenidos y efectos de las medidas que se
contienen en esta importante reforma laboral. El Gobierno se limité a conceder a los
interlocutores sociales un muy breve plazo para gue alcanzasen un acuerdo entre
ellos y se lo remitiesen, sin ningdn tipo de contacto directo al respecto.

A resultas de ello, las organizaciones sindicales y empresariales celebraron el |l
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva, con importantes compromisos
en materia retributiva, de flexibilidad interna y de negociacién colectiva. Dicho texto
le fue remitido al Gobierno, con voluntad de abrir un didlogo por parte de los interlo-
cutores sociales, sin que a resultas del mismo el Gobierno propiciase ningln tipo de
contacto con las mencionadas organizaciones. Este Acuerdo no agotaba las materias
que habian sido objeto de discusion y las propias partes en su notificacion al Gobierno

daban cuenta de los aspectos en los que no habia sido posible el acuerdo entre las
mismas.

En todo caso, lo relevante al objeto que estamos destacando es que, a resultas
de todo lo anterior, el Gobierno procedio a elaborar su texto de reforma, sin infor-
macion previa alguna con las organizaciones sindicales y empresariales y sin tam-
Poco expresar voluntad de establecer proceso alguno de dialogo social. A su vez,
aprobado el texto, el Gobierno se limito a celebrar una reunion informativa con las
Partes, sin pretender a partir de entonces tomar el pulso de una posible valoracion
de las organizaciones acerca de las posibles correcciones al mismo en la fase su-

Cesiva de tramitacion parlamentaria a resultas de la conversion del Real Decreto-
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Ley en proyecto de Ley ordinaria; a criterio del Gobierno ya no era el momento idéneo
a la vista de que se encontraba en sede que correspondia decidir al poder legislativo.

Lo cierto es que, sea por unas u otras razones, en esta ocasion el Gobierno es-
timé que no procedia desarrollar ningun tipo de proceso de dialogo social, ni antes
de la elaboracién de la norma de urgencia ni a resultas de la tramitacion de la misma
como proyecto de Ley ordinaria. En esta otra fase, la interpretacion es que el pro-
tagonismo corresponde a los grupos parlamentarios y el Gobierno con quien debe
entenderse es con éstos ltimos, como si ello fuera materialmente incompatible con
la gestion en paralelo de un proceso de dialogo social. Incluso a estos efectos existe
una rica experiencia en nuestro sistema de mantenimiento del dialogo social, vehi-
culado bien a través del grupo parlamentario de apoyo al Gobierno o bien a través
de contactos directos con el ejecutivo, que han permitido retocar el texto legal en el
debate parlamentario, afadiendo consenso sindical o empresarial al correspondien-
te parlamentario, sin que una y otra dinamica procedimental —dialogo social y de-
bate parlamentario— se presenten como incompatibles por naturaleza.

Tan es asi que, a resultas de una denuncia planteada por los sindicatos mas
representativos, la Organizacion Internacional del Trabajo ha llegado a manifestar
su preocupacion por la evolucion del dialogo social en Espana, al tiempo que ha
requerido al Gobierno para que le mantenga informado de su desarrollo futuro,
reclamando recuperar el respeto mutuo a los compromisos asumidos en materia
de implementacion de la concertacion social. En estos términos, llegara a declarar
en el Informe del Comité de Libertad Sindical de marzo de 2014, respecto del
caso n° 2947, en su parrafo 445 que el “Comité desea subrayar la importancia
que presta a que la consulta con las organizaciones de trabajadores y de emple-
adores mas representativas se produzca con suficiente antelacion y en particular
con tiempo suficiente antes de que los proyectos de ley o los proyectos de Real
decreto-ley sean sometidos a consulta de estas organizaciones antes de su apro-
bacién por el Gobierno, requisito previo a la tramitacion parlamentaria. El Comite
desea recordar que con las debidas limitaciones de tiempo, los principios en ma-
teria de consulta son validos también en periodos de crisis que requieren medidas

urgentes”.

Ciertamente, el panorama parece que posteriormente se ha corregido parcial-
mente, en la medida en que se observa cierta predisposicion de las partes por re-
componer los puentes de contacto perdido que, aunque de manera esencialmente
informal, muestren una cierta recuperacion del dialogo social entre nosotros. Entodo
caso, la proximidad en el tiempo de los ultimos procesos que se estan desarrollando
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Yy, en e§9e0|al. la escasa publicidad y de formalizacion institucional del modo en que
se esta intentando recuperar el didlogo social en este Gltimo periodo, dificultan no-
tablemente una valoracién adecuada del preciso contexto en el que nos movemos
en estos momentos.

- En resumen, todos los elementos precedentes coadyuvan cuanto menos a una
. dlflcufta}d de m{:\ntemmiento del contrato social en sus estrictos términos, tal como
‘ ha venido funcionando en las décadas precedentes y, en particular, a que la con-

. certacion social pueda desplegar el papel protagonista del nivel que ha alcanzado

durante este mismo periodo.

3. ;/C\)(I;llifESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA RENOVACION DEL CONTRATO

Todas las transformaciones que hemos venido refiriendo previamente, como
hemos concluido, ponen en serio riesgo el consenso generalizado imperantt;. hasta
la gctuaridad en torno al contrato social conforme al cual se ha desarrollado la vida
politica, econémica y social durante las siete Gltimas décadas. Sin embargo, ello no
debe conducirnos a la conclusién de pensar gue las razones que en su di; justifi-
caron el logro del gran contrato social a mediados del siglo pasado se hayan visto
esfumadas y, con ello, la expectativa de movernos en un contexto en el que carezca
de sentido su pervivencia. Por el contrario, a nuestro juicio, los cambios que se estan
Produciendo en el escenario de la economia globalizada, de la crisis econdmica de
Impacto estructural y, por efecto derivado, de la crisis institucional gue llega a debilitar
la concertacion social, estan requiriendo una renovacién del contrato social alcan-
zadq en su origen. Precisamente las bases politicas, econémicas y sociales que de-
terminaron la necesidad de dicho contrato social subsisten plenamente hoy en dia
de modo que ni siquiera creemos que sea apropiado hablar de un nuevo contratc;

social en el sentido estricto del término, sino de la exigencia de su reconstruccion
0 renovacion.

Lgs claves de ese contrato social no pueden ser diversas de las que fueron en
su_ongen: un compromiso de contrapeso entre el funcionamiento del sistema capi-
tahstla basado en las reglas del mercado ahora globalizado, provocando mayores
tensiones derivadas por las exigencias de competitividad acentuada, y las debidas
compensaciones de tutela de la poblacion trabajadora y de los segmentos sociales

) p
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De igual forma, los principales intermediarios del contrato social, como protago-
nistas centrales del modelo, deben seguir siendo los mismos, o bien, sin que se
tenga que descartar la necesidad de incorporacion de otros sujetos adicionales,
cuando menos no puede concebirse con exclusion de los que han sido nucleares
hasta la actualidad. Indiscutiblemente, por muchas dificultades por las que estén pa-
sando en algunos momentos hoy en dia, la reconstruccion del contrato social resulta
inconcebible sin un protagonismo de primer orden por parte de las asociaciones sin-
dicales mas representativas y en paralelo también de las organizaciones empresa-
riales igualmente mas representativas.

El instrumento de formalizacion juridica del contrato social no puede ser otro,
en primera instancia, que el consenso en torno a los textos constitucionales recep-
tores del modelo de Estado social y democratico de derecho propio de los Estados
europeos, asi como de su articulacion practica conforme a los principios propios de
una concepcion profunda de la garantia de efectividad de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas.

Asimismo, desde el punto de vista procedimental la concertacion social debe
continuar siendo un referente instrumental clave de dicha renovacion, especialmente
en aquellos paises en los que ha desplegado un papel relevante en la formalizacion
institucionalizada del consenso en torno a las medidas que adoptan y desarrollan
las reformas estructurales que viabilizan el equilibrio de intereses buscado con el
contrato social.

Diferente es que los retos y las dificultades para llevar a buen puerto esa re-
construccion y renovacion se presenten mucho mas complejos, con resistencias y
desconfianzas mas notables ahora que a mediados del siglo pasado, tiempos en
los que se logré que cuajara un gran entendimiento social.

Respecto a su contenido, en lo que afecta a la gestion del mercado de trabajo
y al equilibrio interno en las relaciones laborales, no cabe la menor duda de que
todo ello resulta mucho mas complejo en un escenario de economia globalizada,
donde no es facil fijar modelos nacionales sin tener presente los fuertes condicio-
nantes que provienen del exterior. A estos efectos, por muchas dificultades que ello
implique, el contrato social no puede lograrse si no es en el terreno de la consecucion
de un real y efectivo modelo de flexiseguridad laboral. El debate en torno a la im-
plantacion de un modelo de flexiseguridad en el ambito de las relaciones laborales
y, en particular, acerca de su posible desarrollo dentro del sistema espanol, a pesar
de su relativa evanescencia, sigue encontrandose en el centro de atencion del de-
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bate cientifico en el ambito de lo laboral. El dilema es lograr que los requerimientos
de flexibilidad empresarial derivados de la economia globalizada se hagan compa-
tibles con la tutela de los tradicionales intereses que determinaron en su dia el sur-
gimiento del Derecho del Trabajo, en particular que los mismos pueden hacerse sin
perjudicar los paralelos o, en su caso, contradictorios intereses de los trabajadores
a la seguridad en el trabajo.

Mas aun, el contrato social en los paises de la cuenca mediterranea soélo es via-
ble sobre un modelo de flexiseguridad interna. De manera simplificada se apuntan
dos modelos basicos de implementacion de la flexiseguridad: el primero, externo al
régimen del contrato de trabajo, mientras que el segundo se presenta como interno
a la propia regulacién de la relacion laboral. El primero de ellos, la flexiseguridad
externa, separaria plenamente los campos de actuacion y los contenidos regulativos:
desde el punto de vista de la legislacion laboral en el sentido estricto del término,
se propiciaria un sistema esencialmente de desregulacion, donde se ofreceria al
empleador una ilimitada capacidad de flexibilidad, teniendo como emblemas mas
sobresalientes una plena facultad de despido sin significativos costes econémicos
asi como una extensa e intensa capacidad de cambio unilateral sin cortapisas de
las condiciones de trabajo, en lo que se refiere a las obligaciones mutuas de pres-
tacion de servicios y de retribucion del trabajo.

La compensacién, como garantia de la seguridad de los trabajadores, se les
proporcionaria dentro del mercado de trabajo pero fuera de la empresa, correspon-
diendo esencialmente a los poderes plblicos proporcionar a los trabajadores la in-
mediata posibilidad real de continuidad en la actividad profesional via una amplia
movilidad profesional, faciles transiciones laborales y elevadas dosis de empleabi-
lidad de los trabajadores, incluida una intensa proteccion econémica publica frente
a los cortos periodos de inactividad laboral que se pudieran producir a resultas de
un desempleo meramente friccional. Por decirlo con categorias institucionales juri-
dicas, la flexiseguridad externa concentraria toda la flexibilidad en la legislacion la-
boral, mientras que orientaria toda la seguridad en el Derecho del empleo y en la
Seguridad Social, sin desmerecer otras posibles actuaciones en el ambito de los
servicios plblicos generales.

El segundo de ellos, la flexiseguridad interna, buscaria una integracion de los
objetivos divergentes de empresas y trabajadores dentro del régimen del contrato
de trabajo, de modo que intentaria una regulacion de las instituciones basicas del
contrato de trabajo, tanto en su desarrollo como en su extincion, que permitiera lograr
el debido equilibrio de intereses de forma simultanea en la implementacion cotidiana
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de las diferentes instituciones claves reguladoras del contrato de trabajo. Se trataria
de atender a regular internamente el contrato de trabajo y, por tanto, el conjunto de
la legislacion laboral tanto a los requerimientos de flexibilidad empresarial como a
las demandas de seguridad de los trabajadores. Mas aln, no se trataria de una
vision autonoma de cada una de las perspectivas, de modo que se ofrecieran de un
lado herramientas de flexibilidad a las empresas, por via de unas concretas institu-
ciones laborales y, en paralelo e independientemente, otros instrumentos de com-
pensacion a los trabajadores por via de instituciones diferentes, sino de una lectura
integrada del fendmeno que procediera a disenar respecto de cada institucion laboral
un régimen que acumulativamente tomara en consideracion tanto las necesidades
empresariales de flexibilidad como las exigencias de los trabajadores de seguridad.

Ciertamente, los dos modelos de flexiseguridad no resultan plenamente incom-
patibles, especialmente lo que no puede pensarse es que un amplio desarrollo de
la flexibilidad externa permita olvidar las preocupaciones por lograr una efectiva fle-
xiseguridad interna. Y, en particular, que la debilidad de los Estados nacionales de
la cuenca mediterranea en ciertos ambitos del gasto publico dificulta notablemente
la implementacion de un modelo pleno de flexiseguridad externa.

En todo caso, la premisa de partida en el sentido de que el objetivo no puede
ser otro que el de la centralidad de |a flexiseguridad interna, debe impactar necesa-
riamente tanto sobre los protagonistas como en relacion con los ambitos de actua-
cién del contrato social.

Comenzando por los ambitos, gue condicionan a los sujetos, resulta indiscutible
gue un auténtico modelo de flexiseguridad requiere como puntal de apoyo impres-
cindible una renovada concertacion social y que ésta, a su vez, debe implementarse
a muy diversos niveles.

Al apostarse por un modelo de flexiseguridad interna resulta imprescindible otor-
gar un protagonismo destacado a la negociacion colectiva, en la medida en que se
trata del instrumento que puede con mayor eficiencia practica llevar al terreno de lo
concreto el necesario equilibrio entre los requerimientos de flexibilidad empresarial y
las exigencias de seguridad de los trabajadores. Ciertamente, ello comporta reforzar
el papel del convenio colectivo de empresa, por ser el ambito de lo mas cercano, si
bien ello, a su vez, sobre dos premisas para que se trate de un auténtico proceso de
flexibilidad negociada y sobre la base del consenso que va implicito en el contrato
social. Primera premisa: dicha negociacién empresarial solo puede ser auténtica
cuando se desarrolle en empresas de dimensiones medianas y grandes, pues de lo
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contrario el interlocutor sindical sera mas ficticio que real, y la correlacion de fuerzas
entre las partes genuina y no de mera apariencia. Segunda premisa: el reforzamiento
de la negociacion empresarial no puede llevarse a cabo en detrimento de la pervi-
vencia del convenio sectorial como instrumento de homogeneizacion de los costes
laborales en las empresas y, por tanto, evitando que surjan fenémenos de dumping
laboral a resultas de un indebido debilitamiento del convenio colectivo sectorial.

Correlativamente a lo anterior, un logro razonable de la flexiseguridad interna a
través de su concrecion via la negociacién colectiva no puede llevarse a cabo con
una anomia de la normativa estatal en la regulacion del sistema de relaciones labo-
rales. En modelos como los propios de la cuenca mediterranea, resulta inexcusable
el intervencionismo publico via la legislacién laboral estatal de apoyo y de equilibrio
de los intereses al fin de la flexiseguridad. Y, para el logro del debido consenso al
respecto y su efectividad, la fijacion de las claves de esa intervencion de la normativa
laboral s6lo puede alcanzarse si se vehicula a través de la pervivencia de una fuerte
concertacion social, en la que exista un amplio consenso gubernamental, sindical y
empresarial sobre los elementos basicos al respecto: la intensidad de impacto que
debe tener esa normativa laboral y el equilibrio de intereses que vean reflejado en
la misma las organizaciones sindicales y empresariales.

Por lo demas, afectando la reconstruccion del contrato social a contenidos mu-
chos mas amplios que los relacionados con el disefio del mercado de trabajo y del
sistema de relaciones laborales, incidiendo en aspectos méas generales de progra-
macion de las politicas econdémicas generales y de articulacion de los servicios pU-
blicos y prestaciones sociales propios del Estado de bienestar, la llamada a la inter-
vencion del poder publico resulta mucho mas amplia. Y, tratindose de materias
nucleares de la confirmacion del modelo socioeconémico del pais, esos otros con-
tenidos, ciertamente en el ambito de los poderes normativos y competencias publicas
de los Gobiernos, no pueden escapar tampoco a convertirse en contenidos tipicos
de la concertacién social. La debilidad de legitimacion social que presentan hoy en
dia los modernos sistemas politicos, debe afrontarse desde muy diversas esferas y
con muy distintos métodos, pero indiscutiblemente en ellos debe seguir ostentando
un protagonismo destacado el correspondiente a la concertacion social, a través de
la intervencién en la misma de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas.

Mas aun, situandonos en el marco ya asentado de una profunda globalizacion

de la economia y, por ende, de pérdida de autonomia de los Gobiernos de los Es-
tados nacionales, ese proceso de concertacion social nacional debe reforzarse por
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la via de su reproduccion a niveles superiores. De un lado, requiere que ese modelo
de flexiseguridad interna venga apoyado desde las instituciones europeas y, de otrg
lado, que venga legitimado por un correlativo proceso de concertacion social en g|
ambito europeo.

Por otro lado, a la vista de cuéles son los diversos ambitos o escenarios en los
que deben desenvolverse los nuevos retos que se presentan a la reconstruccion del
contrato social, ello impacta en paralelo sobre sus protagonistas tradicionales, en la
medida en que estos deben, a su vez, someterse a un proceso de renovacion con
vistas a recuperar la legitimacion social que, en gran medida, manifiesta su crisis
institucional a resultas de la desafeccion senalada en las mencionadas encuestas
de opinién.

De parte sindical, especialmente, parece necesaria una jerarquizacion en el
ejercicio de las diversas facetas que constituyen su actividad sindical. Sin olvidar
la importancia de actuar a distintos niveles, parece necesario que las estructuras
sindicales refuercen su presencia en el ambito de los centros de trabajo y empresas
concretas, pues es la (nica forma de dar respuesta a los nuevos escenarios de re-
forzamiento del ambito empresarial de negociacion colectiva y de gestion negociada
de los procesos de reestructuracion empresarial; sin dejar de tener presente tam-
bién que esa es una via esencial para recuperar la debilidad actual, provocada por
su pérdida de legitimidad a resultas de la global crisis institucional que también les
impacta.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la sociedad en que vivimos hoy en dia
resulta mucho mas plural y diversa comparativamente con lo que era la estructura
social en el pasado. En particular, este fendmeno también esta muy presente en el
mercado de trabajo, de modo que la conformacién de la poblacién trabajadora se ha
vuelto mucho mas heterogénea y variada, existiendo ciertos grupos a los que resulta
dificil integrar en el seno de las organizaciones sindicales como se hacia en el pasado:
empleados en microempresas, extranjeros, jovenes, técnicos profesionales, trabaja-
dores temporales y a tiempo parcial, etc. De ahi que los sindicatos representativos,
para afrontar el reto de recuperar su plena legitimidad social, deben orientarse hacia
una actuacion mas plural, que les permita recuperar audiencia y apoyo social dentro
de estos grupos sociales cada vez mas heterogéneos y con una concepcion cada
vez mas diversa respecto de su posicion dentro del mercado de trabajo.

Amayor abundamiento, el sistema legal de determinacion de la representatividad
sindical sobre la base del resultado de las elecciones a comités de empresa propor-
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ciona grandes dosis de objetividad y transparencia al respaldo que por via del voto
reciben las organizaciones sindicales de parte de los trabajadores, otorgandoles una
elevada legitimidad para actuar como interlocutores en el ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, al propio tiempo, ese sistema desincentiva el esfuerzo de captacion
de afiliados, no sintiendo los trabajadores la necesidad de afiliarse por cuanto que
entienden que su apoyo lo conceden por via del voto, ni tampoco sintiendo las or-
ganizaciones sindicales la necesidad de incrementar su base de afiliacion como ins-
trumento de legitimidad social. El resultado es que las tasas de afiliacion sindical
son bajas, por mucho que sigan siendo las organizaciones sociales con mayor nu-
mero de adscritos de todas las existentes. A la postre, ello les debilita desde el punto
de vista de su legitimidad social, lo que les obliga a recuperar el pulso de preocu-
pacion por volver la mirada hacia la importancia también de elevar los indices de
afiliacion sindical.

Por parte de las organizaciones empresariales, debe retornarse a su originario
papel influyente como protagonistas destacados de las relaciones laborales, huyen-
do por tanto de las tentaciones de convertirse en meros lobbies de presion para la
defensa de los intereses de concretos sectores empresariales. Ello les llama a man-
tener la influencia del nivel sectorial de los convenios colectivos y una vision de con-
junto del sistema socioeconémico que les permita tener una voz propia y unitaria en
el curso de los procesos de concertacion social con el poder publico.

Asimismo, en la medida en que hemos considerado imprescindible la elevacion
del contrato social y, con él, de la concertacion social al ambito europeo, ello implica
situar la mirada en la reconstruccion del modelo en ese ambito con la incorporacion
de los protagonistas que actian a ese nivel: instituciones europeas, organizaciones
sindicales y empresariales de ambito europeo. Para ello, a su vez, se hace nece-
sario recuperar los canales institucionales formalmente considerados de funciona-
miento de la gobernanza europea. En efecto, la crisis econémica ha provocado un
cierto desbordamiento de los canales institucionales previstos en los Tratados cons-
titutivos para el disefio y gestion de las politicas publicas a nivel europeo (princi-
palmente Comisién y Parlamento), con debilitamiento de los mismos en favor de
otras instancias que le marcan desde fuera los caminos de actuacion (sobre todo,
Banco Central Europeo, Fondo Monetario Internacional y determinados gobiernos
nacionales).

En esa clave, es ciertamente dificil que la concertacion social avance en el ambito
europeo, en la medida en que la gobernanza se hace menos transparente y se pierde
el contacto directo con los auténticos interlocutores del disefio y gestion de las po-
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liticas publicas. La reconstruccién del contrato social en el ambito europeo solg
puede ser real en la medida en que se articule por la via de la transparencia y lare-
cuperacion de la capacidad decisoria por parte de las instituciones europeas pre-
vistas en los Tratados para la asuncién de cada una de sus respectivas competen-
cias. En los mismos términos, desde el punto de vista sindical, se tiene que producir
una confluencia de intereses con las organizaciones de ambito europeo, de modo
que logren actuar de manera conjunta en el ambito europeo y, con ello, contrarrestar
las posibles tendencias hacia el renacionalismo sindical que se aprecian a resultas
de la globalizacion econémica.

De igual forma, especialmente por lo que afecta a Estados de estructura territorial
compleja como es el caso espafiol —donde por afiadidura emergen las tendencias
centrifugas como una preocupacion central del futuro de nuestro sistema politico—
resulta ineludible implicar a los niveles politicos territoriales en la reconstruccion del
contrato social. Se trata de una perspectiva que practicamente estuvo ausente del
contrato social que se conformé hace seis décadas, pero que ahora deviene en un
reto fundamental. Para un caso como es el espafiol, este asunto se presenta hoy
en dia como un problema de primer orden en el panorama politico, al extremo que
desvia la atencion de los aspectos tradicionales propios del contenido del contrato
social; si bien, al propio tiempo, una respuesta adecuada en la reconstruccién del
contrato social puede constituir una elemento clave para contrarrestar las tendencias
territoriales centrifugas.

Una respuesta adecuada a los objetivos problemas de distribucion de las cargas
fiscales entre los territorios constituye elemento inexcusable para lograr contrarrestar
esas tendencias centrifugas, aunque es obvio que a estas alturas ese elemento ya
no es el tnico en juego para superar el arduo problema politico al que nos enfren-
tamos. En esa clave, la concertacion social como instrumento de la renovacién del
contrato social debe tener muy presente este asunto y las presiones centrifugas que
ello implica, del mismo modo que las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas deben incorporar como método también a los poderes territoriales
en el mismo proceso de concertacion social.

Como colofén de todo lo anterior, la formalizacion de la reconstruccion y reno-
vacion del contrato social, por la intensidad cualitativa que tiene el mismo, es dificil
que se produzca en los términos requeridos y con la firmeza deseada si no se tras-
lada al instrumento juridico que por excelencia lo simboliza en términos emblema-
ticos: la Constitucion. A estos efectos, esa plasmacion juridica de la reconstruccion
del contrato social no puede suponer un mero cambio de maquillaje de su texto. Na-
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turalmente seria aventurado en exceso por nuestra parte establecerl el glenco c?e
preceptos que deben ser reconsiderados dentro de nuestro texto constitucional, mas
aun dentro de la brevedad del tratamiento con el que aqui se aborda tan trascgndente
asunto. Si se mencionan materias concretas lo es a los sélo efectos de confirmar el
alcance de la afirmacion precedente en el sentido de que no puede tratarse de un
mero retoque cosmético de nuestro texto constitucional.

Cuando menos, con vista a esa reconstruccion del contrato social, seria impres-
cindible abordar aspectos tales como el disefio de un autentico Estado federal, con
-su necesario impacto sobre el conjunto de las instituciones del sistema politicoilla
expresa conexion de nuestro sistema politico con su integracion dentro de la Umo-n
Europea; una relectura del contenido y alcance de los derechos fund_amentales y li-
bertades publicas, especialmente por lo que supone de profundizacion del modelo
de Estado social y de bienestar; el contrapeso entre el juego de la libertad de em-
presa y los derechos laborales, asi como, en Ultima instancia, el reconocimiento
mismo del caracter constitucional de los procesos de concertacion social. El reto re-
sulta ciertamente dificil y de elevada complejidad, no exento de riesgos, pero lelus es-
peranzas futuras estan centradas en su consecucion para el logro de una sociedad

mas desarrollada en lo econémico e igualitaria en lo social.
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