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1. Introduccion

En un contexto internacional caracterizado por la mundializacién de Iz
economia y la incorporacién de nuevos mercados muy competitivos el ritmg
de crecimiento econdmico de la Unién Europea se desacelera, la productivi
se ralentiza y los altos niveles de desempleo marcan la ténica de gran parte
los Estados miembros. Por otro lado, el crecimiento demografico es muy
reducido y la poblacion envejece. Frente a esta situacion negativa los
ambiciosos objetivos dispuestos por la Comision Europea en la Cumbre de
Lisboa (2000) conseguir que Europa se convierta en la sociedad mas avanzada
competitiva y dinamica del mundo, de manera que sea capaz de conseguir ua
crecimiento econdmico sostenido, un mayor nimero y mejores empleos y con
mayor cohesion social dentro del respeto al medio ambiente- se renuevan.
reorientando sus lineas de actuacién hacia la consecucion de una serie de
objetivos prioritarios: para que sea posible la modernizacion del modelo social
europeo es necesario un incremento del crecimiento economico. basado en la
creacion de condiciones macroecondmicas solidas, creando mas empleo y de
mejor calidad. De ahi la necesidad de desarrollar reformas coordinadas en
distintas areas: econdmica, social y de empleo.

Concretamente en esta Gltima, en materia de empleo, la Comision ha
establecido una serie de recomendaciones en aquellas materias en las que es
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io introducir reformas y que, a través de las Directrices integradas para
iento y el empleo (2005-2008) orientaran las politicas puablicas de los
miembros de cara a la consecucion del pleno empleo, la mejora de la
y la productividad del empleo y el fortalecimiento de la insercion y
n social en los proximos afios.

ijdad mas la seguridad del empleo, es decir la flexiguridad -como instru-
o clave a utilizar por los Estados miembros para conseguir un mercado de
flexible e inclusivo que permita garantizar el modelo social europeo-
el actual debate que abre el Libro Verde de la Comision «Modernizar el
ho laboral para afrontar los retos del siglo XXI» en donde se cuestiona la
esidad de un marco reg]amentano mas reactivo que refuerce la capacidad de
Jos trabajadores de anticiparse y gestionar los cambios, con independencia del
‘vinculo contractual que mantenga con la empresa.
~ Pero lo anterior no es suficiente, pues dicha flexiseguridad debe de
complementarse con una modernizacion en los sistemas de proteccion soc al
que protejan de manera solidaria y eficiente las nuevas necesidades
gociales -derivadas de la disminucién de personas en edad de trabajar. del
‘incremento de las personas de edad avanzada y de los indices de dependencia-,
»al mismo tiempo pueda garantizarse su sostenibilidad financiera.
~ De ahi, que las actuales Directrices para el crecimiento y el empleo
subrayen la necesidad de establecer una mayor interaccion entre los sistemas
de proteccion social y los mercados de trabajo para incrementar el empleo de
calidad reduciendo el riesgo de exclusidn social. Entre las medidas dispuestas
‘ocupa un lugar destacado la necesidad de arbitrar medidas que favorezcan la
g de oportunidades asi como la conciliacion de la vida laboral y
liar. Es decir, introducir medidas flexibles para los trabajadores dentro y
a de la relacion laboral que les permita conciliar ambas facetas (la
profesional y la familiar), medidas estas que deben casar,de forma adecuada,
con el grado de flexiseguridad que se pretende dotar a la relacion laboral.
.~ Teniendo en cuenta la importancia que, a nivel comunitario, tiene la
conciliacion de la vida laboral y familiar como medida para incrementar el
empleo, en especial de las mujeres, el objetivo de este trabajo consistira 2n
poner de manifiesto el grado de implicacion, de eficacia y de correlacion de
las politicas publicas de empleo y de proteccicn social del Estado espariol en
materia.

s
2. La igualdad de oportunidades y la conciliacion
de la vida laboral y familiar en la Unién Europea

A nivel comunitario, la necesidad por conseguir la igualdad de trato y la
conciliacion de la vida familiar y la laboral han sido temas en los que la UE ha
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prestado especial atencion, quedando recogido en Textos comunitarios -comg
las Cartas comunitarias de Derechos fundamentales de la Union Europea de
18-12-1989 y de 7-12-2000 y consagrada como mision de la Comunidad en g
Tratado de Amsterdam de 1 de mayo de 1999 (art.3.2 y13).

La actividad comunitaria en este ambito puede calificarse de muy abup.
dante. Las Directivas comunitarias han prestado atencion especial a la aplica.
cion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al empleo,
la formacion, la promocion profesional y las condiciones de trabajo (Directivg
1976/207/CE. Directiva 2002/73/CE); a la proteccion de las trabajadoras em-
barazas o en perfodo de lactancia (Directiva 1992/85/CE), reconociendo tam-
bién el permiso parental (Directiva 1996/34/CE). Pero también existen un
buen nimero de normas no vinculantes, documentos e iniciativas comunitariag
para favorecer la igualdad y la conciliacion, sin obviar los distintos Programas
de Accién Comunitarios que. en materia de igualdad entre hombres y mujeres,
se vienen sucediendo desde 1982 [1].

En el marco del mercado de trabajo uno de los aspectos contemplados
para mejorar la calidad v la productividad en el empleo consiste en el esta-
blecimiento de medidas que faciliten la integracion de colectivos o grupos de
trabajadores con mayores dificultades de acceso la mercado laboral. principal-
mente jovenes, discapacitados, desempleados de larga duracion y mujeres. En
especial, y por lo que respecta a este (iltimo colectivo viene siendo tradicional —
recuérdese la Cumbre de Luxemburgo, 1997- que las politicas de empleo de los
Estados miembros incidan, entre otros aspectos. en la adopcion de medidas que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, incrementen
el empleo de estas Gltimas y establezean politicas publicas que permitan la con-
ciliacién de la vida laboral y familiar, que redunden de manera particular en las
mujeres facilitando su reincorporacion al trabajo.

Estos objetivos siguen estando presentes en las Directrices para las poli-
ticas de empleo (2003-2005); en la Comunicacion de la Comision Europea
«Modernizacion de la porteccion social para crear mas y mejores empleos: un
enfoque general que contribuya a hacer que trabajar sea rentable»; en las Di-
rectrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008); y en la
Comunicacion de la Comisién Europea «Propuesta de informe conjunto sobre
la proteccion social e inclusion social 2007».

En consecuencia, puede hablarse de una prioridad fundamental a desar-
rollar por los Estados miembros el establecimiento de medidas que promuevan
la igualdad entre hombres y mujeres en donde se reduzcan las diferencias en
las tasas de empleo, desempleo y remuneracion y se establezca un adecuado
equilibrio entre la vida profesional y la familiar a través de medidas sociales
orientadas al cuidade de los hijos menores de 6 afios y de personas dependi-
entes y se facilite la reincorporacién o reingreso al trabajo después de periodos
de permisos por cuidado de hijos y familiares.
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3, Las politicas publicas orientadas al incremento del empleo
femenino y a la conciliacion entre la vida laboral y familiar
en Espaia en el periodo 1999-2005

La incorporacion de la mujer en el mercado laboral ha supuesto un
cambio en la organizacion tradicional de la familia espafiola, pues se ha
cado del modelo en el que el trabajo remunerado correspondia al hombre y
el no remunerado — tareas familiares y del hogar- a la mujer, a un mod_e[o de
-«p’anicipaci('m dual» en el que la mujer se ha incorporado a la realizacion de
un trabajo remunerado.

Sin embargo, la participacion decisiva de la mujer en el mercado la-
poral contrasta con la pervivencia del histérico reparto de roles (trabajo

era del hogar/actividades domésticas + responsabilidades familiares)
que aiin se sigue manteniendo @ cotas elevadas, de tal forma que la mujer
continua, en buena medida acumulando la mayor parte de lus responsabili-
dades fumiliares del hogar pero, a diferencia de etapas anteriores, ahora
Jas compaging con un rabajo remunerado fuera del hogar, es lo que se
conoce como el fenomeno de la «doble cargar (trabajo remunerado — tra-
bajo no rem unerado).

A lo anterior hay que aiadir también un importante cambio en la propia
composicion de la familia que hace evolucionar el concepto tradicional de
«familiar» (progenitores+hijos) incorporando nuevas situacionzs como son las
aniones de hecho o las familias monoparentales [2]. Estos cambios tan signifi-
cativos unido a hechos tales como el progresivo envejecimiento de la poblacion
y el escaso indice de natalidad exigen la puesta en prdctica de politicas por
parte de las instituciones comuniiarias y de sus Estados miembros para fralar
de conciliar la vida familiar con la laboral [3].

A nivel nacional la preocupacién del Estado por la integracién de ambas
facetas (laboral y familiar) quedd plasmada er una ley que regulo, de forma
especifica, esta cuestion. Se trata de la Ley 39/1999 de 5 de noviembre, en la
que se promueve la conciliacién de la vida farniliar y laboral de las personas
trabajadoras (BOE 6-11-1999) para asi dar cumplimiento a los COMPpromisos
suscritos por el Estado espafiol en la IV Conferencia mundial sobre las mu-
jeres (Pekin, 1995) y trasponer los contenidos de las Directivas comunitarias
realizadas en este sentido [4].

Como medidas para fomentar la conciliacion la citada norma y los de-
sarrollos reglamentarios a la misma en el periodo 1999-2005 se introdu-
Jjeron modificaciones en el Estatuto de los Trabajadores y en el sistema de la
Seguridad Social que han dado lugar a un conjunto de mediaas diversas que
agrupan a medidas nuevas o a modificaciones de otras preexistentes y que se
pueden organizar, brevemente, para dicho periodo de referercia de la forma
que, a continuacion, se detalla [5].
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En el ambito del Derecho del Trabajo:

1. Permisos retribuidos (art. 37.3 y 4 ET)

a) Por nacimiento de hijo: 2 dias ampliables a 4 dias si existp
desplazamiento del trabajador.

b) Por fallecimiento, enfermedad grave u hospitalizacion de familiareg
(hasta el 2° grado de consanguinidad o afinidad): 2 dias ampliables a 4 dias g
existe desplazamiento del trabajador.

c) Para la realizacion de exdamenes prenatales y técnicas de preparacign
al parto: el tiempo indispensable [6].

d) Por lactancia de un hijo menor de 9 meses: | hora de ausencia al trg.
bajo uque podré sustituirse por una reduccién de la jornada laboral en media
hora.

e) Por nacimiento de hijos prematuros o que, por cualquier cauéa, deban
permanecer hospitalizados tras el parto: 1 hora de ausencia del trabajo [7].

f) Por cambio de domicilio: | dia.

2. Reducciones de la jornada laboral (arts. 37.4 y S ET)

a) Por cuidado de un menor de 6 anos o minusvalido sin actividad re-
tribuida: reduccion de la jormada laboral entre un tercio y la mitad, con dis-
minucién proporcional del salario.

b) Por cuidado de un familiar (hasta el 2° grado de consanguinidad o af-
inidad) que por edad, enfermedad o accidente no pueda valerse por si mismoy
no desempeifie actividad retribuida: reduccion de la jornada laboral entre un
tercio y la mitad, con disminucion proporcional del salario.

¢) Por nacimiento de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban
permanecer hospitalizados tras el parto: Posibilidad de reducir la jornada labo-
ral hasta dos horas con disminucioén proporcional del salario.

3. Suspensiones de la jornada laboral (arts . 45.1 y 48.4 v 5 ET)

a) Por maternidad bioldgica: 16 semanas ininterrrumpidas, ampliables
por parto multiple a dos semanas mds por cada hijo a partir del segundo [8].

b) Por adopcién o acogimiento de un menor de 6 afios, o0 mayores de di-

cha edad discapacitados o que, por provenir del extranjero o por circunstancias

personales tengan dificultades de insercion social y familiar: 16 semanas inin-
terrrumpidas, ampliables por parto multiple a dos semanas mas por cada hijoa
partir del segundo.

c) Por situacién de riesgo durante el embarazo cuando no sea posible

cambiar a la trabajadora de puesto de trabajo compatible con su estado
bioldgico: en este supuesto el contrato permenece en suspenso por dicha causa
mientras permanezca tal situacion o hasta que se inicie el descanso por ma-
ternidad [9].
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4. Excedencias (art. 46.3 ET)

a) Por cuidado de hijos (naturales, adoptivos o en régimen de

aG,;;.glmnﬂrlm) maximo de 3 afios, con posibilidad de ampliacion por negocia-
colectiva. Durante el primer afio se reconoce la reserva de puesto de tra-

bﬁ o ampliable a 15 meses en los supuestos de familia numerosa [10].

a b) Por cuidado de familiares (hasta el 2° grado de consznguinidad o af-
inidad), que por edad, enfermedad o accidente no pueda valerse por si mismo
y 1o desempeiie actividad retribuida: maximo 1 afio, con posibilidad de ampli-
acion por negociacion colectiva [11].

5. Traslados (art.40.3 ET)
a) Para la reagrupacion familiar entre conyuges que trabajen en la
misma empresa.

6. Proteccion contra el despido (arts. 53.4 y 55.5 ET)

a) El despido realizado durante el embarazo, periodo de suspension del
contrato por maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcién o acogimiento
o durante el disfrute de permisos o excedencias anteriormente citadas serd
considerado como nulo. salvo que se demuestre su justificacion por motivos
ajenos a los aqui previstos.

En el ambito de la Seguridad Social la influencia de la Ley 39/1999, 2n
conjuncion con otras posteriores determinan las siguientes medidas a favor de
la conciliacion:

1. Prestaciones economicas:

a) Prestacion econdmica por riesgo durante el embarazo: Consiste en un
subsidio equivalente al 75% de la base reguladora correspondiente durante el
tiempo que permanezca suspendido el contrato de trabajo por dicha causa [12].

b) Prestacion econdmica por maternidad, adopcion o acogimiento: Con-
siste en un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora correspondierite
durante 16 semanas ininterrumpidas, ampliables por parto multiple a dos se-
manas mas por cada hijo a partir del segundo [13].

¢) Prestacion econdmica por hijo a cargo:consiste en una asignacion
econémica por cada hijo menor de 18 afios o rnayor de dicha edad con grado
de minusvalia igual o supuerior al 65% que se otorgaran a los beneficiarios
que no superen un determinado nivel de renta [ 14].

d) Prestacion econémica por tercer o sucesivos hijos: Consiste en una
pr&stacién economico de pago tinico por nacimiento de tercer o sucesivos hi-
Jos que se concederd a los beneficiarios que no superen un determinado nivel
de ingresos [15].

e) Prestacion economica por parto multiple: Consiste er una prestacion
econdmica de pago (inico que se concederé a los beneficiarios y cuya cuantia
variara en funcion del nimero de hijos nacidos en un parto multlple [16].
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2. Bonificaciones en las cotizaciones sociales empresariales

La L.39/1999 modificé el RDL 11/1998, de 4 de septiembre (BOE 5.9,

1998). por el que se regulaban las bonificaciones de cuotas empresariales 3 la

Seguridad Social (100% del total de las cuotas) de los contratos de interinidag

celebrados con personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante log
periodos de descanso por maternidad, adopcion y acogimiento incorporandg
como supuesto bonificable las situaciones de riesgo durante el embarazo via
ampliacion de tales bonificaciones para los trabajadores auténomos y SOciog
trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas.

Por otro lado, los programas de fomento del empleo que se,vienen
sucediendo en Espafia en los tltimos afios contemplan diferentes tipos de
bonificaciones en las cotizaciones sociales del empresario segiin sea el tipo de
contrato a realizar y el colectivo al que va dirigido aplicando un porcentaje
variable en cuantia y duracion sobre las cuotas empresariales. Especificamente,
destacamos las bonificaciones empresariales del 100% de la cuota empresarial
por contingencias comunes durante 12 meses reconocidas para los supuestos
de mujeres que se reincorporen a su puesto de trabajo en los dos afios
siguientes a la fecha del parto | 17].

3.1 El grado de efectividad de las medidas dispuestas

Si analizamos la incidencia que las citadas medidas han tenido en la
situacion de las familias espafiolas desde 1999 los resultados estadisticos nos
muestran que la participacion de los progenitores masculinos en el manteni-
miento y el cuidado de la infraestructura doméstica continua siendo escasa,
incluso cuando las madres trabajan [18].

Estadisticas estudiadas entre los afios 2000 al 2003 muestran que el por-
centaje de mujeres ocupadas que compaginan la «doble carga» crecié en un
I'4 puntos porcentuales situandose en un 61'1% mientras que en los hombre el
crecimiento ha sido tan solo de 3'7 puntos porcentuales manteniéndose atin
grandes diferencias entre ambos sexos (47'4%).

T-PERSONAS OCUPADAS QUE REALIZAN LABORES DEL HOGAR
i ' SEGUN SEXO

i (20002003)

MUJERES HOMBRES

| | | i
jAﬁo!Ocupadas LSCEE:;?S‘ % I Afio Ocupados‘Lsgg;fs %
120000 5615.1 | 3354.0 59,7 2000 96910 | 965.1 10,0
2001 5529,0 |3393.7 (614 2001] 9347.9 [ 10144 10,9
2002, 60913 | 3696,0 60,7 2002] 101494 | 1306.7 [12.9

[2003] 63873 | 3920.1 61,1 2003] 10278.6 | 1409.0 13,7

Fuente: Cuadro 6.1 del Informe n° 3 CES, pag.170. Elaboracion propia
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;ﬁé,'mhneme po

pecto a la utilizacion de las excedencias y de los pf?mli‘S.OS retribuidos
nacimiento de hijos y descanso por cui_dadn de h_uos y taml.ll-ares desde‘la
1999 hasta el 2003 observamos que dichas _medldas son utilizadas ﬁ}m&
r las mujeres con escasa incidencia en los homt:res. Ademas los
den a situaciones puntuales y por un periodo de tiempo breve.

; pe'l‘mjsos respon
Ambos 5ex08 % Madres
(Datos absolutos) 7
— 199 127.739 -
= 1997 146,971 =
1998 148,751 -
1999 165,946 —~
2000 192422 | 9903
— 2000 208,695 98,69
2002 224419 - 9852
— 2003 23988 | 9846
i 2004+ 282080 | 9837 |
~ 2005 299605 | 9824 |
—2006% 320,554 9835

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a partir de datos del

Instituto Nacional de Seguridad Social. “ _
* El volumen de perceptores de maternidad gestionados por el INEM

estan referidos a Noviembre

EXCEDENCIAS* POR CUIDADO DE HIJAS/OS

Total %Madres
2000 8,339 96,02
2001 10,163 96,43
2002 12,694 | 96,16
2003 13,879 96,38

* Vigentes en diciembre . -
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a partir de datos

de la Tesoreria General de la Seguridad Social

En cuanto a las prestaciones econémicas directas para ayudar a las fa-

milias, bien por hijos a cargo o por nacimiento de tercer 0 sucesivos, su escasa
cuantia asf como los requisitos exigibles para rener derecho a l_as mismas, <n
cuanto al nivel limite de rentas, se convierten en unas ayudas crientadas mas a
combatir las situaciones de necesidad en familias con niveles de renta bajos

que a favorecer la conciliacion [19].
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Personas ocupadas a tiempo parcial por motivo de la jornada parcigy

o 2007

| 2005 | 2006 [T Trim.

Ambos sexos

_ Total
Seguir cursos

I Trim. [TTT Trim.] —[W
N

~ [2315.3]2373.6/2494.8
|2315.3] | s

de ensefianza | 300,7 | 307.8 | 321,9 |
Ll W S I

3 B ———
e N 36,6 | 46.5 | 445
o incapacidad propia | |
Cuidado de nifnos
o de adultos enfermos, | 3204 | 313 | 3542 5

|
lincapacitados o mavores |
Otras obligaciones .
ke 296.6
familiares o personales -
No haber podido
encontrar trabajo

|de jornada completa

725.8 | 778.9 | 799.6 |

| | |
|

|

'No querer trabajo 2477 2712 266.9 |

- (dejoradacompleta T 7T T L
{Otros motivos 415.1 3803 3956 | e
No sabe el motivo 23,1 | 14 15.5 R A
Total 78,27 | 79,45 | 78.56 I
Seguir cursos O b
de ensefianza | 55,17 | 56,82 | 53.68 |
o formacion i
Enfermedad =~ | 5738 | 55,48 | 49,66
0 incapacidad propia
Cuidado de nifios

& o de adultos enfermos, | 98.10 | 98,75 | 98,45

‘S incapacitados o mayores | | F 1

o e 96,99 | 95.42 | 93,16

< |familiares o personales _

No haber podido |
encontrar trabajo 78,74 | 81,02 | 79,30
de jornada completa . ‘
No querer trabajo |
& | 81,71 8422 8381 _
Otros motivos 68,51 | 67.26 68,76 - E
No sabe el motivo 61.90 | 78,57 | 56,77

cién activa. INE.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Encuesta de la pobla-

Notas: Los datos de 2005-2006 se refieren al 1V trimestre.
Unidades: Miles de personas.
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Y aunque la finalidad de las citadas medidas es la de facilitar al hombre
el acceso al cuidado de los hijos y de otros familiares, la posibilidad de opcion
del trabajador/a a reducir su jornada para el cuidado de hijos o familiares no
existe como tal ya que la opcion, se efectiia teniendo en cuenta en primer lugar
Ja estabilidad en el empleo. Y la situacién en Espaiia, respecto de las contra-
taciones segin sexos, reflejan que la mayoria de los contratos son temporales,
con lo cual a opcion por la excedencia o la reduccion de jornada ni siquiera es
una opcion que se puedan plantear la mayoria de los trabajadores.

Pero en el caso de que dicha opcion se hiciera efectiva, se realizaria, en
]a mayoria de los casos, atendiendo al nivel salarial de cada progenitor (opcion
a favor de aquel que tenga el salario mas bajo, que en mayor medida corre-
sponde a las mujeres).

A lo anterior hay que afiadir que la utilizacion de estas medidas para las
mujeres les suponen suponen una disminucion en sus ingresos y una mayor
dependencia economica respecto del varén [20].

Y aunque en los dltimos anfos la tasa de empleo femenino continua cre-
ciendo, en nuestra opinion, no puede decirse que dicha evolucion se haya visto
favorecida por la incidencia de las medidas introducidas por la L.39/1999 y
normas complementarias. Tampoco las bonificaciones en las cotizaciones so-
ciales logran resultados significativos encontrandonos con niveles de tempo-
ralidad y tasas de desempleo elevadas, con mayor incidencia en el colectivo de
mujeres, que dificultan la consecucion de los objetivos de convergencia con
Europa en la Estrategia de Lisboa.

El mantenimiento de las desigualdades retributivas entre trabajadores y
trabajadoras, la carencia de derechos propios, no transferibles ni cedidos, y de
medidas especificas para que el hombre pueda asumir su parte correspondiente
en las responsabilidades familiares (como por ejemplo sucede con la suspension
por maternidad de titularidad femenina, aunque con posibilidad de cesion par-
cial al hombre), la falta de recursos estatales destinados a la creacion de mas y
mejores servicios publicos orientados a los cuidados de las personas dependi-
entes (nifios, mayores, enfermos y minusvalidos) son, entre otras, razones que
impiden el cumplimiento del objetivo marcado en la reforma de 1999: la con-
ciliacion laboral y familiar. Existe pues, una inadecuada orientacion en cuanto a
la conciliacion que impide el cumplimiento de su objetivo basico, esto es, el es-
tablecimiento de mecanismos que permitan dar respuesta a las necesidades que,
a nivel familiar, se plantean en la sociedad actual. Por lo tanto, no se trata solo
de establecer medidas que permitan la conciliacién sélo de las mujeres sino de
establecer medidas de conciliacién basadas en la coparticipacién y en la igual-
dad [21]. Es decir de «pasar de una mera politica laboral y de proteccion social
a una politica familiar» dirigidas a padres y madres que permita el cambio de
roles en términos de corresponsabilidad [22].
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a partir de la

Encuesta de Poblacién Activa, INE
Nota: A partir del I trimestre de 2002, y con cardcter retroactivo desde el [ trimestre de

001, el INE cambia la

o

metodologia de la EPA.

abla estin recalculados, pero sélo se incluye la nueva defi

in del parado a partir
a antes y después de

2001, por ello, sélo la tasa de ocupacién puede ser comparad

Los datos de esta t
del I trimestre de

esta fecha

Nota 2: 1998-2006 (IV Trimestre)

% Mujeres

o
wl -

| lidks
Total Razones

| pacitados 0 mayores

}

‘Los datos nos demuestran que las medidas estudiadas siguen en la linea
nal marcando las diferencias entre los sexos.

. personas inactivas que no buscan empleo por razones amiliares
powis Pe 7

Cuidar nifios o adul-
tos enfermos. disca-

2007
2005 | 2006 | 1 Trim |1l Trim[I1 Trim/IV Trim|
B B 1
Total Inactivos | 15496.6[15423.115503.5 \
o 3586.2 |3369,5 | 3345.4 (
familiares ‘
\
864,5 | 8189 | 8859 y
|

Otras responsabili-
dades familiares o
personales

1

| 2721,7 | 2550,6 | 2459.5

| = - _— - _]7
Total Inactivos | 64,05 | 63.30 | 63.21 ' Q
— —
Total Razones | 97,80 | 97,04 | 97.39
amiliares
Cuidar nifios o adul- !
tos enfermos, disca- | 97.7¢ | 97.20 | 98,01
pacitados o mayores | | N S _
Otras responsabili- I '
dades familiareso | 97.83 [ 9698 | 97.17
personales |

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. EPA, INE.

Unidad: Miles de personas.
Nota: De 2005-2006 los datos corresponden al IV Trimestre.

4. Las nuevas politicas a favor del empleo y de la conciliacion en

Espaiia en el periodo 2005-2007
Los resultados derivados de las politicas piblicas desarrolladas por el
Estado Espaiiol en favor del crecimiento en el empleo, y, de manera particular
respecto al colectivo de mujeres, asi como las dispuestas para alcanzar la con-
ciliacion entre la vida laboral y familiar no logran alcanzar lcs resultados es-

perados.
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A) Respecto al empleo: El empleo y la economia crece pero, a pesar
importante crecimiento econdémico y del empleo experimentado por ny
pais en estos ultimos afios, el mercado de trabajo no consigue superar dos
de enorme envergadura que dificultan nuestra convergencia con los objeﬁw
establecidos en la Cumbre de Lisboa. Por un lado, la elevada tasa de desemplwz:
(con mayor incidencia en determinados colectivos como son las mujeres, Jog
Jovenes y las personas con discapacidad) [23], situacion que no afecta, en gy,
clusiva, a nuestro pais sino que viene siendo considerado -desde el Librg
Blanco de Delors (1993)- como el desequilibrio mas grave al que se enfrentay
las sociedades europeas y su principal reto en el futuro [24]. Por otro, el fre.
cuente recurso a la contratacion temporal, medida, en exceso, utilizada por log
empresarios como mecanismo flexible para ajustar, en cada momento. el voly.
men de empleo a las condiciones de la demanda a un menor coste que gl que se
derivaria de la utilizacion de contratos indefinidos. De esta situacion se culpabj.
liza a la legislacion laboral que, por su elevada rigidez, imposibilita que lag
medidas dispuestas no calen con la suficiente eficacia en el mercado labora
atacando la raiz del problema [25]. Como resultado se asiste a una nueva re.
forma laboral introducida por el RDL 5/2006, de 9 de junio (BOE 14-6-2006),
tramitado posteriormente como Ley 43/2006. de 29 de diciembre para la mejora
del crecimiento y del empleo (BOE 30-12-2006). En ella se recoge un conjuntg
de medidas orientadas a flexibilizar el mercado laboral para afrontar sus dese.
quilibrios y elevar el nivel de empleo. Se reducen determinados tipos de coti-
zacion aplicables a la cuota empresarial por desempleo y por Fondo de Garantia
Salarial. Asimismo, la metodologia aplicable para bonificar las cotizaciones so-
ciales de los empresarios se simplifica en relacion con los anteriores programas
de fomento del empleo pasando éstas a constituir una cantidad fija (antes era un
porcentaje) segiin sea el contrato y el colectivo objeto de la bonificacion.. En
estas bonificaciones las mujeres, en general, constituyen un colectivo prioritario
para la aplicacion de dichos incentivos.

B) Respecto a la conciliacion: El fracaso en la consecucion de la igual-
dad plena y efectiva entre hombres y mujeres, y los efectos derivados de la no
conciliacion de la vida laboral y familiar son realidades, tal y como ha
quedado de manifiesto en el apartado anterior, son aspectos que el legislador
espafiol intentara poner freno a través de la reciente L.O. 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE 23-3-2007). En
ella se traspone al ordenamiento interno la Directiva 2002/73/CE, que reforma
a la Directiva 76/207/CE, y la Directiva 2004/113/CE, sobre la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y
servicios y su suministro.

Con la idea de corregir las desigualdades que afectan, especificamente,
al mercado laboral esta ley evoluciona en la adopcion de politicas publicas
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M a la conciliacion, de manera que, aunque el objetivo prioritario de las

i Jiticas publicas sigue siendo, en la base, la reactivacion del emplfso de las

¥ ieres, se van a proteger también al resto de miembros de la familia fomen-

g:[ose la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la asuncion de obli-
_:ones familiares [26]. o o .

’Pcml,as novedades que introduce en este ambito la Ley son las siguientes:

o

" A) En el ambito del Derecho del Trabajo:

1. Permisos retribuidos (art. 37.3 y 4 ET) y o o
% a) Creacion de un permiso por intervencion quirtirgica sin hospitali-
‘zacion de familiares (hasta el 2° grado de consanguin_idad o afinidad) de 2 dias
ampliables a 4 dias si existe desplazamiento del trabajador. .
b) El permiso por lactancia de un hijo menor de 9 meses se incrementa
porcionalmente en caso de parto maltiple, pudiéndose acumular dicho
permiso en jornadas completas.

2. Reducciones de la jornada laboral (art. 37.5 ET) .

a) Se incrementa el limite de edad a 8 afios (anteshﬁ afics) para‘s.ohcnar
reducciones de jornada por cuidado de un menor de 8 anos con pOSll‘bllldad de
reducirla entre un octavo (antes un tercio) y la mitad, con disminucion propor-

i el salario. .
c:onal; Suspensiones de la jornada laboral (art . 48.4% y_S y art. 48 bis ET) )

a) Por maternidad biolégica, adopcion y acogimiento: la suspension en
este supuesto incorpora importantes novedades entre las cuales destacamos la
posibilidad de ampliar el permiso hasta 13 semanas en casos de parto pre‘m-a-
turo y de recién nacidos que precisen hospitalizacion por un periodo superior a
7 dias o la ampliacion del permiso en dos semanas mas para los supuestos de

ijos discapacitados. .
" dl:; ?}::rmiso por parternidad: se reconoce un permiso por Partermdad
(biologica, adopcion o acogimiento) de forma autf')noma del.permlso por ma-
ternidad, con una duracion de 13 dias ininterrumpidos, ampliables, en caso d‘e
parto miltiple, a dos dias mas por cada hijo a partir del segundo (permiso apli-
cable desde el 24-3-2007). .

¢) Por situacion de riesgo durante la ]actan_cna natura‘] cuando no sea
posible cambiar a la trabajadora de puesto de trabajo compatible con su situa-
cidn:se trata de una nueva causa de suspension del contrato lde- trab'ajo cuando
existan riesgos durante la lactancia, suspension que se mantleiae mientras per-
manezca tal situacion o hasta que el menor cumpla 9 meses [27].

4. Excedencias (art. 46.3 ET) ‘ .
a) Por cuidado de hijos (naturales, adoptn"os o en régimen de
acogimiento) y familiares: se permite el disfrute fraccionado de estos supues-
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tos de excedencia ampliandose el limite maximo de la excedencia por gyj
de familiares hasta dos afios (antes | afio). a3
5. Vacaciones (art.38.3 ET) r
a) Posibilidad de disfrute de las vacaciones con posterioridad g
situacion de incapacidad temporal derivada de embarazo, parto o con
canso por maternidad.

el de

6. Adaptacion de la jornada (art. 34.8 ET) ;
a) Con el fin de hacer efectivo el derecho a la conciliacion de la vida s
boral y familiar los trabajadores podran adaptar la duracion y distribucién g
su jornada de trabajo, segiin se establezca en la negociacion colectiva. |
7. Proteccion contra el despido (art. 55.5 ET) p

Se amplian los supuestos de despido nulo a los supuestos de suspensjgy

del contrato de trabajo en las situaciones de riesgo durante la lactancia naturg], '

Permiso pop
paternidad, asi como los supuestos de reincoporacion al puesto de trabajo trag

la finalizacion de la suspension por maternidad, paternidad. adopcién.g,
acogimiento y no hubiese transcurrido mas de 9 meses desde la fecha de
nacimiento, adopcion o acogimiento.

enfermeddes causades por embarazo. parto o lactancia natural.

B) En el imbito de la Seguridad: '

l. Prestaciones econdmicas: :

-a) Ampliacion de la prestacion econdémica por riesgo durante el em- ‘
barazo consistente en un subsidio equivalente al 100% (antes 75%) de la base
reguladora correspondiente durante el tiempo que permanezca suspendido el
contrato de trabajo por tales circunstancias [28]. |

b) Reconocimiento de una prestacién economica por riesgo durante la
lactancia natural de igual cuantia que la prevista en el supuesto anterior [29],

¢) En la prestacién econémica por maternidad, adopcion o acogimiento:
se introducen modificaciones tales como la flexibilizacion del periodo minimo
de cotizacion exigible para la obtencion de la prestacion segun la edad de los
beneficiarios y el reconocimiento de la prestacion economica del 100% del in-
dicador publico de renta de efectos miltiples (IPREM) por una duracion de 42
dias a aquellas trabjadoras que no retinan el periodo de cotizacion minimo
exigible [30].

d) Reconocimiznto de una prestacion econdmica por paternidad consis-

tente en un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora correspondi-
ente [31].
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i i izaciones empresariales:
¢ Bamﬁcaclg'}!eszxtf:c»:'i:)soi::ievas modiificaciones al RDL 11/1998, de. 4
e 3izi(')el’que se regulan las boniﬂ:atfic?nes de cuotas f:mpresarla-
B ial de los contratos de interinidad celebrados con perso-
Sggundad S(:icra sustituir a trabajadores durante los periodos de des-
‘ ]ei:?liigad. adopcion acogimiento y ri"esgo durante .el e:_nbara;o
A r;;s) incorporando como supuestos bonificables las situaciones d¢
k- te la lactancia natural, el df:scansc') por patern‘ldad.b R
vedad de todas estas medidas aiin no permite obiene -
g nos sobre los avances conseguidos, por lo que habra que es?graac;as
p:f No obstante, creo que estas rlnedidas no pztzd:lr; ;“e; a;:o]:;s;g:;idad
B i ituy cea 2
i Cf"_“““{) o jeP:;‘;a de seguir trabajando en esa
Wili{mo? _I?bol;zl r?a.l;a?r:tl:;a;;;gg aqvance-s notables pero de .dura.cién in-
. e opm:;nt;l permiso de paternidad. el cual, deberia ser si no igual. 5_1
P cornﬂor'iblc al de maternidad (salvo el periodo posterior al parto p'd;d
o ;?.L:)E? l";s'ica de la madre) permiso que también deberia ser objeto de
la recuper ’

i / / refuerzo 2n
amPlla:demas tales medidas han de encontrar un mayor apoyo y I gru e
oIros ‘ ambitos de las politicas publicas como las fiscales y sociales eli;:[:itzdas
~ndas a las familias que sean significativas y que no se encua2ntren

oor el nivel de ingresos de los progenitores.
s

* ¥k

P SDE7 T Y N0 CASTRO A.:»Conciliacion fa.milia{ Y
S vid. LOPEZ LOPEZ T. Y VALINO CASTR! o toocidn Esticios

M
=t

laboral en la Unién Europea. Valoracion de las pn!hi_cas publicas».

: o 154. 1° edic., junio 2004, Madrid. pags.27-35. -
S id, QUINTANILLA NAVARRO B.» La conciliacion de la- da laborl 3
:‘um:: iliar .en el ;Ilaréo juridico actual». Cuaderno de Relaciones Laborales 23. n™ 1.

5, pag. 96. )
206 P;g Vid. Segundo Informe sobre la si

i i es. Edit. Conszjo Econémico ¥ Social. i edl‘c-.
'hb?rﬂlbc5933{;’:a;ﬂ;§°‘fgf]'_‘;';8':“l‘;€’i$§?va 96/34/CEE del Consejo def—b;:‘?l‘);g;[])()(-li
?:-166?; 9‘;‘:4)‘- Di_rlzctiva 92/85/CEE del Consejo d'e 19-10-1992 {DOCaE 12(5)-9 : mlaﬁvé "

4 ‘;/id. Directiva 92/85/CEE del Consejo de 19 de ogtu;ure dc 5 qaiud e
iplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad v de la s

i ia (de-
bajo de la trabajadora embarazada. que haya dado a luz o en periodo de lactancia

sty 'EE): Directiva
. fica confi g de la Directiva 89/39 /CEE): Direc
cima Directiva especifica conforme al art. 16 de al Acuerdo marco sobre el per-

96/34/CEE del Consejo de 3 de junio de lf)?ﬁ. relali:{as
miso parental celebrado por la UNICE. el CEEP v la CES. P ——
5. Fntre otras medidas en relacion con fla .[l)?'otecuo::’osas(ﬁ,o s
3 » noviembre de proteccion a las familias numel OF 19-1-208
LAUQOS -‘.S’?dl E:i;:g:?a 2(1.5L ge I;; 1..31/1995, de 8 de noviembre. de Prevencion de

Riesgos Laborales (BOE 10-11-1995).

tuacion de las mujeres en la realidad socio-

91




r—f—

9 de julio. de medidas urgentes de

7. Supuesto introducido por Ley 12/2001. de
ora de su calidad

reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo vy la mej
(BOE 10-7-2001).

8. Vid.también D.A.1" del RD
regula la prestacion econdmica del sistema de la Segur
esgo durante ¢l embarazo (BOE 17-11-2001).

9. Vid. también art. 26 de la 1.31/1995, de
Riesgos Laborales (BOE 10-11-1995)

10. Vid. la D.A. 1* de la L.40/2003
familia numerosa (BOE 19-11-2003).

11. Vid. la D.A. 2° de 1a L.51/2003, de 2 de diciembre de igualdad de oportuni-
dades. no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad
(BOE 2-12-2003) que fuie quien introdujo este nuevo supuesto. *

12. Vid, arts. 134 v 135 del RDL 1/1994 de 20 de junio. por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE 29-6-1994): vid tam-
bién RD 1251/2001 de 16 de noviembre, por el que s¢ regula la prestacién econdmica
de! sistema de la Seguridad Social por maternidad y riesgo durante el embarazo (BOE
17-11-2001).

13, Vid. arts.133 his.ter. quater y quinguics del RDL 1 1994 de 20 de junio. por
¢l que s¢ apruchu el Texto Refundido de 1o Ley General de la Seguridad Social (BOE
29-6-1994). Vid.también el RD 12512001 de 16 de noviembre. por el que s¢ regula la
prestacion econdmica del sistema de la Seeuridad Social por maternidad v riesgo du-
rante el embarazo (BOE 17-11-2001}.

14. Vid. RD 1335/2005, de 11 de mayo por el que se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad Socia (BOE 22-11-2005).

15. Vid. RD 1335/2005, de 11 de mayo por el que se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad Socia (BOE 22-11-2005).

16. Vid. RD 1368/2000, de 19 de julio, de desarrollo de las prestaciones
ccondmicas de pago tnico por nacimiento de tercer 0 sucesivos hijos y por parto milti-
ple (BOE 29-7-2000).

17. Vid.. a titulo de ejemplo. el programa de fomnento del empleo (2004) en la
1..62/2003. de 30 de diciembre. de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004
(BOE 31-12-2003) v el del afio 2005 en la L..2/2004, de 27 de diciembre. de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2005.

18. Vid.también FERNANDEZ CORDON J.A. Tobio Soler C.:»Conciliar las ré:
sponsabilidades familiares y laborales; politicas y practicas sociales», Fundacion Alter-

nativas. Documento de Trabajo n° 79/2003. pag.33.

19. Vid. LOPEZ LOPEZ T. Y VALINO CASTRO A.»Conciliacion familiar y la-
boral en la Unién Europea. Valoracion de las politicas publicas», op.cit.. pags. 83 ¥ 85.

0. Vid. SERRANO OLIVARES R.y SANCHEZ TORRES E.»Conciliacion de
la vida familiar y laboral, mito y realidad» http: /! www.expansionyempleo.com/ edi-
cion/noticia (27-7-2004); MOSCOSO DEL PRADO Ly RUANO L.:»» Conciliacion de

la vida familiar y laboral ¢sélo para mujeres?» http:/  www.ua.es/ccoo’
dona/dona_articulo_conciliacion.html. ]

21.Vid. TORTUERO PLAZA 1.L.:» Conciliacion. género y empleo: reflexiones
desde el Sistema de la Seguridad Social». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos.
Sociales. n° monografico 2006. pags.117-118. '

22. Vid. RODRIGUEZ-PINERO M.»La conciliacion de
de las personas trabajadoras (I)». Revista de Relaciones Laborales.

1251/2001 de 16 de noviembre. por el que se
idad Social por maternidad y ri-

& de noviembre, de Prevencion de
_de 18 de noviembre, por la que se regula la

-

3

la vida familiar  laboral
edit. La Ley. T afi0
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Y

1999, pag.30. En semejante sentido LOPEZ L
9 . _ LOPEZ VAR
politicas legislativas sobre igualdady, o, i
23. Vid. SANTOS M., RUE
«El Acuerdo para la mejora del crecimi
! | miento v del
Espaiia», R&!ac;oncs Laborales n° 17, septiem'breezt)e(l)-l ]
24. Vid. ARAGON MEDINA J.-

f Corresponszbilidad familiar v
.R§\'ista Terpas Laborales n® 67. afic 2002, pa‘:].'l()la] d
SGA BENITO y JULIMAR DA SILVA BICHARA

pleo y las relaciones laborales en
s 6. pag. 111.
o B ARBEN «El debate sobre el empleo en Europa: oS
mrg[,l_:) ;:dz g c]::c(,_wnes d‘d Libro Blanco sobre crecimiento, compcti;t}ividad Y él:: pIL PPOPU"-b-
e e delo&ef) 1I:Jdt_at)rlees. n°5, edit. Complutense, Madrid 1994 pa;s' 42 hepines
L 45255 ia. MONTOYA MELGAR A.o»Comentaio o I Reforma Laboral de 20
S}i H;dic- e ¢ diciembre», AA.VV,, Cap. 1, Thomson Civit'ls- Edit Ae' v .
mh(’) o Fmp Jm:)agi 2&(:;“ gla%. ?iii(‘den semejante sentido AA.VV: «Lé:r:ciéﬁes rtjd:‘E:g—]
2005 i > riguez-pifiero Royo, Leccion n” 18, edit. Tecnos,
jb. Vid.tgzpbién la 1..39/2006, de 14 de dici
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia (BOE 15-12-2006)

2 Vld art 2(). [ L 31/ 993 de 8 ([e noviemopre. dc Fl vencion de R 25
; . 4 de a Ley o 1
" : 3 1 - . 1 d 1C5

28. Vid. arts. 134 y135 del RDL
i . 134 y133 . 1/1994
Texto R;;ﬁmdrdo de Ia Ley General de la Seguri
29. Vid. arts. 135 bis y ter del RDL 1/195
. e 3J bis y ML 171994 de 20 de juni 5
el lL\l(ié{c\t‘I_]:ﬂdidU d;“ la Ley General de 1a Sceuridla:l “j\wgik'-ll-l:iir;g‘ifpég ?)! ?lL}l‘L}.J\JC b
U Vid. arts 133 bis.ter, quéter. quin uies, sexies ¢ septies del RDL 1.
20 dﬁ_lunu?-PUI' el que se aprueba el Texto R?I‘{lllcii[i:‘ili;hl';‘lb?r')?'e's dt] o e
£ ROk 5. 1900y a Ley General d
31. Vid. arts.133 octies, noni i
13 ’ ies y decies del RDL 1/
se aprueba el Te; i ¢ Iz :
g_ufggg;).p el lexto Refundido de la Ley General de la

embre de promociéa de la autonomia

de 20 de junio, por el que se
1 ! se aprue
dad Social (BOE 29-6- ]IQQ-H. pruche !

¢ la Seguridad

1994 c}e 20 de junio, por el
Seguridad Social (BOE 29-




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

