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) \
I. AMBITO DE APLICACION MATERIAL DEL ARTI LA
TICULO CUARTO D LEy
56,/2003, DE 16 DE DICIEMBRE (RCL 2003, 2935), DE EMPLEO :

La Ley 56,/2003, de 16 de diciembre (RCL 2003, 2935), de Empleo, dedica esp
? e

Cl a te u [) p d u u (fl rto la (111]1(:]15] n 1() al 4
11( mente n recepto €S ar Cllla(l(), cuart a «
. . 3 (0] C de la po[l

Una de 12’18 Incognitas que suscita dicho articulo es determinar qué haya d
tenderse por ambito «local» a estos efectos, maxime teniendo en cuenta uz 1 o8
tado segundo del articulo 4 Gnicamente menciona a las «corporacioneg lo elap%
ello cuando .al.ude a la necesidad de establecer mecanismos de colaboracié S
caso de participacion, entre éstas y los servicios publicos de empleo e

. En P;")I‘H’CIPIO, tal expr‘e.si("ml tanto podria ser interpretada en sentido estrie
ba.cu;lscrl' iéndola al municipio’; como en sentido amplio, considerando incluid;);
Jo la misma la totalidad de los entes locales descritos en el articulo $ de la Ley 7/

1985, d ;
Eeesl®: e 2 de abril (RCL 1985, 799, 1372), Reguladora de las Bases d

Esta~ ultima solucion seria la mas acorde con las iniciativas comunitari :
como senala la Comunicacion de la Comisién de 7.4.2000 (LCEur 2000 932r)las’A k.
cion a favor del empleo-Una dimension local para la Estrategia Europea de Err’zpleo» B lcfua-
bltO. Iogal no e§té limitado por fronteras administrativas; con ma);or freéué ciadl
;ZEI:CC)I;IO apropla.c(ijo pa;a la i?tervencién local viene definido por las aﬁnidader;Cclzit:l

s con que se identifican los ciudadano 5 si ivodl
los flujos comerciales locales, asi como porS 1;1: lcii:gnacr:;spc(l)é lii;;2§>?las Prodcre

Sea cual sea la inter i6 |
‘ pretacion por la que se opte, de lo que no cabe d ‘
it [ . uda es que
{:gri:l(;iicg;on da(}alal art}llcu:lo 4 de la Ley 56/2003 es una clara prueba de Cémg—la
espanola se ha hecho eco de la creciente im i
ion J ortancia que en
comunitaria se atribuye a la estrategia local de empleo. : ! "

. Lla erdente influencia comunitaria se manifiesta en el hecho de que el citado
o 1(1221;101 : gnl\zu apartfido primero, se remita expresamente a la Estrategia Europea
pleo”. Materia esta sobre la que, paradojicamente, se ha afirmado que «los

1 . . . .. P . . .
entes OCaleS y IegIOIlales, los IIledIOS dC comunicacion )% (31 pllb]l(i() tienen un conocr-
miento lllSUfICICIltC» . )

«El Alcalde es el Presidente de la Cor i0 i
: i S .orporacion» de conformidad con el arti
dé:ozn de f’l()jnl{(R?L 11985, 799, 1372), Reguladora de las Bases de Régiingrrl 11(:2)12121 delaLey
«>on entdades locales territoriales: el municipio, la inci E o8 azehipi }
i : cale I'm io, la provincia, la Isla en los archipiéls )
ic;frgﬂga(l‘ozanz asimismo, de la (tondlcmr} de Entidades Locales: las entidades I(:‘ie lé{)rfll)?ﬁsste?ﬁtegiag
municipio instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas. Las comarcas u otras

Entldades que ag up P
T €1n a varios municipios. Las ar €as me anasy 1 >s de municr
o tropoll as as mancomunidades d.

diseno y modelo de gestion deberan tener en
(}es del territorio, de manera que favorezcan
ambito local».

Dictamen del Comité de las Regi icacio
3 giones sobre la aplicacion 1 fut a E
Empleo de 10.4.2003 (LCEur 2003, 3276) (DOUE%C 10.1().%,083, 1(17-;2(4)1/(31%)1‘1 bt
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cuenta su dimension local para ajustarlas a las necesida:
y apoyen las iniciativas de generacion de empleo en €l

ategia Europeé de

(& Régimen

«De acuerdo con lo establecido en la Estrategia Europea de Empleo, las politicas de empleo erl»-‘lrl-l '

1

LA DIMENSION LOCAL DE LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO...

Precisamente por ello, y con el objeto de delimitar un tema tan amplio como el
Lieto de este estudio, se ha optado por circunscribirlo al ambito de la CA Andaluza
. enfocarlo desde el prisma de la Estrategia Europea de Empleo, que actua de esta
manera como hilo conductor de la exposicion, ya que sin la misma dificilmente
podria comprenderse la evolucién y actuacion de los servicios publicos de empleo en

¢l ambito local.

3{9 La estrategia europea de empleo
?' Primera fase (1997-2002)

El interés de las instituciones europeas por la estrategia de empleo surge como
eaccion ante la preocupante situacion del mercado laboral europeos; y

‘ ] encuentra

blasmacion legislativa en el Tratado de Amsterdam (1997) (RCL 1999, 1205, 2084
LCEur 1997, 3620) que, ademas de proclamar que los Estados miembros «conside-
raran al empleo como un asunto de interés comun y coordinaran sus actuaciones»,
jpcorpora un nuevo Titulo VIII relativo al empleo.

" Sin esperar a la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el Consejo Europeo
e Luxemburgo adopt6 en 1997 la Estrategia Europea de Empleo, concebida como
| principal instrumento para coordinar® las politicas nacionales de empleo” de los
tados miembros y, en un principio, basada primordialmente en acciones de ambito

cional.

No quiere con ello significarse que la esfera local fuera totalmente ignorada
durante este periodo. Prueba de lo contrario son los Pactos territoriales a favor del
hpleo y las Iniciativas Locales de Empleo. También, a titulo ilustrativo, puede sena-
larse que el Consejo Europeo de Cannes de junio de 1995 destacé el papel de las
iniciativas locales para el empleo. Del mismo ano es la Comunicacion de la Comision
relativa a una estrategia europea de estimulo a las iniciativas locales de desarrollo y
ﬂé"empleo. Mas recientemente, en el ano 2000 se publica la Comunicacion de la

o

~ Comision titulada «Actuacion a favor del empleo-Una dimension local para la Estrate-

| de Empleo» en la que se destacaba que «una manera de aumentar la eficacia de
‘Estrategia Europea de Empleo seria lograr una mayor participacion de los agentes

Jocales en la elaboracion y aplicacion de los planes nacionales a favor del empleo».

AN

Manuel Lopez ESCUDERO y José MARTIN y PEREZ DE NANCLARES (coord.); Derecho Comunitario Material. Mc
Graw Hill. Madrid. 2000; pg. 279: «a partir de los afos setenta, la situacion del empleo empieza a ser
. realmente preocupante por el aumento progresivo del paro, la inadecuacion entre oferta y demanda,
la insuficiencia de las politicas nacionales y las limitaciones de la accién comunitaria».Alfonso PRIETO
" PrieTo; «La Nueva Fase de la Estrategia Europea de Empleo». Revista del Ministerio de Trabajo y
‘Asuntos Sociales nim. 52/2004; pg. 211: «el Libro Blanco (Crecimiento, Competitividad y Empleo)
* puede ser considerado el primer hito en el reconocimiento del verdadero alcance del problema del
~ desempleo en Europa».
. «La principal caracteristica de la EEE es el establecimiento del principio de coordinacién entre la
- Comision y los Estados miembros para consecucion de determinados objetivos comunes». Cfr. Direc-
~ ci6n General de Fomento de Empleo; Buenas Prcticas en sequimiento y Evaluacion de Proyectos de Empleo.
' Servicio Andaluz de Empleo y Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico. Madrid. 2004; pg. 12.
. Anualmente, el Consejo, a propuesta de la Comision, aprueba unas Directrices para el empleo que
" actdan como referente para la elaboracion y desarrollo de los Planes de Accién Nacional de los Estados
* miembros. Cfr. Decisién del Consejo de 4.10.2004 (LCEur 2004, 3133), relativa a las directrices para
las politicas de empleo de los Estados miembros por el que se mantienen las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros establecidas en el anexo de la Decision 2003/578 del
Consejo de 22.7.2003 (LCEur 2003, 2439) (DOUE de 29.10.2004, L 326/45)
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Y es que, en palabras de la Comision Europea'” «los servicios publicos de empleo
: hoal onciben como un “elemento importante en el ambito local para la puesta en

colaborado CQ AA y Ayuntamientos, ademas de los agentes sociales y represent;lxw 4etica de la politica de empleo”. En esta misma linea, la Comunicacion de la Comi-
de la economia social y las ONG. - de 7.4.2000" subraya también la necesidad de “aprovechar plenamente el papel
2 Seound ) _ . » / ' f)sa it os servicios publicos de empleo locales en la deteccién de las oportunidades de
. Segunda fase: el reforzamiento de la dimension local de la estrategia de empleo (2003.29%‘ ; pleo v en la mejora del funcionamiento de los mercados de trabajo locales”... por

' anto que “desempenan un papel crucial en el fomento de un desarrollo territorial

uj]ibrado 7».

Que [Espana camina en esta direccion lo evidencia el que en la elaboracigy
Plan Nacional de Empleo aprobado por el Consejo de Ministros el 8.10.2004

Transcurrido un lustro desde la puesta en marcha de la Estrategia Europe
Emple'o, desde las propias instituciones comunitarias se hizo sentir la necesiga;‘
su revision®; siendo una de las cuestiones mas acuciantes la necesidad de refo
dimension regional y local de la Estrategia Europea de Empleo.

rzar I 'El reto de la modernizacion de los servicios de empleo en Espana

De 1978 a 1994, el INEM actio en régimen de monopolio, situacion que co-
enza a alterarse con la legalizacion en Espana de las agencias de colocacion sin
o de lucro, de una parte, y el inicio del proceso de transferencias en materia de

Pleo a las CC AA", de otra.

Y es que, como senala el Dictamen del Comité de las Regiones de 10.4_20
«todos los puestos de trabajo se crean y desaparecen a nivel local» y, por ello, o,
entes locales y regionales han de desempenar un papel y asumir una responsab}t

esencial en la elaboracién y aplicacion de la estrategia de empleo».
Pero tal y como GOMEZ Sinchez'? destaca, este proceso de transferencias se inicio

un modelo global de referencia y sin objetivos generales en los que enmarcar
nuevos servicios transferidos», lo que no ha hecho sino agravar «las importantes
ciencias que histéricamente acumula el INEM en buena parte de sus ambitos
stion». Entre éstos, el citado autor senala como Espana, a pesar de tener una
evada tasa de desempleo, es uno de paises desarrollados que menos invierte en sus
Vicios publicos de empleo, los cuales —debido, entre otros factores, a la insuficien-
de efectivos humanos y a la «baja cualificacién de su personal>—, no pueden
plir satisfactoriamente con las «<medidas esenciales para la empleabilidad del con-
to de la poblacion activa asignadas a los servicios de empleo en la estrategia euro-
de empleo, tales como la atencion individualizada a los desempleados o la elabo-
cion de itinerarios adaptados a la situacion de cada trabajador en paro».

' Para hacer frente, entre otros aspectos, a los nuevos retos que plantean la am ﬁﬁ !
c1()n’ df: la Uni6én Europeay las profundas transformaciones econémicas y socialels); i
los ultimos anos, en el 2003 se adopt6 una nueva Estrategia Europea de Empleo
tres objetivos primordiales: el pleno empleo, la promocion de la calidad y productj
Qad en el trabajo, y el fomento de la cohesién social y de un mercado de tral
inclusivo. Para la consecucion de estas metas se establecen diez directrices de e
pleo', con una vigencia inicial de tres afios, y «cuya efectiva puesta en practica |
bién ha de garantizarse a escala regional y local»'". ‘
B) Los servicios publicos de empleo como pieza clave en la estrategia europea

empleo

Las funciones que los servicios publicos de empleo han venido desarrollan(i' )  Que éstas y otras carencias'® atin no han sido definitivamente resueltas lo eviden-
E_uropa son: proporcionar informacion sobre el mercado laboral, intermediaci ‘el hecho de que la Recomendacion del Consejo Europeo de 22 de julio de 2003
ajuste del mercado,.a51 como el reconocimiento y gestion de las prestaciones p CEur 2003, 2440), sobre la aplicacion de las politicas de empleo en los Estados
desgmpleo. Ello, unido al hecho de que gestionan la mayor parte del presup ’ mbros, senale —en relacion al caso de Espana- la necesidad de «completar la
destlpado anualmente por los gobiernos de la UE a politicas activas de empled,, odernizacion de los servicios publicos de empleo y la mejora de la coordinacion
convierte en un instrumento clave para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europe: e los servicios de empleo regionales».

'de Empleo, tal y como ha sido destacado en numerosas ocasiones por las propjga
Instituciones comunitarias que han abogado reiteradamente por su modernizacion y
descentralizacion para adaptarlo a las necesidades locales. Yiog

Por su parte, el Informe Conjunto sobre el Empleo adoptado por el Consejo y
Comision europea el 4 de marzo de 2004, en el epigrafe dedicado a Espana especi-
a que «la modernizacién de los servicios publicos de empleo ha registrado algunos
0gresos».

8. En este sentido, se pueden traer a colacién la Comunicacién de la Comisién CEwr

%(2)?121, 3298) ’tltulgcliz} «Balaréceld% cinco anos de aplicacion de la Estrategia Euro(:)ial Zl.g.]?r(ﬁ)gle%g y::

-omunicacion «El futuro de la Estrategia Europea de Empleo-Una Estrategiz 1pleo

o }]7) mejores puestos de trabajo para todo§» del aﬁ}:()) 2003. . P Fetrategis pard <l plersy emplfﬂy b

. Dictamen del Comité de las Regiones sobre la aplicacion y el futuro ‘strategi vde
Emp.leo de 10.4.2003 (LCEur 2003, 3276) (DOUEpde 10.10.),2003, (}2443281; N Europe?.gr

10.  Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y de las personas inactivas; creacién de

puestos de trabajo y espiritu de empresa; abordar el cambio'y promover la adaptabilidaid y la movili-

dad en el mercado de trabajo; promover el desarrollo del capital humano y el aprendizaje perma:

nente; aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacion de la vida activa; igualda

de hombres y mujeres; promover la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de

trabajo y combatir la discriminacion; hacer que trabajar resulte rentable; regularizar el trabajo no

declarado; y hacer frente a las disparidades regionales en materia de empleo. o de

1. Alfonso Prieto PriETO; «La Nueva Fase de la Estrategia Europea de Empleo». Op. cit; pg. 217
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' Comunicacién de la Comision de 13.5.1998 (LCEur 1998, 2830) «Modernizacion de los servicios
~ piblicos de empleo para apoyar la estrategia europea de empleo».

3. «Actuacion a favor del empleo-Una dimension local para la Estrategia Europea de Empleo».
. José Luis Lizaro Sixchrz; «El Servicio Andaluz de Empleo». Temas Laborales nim. 68/2003; pgs. 12-
" 13: «el proceso descentralizador apoyado inicialmente en el RD 735/95 (RCL 1995, 1380) derivo en
el traspaso de la funcién de intermediacion a las CC AA».
Valeriano GOMEz SANCHEZ; «La Intermediacién Laboral Pablica en Espafna. Una Perspectiva Compa-
rada». Revista de Ciencias Sociales del Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (Cir-
cunstancia), nam. 4/2004; pgs. 7-11.
“A «as deficiencias en las oficinas de empleo» alude también, entre otros muchos, Jaime CASTINEIRA
FERNANDEZ en: «De Nuevo sobre la Prestacién de Desempleo de los Trabajadores Eventuales Agrarios».
Temas Laborales nam. 60/2001; pg. 26.
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. Actualmente, el SAE se enfrenta a una variada serie de problemas, algunos de
o« «heredados» del INEM como, por ejemplo, «el alejamiento de las empresas y
“aadores de los servicios publicos de empleo con la consiguiente falta de informa-
de los servicios que el SAE puede ofrecerles»*. Ello explica que el porcentaje
colocaciones gestionadas por las oficinas del SAE siga siendo bajo, en torno a un
/924

Que se va a continuar avanzando para la consecucién de estos objetivos Jo 3
muestra el hecho de que el Plan Nacional de Empleo aprobado por el Conseiq 4.
Ministros el 8.10.2004'" establezca como uno de sus objetivos fundamentales 13 3 .
ciacion del servicio publico de empleo para que actiie con eficacia (lo que P
poner de manifiesto que actualmente no seria éste el caso). p,f

B Asimismo, y en aras de la modernizacion tecnolégica y de una mayor coordin:
cion entre los servicios de empleo en cuanto a intercambio de informacién, e
bierno anuncia la inminente implantacion del Proyecto SISPE (Sistemas de Il’lfo‘
cion de los Servicios Publicos de Empleo), mediante el cual los parados podp;
c_onocler todas las ofertas de empleo existentes en cualquier punto del territorig s
cional. ’

para paliar este problema, el SAE puso en marcha en el ano 2004 el Programa

entes de Intermediacion Laboral® cuyo objetivo es atender las necesidades
orales de los empresarios, de manera personalizada y gratuita®. Estos agentes —70
“oda Andalucia®’~ estan contratados por la FAFFE™.

'l:btxo «viejo problema» del pasado era la endémica falta de personal en las ofici-
s de empleo. Al respecto, en la pagina web del servicio andaluz de empleo, seccion
icias generales, podia leerse que «entre las mejoras introducidas por la Consejeria
B pleo desde el traspaso de las politicas activas es la incorporacion de nuevo

nal s haya una mejor proporcién de técnicos por cada demandante de
eo»>. No informa el SAE, sin embargo, de lo paradéjico que resulta el que este
uevo personal» haya sido contratado por la FAFFE para «cederlo» a las oficinas del
£ donde estan sometidos a las 6rdenes del Director de cada oficina.

C) El servicio andaluz de empleo: viejos y nuevos desafios i;r 7

El SAE es creado por la Ley 4/2002, de 16 de diciembre (RCL 2003, 1}
LAN 2002, 580). Es un organismo auténomo de caricter administrativo adscrito g )
Consejeria de Empleo'™. -

Tra§ la transferencia a la CA Andaluza de las politicas activas de empleo',
le han sido asignadas, como 6rgano gestor de la politica de empleo de la CA Ang
luza, las funciones en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion® que

. En otro orden de ideas, y entre los problemas «nuevos» con los que se enfrenta
desarrollando el INEM?!, q

E puede citarse lo complejo que estd resultando el ajuste de las infraestructuras
aralelas» autonomicas preexistentes (es el caso de Andalucia Orienta y la
EDLT) y las ahora transferidas (oficinas de empleo). Y es que es preciso no s6lo
itar 1a posible duplicidad y solapamiento de funciones entre las mismas, sino tam-
fi'es de imperiosa urgencia lograr implantar un sistema informatico comun a todas
as que permita el intercambio de informacion y agilice los tramites administrativos.

Entre las competencias que el articulo 3.2.i) de la Ley 4/2002 le atribuye, |
encuentra expresamente la de «promocién y el desarrollo del empleo local, z )
diendo a las necesidades especificas de cada territorio y en coordinacién con I
Administraciones Locales». A mayor abundamiento, el Decreto 203/2004, de 11"

mayo (LAN 2004, 297)*, especifica en su articulo 1, apartado 3 punto 2 que corre :
ponde al SAE «la promocién de la creacion de empleo en el ambito local, mediz 4 Ejemplo de que el riesgo de posibles solapamientos entre las estructuras autono-
: s y las transferidas del Estado es teéricamente posible lo encontramos en el

el aprovechamiento de sus recursos endégenos, a través de las unidades y agentes d :
empleo y desarrollo local». I ho de que la propia normativa autonomica asigna, en algunos casos, las mismas

. petencias a unas y otras. Asi, a titulo ilustrativo, y segtin dispone el articulo 4 de

Dentro del SAE, corresponde a la Direccién General de Intermediacion e Inse den de 22.1.2004 (LAN 2004, 64, 197), «los itinerarios de insercion se iniciaran

cion Laboral la coordinacion y funcionamiento de las oficinas del Servicio Andaluz¢
Empleo, cuya funciéon primordial es la intermediacién laboral. A la misma Direc
General pertenece la red de Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Lo
Tecnologico (UTEDLT), y la red Andalucia Orienta. ;

 José Manuel Caxar Ruiz y M* Dolores Rusio bE MEpINA; «Pasado, presente y futuro de los Servicios

Piiblicos de Empleo: del INEM al Servicio Andaluz de Empleo». Revista de Empleo, nim. 2/2003;

pg. 41.

. N_Q es éste, sin embargo, un problema aislado. Cfr. Valeriano GOMEZ SANCHEZ; «[La Intermediacion

" Laboral Publica en Espaia. Una Perspectiva Comparada». Op. cit.; «el nivel de presencia en los

* procesos de intermediacion laboral de los servicios publicos de empleo en el dmbito europeo, medido

- como proporcién de las colocaciones gestionadas por el sector publico respecto del total, ha ido

. reduciéndose paulatinamente. En Espana el indice de intermediacion publica se ha reducido paulati-

~ namente, desde el nivel proximo al 30% del periodo 1978-1980 hasta un nivel aproximado del 15%

- durante el ano 2002».

. Cfr, Revista de Empleo nam. 6/2004; pg. 30.

n honor a la verdad, lo cierto es que un servicio con un similar objetivo existio en el INEM: el

. servicio de intermediacién y apoyo a la colocacion (SIAC).

. Datos obtenidos de la Revista de Empleo num. 6/2004, pg. 30.

" La Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo es una organizacion publica, sin animo de

“lucro, que se crea por acuerdo de Gobierno en enero de 2003 y estd adscrita a la Consejeria de

{Empleo. Entre sus objetivos se encuentra el «impulso y dinamizacion del tejido productivo andaluz,

2 través del fomento y promocion preferentemente del sector industrial local».

" )Nww.sae.juma-andalucia.es/ servicioandaluzdeempleo/herramientas/noticias. Informacion publicada
con fecha de 28.9.2004.

17. Los planes nacionales de empleo han de coordinarse y leerse conjuntamente con los planes n;
les de inclusién social a fin de obtener una completa panorimica de las medidas a adoptar
combatir la exclusién social a través de la participacion en el mercado de trabajo. Cfr. la Co
cion de la Comision de 12.12.2003 (LCEur 2004, 234) sobre el resumen de los resultados del
de los planes nacionales de inclusion social (2003-2005). i

18.  Dispone el articulo 2.4 del Decreto 203/2004, de 11 mayo (LAN 2004, 297), por el que se es
la estructura organica de la Consejeria de Empleo y el Servicio Andaluz de Empleo que «se a
a la Consejeria de Empleo el Servicio Andaluz de Empleo, de conformidad con lo establecido
articulo 1 de la Ley 4/2002 (RCL 2003, 112 y LAN 2002, 580) ».

19. Decreto 467/2003, de 25 de abril (RCL 2003, 1167 y LAN 2003, 256).

20. La formaci6n la gestionaba la Junta de Andalucia desde 1993.

21. El Decreto 192/2003, de 1 de julio (LAN 2003, 428), asigné a la Consejeria de Empleo y Desz
Tecnolégico las funciones, medios y servicios traspasados por la Administracion del Estado
Andaluza. El ejercicio de dichas funciones ha sido atribuido al Servicio Andaluz de Empleo: |

22, BOJA nam. 95, de 17 de mayo (LAN 2004, 297). :
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y se articularan siempre mediante un proceso de orientacion personalizado desay,
llado por una oficina del SAE o por alguna de las Unidades de la red Andaluc?.
Orienta». Y el articulo 6 de la citada Orden dispone que «las funciones de creagj "
gestion, seguimiento y evaluacion de los itinerarios de insercion se realizaran a tr.
de las oficinas del SAE y de la Red Andalucia Orienta».

N

On,
avég

1. La participacion de la administracion local en los organos del SAE

Los 6rganos del Servicio Andaluz de Empleo se describen en los articulos 6 4l
13 del capitulo II de la Ley 4/2002, de 16 diciembre.

La Administracion Local se encuentra representada en el Consejo Asesor, do
. ., 2
cuyos 24 vocales, cuatro son designados por la Federacion Andaluza de Municipigg
Provincias. Y

Respecto al Consejo de Administracion, uno de sus dieciocho vocales es desjé;l
nado por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. ;
b 04
2. El SAE, la administracion local y la estrategia ewropea de empleo en Andalucia
a) La iniciativa Equal

El Decreto 203/2004, de 11 de mayo, por el que se establece la estructura orgi.
nica de la Consejeria de Empleo y del Servicio Andaluz de Empleo atribuye al SAE
la ejecucion y coordinacion de las acciones derivadas de la Estrategia Europea pof;éj
Empleo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la participacién en l%
programas e iniciativas comunitarias objeto de las materias que son competencias de
la Consejeria de Empleo. &

En el marco de la Estrategia Europea de empleo se desarrolla la iniciativa Equal
promovida por el Fondo Social Europeo, que esta «dirigida a combatir la discrimina-
cién y las desigualdades en relacién con el mercado laboral»™ a través de proyectéé
cofinanciados por el Fondo Social Europeo. (109

En la primera convocatoria nacional (2001-2004) se aprobaron 29 proyectos )c’g
Andalucia™, de los cuales 21 se ejecutan con la cofinanciacion de la Junta de Andalu-

32 . o . . . c
cia™, siendo el Servicio Andaluz de Empleo * socio representante de los mismos y.el
competente para su seguimiento y evaluacion.

Estos proyectos son promovidos y gestionados por las Agrupaciones de Desérr’g-"

Vi

30. Direccion General de Fomento de Empleo; Buenas Pricticas en seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Empleo. Op. cit.; pg. 9. i
31. La dotacion presupuestaria es de 65,5 millones de euros. p
32. En base a la regulacion contenida en la Orden de 4.4.2001 de la Consejeria de Empleo y Desax"mﬂ‘i
Tecnologico de la Junta de Andalucia (BOJA nam. 42, de 10 de abril). “Xd?
33. Inicialmente, el proyecto Equal era gestionado por la Direccién General de Empleo e Insercion de
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico. Actualmente, tras las reformas operadas en
estructura organica de la Consejeria de Empleo y del SAE, este altimo queda adscrito a la Conseje
de Empleo. Y, de las tres Direcciones Generales con que cuenta el SAE, corresponde a la Direccion
General de Fomento del Empleo «el seguimiento de las iniciativas comunitarias». Cfr. Decreto 1
2003, de 15 de abril (LAN 2003, 234) (BOJA nam. 80 de 29 de abril); Decreto 11/2004, de 24 de
abril (LAN 2004, 284) (BOJA num. 3 de 25 de abril); y Decreto 203/2004, de 11 de mayo (
2004, 297) (BOJA niam. 95 de 17 de mayo). )
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=

Jo (AD), de la que forman parte los «agentes claves de un territorio o sector con
jluntad de cooperar en la busqueda y desarrollo de soluciones a problemas de la
giscriminacion y desigualdad con relacion al mercado laboral»*.

* Por lo que a la participacion de las entidades locales se refiere, es frecuente que
éhtre los socios de los proyectos figuren, por este orden de importancia numeérica,
guntamientos, Diputaciones Provinciales, Mancomunidades y la Federacion Anda-
jza de Municipios y Provincias. Si bien hay que reconocer que existen importantes
iferencias entre proyectos: asi, por ejemplo, en el denominado «Via Verde para
gmprender» de sus 24 socios, 12 son ayuntamientos, 3 Diputaciones y una Mancomu-
gidad. Otros, los menos, no cuentan con ninguna entidad local entre sus socios, es
el caso de los proyectos «Pioneros 106» y «Tiyaradapt»®.

b) Las unidades territoriales de empleo y desarrollo local y tecnologico

Tal y como destaca la Comunicacion de la Comision de 7.4.2000™ la cercania de
inistracion local a las necesidades de sus ciudadanos «hacen que sean socios
wenciales para el éxito de la Estrategia Europea de Empleo».

» En esta misma linea, el viceconsejero de Empleo y Desarrollo Tecnologico afir-
maba en el ano 200177 que «la mejor forma para hacer realidad la apuesta por el
empleo en el ambito europeo es que apostemos nosotros por el ambito local como
el mejor medio para conseguir esos objetivos ya que es en este espacio donde mejor
se ubican los Nuevos Yacimientos de Empleo. En este sentido hay que analizar la
uesta en marcha de las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tec-
nologico (UTEDLT)».

d
q gl programa dfe las UTEDLT, que se enmarca;}ientro del V Acue?d'(z de Concgrta-
cion ™, fue establecido por la Orden de 29.5.2001 que en su Exposicion de Motivos
as describe como «instrumentos de cooperacion con las corporaciones locales de
Andalucia para dinamizar el empleo local y lograr un mejor y mayor aprovecha-
miento de los recursos en cada una de las zonas».
N
-« Los servicios que prestan las 113 UTEDLT actualmente existentes tienen como
destinatarios a los empresarios, y consisten «en informar y divulgar los programas y
actuaciones que se lleven a cabo por la Unidad, realizar tareas de prospeccion del
“mercado de trabajo, promocionar el autoempleo, dinamizar y potenciar los recursos
“del entorno, contribuir a la mejora de la competitividad de las pequenas empresas y

del tejido empresarial existente en cada zona a través de un mayor desarrollo tecnolo-

<

&

Iniciativa Comunitaria Equal en Andalucia. Informe de Seguimiento de los proyeclos en que participa el Servicio

Andaluz de Empleo Junio2002-junio 2003. Servicio Andaluz de Empleo. Sevilla, 2003; pg. 9.

g_fr. La Accion 1 de Equal y su desarrollo en Andalucia. Servicio Andaluz de Empleo. Sevilla; 2003; pgs.
28.

«Actuacion a favor del empleo-Una dimension local para la Estrategia Europea de Empleo».

Antonio FERNANDEZ GARcia; «La Orientacion para el Empleo»: su Contexto Actual. Temas Laborales

num. 63/2002; pg. 13.

Firmado el 23.5.2001 por la Junta de Andalucia, la Unién General de Trabajadores de Andalucia,

Comisiones Obreras de Andalucia y la Confederacién de Empresarios de Andalucia.

BOJA nim. 64 de 5 de junio; modificado por Orden de 19.12.2001 (BOJA nim. 149, de 29 de

diciembre); y Orden de 24.4.2002 (BOJA nim. 50, de 30 de abril).
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gico y, por ultimo, funcionar como sede de registro administrativo
'df:cesomde los servicios de que dispone la Consejeria de Empleo y Des
gico» *.

para facilitarfﬁi
arrollo Tecnoj@‘
. ) {h
. Dc‘t’conformldad con el articulo 9.2 del Decreto 203/2004, de 11 de mayo, eg .-
Dlreclcmn General de Intermediacion e Insercion Laboral del SAE la que “a/Su,Iﬁ: lz;‘
o o SpEn ’ g ; e
! pulso y coordinacion de las actividades de la red de Unidades Territoriales ga
mpleo Local y Desarrollo Tecnolégicos. @
) Esta red coexiste hoy en dia con las oficinas del SAE, pero no puede aﬁrmar?ili
aun ]quelhgya una plena coordinacién entre las mismas, siendo el primer escol]os;‘
resolver la implantaciéon de un sistema informatico comu i i |
: : n g un que permita el
bio de informacion. ner ) lntercam‘,'i
3
¢) «Andalucia orienta» K
Mediante la Orfie.n de 7.5.2001 (LAN 2001, 186)"" de la Consejeria de Emple :
y Desarrollo Te'c.n(.)loglco se convocaron, entre otras, ayudas financiadas con FondOQ"
Es}ructurglt;s dirigidas a promover acciones que facilitasen la Orientacion v la Ins"’§
cion Profesional de los demandantes de empleo. : 3

9

. En ejecucion del V Acuerdo de Concertacién Social de 23.5.200
85/2003, de 1 de abril (LAN 2003, 226)*, establece los Programas parz(l),leflln]i:rcé'e‘to
Laboral de la Junta de Andalucia para los demandantes de empleo. De 1 .
programas descritos por el citado Decreto, el Programa de Orientacion Profesio al
se llevara a cabo, segin dispone el articulo 6.2 del citado Decreto, «a través de un |
T‘ed de serv‘ici()s de orientacion que se denominara “Andalucia Or,ienta” ala ue@;
incorporaran los distintos instrumentos para la Orientacién Profesional con lgs
cuenta la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico...». b

En gesarrollo del citado Decreto 85/2003 se promulga la Orden de 22 de enero.
de 2004™ que contempla las ayudas relativas al Programa «Orientaciéon Profesionﬂ»\ii

y regula el Programa de «Itinerarios de insercion».
r

lEnt;dad§s beneficiarias de estas ayudas pueden serlo, entre otros, las Corporaci(;:
nes locales, siempre que retunan los requisitos exigidos, tales como disponer de insta-
2

ilac:lones inmuebles y equipamiento para el desarrollo de las actividades subvenciona-
as.
by

) Escuelas taller, casas de oficio y talleves de empleo 8

1

Conforme a lo prevenido en el articulo 2.c) del Anexo al Decreto 467/2003, de

3D
252

40. www.cerr_z.ﬁ‘mta—andal}lcia.es/empleo/raulc/prescmacién.asp: las funciones de las UTEDLTSs consis--
:len '«elzi {nformally_(’hvulgar los programas y actuaciones que se lleven a cabo por la Unida‘d realizar
ldretas‘ c.prospcccmn del‘ mcr.cad'() de lrabajo, promocionar el autoempleo, dinamizar y p’Otenciﬁif
0s recursos del entorno, contribuir a la mejora de la competitividad de las pequerias empresas y del
tejido empresarial existente en cada zona a través de un mayor desarrollo tecnoléogico y pm: flh)i]md‘l’w
iunglona.r como sede de registro administrativo para facilitar el acceso de los servicigos d}’ L e di one
la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégicor. e Poeane TR

41. BOJA num. 57, de 19 de mayo 2001, modificada por la Orden de 19.11.2002 (LAN 2002, 533) (BOJA

num. 139 de 28 de noviembre) y derogad: - la Orde o ¢ >
nim, 230, de 28 de noviemine. gada por la Orden de 21.11.2003 (LAN 2003, 586) (BO]I‘:,

i‘i BOJA ntm. 79, de 28 de abril (LAN 2003, 226).
3. BOJA nam. 22, de 3 de febrero (LAN 2004, 64, 197): ificad: 3:9.2 :
2004, 490) (BOJA mhins. sy one SLAN oc[ut;rc), 97); modificada por la Orden de 23.9.2004 (LAN
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95 de abril (RCL 2003, 1167 y LAN 2003, 256), ha sido traspasada a la CA Andaluza
competencia sobre la gestion realizada y el control de los Programas Nacionales
ﬂe Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo.

Actualmente, estos Programas y las bases reguladoras de la concesion de ayudas
iﬁ’lblicas a los mismos se encuentran reguladas por la Orden de 8.3.2004 (LAN 2004,
946, 353) de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico™.

8t

" De la citada Orden se destacaran solo aquellos articulos de interés para el objeto

ée este estudio:

Asi, concretamente, puede comenzarse senalando como entre las entidades que
ueden promover los proyectos de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de

gmpleo en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la citada

yrden de 8.3.2004 cita, en primer lugar, «a las Corporaciones Locales andaluzas, sus
organismos auténomos y entidades con competencias en materia de promocion de
empleo, dependientes o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresponda inte-
gramente a dichas Corporaciones locales» (articulo 3.a).

i

. En cuanto al lugar de presentacion de la solicitud y la documentacion requerida
alas entidades promotoras, una de las opciones previstas es realizarlo ante las Unida-
des Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnologico (articulo 16).

Conforme a su articulo 12.2, los alumnos-trabajadores habran de acreditar su
condicion de desempleados, «entendiéndose como tales a los demandantes de em-
pleo no ocupados, registrados en las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo de la
Consejeria de Empleo», siendo uno de los colectivos preferentes «los usuarios de
Andalucia Orienta, que tengan incluido en su itinerario de insercion la especialidad
de la Escuela Taller, Casa de Oficio o Taller de Empleo».

* " El mismo articulo 12.2, in fine, senala que los «requisitos, prioridades y criterios
de seleccion estaran sujetos a los criterios que se determinen por el Servicio Andaluz
de Empleo de acuerdo con lo que establezcan las Directrices de Empleo Europeas,
en el marco de la Estrategia Europea de Empleo».

~ Como dato cuantitativo se puede senalar que en el primer reparto de Escuelas
Taller, Casas de oficio y Talleres de empleo efectuado por la Consejeria de Empleo
desde que se efectud la transferencia de las politicas activas de empleo, «se han
aprobado 213 acciones entre los tres programas que afectaran a 4.912 desempleados
de las ocho provincias»®.

¢) Subvenciones a la contratacion de desempleados por las corporaciones locales

De conformidad con el Real Decreto 467,/2003, de 25 de abril, se ha traspasado
ala CA de Andalucia las actuaciones de gestion y control, en el ambito de su territo-

 1io, las subvenciones y ayudas publicas de la politica de empleo que otorga la Admi-

nistracion del Estado y que se especifican en el listado contenido en el anexo al
citado Real Decreto.

En dicho listado se encuentra incluida la Orden de 26.10.1998 (RCL 1998, 2746

44. BOJA nam. 73 de 15.4.2004 (LAN 2004, 246, 353).
45. Datos publicados el 10.11.2004 en la seccion noticias de la pagina web del Servicio Andaluz de Em-
pleo.
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y RCL 1999, 651)", por la que se establecen las bases para la concesién de subyepg
nes por el INEM, en el ambito de colaboracién con las corporaciones locales; par
la contratacion de trabajadores desempleados en la realizacion de obras y sery
de interés general y social”’. '

La influencia de la Estrategia Europea de Empleo en la citada Orden se eyig
cia en el hecho de que su preambulo contenga una remisién expresa a la mis
en que su promulgacion se justifique, entre otros motivos, por la «necesidad de inc
dir en la potenciacién y desarrollo de la actividad en los nuevos yacimientos de
pleo y la apuesta por el fomento de la actividad en aquellos sectores del ambito loc
en los que se detectan nuevas necesidades atin no satisfechas».

Objeto de la subvencion son los costes laborales, incluida la cotizacion emp"' ,
rial a la Seguridad Social, para la contratacién de trabajadores desempleados para |;
ejecucion de obras o servicios de interés general y social en el ambito de la colabop.
cion con las Corporaciones Locales o Entidades dependientes o vinculadas a yp;
Administracién Local. k

De conformidad con el articulo 15.1.d) ET (RCL 1995, 997), en conexién {; :
la Disposicién Adicional Decimosexta del mismo cuerpo legal, entre los progra
de mejora de la ocupabilidad de los demandantes de empleo que habilita para ¢

brar un contrato de insercién® se encuentra el programa regulado por la ci
Orden de 26.10.1998.

El altimo hito —por el momento- por lo que al devenir de la norma coment
se refiere, lo constituye la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 24
2004, de 20 de julio (RCL 2004, 1658)", que exceptiia, a efectos de lo dispuesto
el articulo 15.1.d) ET -regulador del contrato de insercién— el programa de mej
de la ocupabilidad contenido en la Orden de 26.10.1998". Y, entre las razones que
motivan tal excepcion, el preambulo de la Orden de 20.7.2004 destaca que «desd
enero 2004, fecha de inicio de la aplicacion del contrato de insercién, se han p
cido efectos no deseados, entre ellos que la rotacién de los trabajadores imposib;
que, en los municipios pequenos y medianos puedan desarrollarse los citados progr:
mas con caracter permanente y regular». ¢

Por ultimo, es preciso hacer notar c6mo a diferencia de lo que ocurre con
subvenciones y ayudas que venian siendo gestionadas por la Administracién Ce
y que en el 2003 fueron transferidas a la CA Andaluza, hasta la fecha, y por lo
respecta a la Orden de 26.10.1998, no se ha dictado ninguna disposiciéon po
administracion autonémica a fin de integrar en los programas de promocion
empleo las ayudas que venian siendo gestionadas por el Servicio Estatal de Empleo.

Todo lo contrario a lo ocurrido, por ejemplo, con respecto a la Orden
15.7.1999 (RCL 1999, 2017, 2544), por la que se establecen las bases de conc

46. BOE 21.11.1998 (RCL 1998, 2746 y RCL 1999, 651), desarrollada por la Resolucién de 30.
(RCL 1999, 925) (BOE 13.4.1999).

47.  Para un anilisis de la evolucion historica de la regulacion de los trabajos de colaboracion social,
M# Dolores Rusio pe MEpiNa; «Trabajos Temporales de Colaboracion Social». El Consultor de ¢
Ayuntamientos y Jugados nam. 6/2000; pgs. 976-996. Ty

48. Sobre esta modalidad contractual, cfr. José Antonio Soter ArrEBOLA; El Contrato de Insercion Laboraken
el Contexto de las Politicas Activas de Empleo. Laborum. Murcia. 2004. B

49. BOE num. 178, de 22.7.2004 (RCL 2004, 1658). R

50. Y también el programa regulado por la Orden de 19.12.1997 (RCL 1997, 3102 y RCL 1998, 877).
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‘ subvenciones publicas para el fomento del desarrollo local®. O lo sucedido con
’-rden de 19.12.1997 (RCL 1997, 3102 y RCL 1998, 377), por la que se establecen
< bases reguladoras de la concesion de subvenciones publicas por el INEM en el
_pito de la colaboracion con 6rganos de la Administracion General del ESti‘ldO y
' Organismos autonomos, Comunidades Autonomas, Universidades e Instituaone_s
animo de lucro que contraten desempleados para la realizacién de obras y servi-
o5 de interés general y social®.

Cfr. Orden de 21.1.2004 (LAN 2004, 63, 107), que establece bases de concesion de ayudas publicas
para Corporaciones Locales, Consorcios de las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local
y Tecnologico, y empresas calificadas como ID para desarrollo local (BOJA num. 22, de 3 de febrero).
Cfr. Orden 14 de enero de 2004 (LAN 2004, 51, 208), por la que establecen la§ bases reguladoras_«}e
la concesion de ayudas publicas, por el Servicio Andaluz de Empleo, en el ambito de la colaboracion
con entidades sin animo de lucro que contraten trabajadores desempleados para la realizacion de
proyectos y servicios de interés general y social (BOJA nam. 19 de 29 de enero).
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