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RESUMEN:

El trabajo trata sobre un tema que esta cada vez mas de actualidad, el problema del
cambio climatico. EI empeoramiento del clima, sobre todo desde la época industrial,
hizo que se creara en 1992 un marco internacional para la lucha contra el Cambio
Climatico, la CMNUCC. Y en 1997 se adicion6 un anexo a la misma, el Protocolo de
Kyoto.

El objetivo del trabajo es analizar como fue el grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos por los paises que firmaron el Protocolo de Kyoto al final de su
periodo de vigencia en 2012, estudiar qué paises se adhirieron a la proérroga que se
aprob6 en la Cumbre del Clima de Doha 2012 y finalmente mostrar que perspectivas
de futuro se esperan, sobre todo cuando se celebre la Cumbre del Clima de Paris en
2015, donde se debe aprobar un nuevo texto vinculante que sustituya al Protocolo de
Kyoto y cuya entrada en vigor seria a partir de 2021. Finalmente, el trabajo concluira
con unas conclusiones sobre todo el proceso a lo largo de los afios.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1.1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

Una pregunta inicial seria ¢por qué tratar un tema relacionado con el clima en
Economia? La respuesta es sencilla: porque cualquier sistema econdmico existente es
imperfecto y por tanto genera problemas de desigualdad, de pobreza, demograficos,
de seguridad e incluso medioambientales entre otros. Este Ultimo aspecto es el punto
de partida de este trabajo y merece ser tratado con igual importancia que otros, dado
gue los problemas relacionados con el medioambiente tienen repercusiones directas
en el entorno econémico mundial generando movimientos migratorios, conflictos
civiles, sociales y politicos, problemas alimenticios, hambrunas, cambios en la
naturaleza, problemas de salud e incluso alteraciones de los principales indicadores
econdémicos (PIB, tasas de desempleo, tasas de inflacion...).

El modelo econdémico capitalista actual (por ser el mas comun) también es
imperfecto. Es un modelo basado fundamentalmente en los combustibles fosiles: gas
carbén y petréleo, siendo este Ultimo la fuente mas importante. No obstante, este tipo
de fuentes imponen un alto coste en términos medioambientales y econémicos. El
mundo ha sido consciente con el paso del tiempo que el deterioro del clima es un
hecho corroborado y que merece especial atencion.

Desde la época industrial la temperatura media del planeta ha empezado a
aumentar levemente fruto del proceso de industrializacion acontecido, pero es
principalimente desde el inicio del siglo XX hasta la actualidad cuando ha
experimentado un crecimiento exponencial como se puede apreciar en la imagen:
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Figura 1.1. Anomalia observada en el promedio mundial de temperaturas en superficie,

terrestres y oceanicas combinadas, 1850 — 2012
Fuente: Bases Fisica del V Informe de Evaluacion del IPCC (2013)

Pero ahi no radica el gran problema. Lo peor esta por llegar si no se actla con
urgencia y decididamente. Se espera, segun datos oficiales de estudios cientificos,
sobre todo del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), que la temperatura media del planeta crezca aun mas rapidamente hasta
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2100. En la siguiente imagen se puede apreciar claramente este aspecto segun las
predicciones realizadas por el IPCC.
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Figura 1.2. Prediccion de variacion de la temperatura media del planeta
Fuente: Bases Fisicas del V Informe de Evaluacién del IPCC (2013)

Este grave problema generaria, segun los cientificos, desastres naturales en el globo
como sequias, inundaciones, aumento de la temperatura del aire, deshielo de los
casquetes polares... Pero también afectaria en el plano civil, donde se producirian
numerosos movimientos migratorios, hambrunas, falta de agua potable, problemas de
salud humana, muertes derivadas de los cambios en los patrones climaticos e incluso,
como muestran diversos estudios, un aumento progresivo de guerras y conflictos
bélicos, probablemente derivados de luchas de diferentes colectivos por apoderarse
de los pocos recursos que irian quedando.

Ante este panorama en el afio 1992 se creo la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC?'), en aras de lograr un consenso
internacional para luchar contra el cambio climéatico. En el afio 1997 se adoptd, en
Kyoto (Japon), un anexo al texto de la CMNUCC: el Protocolo de Kyoto, un documento
para comprometer a los paises firmantes a luchar contra el cambio climatico.

El Protocolo de Kyoto es un instrumento juridico de caracter internacional,
encuadrado dentro de la CMNUCC, en el que se recoge el compromiso de numerosos
paises en la lucha contra el cambio climatico. Son seis los gases de efecto
invernadero (GEI en adelante) causantes del calentamiento global: didxido de carbono
(CO;), metano (CH,), oxido nitroso (N.O), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFe¢). Aparecen recogidos en el
Anexo A del documento.

El texto cita en su articulo 3 el compromiso explicito de reduccion de emisiones de
GEI en un porcentaje minimo del 5,2% en el periodo comprendido entre 2008 y 2012,
respecto al nivel de emisiones generadas en el afio de referencia 1990. No obstante,
este 5,2% era un porcentaje a nivel global, ya que cada pais tenia establecido su nivel
minimo de reduccion de emisiones en el Anexo B del citado texto.

En el articulo 2 se dice que son los paises desarrollados quienes deben llevar a
cabo politicas y medidas destinadas a paliar los efectos adversos de los GEI, como
por ejemplo lograr una mejora en la eficiencia energética, apostar por energias limpias
o el fomento de la cooperacién entre paises. En este sentido, cada Parte incluida en el
Anexo | tenia que comprometerse a incluir en sus comunicaciones nacionales la
informacion necesaria para demostrar que estaban cumpliendo con los compromisos
que habian contraido (articulo 7). Asimismo, cada Parte debia realizar y formalizar

La CMNUCC es un tratado de caracter internacional creado en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) y
aprobado ese mismo afio en Nueva York (EE.UU) y cuyo principal propdsito era hacer frente al
problema del cambio climatico. La CMNUCC ha sido ratificada por un total de 195 paises. Para mas
informacion visitar http://unfccc.int/portal _espanol/informacion basica/la_convencion/items/6196.php.
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unos programas nacionales (e incluso regionales), de caracter anual, destinados a
exponer las medidas que cada pais pretendia implantar en su territorio y los efectos
potencialmente alcanzables. Estos programas nacionales tendrian que ser
presentados ante el resto de las Partes en la Convencion.

En lo que se refiere a la toma de decisiones, de ello se encargaria la Conferencia
de las Partes (COP, por sus siglas) (articulo 13). Se trata del érgano supremo de la
CMNUCC y actia como reunién de todas las Partes. Entre otras funciones, tiene la
potestad para evaluar las medidas aplicadas, la capacidad para tomar decisiones con
el fin de que se cumpla lo acordado en el Protocolo de Kyoto, puede promover y
facilitar informacion de unos paises a otros referentes a aspectos del clima, también
puede coordinar medidas, movilizar los recursos econémicos... Cada pais representa
un voto a la hora de tomar una decision (articulo 22).

En el plano econdmico/financiamiento, el Protocolo de Kyoto introdujo tres
mecanismos innovadores: el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), la Aplicacion
Conjunta, y el Comercio de los Derechos de Emision.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (articulo 12) tenia como principal objetivo
llevar a cabo proyectos de reduccion de emisiones de GEI por parte de los paises en
vias de desarrollo (Partes no incluidas en el Anexo |) en cooperacion con paises
desarrollados (Partes incluidas en el Anexo |). Debia contribuir al desarrollo sostenible
de los paises en vias de desarrollo, ayudandolos a reducir sus emisiones de GEl, y
permitir a los paises desarrollados dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados
de limitacion y reduccion.

El MDL debia invertir fondos en proyectos de reduccion de emisiones o de
forestacion o reforestacion en paises en desarrollo y serviria para recibir créditos por la
reduccion o eliminacion de emisiones conseguida. Estos proyectos contribuirian al
desarrollo sostenible del pais de acogida y generarian derechos de emisién, conocidos
con el nombre de Reducciones Certificadas de las Emisiones (RCE), que podian ser
utilizadas por las Partes incluidas en el Anexo | (paises desarrollados y en vias de
transicion a una economia de mercado) para cumplir sus objetivos de emision.

Los proyectos llevados a cabo mediante el MDL serian en todo momento de
caracter adicional a los compromisos adquiridos por las Partes no incluidas en el
Anexo | (paises menos desarrollados). En ningn momento podrian tener caracter
sustitutivo. Ademas, tenian que ser aprobados por unanimidad.

Los proyectos del MDL debian cumplir unos requisitos formales y procedimientos
legales, ademas de mostrar la capacidad de conseguir beneficios climaticos
cuantificables a largo plazo. Antes de ser ejecutados, debian ser valorados y
aprobados previamente. Una vez aprobado un proyecto del MDL, se le asignaria un
plan de seguimiento exhaustivo con el fin de recopilar datos sobre la evolucion de las
emisiones.

Con el paso de los anos, el MDL ha ido cooperando con otros organismos de las
Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Grupo del Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo para poner en marcha una
iniciativa de fomento de la capacidad que ayudaria a los paises en desarrollo, sobre
todo a los del continente africano, a participar en el MDL y asi poder beneficiarse del
mismo.

Otro de los instrumentos recogidos en el Protocolo de Kyoto fue el Comercio de los
Derechos de Emision (articulo 17). Se trat6 de un instrumento de caracter econémico-
medioambiental del que disponian los paises y empresas y que se basaba en la
compra-venta de créditos entre paises en vias de desarrollo y/o industrializados y cuyo
objetivo iba a ser ayudar a cumplir con los compromisos adquiridos. El modo de
funcionamiento era el siguiente: se le asignaban a las empresas cuotas para sus
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emisiones de GEI en funcién de los objetivos de sus respectivos Gobiernos en materia
de medio ambiente. Aquella empresa que necesitase para producir emitir mas gases
de los niveles establecidos podia comprar la parte sobrante de su derecho de emision
a aquella empresa o pais que hubiese sido capaz de producir con menos emisiones, y
viceversa, aguellas empresas que consiguiesen producir emitiendo menos gases
podian vender esos derechos de emision a otros paises o empresas que necesitasen
emitir gases por encima del nivel previsto. Se creaba asi un mercado entre
paises/empresas.

Una de las ventajas de esta herramienta era que ofrecia cierta flexibilidad. Ademas,
se esperaba que fomentara el desarrollo de nuevas tecnologias, ya que las empresas,
motivadas por los beneficios que obtendrian de la venta de sus derechos de emision,
desarrollarian y utilizarian tecnologias més limpias.

El mercado de Derechos de Emisién serviria como complemento (no para suplir) a
las Partes a que cumpliesen sus compromisos de limitacion o reduccién de las
emisiones de GEI de una manera rentable.

El tercer mecanismo fue la Aplicacion Conjunta, que permitia a los paises
desarrollados llevar a cabo proyectos de reduccion de emisiones o de absorcién a
través de sumideros en otros paises. Las Unidades de Reduccion de Emisiones (URE)
(unidad de medida) generadas a consecuencia de estos proyectos podian ser usadas
luego por los paises que ejecutaron los proyectos para hacerles alcanzar sus objetivos
de reduccién de emisiones de GEI. La “trampa” radicaba en que era mas probable que
los paises desarrollados quisieran llevar a cabo este tipo de proyectos en paises en
desarrollo, pues era en estos sitios donde resultaba més facil reducir emisiones y
conseguir mayores URE.

Al igual que en el caso de los proyectos del MDL, los de Aplicacion Conjunta
también debian ser aprobados por el conjunto de las Partes, y ademas tenian que dar
lugar a reducciones y/o absorciones de GEIl. También se podia aplicar de forma
conjunta a los compromisos adquiridos por cada Parte.

Para verificar la consecucion de reducciéon de emisiones con esta herramienta, se
fijaron dos procedimientos legales: pista | y pista Il. El primer procedimiento implicaba
gue una Parte de acogida que cumpliese todos los requisitos podia verificar sus
propios proyectos de Aplicacion Conjunta y expedir URE en funcién de la reduccion
lograda, mientras que la segunda se aplicaria a las Partes de acogida que no
cumpliesen todos los requisitos para usar la pista I.

Cada proyecto debia cumplir con unos requisitos muy exigentes y ademas ser
examinado por una entidad o institucion independiente acreditada para valorar
imparcialmente si el proyecto resultaba rentable o no y lograr su objetivo.

Aunque el Protocolo de Kyoto constaba de un total de 28 articulos, los
mencionados hasta aqui son los de especial relevancia. Pero el texto incorporo
también dos anexos adicionales: Anexo Ay Anexo B.

En el Anexo A del documento se recogieron los seis GEI mas una serie de sectores
o fuentes que se consideraron causantes de la generacion de los mismos: de la
energia, de procesos industriales, del uso de productos disolventes y/o de desechos.

En el Anexo B del Protocolo de Kyoto se enumeraron los compromisos
cuantificados de reduccion de emisiones de GEI suscritos por los Estados Partes en el
Acuerdo: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, la Comunidad Europea, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia y Suiza se comprometieron a reducir sus
emisiones en un 8% respecto al nivel del afio 1990; Estados Unidos en un 7%; y
Canada, Hungria, Japon, Polonia en un 6%. Rusia, Nueva Zelanda y Ucrania se
comprometieron a mantenerlos constantes con respecto al periodo de referencia, e
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incluso habia paises que podian aumentar sus emisiones como eran el caso de
Noruega (1%), Australia (8%) e Islandia un (10%).

El Protocolo de Kyoto fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre del afio 1997
en la ciudad japonesa de Kyoto, pero no entré en vigor hasta el 18 de noviembre de
2004 después de su ratificacion por 55 Partes en la Convencion, entre otros de Rusia,
y de un nimero suficiente de paises industrializados, que representaban el 55% de las
emisiones de GEl de ese grupo en 1990 (articulo 25 del Protocolo de Kyoto).
Finalmente, el Protocolo entrd6 en funcionamiento en febrero del afio 2005. A
continuacion, se muestra un mapa para ofrecer una vision mas precisa de la postura
de los paises en el afio 2005 (afio de entrada en vigor del Protocolo de Kyoto):

Figura 1.3. Posicién de los diversos paises en 2005 en relacion al Protocolo de Kyoto
Fuente: Slideplayer.es

Como se puede apreciar, predomina el color verde, es decir aquellos que paises que
firmaron y ratificaron el Protocolo de Kyoto; en amarillo aparece Kazajistan, que lo
firmé pero estaba pendiente de ratificacion (posteriormente lo ratificaria); en gris estan
aquellos paises que no se posicionaron; y finalmente en rojo estan EE.UU y Australia,
guienes decidieron, a pesar de haberlo firmado, no ratificarlo. Conforme se vaya
avanzando en el trabajo se ira mostrando la posicion de los paises con el paso de los
anos.

Para terminar, es necesario sefialar que el objetivo fundamental del trabajo es
arrojar un poco de luz sobre el funcionamiento del Protocolo de Kyoto, el estado actual
de las negociaciones internacionales en torno a la lucha contra el cambio climético y
gué es lo que se espera a partir de 2015 cuando se celebre la Cumbre del Clima de
Paris, de donde debe salir un texto vinculante que sustituya al Protocolo de Kyoto y
gue comprometa realmente a todos los paises a reducir sus emisiones de GEIl y a
evitar que la temperatura media del planeta aumente en 2°C.

1.2. ESTRUCTURA, METODOLOGIA Y FUENTES

Tras la presente introduccién, en el segundo capitulo, se hara un repaso por las
diferentes Cumbres del Clima realizadas anualmente a partir del afio 1997 hasta el
final del periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto en el afio 2012 con vistas a
sefialar los logros mas importantes alcanzados en materia de clima. Por otro lado, se
expondra un epigrafe dedicado al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC), un 6rgano de ambito internacional formado por expertos en
materia de clima cuyo objetivo es dar una visibn mas cientifica y certera sobre los
cambios acaecidos en el clima.
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El tercer capitulo del trabajo se centrara en los resultados obtenidos en las
Cumbres del Clima de 2013 y 2014, ya que pertenecen al primer periodo de la
prorroga al Protocolo de Kyoto y que sirven de base para el nuevo texto que debe
sustituir al Protocolo de Kyoto en el afio 2015 en la Cumbre del Clima de Paris
(Francia). Asimismo, se analizara diversas propuestas de cara a como deberia ir las
negociaciones en dicho evento.

En el capitulo cuarto se analizardn los compromisos que cada pais pretende asumir
para el segundo periodo de la prérroga, donde ya debe haberse acordado un nuevo
texto vinculante. Asimismo, se pretende hacer una referencia a los limites que se
marcan los diferentes paises a partir del afio 2021.

Finalmente, el trabajo terminara con unas conclusiones personales sobre como ha
ido el proceso con el paso de los afios y las expectativas de futuro a medio y largo
plazo.

Por lo que respecta a la metodologia seguida, el trabajo se basa en el analisis de
fuentes documentales secundarias. En este sentido, se procedera a la extraccion de
informacion de fuentes oficiales como la pagina web oficial de Naciones Unidas
referente al clima (http://unfccc.int), de la web oficial del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (http://www.ipcc.ch) o de diversas
publicaciones en medios de comunicacion tanto nacionales como internacionales,
(prensa especializada, articulos de periddicos...) y revistas y otros textos cientificos
asi como su posterior andlisis y obtencién de conclusiones.


http://unfccc.int/
http://www.ipcc.ch/
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CAPITULO 2

RESULTADOS DEL PRIMER PERIODO DE VIGENCIA DEL
PROTOCOLO

En este capitulo se mostrara cuales han sido los principales acuerdos en materia de
lucha contra el cambio climético desde el afio siguiente a la aprobacion del Protocolo
de Kyoto en 1997 hasta el final de su vigencia en 2012. El segundo epigrafe del
capitulo se centrard en el IPCC y en las conclusiones del V Informe de Evaluacion.

2.1. LOGROS ALCANZADOS HASTA EL FINAL DEL PERIODO DE VIGENCIA
DEL PROTOCOLO DE KYOTO. VALORACION DE LOS RESULTADOS

En este epigrafe 2.1 se pretende mostrar los logros alcanzados en las diferentes
Cumbres del Clima celebradas tanto antes como después de la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto, asi como una valoracion final de los resultados al final del primer
periodo de vigencia del texto en 2012.

2.1.1. Acuerdos alcanzados antes de la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto

COP 4. Buenos Aires (Argentina), 1998

El objetivo de la Cumbre del Clima de Buenos Aires fue preparar el terreno para la
ratificacion del Protocolo de Kyoto, pero para lograrlo era necesario abordar un plan
gue englobara los vacios que habia en el texto. Ese plan fue el denominado Plan de
Accion de Buenos Aires (BAPA).

El BAPA abordd 5 puntos esenciales: el mecanismo financiero de la CMNUCC
(Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)) (decisiones 2/CP.4 y 3/CP.4), el
desarrollo y transferencia de tecnologia (decisibn 4/CP.4), las actividades
implementadas conjuntamente (AIC) (decision 6/CP.4), los mecanismos del Protocolo
de Kyoto (los permisos negociables, la implementacion conjunta y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, MDL) (decisibn 7/CP.4) y la compensacion a los paises en
desarrollo (decisién 8/CP.4).

El BAPA aplaz6 hasta el afio 2000 (COP 6), y como fecha maxima, un resultado
final para la implementacion del Protocolo de Kyoto, sabiendo que para que el
documento entrase en vigor se necesitaba el 55% de las emisiones de GEI.

En lo que respecta a los compromisos, EE.UU dijo que no apoyaria ningun texto ni
compromisos de reducciéon a menos que algunos de los paises en desarrollo lo
hiciesen (por China, India, Brasil o México sobre todo). Por su parte, los paises en
desarrollo se posicionaron diciendo que ellos no podian asumir compromisos, que los
gue debian hacerlo eran los avanzados que para eso eran los causantes de la
contaminacion. Al final, no se marcaron limites de reduccién de emisiones y las
decisiones se dejaron para posteriores cumbres. Hubo un choque de posiciones entre
los paises ricos y los paises pobres.

Por otro lado, se produjo una confrontacibn de proposiciones para el
establecimiento de limites de emisién entre Europa y EE.UU. Europa propuso poner
limites a la compraventa de Derechos de Emision con el objetivo de que los paises
cumpliesen sus compromisos asumidos. En cambio, EE.UU se postul6 como defensor
a ultranza de no establecer limites a los citados mecanismos.
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COP 5. Bonn (Alemania), 1999

La V Conferencia de las Partes se celebré en la ciudad alemanda de Bonn en 1999.
AuUn a sabiendas de que se trataba de una Cumbre de transicién, debido a los plazos
prefijados en reuniones anteriores, el objetivo era avanzar en las negociaciones para
establecer formalmente el Protocolo de Kyoto cuanto antes. Se adopté casi por
unanimidad, a excepciéon de EE.UU, el establecer como fecha méaxima el afio 2002
para la ratificacion final y entrada en vigor del Protocolo de Kyoto. Para ello, la
principal decision que se tomd (decision 1/CP.5) fue la puesta en marcha el Plan de
Accion de Buenos Aires (BAPA) para continuar la construccion del texto.

Lo que quedd por aclarar fue el régimen de sanciones por incumplimiento del
Protocolo de Kyoto, que se dejo para su discusion en las reuniones de los Organos
Subsidiarios para que pudiese ser aprobado en Cumbre de La Haya.

COP 6 (parte 1) La Haya (Holanda), 2000 y (parte Il) Bonn (Alemania), 2001

La VI Conferencia de las Partes se completd en dos sesiones en lugar de una como
venia siendo habitual: la primera de ellas fue en la ciudad holandesa de La Haya a
finales del afio 2000 y la segunda parte se volvié a celebrar en Bonn, Alemania, a
mediados del afio 2001.

Por lo que respecta a la primera parte de la COP 6 celebrada en La Haya, el
objetivo tuvo que ser formalizar ciertos puntos importantes para el desarrollo final del
Protocolo de Kyoto, como el de los sumideros de carbono, los mecanismos de
flexibilidad y los compromisos de reduccion de emisiones de GEI de cada pais. No
obstante, la Cumbre fue un fracaso espantoso debido fundamentalmente a la ruptura
en las negociaciones entre la Unién Europea y EE.UU.

El punto de desacuerdo principal fue el de los sumideros de carbono. Las
negociaciones giraron en torno a 3 posiciones respecto a los limites de emisiones
provenientes de sumideros. La Union Europea plante6 establecer limites de reduccion
de emisiones derivadas de sumideros y excluirlo totalmente del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL). Por su parte, EE.UU era partidario de que hubiese libertad
total para incluir sumideros en la reduccion de sus emisiones de GEI, exponiendo que
sus bosques, gestionados adecuadamente, podrian reducir aproximadamente 300
millones de toneladas de carbono al afio. La tercera postura era la defendida por el G-
77 + China, quienes pretendian la incorporacion de los sumideros dentro del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Esta diversidad de puntos de vista, unido a la
falta de acuerdos en otros ambitos como financiamiento, transferencia de tecnologias
o fomento de las capacidades, hicieron que la Cumbre se fuera al traste. Finalmente,
la Cumbre tuvo que ser suspendida por la incapacidad de llegar a acuerdos y se
acordd continuar en una segunda sesion en Bonn al afio siguiente.

Ya en Bonn, y tras la negativa en un principio de EE.UU que seguia siendo
contrario a alcanzar acuerdos sobre el proceso de configuracion del Protocolo de
Kyoto porque decia que dejaba fuera al 80% de las emisiones mundiales, finalmente
se consiguidé seguir con las negociaciones. Unos de los principales acuerdos,
relacionado con la financiacion, fue la creacion de 3 nuevos fondos: el Fondo para los
Paises Menos Adelantados (Least Developed Countries Fund, LDCF), cuyo principal
fin iba a ser financiar la elaboracion de los Planes Nacionales de Accién para la
Adaptacién al cambio climatico (NAPASs); el Fondo Especial de Cambio Climatico
(Special Climate Change Fund, SCCF), para el financiamiento de actividades de
adaptacion, transferencia de tecnologia y diversificacion de la economia en paises
menos desarrollados y méas propensos a los efectos adversos del cambio climatico, y
el Fondo de Adaptacién (Adaptation Fund), cuyo objetivo iba a ser financiar solo y
exclusivamente actividades de adaptacion en paises en vias de desarrollo que fuesen
Partes del Protocolo de Kyoto. Estos tres mecanismos serian gestionados y
administrados por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM).
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COP 7, Marrakech (Marruecos), 2001

La Conferencia de las Partes que se celebré en la ciudad marroqui de Marrakech
supuso un paso importante para la formalizacion, ratificacion y puesta en
funcionamiento del Protocolo de Kyoto, ya que se detallaron y aprobaron aspectos que
todavia no habian sido aclarados en reuniones anteriores.

El informe final de la COP 7 recogi6 en su decision 1/CP.7 la denominada
Declaracion Ministerial de Marrakech, por la que todas las Partes eran conscientes de
gue el cambio climético estaba siendo (y seria) un gran problema y que tendria
repercusiones economicas, sociales, humanas... importantes sobre todo en los paises
en desarrollo. Ademas, recogio la necesidad de actuar urgentemente, mediante la
puesta en marcha de medidas para luchar contra el cambio climético, la aplicaciéon de
politicas sociales y medioambientales, la cooperacion internacional, la transferencia de
tecnologias hacia los paises en desarrollo, la financiacion de proyectos... En base a
este conjunto de aspectos, se definieron los llamados Acuerdos de Marrakech en el
punto Il de dicho documento (decisiones 2/CP.7 a 19/CP.7). Se traté de un paquete de
decisiones cuyo fin primordial era preparar el camino para la puesta en marcha del
Protocolo de Kyoto.

También se produjo un acuerdo sobre el régimen sancionador para los paises que
incumpliesen los compromisos asignados de reduccion de emisiones GEI. Todo pais
gue rebasase las emisiones previstas aumentaria un 30% adicional sus compromisos
de reduccion fijados para la segunda fase del Protocolo, a partir de 2012.

Nada méas alcanzarse este acuerdo, Rusia anuncié su intencion de ratificar el
Protocolo de Kyoto. La adhesién de Rusia resultaba indispensable, sobre todo
después de que EE.UU se desmarcase al considerarlo injusto y dafino para su
economia. Por su parte, Jap6n, atrapado entre su tradicional amistad con EE.UU y su
fidelidad casi obligada al documento firmado en 1997 en su territorio, dio finalmente su
visto bueno al texto. A pesar de ello, Japon se seguia mostrando evasivo respecto a la
ratificacion del mismo.

COP 8. Nueva Delhi (India), 2002

El objetivo fundamental de la Cumbre del Clima de Nueva Delhi (India) fue acercar
posturas para lograr implantar el Protocolo de Kyoto cuanto antes. El informe final de
la COP 8 abri6 con la Declaracion Ministerial de Delhi (decision 1/CP.8), una
declaracion politica que pretendia reflejar el consenso entre los paises sobre el cambio
climético y el desarrollo sostenible. No obstante, no recogia ninguna referencia a los
pasos necesarios para formalizar el nuevo régimen climatico. Se lleg6 a un acuerdo de
minimos para continuar con las negociaciones.

Solo se produjo un acuerdo sobre la puesta en marcha del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) para 2003. Asimismo, se pidi6 al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) que pusiese en marcha tanto el Fondo para los Paises
Menos Adelantados (FPMA) como el Fondo Especial de Cambio Climatico (FECC)
creados en 2001 en la Cumbre del Clima de Bonn.

En lo referente a los compromisos, los paises desarrollados se opusieron a la
asuncién de metas de emisiones. EE.UU y Australia se posicionaron en la linea de que
cada pais debia marcar sus propios objetivos de reduccion. La Unién Europea por su
parte se centr6 en la linea de lograr un compromiso tanto para los paises
desarrollados como para los paises en desarrollo, con el fin de lograr una cooperacion
internacional a medio y largo plazo. Tanto China como India se negaron en rotundo a
la propuesta de EE.UU y Australia de fijar cada pais sus limites. Finalmente, para
evitar retrocesos en las negociaciones, la Union Europea cedié parte del terreno a
favor de la propuesta de EE.UU.
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COP 9. Milan (Italia), 2003

Dos fueron los resultados méas destacables de la Cumbre del Clima celebrada en
Milan: la apertura del debate de la posibilidad de prorrogar el Protocolo de Kyoto tras
el afio 2012 y la modificacion de las formulas de fijacion de limites de emisiones. Entre
otras propuestas, se estudiaron la posibilidad de limitar emisiones por sectores
econdémicos, la contabilizacion del volumen de contaminacion per cépita, metas
escalonadas o metas dindmicas que se configurarian segun la evolucion de las
mismas en lugar de establecer limites por paises. También se incluy6 los proyectos de
forestacion y reforestaciéon como actividad bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) como medida para absorber CO,, es decir, utilizar los bosques como sumideros
de carbono. Ademas, se incluy6 la posibilidad de usar cultivos transgénicos para tal fin
(medida no del agrado de ciertos paises). Seria cada pais el encargado de regular
este tema.

En lo referente a la adopcion de compromisos, las miras estuvieron puestas sobre
todo en Rusia, ya que tenia la llave para la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto
tras la negativa publica de EE.UU (que representaba aproximadamente un 36% de las
emisiones), Australia, China (otro tercio), India o Arabia Saudi entre otros a asumir
COMpPromisos.

EE.UU seguia empefiado en la necesidad de que las potencias emergentes (Brasil,
China e India sobre todo) asumiesen compromisos serios para que el propio EE.UU
también lo hiciese. Estos paises por su parte se posicionaron tras la idea de que eran
los paises avanzados quienes debian dar un paso al frente, y afiadieron que con un
sistema diferente al actual, y siempre y cuando recibiesen ayuda tecnoldgica y
recursos econémicos, tenderian la mano. La Unién Europea seguia con una idea
diferente al frente encabezado por EE.UU.

COP 10. Buenos Aires (Argentina), 2004

La X Conferencia de las Partes, que tuvo lugar en Buenos Aires, destacéd por la
ratificacion de Rusia del Protocolo de Kyoto, el cual ya podia entrar en vigor a partir de
2005, ya que se superaba el 55% de las emisiones totales necesario para su puesta
en marcha. Otro acuerdo alcanzado fue el Programa de Buenos Aires sobre
Adaptacién y Medidas de Respuesta, cuyo objetivo seria canalizar ayudas a los paises
en desarrollo para que pudiesen adaptarse mejor al cambio del clima.

Como en anteriores ocasiones, EE.UU se opuso a cualquier conversacion que
implicara asumir compromisos. Arabia Saudi apoyé a EE.UU, obstaculizando los
posibles avances e imponiendo condiciones sobre la disponibilidad de ayuda
financiera para la adaptacion de los paises en vias de desarrollo. En este sentido,
Arabia Saudi y otros paises dedicados a la produccion de petréleo plantearon incluso
gue debian ser compensados econdmicamente por esas medidas anticontaminacion,
ya que reducian la dependencia de combustibles fésiles del mundo.

Otro aliado de EE.UU fue Italia, que inst6 a poner fin a los compromisos del
Protocolo de Kyoto después del 2012 y asumir objetivos voluntarios. Canada, Jap6n o
Nueva Zelanda, se colocaron en esta ocasion cerca de la UE, cuya idea era como
plantear medidas para el futuro en lo referente a la reduccion de emisiones. Por su
parte, India propuso incluir la prohibicién expresa de que los seminarios que iban a
tener lugar en el afio siguiente sobre medidas contra el cambio climatico condujesen a
compromisos obligatorios para los paises en desarrollo.

Hasta aqui los principales acuerdos logrados en las distintas Cumbres del Clima
celebradas hasta 2004, afio anterior a la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto. En el
siguiente epigrafe se abordara los logros alcanzados en las Cumbres del Clima tras la
ratificacion del Protocolo de Kyoto hasta 2012.
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2.1.2. Acuerdos alcanzados tras la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto
COP 11. Montreal (Canada), 2005

La Cumbre del Clima de Montreal se caracteriz6 por el impulso que se quiso dar a las
negociaciones sobre nuevos objetivos de reduccion de emisiones. Ademas, se plante6
seguir con las negociaciones en los proximos afios para prolongar el Protocolo de
Kyoto més alla de 2012. En este sentido, se cred un grupo especial de trabajo para
asegurar que las negociaciones concluyeran lo antes posible.

En mitigacion, se mantuvieron didlogos entre diferentes paises con el objetivo de
adoptar medidas y enfoques de cooperacion a largo plazo para reducir las emisiones
de GEI hasta en un 30%. En el plano econdmico, se dio un paso de gigante en la
consolidacion de los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Los paises
desarrollados se comprometieron a financiar los proyectos del MDL con mas de 13
millones de délares durante 2006 y 2007. En materia de adaptacion se decidi6 llevar a
cabo un plan de 5 afios para la adaptacion y ayuda a paises en vias de desarrollo. Se
trataba de apoyar sus iniciativas en la lucha frente a los impactos del cambio climatico.
Las Partes también acordaron cémo se iba a gestionar este tipo de proyectos a corto
plazo. Por ultimo, en materia tecnoldgica, se traté el tema de la captura y almacenaje
subterraneo de carbono.

COP 12. Nairobi (Kenia), 2006

El resultado final de la Cumbre de Nairobi (Kenia) fue agridulce. Se produjo, contra
todo prondstico, un principio acuerdo para prorrogar el Protocolo de Kyoto, aunque se
tratdé de la consolidacion del proceso abierto en Montreal en 2005. Sin embargo, las
negociaciones se dejaron, en principio, para la Cumbre del afio 2007 en Bali
(Indonesia). Se dejaba para 2008, al menos, proposiciones de reduccion de emisiones
concretas para seguir a partir de 2012, y como minimo, hasta 2009 no se aprobaria el
reparto concreto de las nuevas responsabilidades.

No se marc6d un horizonte temporal concreto respecto a la fijacion de metas de
reduccion, lo que se hizo es tomar como referencia el afio 2050, limite marcado por el
Informe de Evaluacion del IPCC. Tampoco se dijo para cuando habia que cumplir ese
objetivo ni cémo se iba a lograr, ya que para alcanzar estos resultados se necesitarian
grandes cambios en las politicas nacionales industriales, econémicas, sociales,
medioambientales... de los diferentes paises.

La intencién, al menos de la Union Europea, era que los paises industrializados
redujeran sus emisiones de GEI en un 30% para 2020, y entre un 60 y un 80% para
2050. Por su parte, EE.UU, China, India o0 Rusia entre otros obstaculizaron muchisimo
las negociaciones dado que varios de ellos no ratificaron el Protocolo y no querian
compromisos. Rusia bloqueé acuerdos con su propuesta de fijar reglas para que las
naciones en desarrollo adoptasen compromisos voluntarios desde 2012. Pero los
paises en desarrollo no querian oir hablar de compromisos. Este punto decidi6é dejarse
para mas adelante. China, segundo mayor contaminante del planeta, e India se
opusieron a que en las conclusiones finales algunos paises asumiesen compromisos
de limitacion de emisiones. Finalmente, ambos cedieron. Resulté muy complicado que
EEUU, la UE, Rusia, Japén, Canadda, China e India (los siete mayores contaminantes
del planeta) se pusiesen de acuerdo en el tema.

COP 13. Bali (Indonesia), 2007

El objetivo de la Cumbre del Clima de Bali fue perfilar el escenario de negociacion para
alcanzar un acuerdo en 2009 sobre el régimen post-Kyoto. Para ello, se adopt6 la Hoja
de Ruta de Bali (Bali roadmap) donde se subrayaba la urgencia de actuar en el plano
internacional contra el calentamiento global del planeta. Este documento recogio las
negociaciones que eran necesarias llevar a cabo para lograr aprobar un nuevo tratado
gue sustituyese al Protocolo de Kyoto cuando expirase en 2012. Para ello, la
Conferencia de las Partes cred un 6rgano de trabajo especial, el llamado Grupo de
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Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo en el marco de la CMNUCC
(GTECLP). La Hoja de Ruta de Bali centr6 su atenciébn en cuatro blogues de
negociacién: mitigacién, adaptacion, tecnologias y financiacion.

La Hoja de Ruta de Bali marco las negociaciones en un horizonte temporal a 2 afios
vista (hasta diciembre de 2009) y determinaria las politicas climaticas a aplicar.
Ademas, tenia otra finalidad: involucrar a EE UU, China e India sobre todo, a que se
comprometieran mas a fondo en la lucha contra el cambio climatico. Ninguno de los
tres paises ratificé el Protocolo de Kyoto por miedo a que sus economias sufriesen un
retroceso.

China e India se postularon diciendo que debian ser los paises ricos los que mas
tenian que contribuir en la reduccién de emisiones y que ellos no podian
comprometerse a cuotas porque necesitaban desarrollarse para acabar con la
pobreza. Por su parte, Canada y Japdn no se obligaron a reducir emisiones mas alla
de 2012, es mas, intentaron poner la carga de la reduccién en los hombros de China e
India. Los mayores emisores de GEI (EE.UU, China, India, Japdn...) fueron los
primeros en resistirse a alcanzar acuerdos. EE.UU, aunque reacio a aceptar
compromisos, finalmente accedio al acuerdo.

COP 14. Poznan (Polonia), 2008

La Cumbre del Clima celebrada en Poznan (Polonia) fue un mero tramite, ya que
terminé practicamente sin avances significativos. El Unico aspecto destacable fue el
acuerdo para la reforma del Fondo de Adaptacion. Se decidié que el Fondo de
Adaptaciéon se nutriria con el 2% de los ingresos procedentes de las Reducciones
Certificadas de Emisiones (RCE) expedida por llevar a cabo un proyecto en el marco
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Los paises en desarrollo se sintieron
tremendamente frustrados porque consideraron las asignaciones dinerarias poco
generosas e insuficientes.

En materia de mitigacion, los paises mas avanzados sostuvieron que mantendrian
sus objetivos de reduccion de emisiones de CO, entre un 25y 40%; la Union Europea
se comprometio a reducirlas en cuantia aproximada del 20% para el afio 2020 gracias
al nuevo plan de medidas que tenia preparado; EE.UU. se marco el liston de reduccion
de emisiones de CO; en un 80% para el afio 2050. México por su parte se marco
alcanzar un nivel de reduccion de emisiones del 50% para el afio 2050; y en lo que
respecta a Brasil un 70% de las emisiones debidas a la deforestacion.

COP 15. Copenhague (Dinamarca), 2009

El resultado de la Cumbre del Clima de Copenhague fue bastante pobre. No se lleg6 a
ningun acuerdo para un régimen post-Kyoto como se tenia previsto ni se fij6 meta
alguna de reduccion de emisiones, solo hubo ofertas voluntarias de reduccion de los
paises desarrollados para llegar a un 18% en 2020, muy por debajo del 25 y 40% que
pedia el IPCC. Tampoco se decia nada de que en 2050 las emisiones deberian estar
un 50% por debajo de las de 1990.

El dnico punto destacable fue que Barack Obama, presidente de EE.UU, Wen
Jiabao, Primer Ministro de China, Lula da Silva, presidenta de Brasil y Manmohan
Singh, Primer Ministro de India, alcanzaron un acuerdo en privado y se consiguio
incorporar a los grandes emisores a la causa climatica internacional, pero a costa de
bajar las ambiciones. No obstante, no se logré la unanimidad necesaria del plenario,
ya que cinco paises (Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia y Sudan) decidieron
boicotearla argumentado que el texto habia sido negociado en privado y al margen del
resto de naciones.

Se estudio la creacion de un nuevo fondo (Fondo Verde para el Clima) que a la
altura de 2020 debia tener 100.000 millones de délares anuales para la lucha contra el
cambio climatico y cuyos destinatarios serian los paises en desarrollo. Se cred otro
instrumento para combatir la tala masiva de bosques, modo mas sencillo de evitar el
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aumento de las emisiones de CO,, el denominado REDD + (Reduccién de Emisiones
debidas a la Deforestacion y Degradacién de bosques). Sin embargo, no hubo un
compromiso para luchar contra la destruccién de la biodiversidad.

En lo que respecta a los compromisos de reduccion de emisiones, los paises ricos
se “comprometieron” a reducirlas. No obstante, la cifra la eligi6 cada uno. EE.UU
establecio su cifra en un 4% sobre 1990. La UE, que partia en el 20%, no la subié al
30% al que estaba dispuesta porque, desde su punto de vista, no vio un gesto de
compromiso en los demas paises. Ademas, las cifras eran provisionales y hasta
finales de enero de 2010. En cuanto a las economias en vias de desarrollo, se les
admitié limitar el crecimiento de sus emisiones de forma voluntaria. China incluso logré
gue ni siquiera hubiese una revision externa exhaustiva del grado de cumplimiento.

COP 16. Cancun (México), 2010

El resultado mas positivo que se obtuvo en Cancun fue la aprobacion de los
denominados Acuerdos de Cancun. Se traté de un paquete de medidas destinadas a
ayudar a los paises en desarrollo a que pudiesen hacer frente a los efectos adversos
del cambio climatico a corto, medio y largo plazo. Este paquete incluia medidas de
mitigacion, adaptacion, tecnologia o financiacion entre otros aspectos. La finalidad de
estos acuerdos fue sentar unas bases estables para lograr unas economias baja en
emisiones de GEI y fortalecerlas en la adaptacion al cambio climatico.

En financiacién, en tema se centrd en fomentar la movilizacion de mayores fondos a
corto y largo plazo para que los paises en desarrollo pudiesen tomar mas medidas y
que estas fuesen mas eficaces. Se cre6 el denominado Fondo Verde para el Clima
(Green Climate Fund, GCF), por el que los paises desarrollados se comprometian a
aportar a las naciones en desarrollo para hacer frente al cambio climatico 30.000
millones de ddlares de financiacion rapida para el periodo 2008-2012 (fast start) y
movilizar 100.000 millones de doélares anuales (aproximadamente 75.000 millones de
euros) a partir de 2020. Se proyectd que entrase en vigor a partir del afio 2012 y que
fuese el Banco Mundial quien administrara los fondos en un primer momento.

En mitigacion, también hubo acuerdos para el programa REDD +. Se planteo llevar
a cabo actividades para favorecer la conservacion de los bosques. En materia de
adaptacion, se decidié crear un Marco de Adaptacién para potenciar el modo en que
hacer frente a los desastres naturales. En tecnologia, las miras estuvieron puestas en
intentar fomentar la innovacion tecnolégica limpia y verde asi como la transferencia de
la misma hacia economias en desarrollo.

Japon, Rusia y Canada hicieron saber que no apoyarian el Protocolo de Kyotoy en
su lugar insistieron en un tratado nuevo y mas amplio para los proximos afios que
incluyese objetivos de emisiones vinculantes para paises muy contaminantes como
China, EE.UU o India.

COP 17. Durban (Sudafrica), 2011

El principal resultado alcanzado en Durban fue la aprobacién de un segundo periodo
de vigencia para el Protocolo de Kyoto, el cual debia entrar en vigor a partir de 2013,
cubriendo asi el vacio legal que se iba a producir a finales de 2012. No obstante, lo
gue no se concretd fue si su horizonte temporal seria hasta 2017 o 2020.

EE.UU, Canada, Rusia y Jap6n no aceptaron formar parte de ese segundo periodo,
con lo que las emisiones comprometidas solo representaban el 15% del total,
suponiendo un importante retroceso en la lucha contra el cambio climatico. Por otro
lado, China e India seguian sin tener un texto que los comprometiese realmente.

Otro aspecto que no termind de cuajar fue la fijacién de limites legales de reduccion
de emisiones, que se dej6 para los proximos afios. Los bloques de negociacion
seguian siendo los mismos que se aprobaron el Bali: mitigacion, adaptacion,
tecnologia y financiacion.
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Se cred un proceso para determinar un marco legal, aplicable a todos los paises, a
partir de 2015 que facilitase la accion climatica, el denominado Grupo de Trabajo Ad
hoc sobre la Plataforma de Durban para la Accion Mejorada®.

Otro punto positivo fue la puesta en funcionamiento del Fondo Verde para el Clima
acordado en Cancun (2010). Debia poner anualmente 100.000 millones délares a
partir de 2020. Se previé que este fondo catalizase financiacion publica y privada,
tanto a nivel internacional como a nivel nacional, y que proporcionara una asignacion
equilibrada de recursos para la adaptacion y la mitigacién, incluida la REDD +. Lo que
no quedd claro fue ni cuadndo ni como los paises desarrollados harian sus
contribuciones a este fondo. EI Banco Mundial actuaria como administrador fiduciario
provisional para los tres primeros afnos.

Otras decisiones a destacar fueron la autorizacion del uso continuado del Comercio
de Emisiones y de proyectos en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y
de Aplicacién Conjunta en el segundo periodo de compromiso o la opcion de afiadir un
septimo gas a la lista de gases regulados por el Protocolo de Kyoto: el trifluoruro de
nitrogeno (NF3), un gas utilizado en la produccion de placas de silicio y otros
productos.

COP 18. Doha (Qatar), 2012

El gran resultado de la Cumbre del Clima de Doha fue el acuerdo de minimos logrado
para prorrogar el Protocolo de Kyoto 8 afios mas, dividido en 2 subperiodos: desde
enero de 2013 a diciembre de 2015 (donde se espera lograr un gran acuerdo en la
COP 21, en Paris (Francia)) y desde enero de 2016 a finales de 2019, y que se
denomind “Puerta Climatica de Doha”, con vistas a empezar a aplicar a partir de 2021.
Lo que se busco fue una transicion progresiva hacia ese nuevo pacto.

En materia de financiacion se produjeron leves avances en el Fondo Verde para el
Clima, sobre todo en la articulacion entre este instrumento y la COP y se intent6 sentar
unas bases para la financiacion a largo plazo de este instrumento.

En adaptacion, quedo recogido que el 2% de los recursos que nutren el Fondo de
Adaptacion debian provenir tanto del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) como del
Mecanismo de Implementacién Conjunta y Comercio de Emisiones, y se extendid
hasta mediados del afio 2015 la concesion al Banco Mundial de entidad fiduciaria
interina (en sus inicios se le concedié durante un plazo de 3 afios).

China e India (dos de los mayores contaminantes del planeta) estaban
considerados aun paises en desarrollo y por tanto no estaban obligados a entrar en el
Protocolo de Kyoto y no lo hicieron. Por su parte, EE.UU nunca llegé a ratificarlo.
Rusia, Japdén, Canada, Nueva Zelanda, Bielorrusia, Ucrania y Polonia tampoco
accedieron al nuevo compromiso. En cambio, los que si accedieron al nuevo
compromiso fueron la Unién Europea, Australia, Noruega y Croacia. El problema es
gue estos paises solo suponian en torno al 15% de las emisiones contaminantes.

Se acordaron compromisos de reduccion de emisiones en una cuantia que no fuese
menor al 18% respecto a las de 1990, por parte de la Union Europea (27 Estados
miembros), Islandia y Croacia, Australia y otros paises. Se propuso también una
revisién de los compromisos cuantificados de reduccion y limitacion de emisiones para
el aflo 2014, con la idea de elevar ese listdn hasta el 25 - 40% respecto al citado afio
de referencia. El problema radico en que la revision no era juridicamente obligatoria.

2 La Plataforma de Durban para una Accion Reforzada (ADP) es un Grupo de Trabajo creado por la

COP en la Cumbre del Clima de Durban en 2011. Su principal fin encomendado es desarrollar un
tratado de caracter vinculante que sustituya al Protocolo de Kyoto a partir de 2021. El trabajo de ADP
terminara en el Cumbre del Clima de Paris en 2015.
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2.1.3. Valoracion final de los resultados

Una vez finalizado el repaso por las Cumbres del Clima celebradas tras la ratificacion
del Protocolo de Kyoto en 2005 hasta el final de su periodo de vigencia en 2012, y tras
haber recogido los principales acuerdos, es necesario hacer una valoracién final del
grado de cumplimiento de los compromisos asumidos para asi poder conocer sobre
qué bases se asientan tanto el nuevo periodo de la prérroga como las proximas
Cumbres del Clima hasta el afio 2015, cuando se debe aprobar el nuevo texto que
sustituya al Protocolo de Kyoto.

Todos los paises conocen el riesgo que supone el aumento de 2°C de la
temperatura media del planeta para los ecosistemas, los patrones climaticos, la salud
humana... Informes como los de Evaluacion presentados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y otros de caracter
también internacional como Turn Down the Heat: Why a 4°C Warmer World Must Be
Avoided (Reducir el calor: ¢Por qué se debe evitar un aumento de 4°C de la
temperatura mundial?) del Banco Mundial; Emissions Gap Report 2012 (Informe sobre
la Disparidad en las Emisiones 2012) del PNUMA o el Informe Global Risks (Riesgos
Globales) del Foro Econémico Mundial lo corroboran.

A pesar de ello, el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos no ha sido
el deseado. Cada Parte perteneciente al Anexo | de la CMNUCC tuvo que realizar un
Inventario Nacional sobre sus emisiones de GEI, que posteriormente era enviado a
Naciones Unidas para su posterior sintesis. El resultado: el Informe sobre los datos de
los Inventarios Nacionales de GEI de las Partes incluidas en el Anexo | de la CMNUCC
para el periodo 1990-2012.

En el siguiente grafico se muestra los porcentajes de emisiones de GEI en 2012
respecto al afio base 1990 de las Partes incluidas en el Anexo | de la CMNUCC
(incluye pues paises recogidos en el Anexo B del Protocolo de Kyoto y otro que no).
Los datos a la derecha del cero indican que para un pais cualquiera ha aumentado sus
niveles de emisiones de GEI respecto al afio 1990 en un X%.Y viceversa, los datos a
la izquierda del cero implican disminuciones de emisiones de un X%.
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Figura 2.1. Variaciones en el total de las emisiones de GEIl de las distintas Partes del
Anexo |, 1990 - 2012 (con exclusion del sector UTS)
Fuente: Informe sobre los Inventarios Nacionales de GEI correspondiente al periodo 1990-2012

No obstante, el objeto de valoracion se centra aqui en los paises que firmaron el
Protocolo de Kyoto. En la tabla 2.1. que se muestra a continuacion aparece recogido
los compromisos que los principales paises asumieron en el texto y su grado de
cumplimiento.

Tabla 2.1. Emisiones de GEI en el periodo 2008-2012 respecto a 1990

Pais Compromiso de reduccién o Resultado obtenido en el periodo
limitacion de GEI (respecto afio 1990) 2008-2012 respecto a 1990
Australia 108 (+8%) +31% Incumplio
Canada 94 (-6%) +18,2% Incumplié
Unién Europea 92 (-8%) -19,2% Cumplié
Alemania 92 (-8%) - 24,8% Cumplié
Espafia 92 (-8%) + 20,1% Incumplio
Francia 92 (-8%) -11,4% Cumplié
Italia 92 (-8%) -11,4% Cumplio
Reino Unido 92 (-8%) - 25,2% Cumplié
EE.UU 93 (-7%) +4,3% Incumplio
Rusia 100 -31,8% Cumplié
Japon 94 (-6%) + 8,8% Incumplié

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe sobre los Inventarios Nacionales de GEI

La tabla 2.1. recoge al grado de cumplimiento de reduccion o limitacion de emisiones
de los principales paises que mas contaminan recogidos en el Anexo B del Protocolo
de Kyoto. Curiosamente, Australia, Canada, EE.UU y Japén, los principales
detractores a la asuncion de compromisos, han sido los que han incumplido los
compromisos asumidos en su momento en el Protocolo de Kyoto, es decir los que han
experimentado un crecimiento de sus emisiones de GEI| bastante considerable.

Analizando un poco mas los datos obtenidos en la figura 2.1., hay que decir que
otros paises que también firmaron el Protocolo de Kyoto como lIslandia, Nueva
Zelanda o Portugal entre otros han aumentado bastante sus niveles de emisiones de
GEI en el periodo 2008-2012 respecto a sus respectivas metas fijadas en el texto.
Todo lo contrario que las economias que estan vias de transicion a una economia de
mercado de la zona Este de Europa, como es el caso de Rumania, Letonia, Ucrania,
Lituania o Estonia, que han disminuido sustancialmente sus emisiones de GEI, con
reducciones superiores al 50% respecto a sus niveles del afio 1990.

El principal motivo del no cumplimiento de los compromisos asumidos por cada pais
puede atribuirse al desacuerdo al que se ha asistido afio tras afio entre los paises
ricos y los pobres con un marcado caracter econémico-politico de fondo. En la
pirdmide de las prioridades de cada pais parece que el aspecto econdmico particular
ha primado més que la lucha contra el cambio climético, de repercusion general.
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Por un lado, paises como EE.UU, Australia, Canada o Japdén se opusieron a la
asuncién de compromisos argumentando que las potencias emergentes como China,
India o Brasil entre otros (que no estaban obligados a cumplir metas de reducciéon o
limitacién) también debian hacerlo, en tanto que estos Ultimos se posicionaban bajo la
idea de que si los paises mas avanzados no asumian compromisos siendo ademas los
causantes de la calentamiento global ellos tampoco podian, ya que tenian de
desarrollarse y luchar sobre todo contra la pobreza. Esta linea ha sido muy similar a la
que defendian los paises pobres, quienes ademas pedian mayores dotaciones
econdmicas para poder combatir el problema. Pero hay una cuestion indiscutible: han
sido los mayores emisores de GEI, es decir EE.UU, China, India, Rusia 'y Japon sobre
todo quienes mas trabas pusieron a la hora de lograr un consenso.

Resulta interesante analizar el porcentaje de emisiones respecto al total de los
principales emisores de GEI en 2012. La figura 2.2. muestra esos datos:

Resto del Mundo

27 3% \

China
29%

Japdn
3.7%

Rusia
5% T EEWL

Figura 2.2. Porcentaje de emisiones de GEI respecto al total de los principales emisores
(2012)

Fuente: Elaboracién propia

Si se tiene presente que la cantidad de GEI emitidos a la atmosfera fue
aproximadamente 35.500 millones de toneladas de CO, equivalentes en el afio 2012,
los datos fueron alarmantes. La carga de GEI emitidos es tremendamente irregular, ya
gue seis paises enviaron a la atmoésfera el 72% de las emisiones totales. De esos seis
paises, China e India no estaban obligados a cumplir metas de reduccién o limitacion,
ya que se consideraban paises en desarrollo.

China emiti6 algo mas de un cuarto de las emisiones totales de GEI (en torno a
10.300 millones de toneladas de CO,), seguido de EE.UU con casi un 16% de las
mismas (sobre 5.600 millones de toneladas de CO,) y la UE con cerca de un 12%
(aproximadamente 4.200 millones de toneladas de CO,). Pero el dato que mas llama
la atencion es que China por si sola emiti6 mas cantidad de GEI que el Resto del
Mundo al final del periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto (2012).

La conclusién que se obtiene viendo la figura es obvia: estos paises han de
comprometerse a llevar a cabo fuertes reducciones de emisiones en el futuro.

Otro enfoque Util para analizar las emisiones de GEI es ver datos sobre emisiones
per capita. En la figura 2.3. se muestran los niveles de emisiones per capita del
mundo.
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Figura 2.3. Emisiones per cépita de los diferentes paises (2010)
Fuente: Banco Mundial

Desde el punto de vista de las emisiones per capita los resultados son algo diferentes.
El color rojo més intenso muestra aquellos paises con un mayor ratio de emisiones por
habitantes y viceversa. A la luz de los datos obtenidos del indicador de emisiones per
capita del Banco Mundial para el afio 2010, los tres paises con un mayor ratio de
emisiones por habitantes son Qatar (40,3 toneladas métricas per capita), Trinidad y
Tobago (38,2) y Kuwait (31,3). Es decir, no son los principales paises contaminantes
los que tienen mayores ratios emisiones por habitantes.

Por lo que respecta a los grandes emisores de GEI, EE.UU emitia 17,6 toneladas
métricas de GEI por habitante y era el décimo pais con un mayor nivel emisién per
capita. Australia le seguia de cerca con 16,9 toneladas meétricas por habitante;
Canada, 14,7; Rusia, 12,2; Japon, Alemania y Sudafrica 9,1; China, 6,1; Brasil, 2,2 e
India, 1,7. Los mas destable de los resultados obtenidos son los datos de China e
India. Tomando los datos de emisiones en valores absolutos son dos de los paises
gue mas GEI emiten a la atmosfera, en cambio si se tienen en cuentan los datos per
capita, dado que son paises con un numero de habitantes muy grande, sus ratios de
emisiones son muy bajos.

Finalmente, resulta interesante hacer un breve balance final sobre los principales
logros alcanzados en los cuatro campos basicos de actuacion: mitigacion, financiacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia. En materia de mitigacion, faltd compromisos
reales de reducciéon de emisiones de GEI, aunque si se reconocié la necesidad de
actuar por medio de la Hoja de Ruta de Bali (que adem&s incorporaba medidas en
adaptacion, transferencia de tecnologia y financiacion), o de los Acuerdos de Cancun,
ademéas de la adopcion del mecanismo REDD+. En financiacién, el punto mas
destacable fue la creacion del Fondo Verde para el Clima, instrumento imprescindible
para financiar medidas de adaptacion en los paises en desarrollo. Sin embargo, la
transferencia de tecnologia, a pesar de la importancia, es un tema que sigue sin
soluciones claras. En resumen, se puede decir que no ha habido una voluntad real de
reduccion de emisiones de los paises respecto al Protocolo de Kyoto.

Eso si, el gran resultado fue la aprobacion de la prorroga al Protocolo de Kyoto
aprobada in extremis en Doha en 2012 por un periodo de 8 afios mas y la creacion, en
Durban en 2011, de la Plataforma de Durban para una Accion Mejorada (ADP).
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Tabla 2.2. Principales acuerdos alcanzados tras la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto (2005 — 2012)

CUMBRE / ANO

COP 11 /2005

COP 12/2006

COP 13/2007

COP 14 /2008

COP 15/2009

COP 16 /2010

COP 17/2011

COP 18/2012

CIUDAD / PAIS

Montreal / Canada

Nairobi / Kenia

Bali / Indonesia

Poznan / Polonia

Copenhague / Dinamarca

Cancun / México

Durban / Sudafrica

Doha/ Qatar

PRINCIPAL/ES ACUERDO/S - LOGRO/S

En mitigacion, se decidi6 adoptar medidas para reducir GEl en un 30%. Compromiso de los paises
desarrollados a aportar 13 millones $ al MDL durante 2006 y 2007. En adaptacion, se decidio llevar a
cabo un plan a 5 afios para ayudar a los paises menos desarrollados. En tecnologia, avance en el tema
de captura y almacenaje subterraneo de carbono.

Propuesta firme de prolongar el Protocolo de Kyoto mas alla de 2012.
Adopcion de la Hoja de Ruta de Bali: mitigacion, adaptacion, transferencia de tecnologia y financiacion.

Mero acuerdo de reforma del Fondo de Adaptacion y propuesta de ayudas a paises en desarrollo entre
80 — 300 millones $ anuales.

Creacién del mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques
(REDD+).

Acuerdos de Cancun + creacion del Fondo Verde para el Clima (FVC).

Grupo de Trabajo sobre la Plataforma de Durban para una Accién Mejorada (ADP) + puesta en marcha
del Fondo Verde para el Clima (FVC).

Acuerdo de minimos para prorrogar el Protocolo de Kyoto 8 afios mas (2013 — 2020).

Fuente: elaboracién propia
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2.2. EL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO (IPCC) Y EL V INFORME DE EVALUACION

Creado en el afio 1988 por iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) es un érgano de caracter internacional de apoyo cientifico y
técnico formado por cientificos expertos sobre el cambio climatico de todo el mundo y
cuya funcion principal es la comprension de los riesgos derivados de los impactos del
cambio climético. Analiza las posibles causas del mismo, asi como las consecuencias
gue puede tener el cambio climatico en el plano medioambiental y economico.
Ademas, proporciona una vision de las posibles lineas de actuacién a llevar cabo. No
obstante, el IPCC no realiza ni investigaciones ni supervisa parametros relativos al
clima, su objetivo fundamental es la evaluacién de los datos disponibles respecto al
clima.

Cientificos del todo el mundo pueden hacer aportaciones adicionales de forma
voluntaria sobre sus estudios respectivos del cambio climatico al IPCC en calidad de
autores o revisores. Estos estudios sirven al IPCC para aunar puntos de vista y
evaluarlos.

Tanto los miembros de las Naciones Unidas como de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) pueden formar parte del IPCC. Hoy en dia, en IPCC
esta formado por mas de 190 paises y se reune anualmente en Sesion Plenaria para
adoptar decisiones sobre cudl sera el programa de trabajo pertinente, asi como para la
eleccion de los miembros y del presidente.

Por lo que respecta a la estructura del IPCC, en la cUspide de esta se encuentra la
Sesién Plenaria del IPCC, donde se retnen anualmente representantes de alto nivel
de los distintos Gobiernos, instituciones de investigacion y otro tipo de organizaciones
gue asisten como participantes o invitados. Aqui decide el IPCC, entre otros aspectos,
si resulta necesario elaborar otro Informe de Evaluacién o si acepta otro tipo de
informacion. También se elige la Mesa del IPCC y al Presidente. El Presidente actual
del IPCC es Rajendra K. Pachauri.

La Mesa del IPCC suele estar formada por expertos que se eligen normalmente
cada 5 o0 6 afios para la elaboracion de un Informe de Evaluacién y suele estar
representada por el Presidente del IPCC, los tres copresidentes de los Grupos de
Trabajo y por la Mesa del Grupo Especial. Ademas, también forman parte de ella los
Vicepresidentes del IPCC y los Vicepresidentes de los Grupos de Trabajo. Por su
parte, la Secretaria del IPCC se encarga de planificar, supervisar y gestionar de todas
las actividades del IPCC. Basicamente, prepara las reuniones del IPCC.

En un nivel inferior, el IPCC estd compuesto por cuatro grupos, tres de ellos de
trabajo y uno especial. El Grupo de Trabajo | se encarga de las bases fisicas; el Grupo
de Trabajo Il de los aspectos de impacto, adaptaciéon y vulnerabilidad; el Grupo de
Trabajo Il de la mitigacion del cambio climatico y por ultimo el Grupo Especial, cuya
funcion es hacer inventarios de GEI y perfeccionar técnicas para su correcta
cuantificacién. Estos grupos reciben asistencia de las Unidades de Apoyo Técnico
(UAT), cuya funcion principal es prestar ayuda para la elaboracion de los Informes de
Sintesis.

También existe la posibilidad, si la Sesion Plenaria lo cree oportuno, de la creacion
de otros grupos especiales de trabajo de caracter transitorio cuyo fin es analizar algin
punto en concreto respecto al cambio climatico que resulte de interés.

A continuacion se muestra una imagen de la estructura del IPCC:
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Figura 2.4. Estructura formal del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC)
Fuente: pagina web oficial del IPCC

Por lo que respecta a la financiacion, el IPCC obtiene los recursos necesarios
fundamentalmente mediante tres vias: a través de aportaciones voluntarias que
realizan los diferentes Gobiernos, de las contribuciones que hacen tanto en PNUMA
como la OMM, y con aportaciones adicionales que hace la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Hasta la actualidad, el IPCC ha elaborado un total de cinco Informes de Evaluacion.
El I Informe de Evaluacion en el afio 1990 mas un Informe complementario en 1992, el
Il Informe de Evaluacion en 1995, el Il Informe de Evaluacion en 2001, el IV Informe
de Evaluacion en 2007, y el dltimo y mas reciente, el V Informe de Evaluacion, entre
los afios 2013 y 2014. Adicionalmente a estos Informes de Evaluacion, el IPCC
también ha publicado una serie de Informes Especiales, de Informes Metodolégicos y
otro tipo de documentos de caracter mas técnicos.

Por lo que se refiere al V Informe de Evaluacion, este se centr6 mas en la
evaluacion de los aspectos socioecondmicos del cambio climatico y sus posibles
repercusiones para el desarrollo sostenible, en los aspectos regionales, en la gestion
de riesgos y en la elaboracion de una estrategia real mediante la adaptacion y la
mitigacion. Las principales conclusiones de dicho informe fueron las siguientes:

En primer lugar, el empeoramiento del clima es incuestionable. El informe recogio
que se habia producido un aumento constante de emisiones de GEI, y en especial de
diéxido de carbono (CO,), provocado por la actividad del ser humano que ha dado
lugar a un calentamiento progresivo de la atmosfera. Este cambio en el clima es
apreciable a nivel global. Segun el V Informe de Evaluacion del IPCC, con esta
tendencia el planeta se estaria dirigiendo a un aumento de la temperatura media de 4-
5°C en lugar de los 2°C que es el tope marcado.

Otro de los datos destacables que mostraba el Informe era que la década 2001 -
2010 fue la época de mayores extremos climaticos, produciendo como consecuencia
de ello un gravisimo problema para los diferentes ecosistemas del planeta. Este hecho
estd dando lugar a numerosos episodios de sequias y desertificacion, fendbmenos
atmosféricos relacionados con el aumento de la temperatura del aire como huracanes
o tifones, incendios forestales, un deshielo progresivo de zonas del planeta como el
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Polo Norte, que a su vez esta dando lugar a un aumento del nivel y de la temperatura
del mar. Ademas, se esta produciendo un proceso de acidificacion de los océanos
debido a la disminucion del pH del agua por culpa del dioxido de carbono en la
atmosfera. También pone en peligro la existencia de numerosas especiales animales,
muchas de las cuales estan actualmente en peligro de extincion y otras muchas que
ya se han extinguido, o la pérdida de los arrecifes de corales.

A parte de este conjunto de problemas fisicos/naturales, también se estan
produciendo, y seguirdn en aumento segun el IPCC, otros de indole socioecondmica
que afectan directamente a las personas como hambrunas, falta de agua, deterioro de
la salud humana, aumento de los conflictos violentos, problemas de seguridad....

Respecto a la reducciéon de emisiones, el IPCC indicé que si se disminuyeran entre
un 40-70% la temperatura media del planeta se mantendria por debajo de 2°C, y si
fuese entre un 70-95%, algo mucho menos probable, por debajo de 1,5°C. Llevar a
cabo esas politicas de mitigacion reportaria importantes beneficios como por ejemplo
la mejora de la calidad del aire, de la salud humana y de los ecosistemas.

Para lograr eso, es necesario un cambio en los sistemas productivos y energéticos
de las economias, mediante un proceso de transicion de las tecnologias e
infraestructuras basadas en la quema de combustibles fésiles (carbon, petréleo y gas),
por otro tipo de tecnologia mas limpia y ecoldgica, es decir las energias renovables,
como la edlica, la solar, la hidraulica o la biomasa entre otras. Por otro lado, también
es imprescindible acabar con la deforestacion masiva, causante del 20%
aproximadamente de las emisiones de GEI, a la vez que fomentar una agricultura mas
sostenible.

Segun el IPCC, este proceso de conversion hacia economias mas ecolégicas
deberia empezar a realizarse lo antes posible, pues los costes econémicos, en
términos de consumo y PIB, de actuar a corto plazo serian mucho menores que si se
posponen para un futuro a medio/largo plazo o en caso extremo de la inaccion. Insta
asimismo a los paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo a llevar a cabo
medidas para reducir emisiones de GEI cuanto antes.

Por ultimo, el IPCC recalco la necesidad de una cooperacion internacional firme
para lograr ese objetivo de reducir la temperatura media del planeta 2°C y la
flexibilidad en las negociaciones para logar un consenso.

Un aspecto final que merece la pena recoger es que el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico recibié el Premio Nobel de la Paz, junto al
vicepresidente estadounidense Al Gore, en el afio 2007.
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CAPITULO 3

SITUACION ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES Y ANALISIS DE
LAS PERSPECTIVAS FUTURAS

El capitulo tercero se centra en el segundo periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto
(2013 - 2020). Los epigrafes 3.1y 3.2 se centran en los resultados de las Cumbres del
Clima de Varsovia (Polonia) y Pert (Lima) respectivamente. En el epigrafe 3.3 se
analizaran diversas propuestas de negociacion de cara a la Cumbre de Paris a finales
de 2015. Estos tres primeros epigrafes mostraran la situacion actual de las
negociaciones y engloban el primer periodo de la prérroga del Protocolo de Kyoto.

En el epigrafe 3.4 se pretende mostrar cual puede ser la tendencia tras la Cumbre de
Paris de 2015 en los préximos 5 afios (2016 — 2020). Por dltimo, en el epigrafe 3.5 se
mostraran los compromisos que han asumidos a partir de 2021 los paises que han
entregados hasta el momento sus INDC.

3.1. LA XIX CONFERENCIA DE LAS PARTES

Marcada por la tragedia causada por el tifon Haiyan (también llamado Yolanda) que
causo grandes destrozos y muertes humanas en Filipinas en noviembre de 2013 y con
un informe de Naciones Unidas encima de la mesa que aseguraba que el cambio
climético habia sido originado con un 95% de certeza por el ser humano, la XIX
Conferencia de las Partes (COP 19) de la CMNUCC se celebré en la ciudad de
Varsovia (Polonia) del 11 al 23 de noviembre de 2013. Supuso la primera reunion tras
la prérroga al Protocolo de Kyoto aprobada el afio anterior en la XVIII Conferencia de
las Partes (COP 18) celebrada en Doha (Qatar).

El objetivo de la Cumbre del Clima de Varsovia era avanzar en un nuevo tratado
vinculante que sustituyese al ya obsoleto Protocolo de Kyoto, en la cumbre que se va
a celebrar en Paris (Francia) (COP 21) a finales del afio 2015, y que deberia entrar en
vigor a partir de enero de 2021. Este nuevo texto tenia que recoger un compromiso
sélido de reduccién de GEI por parte de todos los paises, ya fuesen desarrollados o en
desarrollo, mediante la cooperacion y el esfuerzo y ser de riguroso cumplimiento. El
resultado no pudo ser peor: escepticismo en la cumbre, frustracion por parte de los
paises menos desarrollados y una falta abrumadora de acuerdos. Hasta tal punto, que
en el texto final se cambid la palabra “compromisos” por “contribuciones”, que tiene un
tono mas suave.

A la Cumbre asistieron colectivos de diferente clase: las delegaciones nacionales
de mas de 190 paises, diferentes Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
sindicatos, periodistas acreditados de medios de comunicacion internacionales... e
incluso, y lo que resultd méas paradgjico, fue la presencia en una cumbre del clima de
caracter internacional y publica de empresas multinacionales privadas.

Este dltimo aspecto merece una mencidn especial, ya que fue la primera vez que
hubo presencia de grandes corporaciones privadas en una Cumbre contra el cambio
climético. Como anuncio el propio ministro de Medio Ambiente de Polonia y presidente
de la COP 19 Marcin Korolec: “por primera vez en 19 afios, desde que comenzaron las
negociaciones climaticas, representantes del comercio mundial formaran parte de
ellas”. Asistieron hasta un total de trece empresas: ArcelorMittal, Alstom, BMW,
Emirates, Europress Polska, OPEL, LOTOS, Internacional Paper, Kaspersky,
LeasePlan, PGE, Leroy Merlin e IKEA, pero resulta necesario destacar principalmente
a varias de ellas: ArcelorMittal, una multinacional dedicada al acero que se habia
beneficiado enormemente de los mercados de carbono; Alstom, cuyo objetivo era
construir la central de carbon mas grande de Polonia; PGE (Grupo Polaco de Energia),
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el grupo energético de mayor tamafo de Polonia o la mismisima petrolera LOTOS. Es
decir, asistieron grandes empresas multinacionales muy contaminadoras a una
Cumbre cuyo proposito principal es luchar contra un cambio climatico generado por
ese tipo de corporaciones privadas principalmente, algo cuanto menos paradojico.

Fueron numerosas las plataformas que se posicionaron en contra de esa decision,
comenzado precisamente por la propia web de la COP 19, que recogia: “los
responsables de la crisis climatica conquistan la convencién, en la que se ha
aumentado el poder empresarial sobre las negociaciones climaticas”. Por su parte,
Negociadores del Sur en Desarrollo llamé a la cumbre “COP Corporativa”. Tosi
Mpamu-Mpamu, negociador de la Republica Democratica del Congo, sefiald: “Ahora,
los paises industrializados estan cediendo al sector privado su responsabilidad de
brindar financiamiento, tendencia peligrosa para estas negociaciones”. Pascoe Sabido,
del Observatorio Corporativo Europeo, dejo claro que las corporaciones que estuvieron
en la COP 19 también eran las mayores emisoras de carbono y criticé a la ONU por
aceptar a esas compaiias, argumentando que estaban influenciando las
negociaciones.

Curiosamente, en las mismas fechas de la celebracién de la COP 19, se produjo la
celebracion también en Varsovia de la Cumbre Mundial del Carbén. En esta direccion,
Martin Kaiser, jefe de la delegacion de Greenpeace Internacional en la Cumbre
declaré: “organizar un evento de relaciones publicas de la industria del carb6n durante
una conferencia sobre el clima es una bofetada en la cara a todas las personas que
sufren los efectos catastréficos del cambio climatico”.

Analizando el resultado obtenido en la Cumbre de Varsovia, hay que decir que no
se lograron grandes avances en los diferentes campos de negociacién, mas bien el
resultado fue pobre. En lo referente a intentar sentar unas bases para el acuerdo del
afio 2015, lo que Unico que se consiguié fue un primer borrador antes de finales del
afo 2014 (que es cuando se celebraria la Cumbre del Clima de Lima, Perd (COP 20))
y que se presentase antes de mayo de 2015 con el objetivo de acelerar el proceso y
evitar un fracaso en la COP 21 de Paris. También se acordé que los Gobiernos
preparasen sus contribuciones a los respectivos fondos cuanto antes, tema siempre
algo espinoso. Por otro lado, se decidi6 que hubiese transparencia en las
contribuciones nacionales por parte de los paises desarrollados hacia los menos
desarrollados y que se hiciese de forma efectiva. No obstante, no se lograron avances
ni en las contribuciones de reduccion de emisiones de GEI ni se aclar6 como se
evaluarian los objetivos.

Todos los paises eran ya conscientes de los efectos del climay se concienciaron de
la necesidad de adoptar politicas y medidas para luchar contra los efectos negativos
del deterioro climatico. El objetivo seguia siendo reducir emisiones para evitar un
aumento de la temperatura media del planeta de 2°C. En este sentido, la tecnologia
limpia y verde cobraba una importancia mayor. También se propuso que los gobiernos
dejaran voluntariamente las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE)
encuadradas dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Una vez mas, no
hubo un paquete de medidas claras y contundentes, posponiéndose la adopcion de
decisiones para posteriores reuniones.

Una de las decisiones adoptadas mas relevantes fue la creacién del Mecanismo
Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafos (decision 2/CP.19). El principal fin
encomendado a este nuevo instrumento fue la de atender y cubrir en parte
econOmicamente a los paises menos desarrollados ante pérdidas o destrozos
originados por fendmenos naturales debido al cambio climético. Se previé su puesta
en funcionamiento para el afio 2014 y que estuviese dirigido por un Comité Ejecutivo,
gue debia exponer los resultados a la Conferencia de las Partes. Se acord6 también
gue se produjese una revision del mismo en el afio 2016.

La adopcion de este mecanismo debe suponer en un futuro un balén de oxigeno
para los paises que se ven mas perjudicados por las catastrofes naturales, como es el
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caso de los pertenecientes a la Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS). No
obstante, este tema fue uno de los que dej6é descontento a los paises en desarrollado,
ya que no hubo un respaldo tacito por parte de las economias avanzadas.

En el aspecto financiero, los paises desarrollados aceptaron destinar 100.000
millones de ddlares anuales al Fondo Verde para el Clima para empezar a aplicar a
partir de 2020 con el fin de ayudar a los paises en desarrollado a tomar medidas
contra el cambio climético. Las aportaciones al fondo provendran tanto de recursos
publicos como de privados. También se llegd a un acuerdo apalabrado para hacer
publica las aportaciones de cada pais cada dos afios desde 2014 hasta 2020.
Ademas, se propuso para posteriores reuniones que se analizaran nuevas formas de
obtener financiacion adicional. El Fondo Verde para el Clima debia comenzar a
movilizar recursos econémicos a partir de 2014. Todos estos aspectos y otros de
caracter legal quedaron recogidos en las decisiones 4/CP.19 y 5/CP.19 del Informe
final de la COP 19.

Un gran avance se produjo en el mecanismo de Reduccion de las Emisiones
debidas a la Deforestacion y a la Degradacion forestal (REDD+) (Reducing Emissions
from Deforestation and Degradation) (decision 15/CP.19), lo que se llegé a denominar
el “Marco de Varsovia para la REDD+”". Teniendo presente que los bosques sirven
como sistema de absorcién de CO,, el objetivo fundamental de este instrumento iba a
ser fomentar la eliminacion de practicas destructoras de bosques que hacen aumentar
las emisiones de GEIl y su sustitucion por otro tipo de practicas que permitan una
mayor reduccion de emisiones y mas limpias. Este tema es muy importante ya que la
deforestacion global es responsable de aproximadamente un 20% del total de las
emisiones de CO,. Los Gobiernos decidieron tomar medidas en este aspecto para
preservar los bosques y contribuir asi a la reduccion de emisiones de GEI y no
perjudicar sobre todo a las personas que viven mas cerca de este tipo de ecosistemas.
Por ultimo, se decidié que se efectuasen pagos basados en resultados de promover
actividades que protegiesen a los bosques. Este tipo de actividades estarian
respaldadas con un fondo de 280 millones de délares.

Otro aspecto que se debatié en la cumbre fue la adopcién de un sistema sélido de
Medicion, Notificaciéon y Verificacion (Measuring, Reporting and Verification, MRV) de
esfuerzos de reduccion de GEI tanto para los paises desarrollados como para los que
estan en desarrollo (decisién 21/CP.9). Sin embargo, el problema estuvo en que los
paises no se pusieron de acuerdo en establecer un método de verificacion uniforme e
independiente. En lo Unico que hubo un leve acuerdo fue en la notificacién, mediante
la cual cada dos afios los paises debian mostrar cuanta cantidad de GEI habian
conseguido reducir, para posteriormente ser evaluado por un equipo de expertos.

En materia de tecnologia, lo mas destacable es la puesta en marcha del Centro y
Red de Tecnologia del Clima (CRTC) (decision 25/CP.19) que se establecié en la
Cumbre de Cancun, cuyo proposito iba a ser fomentar la cooperacion tecnolégica y la
transferencia de tecnologia hacia los paises en vias de desarrollo.

Por dltimo, en adaptacion, los 48 Paises Menos Adelantados® (PMA) completaron
sus planes de adaptacion para hacer frente al cambio climatico. El objetivo de estos
planes era evaluar los efectos que el cambio climatico produciria en estos paises y
permitia determinar qué cantidad de apoyo necesitarian y qué tipo de acciones serian
necesarias llevar a cabo para conseguir una recuperacion. Los paises desarrollados
aportaron cierta liquidez que serviria para seguir financiando proyectos.

Segun Naciones Unidas, los PMA son aquellos paises que se consideran altamente desfavorecidos en
su proceso de desarrollo debido a razones geograficas, histéricas, sociales, politicas o econémicas.
Son paises que se caracterizan por situaciones de alta pobreza, subdesarrollo, falta de alimentos...,
ademas de ser muy wulnerables a crisis economicas externas. Actualmente, Naciones Unidas
reconoce a 48 paises como PMA. Para mas informacion visitar http://unctad.org/.

-25-


http://unctad.org/

Quintero Galeano, Francisco Javier

Al final de la reunién unos 130 paises en desarrollo se retiraron de las
conversaciones en sefial de protesta por la renuncia de los paises desarrollados a
financiar los dafos y pérdidas que estaba causando el calentamiento global, a pesar
de que se presenté un borrador para crear el Mecanismo Internacional de Varsovia
para Pérdidas y Dafios. Por su parte, las organizaciones ambientales que participaron
en la COP 19 como Amigos de la Tierra, Greenpeace, WWF u Oxfam entre otras
abandonaron también por la “falta de avances” y por la propension de los Gobiernos a
abandonar su “responsabilidad climatica”

EE.UU intent6 por todo los medios minimizar la importancia de los dafios y pérdidas
del calentamiento global para asi contribuir con menos liquidez al Mecanismo
Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios, promovio los intereses privados en
el Fondo Verde para el Climay retrasé los plazos para la adopcion de compromisos de
reduccion de emisiones, por lo que fue un importante obstaculo para alcanzar un
acuerdo internacional, oponiéndose a los paises en desarrollo en los principales
asuntos en juego (uno de los motivos por el cual los paises en desarrollo abandonaron
el plenario antes de tiempo).

Por otro lado, el conjunto de paises formado por Australia, Canada, China, Japon,
India, Brasil y el propio Estados Unidos (precisamente los que mas GEI emiten a la
atmosfera) se opusieron en rotundo desde el primer momento a lograr un consenso
sobre metas de reduccion de emisiones e intentaron encabezar un plan diferente y
nuevo basado en que cada pais marcara sus propios objetivos de reducciéon de GEI.
Esta postura chocé frontalmente con la de los paises en desarrollo, mas proclives a
pactar compromisos de reduccion para involucrar a los paises mas desarrollados. Una
vez mas, las posturas entre ricos y pobres fueron radicalmente opuestas.

3.2. LA XX CONFERENCIA DE LAS PARTES

La dltima Cumbre del Clima celebrada hasta el momento se produjo en Lima (Peru) en
el afio 2014. La COP 20 ha sido la antesala de la Cumbre que se celebrara en Paris a
finales del 2015. Habia tantas esperanzas puestas en este evento que se le lleg6é a
calificar como el “Espiritu de Lima”. Ya no habia margen al fallo. Sin embargo, una vez
mas, el resultado estuvo lejos de las pretensiones.

Las negociaciones giraron en torno a dos grandes objetivos: el primero ellos fue el
de definir los compromisos de reduccion o limitacion de GEI que cada pais debia
asumir para luchar contra el cambio climéatico, y el segundo, mas relacionado con la
financiacion, concretamente sobre las ayudas que debian concederse a los paises en
desarrollo para que estos pudiesen adaptarse a los efectos adversos del clima. Estos
dos aspectos debian ser la base del preacuerdo y del nuevo texto. No obstante, solo
se produjo un acuerdo de minimos.

Por lo que respecta al primero, no hubo acuerdo. Los gobiernos solo acordaron
reglas basicas sobre las contribuciones al nuevo texto de Paris de 2015 para el primer
trimestre de 2015. Estas contribuciones deberian ser la base del proximo acuerdo
internacional. El segundo punto tampoco fue positivo. El Fondo Verde para el Clima
solo acumulaba alrededor de 10.000 millones de ddlares de los 100.000 millones
prometidos, cosa que molest6 mucho a los paises menos desarrollados que se
negaron a apoyar el texto, que ademas no obligaba a los paises avanzados a financiar
obligatoriamente la adaptacién. Se produjeron anuncios de aportaciones al Fondo
Verde para el Clima por paises como Noruega, Bélgica, Peru, Australia o Colombia
entre otros. China anuncié que aportaria 10 millones de dolares para la cooperacion
Sur-Sur y dijo que la doblaria dicha cantidad para 2015. Sin embargo, las cantidades
seguian siendo muy inferiores a las que se necesitaban.

En materia de adaptacion, Alemania anuncio que aportaria 55 millones de euros al
Fondo de Adaptacion. Por otro lado, se reconocio que habia que dar un impulso a los
Planes Nacionales de Adaptacion (NAP’s). Para ello, se debatié como podia dar apoyo
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el Fondo Verde para el Clima a los NAP’s. También se decidi6 llevar a cabo la
Iniciativa de Lima en Conocimiento en Adaptaciéon, un proyecto piloto en los Andes
bajo el Programa de Trabajo de Nairobi. Los diferentes paises apoyaron la idea de
exportar este proyecto a otros lugares, sobre todo a Africa. EI Comité Ejecutivo del
Mecanismo de Varsovia para Pérdidas y Dafios se prorrog6 por dos afios mas.

En transferencia de tecnologia no hubo practicamente avances. Solo se propuso
establecer un nexo de unién entre el Fondo Verde para el Clima y el Mecanismo
Financiero para impulsar el mecanismo tecnol6gico de la CMNUCC.

Por lo que se refiere a transparencia, en Lima se produjo por primera vez una
evaluacion multilateral. Se traté de un antes y un después en la implementacién de un
nuevo marco para la Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) de las reducciones de
emisiones de GEI a partir de las decisiones ya tomadas en otras Cumbre del Clima
como en Cancun, Durban o Doha.

En accion forestal tampoco se produjeron acuerdos relevantes, por lo que también
fue otro tema que quedo aparcado y se pospuso a otras cumbres. Por mencionar algo,
hubo una serie de paises, Colombia, México o Brasil entre otros, que aportaron
formalmente cierta informacién a la CMNUCC sobre el estado de sus reducciones de
emisiones de GEI| debidas a la deforestacion, es decir sus actuaciones en base al
mecanismo REDD +. En este sentido, se negocio el intentar aumentar la transparencia
de las acciones que se estaban llevando a cabo y los pagos realizados por las
acciones del mecanismo REDD +.

Un tema novedoso que se produjo en Lima vino a raiz de la Declaracion Ministerial
de Lima sobre la Educacion y la Sensibilizacion (decisién 19/CP.20), que buscaba
promover estrategias educativas que se incorporasen a partir de ese momento al
problema del cambio climético y que se fomentase una cultura de concienciacion a las
personas sobre los problemas del cambio climatico.

En lo que se refiere a los compromisos, hubo una falta de acuerdo entre los
principales paises que una vez mas no lograron entenderse.

China expres6é su rechazo al borrador porque decia que imponian muchas
exigencias a los paises pobres, y concretamente a ella misma, en relacion a los paises
desarrollados. Se negé en rotundo a que los compromisos de reduccién de emisiones
de GEI fueran presentados detalladamente porque no queria que Su propuesta
pudiese ser rechazada. Liu Zhenmin, representante de China dijo que ‘las
negociaciones estan en punto muerto”. Tanto China como India rechazaron la
imposicion a realizar contribuciones, pero si querian ser receptores de financiacion
para actividades de adaptacion y por peérdidas y dafios a través del Mecanismo
Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios.

Por su parte, la Union Europea se escudo en el argumento de que el mundo eraya
diferente al del afio 1992 y que debia dejarse a un lado la clasificacion de paises
desarrollados y paises en desarrollo a la hora de establecer los niveles de reduccién
de emisiones. Lo que pretendia era un compromiso tanto de los primeros como de los
segundos.

Los paises Like-Minded (paises latinoamericanos y arabes que tienen reservas de
combustibles fosiles como es el caso de Venezuela, Bolivia, Argentina y los paises de
la OPEP entre otros) no aceptaron la financiacion que se queria conceder en materia
de adaptacion porque la consideraban muy escasa, ya que el Fondo Verde para el
Clima solo tenia 10.000 de los 100.000 millones de ddlares que se habian prometido.

Por dltimo, EE.UU, Japdn, Australia y Canada seguian en la linea defendida por
ellos mismos en afios anteriores de que cada pais marcara sus propias metas de
reduccién de emisiones de GEI en lugar de un compromiso fijo por pais.
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Para las ONG'’s el resultado de la Cumbre del Clima de Peru disté de ser bueno.
Segun WWF, los paises optaron en Lima por un "plan a medio cocinar". Samantha
Smith, lider de la Iniciativa global de Clima y Energia de WWF, dijo: “las negociaciones
climaticas fracasaron en dar resultados (...) Los gobiernos fallaron rotundamente en
alcanzar un acuerdo para reducir las emisiones antes del 2020,

Oxfam Internacional por su parte expuso que: “las decisiones tomadas en Lima no
excluyen la posibilidad de un acuerdo en Paris, pero hacen poco para mejorar las
probabilidades de éxito”, y afiadié: “el acuerdo ha permitido salvar el barco de las
negociaciones, pero el mar que espera en Paris 2015 esta muy picado”.

En cambio, los miembros de las delegaciones veian el vaso medio-lleno. El ministro
de Medioambiente peruano, Manuel Pulgar Vidal aseguré que: “en Lima hemos
construido lineas de accién climatica para Paris” pero reconocia que en el tema
financiero quedaba mucho por avanzar. El ministro de Relaciones Exteriores francés
Laurent Fabius fue un poco menos optimista: “queda mucho por hacer en Paris”

Finalmente, el Presidente del IPCC Rajendra K. Pachauri dejé claro que “todo lo
gue necesitamos es voluntad de cambio”.

3.3. LA XXI CONFERENCIA DE LAS PARTES: EL PUNTO DE INFLEXION

La XXI Conferencia de las Partes tendra lugar en Paris (Francia) en diciembre de este
afo 2015. El objetivo fundamental de la Cumbre del Clima de Paris sera alcanzar un
tratado vinculante que sustituya al Protocolo de Kyoto y que comprometa a todos los
paises del mundo a asumir metas de reduccion de GEl, para evitar que la temperatura
media del planeta aumente 2°C.

Desde la finalizacion de la Cumbre del Clima en Peru el pasado afio 2014 y durante
el primer semestre de 2015 se han producido reuniones (y se seguiran realizando en
el segundo semestre de 2015 también) destinadas a agilizar las negociaciones y
reconciliar puntos de vista para facilitar el acuerdo de Paris.

En febrero se produjo una reunién en Ginebra (Suiza) donde las Partes discutieron
el borrador que se acord6 en la COP 20 de Lima. El 31 de marzo fue la fecha tope que
tenian todos los paises para haber presentado sus Contribuciones Previstas y
Determinadas a nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés). Las INDC se
desgranaran mas detenidamente en el epigrafe 4.2. Retomando la agenda de
actividades, el 30 de abril fue la fecha limite que se le impuso al Grupo de Trabajo de
la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada (ADP) para presentar el texto de
negociacién para la COP 21, y en este mes de junio se ha celebrado una reunién de
las Partes en Bonn (Alemania) para pulir dicho texto. Es necesario hacer una parada y
analizar los principales resultados obtenidos en Bonn, ya que es la reunion mas actual
hasta el momento.

Los tres puntos espinosos que se presentaban para las negociaciones de Bonn
eran los combustibles fésiles, la fijacion de metas de reducciéon de emisiones y el
conflicto entre paises desarrollados y en desarrollo.

Respecto al punto de los combustibles fosiles, parece que los paises son ya
conscientes de la necesidad de llevar a cabo un proceso de transicion desde
economias basadas en combustibles fésiles hacia otras que hagan uso de energias
renovables, que son mas limpias. Sin embargo, el problema estaba en que aquellos
paises que tienen sobre todo reservas de petroleo serian mas reticentes a alcanzar
acuerdos y mucho menos a asumir compromisos, pues ello conllevaria un varapalo
para sus economias al tener que dejar de utilizar estos recursos. El borrador que se
llevé a Bonn no recogia un compromiso sélido para dejar de utilizar estos recursos, lo
gue presentaria un problema serio.

El segundo punto caliente estaba en la fijacion de metas de reduccion de emisiones
de GEI y en los plazos. Tanto el V Informe de Evaluacién del IPCC como el Informe
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Emissions Gap Report de 2013 del PNUMA entre otros mostraron que para evitar un
aumento de 2°C de la temperatura media del planeta era necesario reducir las
emisiones de GEI al menos a 44 giga toneladas de CO, en 2020, 40 giga toneladas de
CO, en 2025 y 35 giga toneladas CO, en 2030. Sin embargo, el borrador de las
negociaciones no hacia referencia a estos datos para este horizonte temporal, las
miras se estaban poniendo para mitad del siglo, a muy largo plazo. Esto dio lugar a
que cada pais llegara a Bonn asumiendo por si mismo objetivos de reduccion.

Y en tercer lugar, el conflicto entre paises desarrollados y en desarrollo. Aqui esta
el centro de la controversia. Los paises desarrollados pretenden involucrar a los
paises en desarrollo a la causa, en tanto que estos Ultimos quieren que sean los
primeros quienes asuman mas compromisos que para eso son los que méas GEI han
emitido y emiten y son, segun ellos, los causantes del calentamiento global.
Cuestiones como ¢ quién debe contribuir mas a la reduccion de emisiones de GEI?,
¢,como va a llevarse a cabo el recorte de emisiones?, ¢qué procesos de verificacion se
llevaran a cabo?, ¢habra transferencia de tecnologias limpias hacia los paises en
desarrollo? o ¢ es la financiacion a la adaptacién suficiente? son aspectos que iban a
estar encima de la mesa en Bonn.

Estas posturas enfrentadas se han podido apreciar con claridad en el borrador del
texto donde los paises en desarrollo afiadieron un parrafo en el que se podia leer: “Las
Partes que son paises desarrollados deberan comprometerse a asumir metas
absolutas de reduccion de las emisiones durante el periodo 2021-2030, con arreglo a
un presupuesto de emisiones mundiales que tenga en cuenta su responsabilidad
histérica, mediante metas cuantificables de mitigacion para el conjunto de la
economia, que abarquen todos los sectores y todos los gases de efecto invernadero,
se apliguen en el ambito nacional, puedan agregarse y sean comparables,
mensurables, notificables y verificables (...) y que se comuniquen y apliquen sin
condiciones®.

En respuesta a ello, los paises desarrollados incorporaron el siguiente parrafo: “Las
Partes que son paises en desarrollo deberian comprometerse a adoptar medidas
diversificadas y reforzadas de mitigacion durante el periodo 2021-2030".

Aparte de estos problemas que se acaban de mencionar, la financiacion, la
adaptacion o la transferencia de tecnologia son otros puntos que necesitan también
ser abordados.

Hasta Bonn, la financiacion ha quedado un poco en un segundo plano por parte de
los paises desarrollados, aspecto que no ha gustado a los paises en desarrollo que
reclaman mayores dotaciones economicas para adaptarse al cambio climatico. En la
actualidad, el Fondo Verde para el Clima apenas cuenta con 10.500 millones de
dolares, cifra muy alejada de los 100.000 millones de ddlares anuales que se
prometieron hasta 2020.

La canalizacion de la financiacion hacia paises en desarrollo es fundamental para
poner en marcha medidas de adaptacion, sobre todo en aquellas zonas mas
vulnerables al cambio climatico. Y la transferencia de tecnologia nueva y limpia
también deberia ser una prioridad para impulsar el cambio hacia econdmicas bajas en
emisiones de GEI. Este aspecto tampoco esta muy claro de cara al futuro préximo,
dado el alto coste que ello supone.

Un ultimo aspecto a sefialar esta relacionado con los mercados de carbono. Hasta
el momento, ningun pais industrializado principalmente ha alzado la voz pidiendo la
eliminacion de los mercados de carbono. Tanto es asi que en el borrador del texto
aparecen diferentes tipos de mercados de carbono como el Mecanismo de Desarrollo
Limpio mejorado (MDL+), el mecanismo REDD+ o el Esquema de Comercio de
Emisiones (ETS) entre otros.
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Tras haber sefialado los puntos espinosos, es necesario analizar ahora cuales han
sido las principales conclusiones que ha dejado la reunibn de Bonn. El principal
aspecto, y en el que la mayor parte de los paises coinciden, es que existe un
compromiso general de todos de alcanzar un acuerdo en Paris y que la confianza en
el proceso ha aumentado. Incluso el G7 (EE.UU, Alemania, Francia, Reino Unido,
Japon, Canadéa e lItalia), en su dltima reuniébn en Alemania, lanz6 un mensaje de
compromiso de descarbonizacion de la economia y de movilizacién de recursos hacia
paises en desarrollo.

Los tres puntos a destacar fueron: 1. un estimulo a la Accion Pre 2020. Se trata de
llevar a cabo medidas de mitigacion y adaptacion de las economias durante los cinco
afos posteriores a la Cumbre del Clima de Paris es decir, durante el periodo 2016 -
2020; 2. Se termind las rondas de negociaciones en torno al programa REDD+. Ahora
solo queda llevar a cabo medidas reales de proteccion de bosques y selvas, sobre
todo en Latinoamérica y Africa; y 3. La importancia del trabajo que esta realizando el
Grupo de Trabajo de la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada (ADP), que
esta conformando, durante todo el afio 2015, un borrador final para la Cumbre del
Clima de Paris.

No obstante, las negociaciones transcurrieron con cierta lentitud y es necesario pulir
aun mas el borrador final de cara a Paris, ya que sigue habiendo ciertos puntos
importantes que necesitan consenso. Para ello, hay programada otra reunion, también
en Bonn, a finales del mes de agosto de este afio 2015 para seguir perfilando el
documento.

Por otro lado, se amplié el plazo de presentacién de las INDC hasta el 30 de
octubre, fecha en la que todos los paises de CMNUCC deberan haber entregado sus
INDC para que el 1 de noviembre la ONU pueda presentarlos formalmente al resto de
Partes de la CMNUCC, ser estudiados y poner rumbo a Paris.

Finalmente, resulta interesante mostrar diversas propuestas que Ultimamente estan
cobrando importancia sobre como deberian transcurrir las negociaciones en la Cumbre
del Clima de Paris.

Una de las propuestas que ha surgido recientemente es la realizada por World
Resources Institute (WRI) (Instituto de Recursos Mundiales) junto con Agreement for
Climate Transformation 2015 (ACT 2015). Se trata de una propuesta no sustentada en
metas numeéricas concretas de reduccion, se basa mas en la fijacion de plazos, tanto a
corto como a largo plazo, hasta 2050. Jennifer Morgan, directora global del Programa
sobre el Clima de World Resources Institute, expuso las siguientes las pautas, que
segun ellos, deberian seguirse.

Por un lado, el acuerdo de Paris deberia incorporar dos objetivos de largo plazo: el
primero reducir los niveles de emisiones de GEI un 100% respecto a los niveles de
1990, es decir, que en el afio 2050 los niveles de emisiones de GEI sean similares a
los de 1990, y un segundo basado en aumentar la resiliencia en las comunidades para
gue se puedan adaptar a los impactos negativos del cambio climatico.

Por otro lado, también reconocen la necesidad de actuar a corto plazo. En este
sentido, proponen que cada 5 afios (a partir de 2015) se produzcan reuniones entre
las Partes con el fin de decidir qué medidas adicionales tomar, de ir renovando las
medidas de adaptacion y ver que soporte puede darse a los paises en desarrollo para
cumplir con esos compromisos de 5 afios.

Para ello, es necesario hacer de la transparencia y la responsabilidad las sefias de
identidad el proceso, sin perder de vista que la asuncién de compromisos debe
hacerse de forma equitativa y razonable.

Una propuesta basada en un criterio numeérico/estadistico es la presentada por
Jeffrey Frankel, profesor de la Escuela de Gobierno Kennedy de la Universidad de
Harvard. Lleg6 a la conclusion de que una meta de reduccién de emisiones es justa y
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razonable si se cumplen tres principios: que todos los paises deben reducir sus
emisiones de GEI, pero han de ser los ricos quienes deben esforzares mas; que los
paises que Ultimamente han experimentado un crecimiento mas alto de sus emisiones
de GEI necesitan tiempo para reducirlas; y que no haya paises que soporten altos
costes. Dado esto, la meta de cada pais se obtiene con un valor de referencia que
surge de promediar su nivel real de emisiones en 2005 con el previsto para 2020 de no
aplicarse medidas.
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Figura 3.1. Posicién de los paises en funcién de sus ingresos per capitay los
compromisos de reduccion asumidos
Fuente: articulo de Jeffrey Frankel (noviembre, 2014)

El eje de abscisas muestra los ingresos per cépita de los distintos paises en 2010 y en
el eje de ordenadas se muestran los niveles de reduccién de emisiones para 2020 en
tramos de 20 puntos porcentuales. La linea en diagonal muestra la relacion de que
cada 10% de aumento del ingreso corresponde a una reduccion del 1,4% de las
emisiones.

La interpretacion es la siguiente: aquellos paises que estén cercanos a la linea
central estarian llevando a cabo una propuesta de reduccion coherente. Por ejemplo,
las propuestas de la Unién Europea, EE.UU o Australia, segun este criterio, serian
coherentes. Todo lo contrario que el caso de Canada o Japon. A su vez, Chinay Rusia
estarian presentado propuestas de reduccion de emisiones aceptables en funciéon de
Sus ingresos per capita.

Desde el lado de los paises con un nivel bajo de renta per capita, India se podria
decir que se ha marcado un compromiso razonable, al contrario que Moldavia, que
esta bastante alejado de la linea central.

Una tercera propuesta es la realizada por Mariana Panuncio, directora de Cambio
Climéatico de WWF Latinoamérica y su grupo. Su sugerencia es un tanto genéricay se
fundamenta principalmente en valores y conceptos sin entrar cifras concretas. A su
juicio, el acuerdo global tiene que reconocer, en primer lugar, la urgencia de hacer
frente al cambio climatico, integrando en dicha idea la sostenibilidad ambiental con los
principios de equidad y cooperacion a nivel mundial. Asi, reconoce que para lograrlo
hay que tener en cuenta tres puntos:
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En primer lugar, que la contribucién al acuerdo ha de hacerse de forma justa y
sabiendo que es primordial dejar los combustibles fosiles en detrimento de las
energias renovables, aunque ello suponga un importante coste a corto plazo. En
segundo lugar, juega un papel relevante la financiacion de la adaptacion y asumir que
habra dafios y pérdidas inevitables. Por ultimo, los paises desarrollados tienen que ser
conscientes de que han de proveer recursos economicos a aquellos que lo necesiten,
asi como apoyar la transferencia de nuevas tecnologias.

Por ultimo, han surgido otro tipo de propuestas aisladas como dejar el 80% de las
reservas de combustibles fosiles bajo el suelo; fijar metas de reduccion de emisiones
en valores absolutos con caracter mundial de 44 Giga toneladas de CO, para el afio
2020, de 40 Giga toneladas para el 2025 y de 35 Giga toneladas para el 2030; evitar el
uso de los mercado de carbono como el Mecanismo de Desarrollo Limpio Mejorado
(MDL+) o el mecanismo REDD+, llevar a cabo un proceso a nivel mundial de
forestacion o incluso se ha puesto encima de la mesa reducir el gasto militar y en
defensa, que supone, segun estudios, alrededor de 1.500.000 millones de dolares a
nivel mundial, y usar dichos recursos para el financiamiento de los paises en
desarrollo a nivel de adaptacion, mitigacion y reparacion de dafos.

3.4. ¢QUE SE ESPERA PARA EL HORIZONTE 2016 — 2020?

La Conferencia de las Partes de 2016 (COP 22) tendra lugar en algin Estado de
Africa, dado el principio de rotacion que rige las Cumbres del Clima. Senegal o
Marruecos se han ofrecido a la CMNUCC para acoger dicho evento.

El lustro que va desde 2016 a 2020 debe ser un periodo en el que los paises lleven
a cabo un proceso, muy lento probablemente, de reconversion de sus economias y
procesos productivos con el propésito de ir adaptandolos a unas economias bajas en
emisiones e ir preparando el terreno para 2021, donde presumiblemente entrarq en
vigor el nuevo texto. Hacer sectores mas eficientes y limpios o fomentar el uso de
energias renovables en detrimento de los combustibles fosiles han de ser prioridades.

El financiamiento va a jugar un papel fundamental tanto a la hora de llegar a un
acuerdo en Paris como en los afios posteriores. Se espera que los paises
desarrollados se comprometan a destinar suficientes recursos financieros a los paises
en desarrollo para que estos puedan llevar a cabo medidas de adaptacion al cambio
climatico y puedan sufragar los gastos derivados de las medidas que tomen para
modificar sus modelos econémicos. En este sentido, el Fondo Verde para el Clima es
una pieza trascendental, aunque es cierto que los recursos econémicos de los que
dispone en la actualidad estan muy alejados de los que se marcaron.

Pero la movilizacion de recursos econémicos debe ir acompafiada también de la
transferencia de tecnologia moderna hacia los paises en desarrollo que contribuya al
logro de los objetivos.

Otro aspecto que cobrard importancia también serd la cooperacion internacional y
el intercambio de informacién entre paises.

Por otro lado, nuevos sistemas de Medicion, Reporte y Verificaciéon (MRV) seran
importantes para cuantificar mas detalladamente los niveles de emisiones de GEI y
estudiar en qué sectores se logran mayores resultados y en cuales menos y poder
actuar en consecuencia.

3.5. LOS COMPROMISOS DECLARADOS A PARTIR DE 2021

Los compromisos que cada pais pretende asumir a partir de 2021 aparecen recogidos
en las denominadas Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional
(Intended Nationally Determined Contributions, INDC). Se trata de unos documentos
donde aparecen recogidos los compromisos de reduccion de emisiones de GEI que
cada pais pretende llevar a cabo a partir de 2021, asi como las politicas (regionales y
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nacionales) y las medidas que pretenden aplicar para lograr dicho objetivo. Como se
menciond anteriormente en el epigrafe 3.3., hasta el 30 de octubre tienen de plazo los
paises para entregar sus INDC.

Sin embargo, hasta finales del mes de junio solo han sido 39 los paises que han
entregado sus INDC a la CMNUCC: Suiza, Unién Europea (28 Estados Miembros),
Noruega, Andorra, Liechtenstein, México, Gabon, Rusia, Estados Unidos, Canada,
Marruecos y Etiopia. El afio de partida o referencia, la presencia de bosques/selvas y
el mercado de carbono son tres factores importantes usados por los paises para la
elaboracion de sus INDC. A continuacion, se muestran las INDC que han sido
presentadas hasta el momento, asi como los aspectos esenciales de las mismas.

Suiza ha sido el primer pais que ha presentado su INDC. El gobierno suizo dice que
reducira sus emisiones de GEI en un 50% en 2030 por debajo de los niveles de 1990.
De este 50%, el 30% provendra de reduccién de emisiones en su territorio y el 20%
restante en inversiones en proyectos exteriores de disminucion de emisiones. Por
tanto, Suiza ha tenido en cuenta un criterio territorial (interior y exterior) y otro de
consumo, es decir, se propone reducir el consumo de emisiones.

La Union Europea (28 Estados Miembros) se ha comprometido a reducir un 40%
sus emisiones de GEI para 2030 frente a los niveles de 1990. Para ello, tiene previsto
desarrollar politicas en los sectores de energia, bosques, industria y de uso de las
tierras.

El objetivo de Noruega es reducir al menos el 40% sus emisiones de GEI para el
afio 2030 comparado con los niveles de 1990. Pretende alcanzar esta meta con un
plan que ejecutara entre el 2021 y 2030.

El anuncio méas esperado a nivel mundial lo dio EE.UU (que emite en torno al 22,2%
del total de emisiones en la actualidad), que presenté su INDC en la que se
compromete a reducir entre un 26% y un 28% sus niveles de emisiones para el 2025
en relacion al nivel alcanzado en el 2005, pero representa solo un 15% hasta 2025 si
se toma como base el afio 1990. A juicio de muchos, insuficiente.

Rusia también present6 su INDC y reducira de un 25% a un 30% los niveles de GEI
para el 2030 en relacion a los de 1990, basandose en la capacidad maxima de
absorcion de sus bosques. Resulta necesario destacar que Rusia cuenta con un 70%
de los bosques boreales y el 25% de los recursos forestales del mundo, lo cual es una
fuente importante a la hora de revertir los efectos negativos de los GEI. La reduccion
de emisiones provendra de los sectores energético, industrial, agricultura, uso de la
tierra y residuos.

México es el Unico pais latinoamericano que ha publicado su INDC. El resto
expone, hasta el momento, que tienen problemas para obtener informacion
cuantitativa para estimar el potencial de reduccion que requieren. México ha declarado
gue espera reducir en un 25% incondicionalmente sus emisiones de GEI para el 2030,
una cifra que podria elevarse al 40% si recibiese ayudas internacionales para
adaptacion y transferencia de tecnologia verde. Es el Unico pais que, haya acuerdo o
no en Paris, reducira emisiones en dicha cifra. Ha instado a los paises en desarrollo a
gue presenten también sus INDC.

Por su parte, Andorra se compromete a reducir sus emisiones “no absorbidas” en
un 37% para 2030. Pretende actuar en los sectores de la energia y de los residuos,
causantes de mas del 98% de las emisiones de GEI totales del pais.

Liechtenstein se ha comprometido a reducir un 40% sus emisiones de GEI en
2030, comparado con los niveles alcanzados en 1990. Liechtenstein es uno de los
paises mas pequefios del mundo, con aproximadamente 37.100 habitantes y un
territorio de unos 160 km?. Sus emisiones de GEI representan solo el 0.0073% del
total.
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Gabodn es el primer pais africano que ha presentado su INDC. En su plan aparece
recogido que se comprometera a reducir al menos un 50% de las emisiones de GEI
para el afio 2025 en relacion al afio 2000. Gabon esta cubierto en un 88% por
bosques, lo que le sirve como sistema de absorcion de CO,, absorbiendo cuatro veces
mas de lo que emite. Gabon ha experimentado en los Ultimos afios una drastica caida
en sus emisiones fruto de la politica de nacionalizacion de reservas naturales y
programas de forestacion.

Otras de las grandes sorpresas ha sido Canada, que recientemente ha entregado
su INDC a la CMNUCC y en la que se compromete a reducir 30% sus emisiones de
GEI para 2030, con respecto a los niveles alcanzados en el 2005, dato que quizas sea
algo bajo si se tiene en cuenta el afios base 1990. Promovera las energias limpias, la
regulacion en el sector de hidrocarburos y quimicos, y el trabajo conjunto entre los
diversos sectores de la economia.

Recientemente Marruecos ha presentado su INDC. Propone reducir un 32% sus
emisiones de GEI en un escenario Business As Usual® (BAU), y pretende lograrlo
fomentado las energias limpias y llevando a cabo las acciones pertinentes en
agricultura, agua, residuos, bosques industria y vivienda.

Finalmente, Etiopia busca reducir sus emisiones de GEI hasta un 64% para el afio
2030 en un escenario Business As Usual (BAU). Actuara sobre la agricultura, bosques,
transportes, industria y construccion.

No obstante, aun quedan muchos paises por presentar sus INDC, incluido varios
grandes contaminantes como China, India, Australia o Japén sobre todo. Por lo que
respecta a China, hasta el momento lo Unico que hay es un anuncio verbal de que
alcanzaran el techo de emisiones en 2030 y a partir de ahi decreceran. Segun China,
a partir de dicha fecha el pais utilizara un 20% de energias renovables, una cuantia
quizas algo baja. India y Japdn no se han pronunciado al respecto por ahora; Australia
ha dado un paso atrds y se desmarcan por el momento de posibles acuerdos y
compromisos, incluso hay paises que afirman que se estan dedicando a proteger a la
industria petrolera y del carbén en lugar de apostar por las energias renovables.

Se espera que en el proximo trimestre (julio, agosto y septiembre) entreguen sus
INDC el resto de los paises para poder afrontar asi la Cumbre del Clima de Paris con
ciertas garantias de éxito.

*  Bussines As Usual (BAU) significa “negocios como siempre”. En el contexto del trabajo, un escenario

Bussines As Usual implica llevar a cabo medidas y politicas para reducir las emisiones de GEI pero
manteniendo el sistema econémico y productivo actual.
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES

El apartado de las conclusiones va a estar estructurado en tres bloques: en el primer
bloque se hara un resumen sobre cudles eran los objetivos del trabajo, cual ha sido el
proceso realizado para demostrar esos objetivos y si se ha conseguido el resultado
planteado al inicio; en el segundo bloque se hara una reflexién sobre los principales
logros alcanzados asi como las dificultades encontradas en la elaboracion del trabajo,
y finalmente un tercer bloque en el que se hara una valoracion personal.

Antes de profundizar en las conclusiones finales del trabajo, es necesario recordar
cual era el objetivo del trabajo. La finalidad fundamental del trabajo era mostrar el
funcionamiento del Protocolo de Kyoto y ver como estan las negociaciones en la
actualidad y qué perspectivas de futuro se auguran tras la celebracion de la Cumbre
del Clima de Paris (Francia) en 2015, de donde debe salir un nuevo texto de ambito
internacional que vincule a todos los paises en la lucha contra el cambio climatico y
gue por consiguiente evite que la temperatura media del planeta aumente en 2°C.

Para mostrar los resultados de forma mas clara, se analizara el proceso
dividiéndolo en dos periodos temporales: un primero de 8 aflos comprendidos desde
2005, afo de entrada en vigor del Protocolo de Kyoto, hasta el final de su periodo de
vigencia en 2012, y un segundo periodo, también de 8 afios, que va desde 2013 hasta
2020 y que se separara a su vez en dos periodos menores: 2013 — 2015 y 2016 —
2020. Por ultimo, se analizara los compromisos asumidos a partir de 2021.

Antes de mostrar el resultado final del grado de cumplimiento de los compromisos
asumidos en el Protocolo de Kyoto al final de su periodo de vigencia en 2012, se debe
especificar como ha sido el seguimiento realizado al proceso. Lo que se hecho es un
breve analisis y extraccion de los principales acuerdos logrados en las diferentes
Cumbres del Clima, y de cdmo han evolucionado con el paso de los afos las posturas
de los diversos paises, principalmente de los mayores contaminantes del mundo
(China, EE.UU, Union Europea -28 Estados Miembros-, India, Rusia, Japén, Canada y
Australia sobre todo).

El resultado final respecto a los compromisos asumidos no ha sido el idéneo.
Paises como Australia, Canada, EE.UU y Japon, que ademas son varios de los
mayores emisores de GEI del mundo, incumplieron de largo los compromisos
asumidos en su momento. Si se extiende el analisis a paises como China e India que
no tenian obligacion de cumplir metas de reduccion de emisiones de GEI debido a que
se consideraban paises en desarrollo, el resultado es aun peor, ya que estos paises
aumentaron sus niveles de emisiones. La parte positiva la pusieron tanto la Unién
Europea como Rusia, ya que redujeron considerablemente sus niveles de emision
respecto al afio base 1990 con un - 19°2% y - 31’8% respectivamente.

Pero la situacion es aun peor si se tiene en cuenta los porcentajes de emision
respecto al total que representa los mayores emisores. Los dos mayores
contaminantes (China con un 29% de emisiones respecto al total y EE.UU con un
15'8% -datos de 2012-), que representan entre ellos aproximadamente un 45% de las
emisiones totales, no solo no consiguieron reducirlas sino que las aumentaron, por lo
gue se demuestra la fragilidad en cuanto a compromisos.

Por ultimo, también es interesante hacer una valoracion de los avances logrados en
las cuatro lineas de actuacion: mitigacion, financiacion, adaptacion y transferencia de
tecnologias.
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En mitigacion, como se acaba de mostrar en parrafos anteriores, faltaron
compromisos reales de reducciéon de emisiones de GEI, ya que muchos paises no
cumplieron las propuestas que se impusieron, aunque es cierto que se reconoce la
necesidad de actuar al respecto. Prueba de ello fue la adopcién de la Hoja de Ruta de
Bali o los Acuerdos de Canculn, ademéas del mecanismo REDD+. Y sobre todo la
prorroga al Protocolo de Kyoto aprobada en 2012 en Doha. En resumen, hay voluntad
pero faltan compromisos reales.

Otro aspecto no tan positivo ha sido el referente a la financiacion. Si bien es cierto
gue la creacién del Fondo Verde para el Clima supuso un importante avance a la hora
de la movilizacion de recursos desde los paises desarrollados hacia los paises en
desarrallo, la realidad muestra que queda mucho por avanzar en este tema. De los
100.000 millones de dodlares anuales prometidos hasta 2020, el Fondo Verde para el
clima solo disponia de algo mas de 10.000 millones de ddélares, una cuantia
demasiado escasa.

Los recursos a la adaptacion han sido también muy inferiores a lo que necesitan los
paises en desarrollo. Solo promesas de aportaciones o donaciones de muy escasa
cuantia.

Por dltimo, en materia de transferencia de tecnologia, el tema quedd en un segundo
plano, ya que apenas se produjeron avances al respecto.

En lo que respecta a la primera parte de la prérroga del Protocolo de Kyoto es decir,
al periodo 2013 — 2015, los resultados tampoco fueron muy positivos. Hasta el
momento solo se han celebrado dos Cumbres del Clima: en Varsovia (Polonia) en
2013 y en Lima (PerQ), y una tercera que tendra lugar en Paris (Francia) en 2015. Lo
cierto que tanto la Cumbre del Clima de Varsovia como la de Lima sirvieron de puente
para la Paris.

En cuanto a la de Varsovia, hubo poquisimos avances. En materia de mitigacién no
hubo acuerdo alguno sobre metas de reduccién de emisiones de GEI y plazos fijados,
solo inici6 el borrador de Paris. En cambio, si se le dio un empuje al mecanismo
REDD+, creando el Marco de Varsovia para la REDD+ esto es, a fin de fomentar
procesos de forestacion a nivel mundial para utilizarlos como sumideros de gases.

En el area de financiacion, los avances mas relevantes fueron la creacién del
Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios o la decision de que el
Fondo Verde para el Clima comenzara a movilizar recursos a partir del 2014.

En transferencia de tecnologia se puso en marcha el Centro y Red de Tecnologia
del Clima (CRTC). Por ultimo, se adopté un sistema nuevo de Medicién, Notificacion y
Verificacion (MRV).

El aspecto mas negativo es que Australia, Canada, China, Japon, India, Brasil
EE.UU se opusieron desde el primer momento a asumir metas de reduccién de
emisiones.

Y en lo referente a la Cumbre de Lima, pocos avances también. Dos eran los
principales objetivos: fijar metas de reduccién que sirviesen de base para Paris, cosa
gue no se logro; y concretar las ayudas que debian hacerse a los paises en desarrollo.
En este segundo punto el problema estaba en que los recursos de los que disponia el
Fondo Verde para el Clima eran muy escasos. Un aspecto destacable que se pudo
extraer de Lima fue la puesta en marcha un programa de Educacién y Sensibilizacion
al publico de los problemas del cambio climatico.

Para terminar con el periodo 2013 — 2015, hay que decir durante este afio 2015 lo
gue se estd haciendo en perfilar el borrador final propuesto por la Plataforma de
Durban para una Accion Mejorada (ADP) que ha de llevarse a Paris, al mismo tiempo
gue los paises estan entregando sus Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel
Nacional (INDC), es decir, los documentos donde especifican la metas de reduccion
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gue se fijan a partir de 2021. Hay que decir que aun son pocos los paises que las han
entregado, concretamente 39 de 195 paises.

A nuestro juicio, son varias las contribuciones del trabajo. En primer lugar, el trabajo
arroja luz sobre cémo ha sido el proceso negociador con el transcurrir de los afios, con
sus aspectos positivos y negativos. En segundo lugar, se puede apreciar la dificultad
gue supone alcanzar un consenso internacional, ya que en el proceso negociador
influyen multitud de factores: situacion econdmica, ideales politicos, situaciones
geograficas, caracteristicas de las distintas sociedades, cultura... En tercer lugar, hace
ver la importancia del problema del cambio climatico y su repercusion en el planeta y
su estrecha relacion con la disciplina econbmica aunque a simple vista uno pueda
obviarlo. Finalmente, un ultimo beneficio del trabajo es que hace ver que en el fondo
del problema del cambio climatico subyacen intereses econémicos y politicos, que
representan un obstaculo a la hora de asumir compromisos.

Pero el trabajo también presenta limitaciones. Fundamentalmente se pueden
destacar dos: una es que mas alla de 2015 el futuro es incierto. Es practicamente
imposible predecir que va a ocurrir ni que postura tienen y defenderan realmente los
paises. Y en segundo lugar, que lo Unico que se puede rescatar para un andalisis de las
perspectivas de futuro son las INDC entregas por los paises, lo que dificulta un analisis
de caracter empirico.

Para terminar con el apartado de conclusiones, resulta interesante hacer una
valoracion personal sobre el grado de cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

Lo que a primera vista se ha podido apreciar Cumbre tras Cumbre es el conflicto
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, asi como entre paises desarrollados
y potencias emergentes. Aunque la voluntad de lucha contra el cambio climatico
existe, el problema bésico ha estado en que los paises desarrollados se han opuesto a
asumir compromisos reales porque ello les supondria la transformacion de sus
sistemas econdmicos y productivos, y ello conlleva un importante coste en términos
econdmicos. Por su parte, los paises en desarrollo y potencias emergentes han
intentado que fuesen los paises mas avanzados quienes asumiesen el peso del
problema. Los ideales politicos también han supuesto una barrera a la hora de adoptar
decisiones.

Relacionado con la idea anterior esta la financiacion. Los paises desarrollados se
comprometieron a aportar una importante cuantia para destinarla a los paises en
desarrallo. Pero la realidad ha sido bien distinta, el principal instrumento destinado a la
movilizacion de recursos, el Fondo Verde para el Clima, apenas acumula 10.500
millones de doélares en la actualidad de los 100.000 millones de ddlares anuales
prometidos. Pero la financiaciébn ademas es importante para llevar a cabo proyectos de
adaptacion en los paises mas vulnerables al cambio climatico.

La transferencia de tecnologia debe ser otra prioridad, ya que esto puede ayudar a
los paises en desarrollo a acelerar su proceso de adaptacion y promover un cambio en
sus econOmicas orientdndolas a economias bajas en emisiones y mas eficientes.
Pocos han sido los avances en este campo. Cabe destacar el Centro y Red de
Tecnologia del Clima (CRTC).

El nuevo sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) es un acuerdo
bastante importante, ya que puede permitir unificar criterios de medicion de emisiones
de GEI y valorar con mas precision en un futuro el grado de cumplimiento de los
COmMpromisos.

En resumen, tras mas de dos décadas de reuniones de la COP, hay que decir que
la evolucion del proceso ha sido muy lenta. Es imprescindible un consenso real en
Paris a final de afio para lograr un proceso eficaz de descarbonizacién de la economia
mundial. En este sentido, la cooperacion internacional, la sensibilizacion a las
personas y el intercambio de informacién entre paises se presuponen imprescindibles.
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