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EXTRACTO

La institucion de la jubilacion del trabajador constituye un elemento cla-
ve de los Sistemas de Seguridad Social sobre el que confluyen intereses y equi-
librios que van mucho mas alla del derecho individual de un trabajador que,
alcanzada determinada edad, decide mantenerse en el mercado de trabajo o
dar por terminada su actividad laboral para iniciar la percepcién de una pres-
tacion de Seguridad Social. La propia viabilidad del sistema de Seguridad So-
cial ante el envejecimiento de la poblacion, las politicas de empleo de caracter
general, las politicas empresariales de renovacién de la composicion de la plantilla
y las politicas de ajuste ante situaciones de crisis son argumentos que forman
parte de las habituales discusiones sobre la regulacion del acceso a la jubila-
cion, lo que puede dar una idea clara de la dificultad de realizar ordenamientos
certeros que satisfagan adecuadamente el conjunto de intereses en juego.

Todo ello explica la escasa estabilidad del régimen juridico aplicable y la
asiduidad de los retoques normativos que, en el caso de la regulacion de la ju-
bilacién forzosa acordada en convenio colectivo, puede conducir a indeseables
viajes de ida y vuelta, cuyas negativas consecuencias ponen en valor el dialogo
social y el amplio respaldo politico que debe sustentar reformas de dicho calado.

El presente estudio muestra las recientes vicisitudes del régimen juridico
de la jubilacién forzosa via convenio colectivo, analizando la situacién presen-
te en la que conviven acordados contrariando la prohibicién derivada de la in-
terpretacion jurisprudencial del régimen recientemente derogado, la interpre-
tacion de los requisitos que deben cumplir los convenios en proceso de negocia-
cién y la aplicabilidad del régimen transitorio a las situaciones en proceso de
consolidacién.
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1. LA JUBILACION, SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, POLITI-
CAS DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

El régimen juridico comun regulador de la pensién de jubilacién en
nuestro ordenamiento de Seguridad Social sufrié profundas transformacio-
nes durante los afios 1985 y 1997, para mantenerse relativamente estable
con posterioridad. En el primero de los supuestos, por medio de la Ley 26/
1985 !; en el segundo de los casos, por medio de la Ley 24/1997 2. A partir
de esta dltima fecha, la regulacion de la citada pensidon ha quedado notable-
mente estabilizada, al menos en lo que se refiere al procedimiento ordinario
de acceso a la pensién de jubilacién, a resultas igualmente de la extincién
del contrato de trabajo en el momento del cumplimiento de la edad ordina-
ria de jubilacién a los 65 afios.

Contrastando con la estabilidad normativa que el régimen juridico de
la jubilacién ordinaria ha venido mostrando durante los dltimos afios, las
reformas mads recientes se han centrado en los procedimientos especiales de
acceso a la jubilacién. Las normas reguladoras de la jubilacién anticipada y
parcial registran los cambios legislativos mds recientes en nuestro sistema
publico de Seguridad Social, lugar comiin en el que coinciden también las
mayores dificultades aplicativas de la normativa en vigor, lo que determina
en igual medida que sea también en este terreno donde se focaliza la labor
jurisprudencial de nuestros Tribunales de Justicia.

Si bien no es objeto del presente trabajo la presentacién del amplio de-
bate de politica legislativa existente sobre el particular, conviene resaltar la
complejidad de la materia objeto de estudio, situacién que entendemos de-
riva directamente de la multiplicidad de intereses en juego. La dificultad de
hacer conjugar intereses generales y particulares, puede presentar, en pri-
mera lectura, una actuacién aparentemente contradictoria por parte del po-
der legislativo, en la medida en que tras la iniciativa reformadora pueden

! Ley 26/1985, de 31 de julio (BOE 1 de agosto), de medidas urgentes para la
racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de la Seguridad Social.

2 Ley 24/1997, de 15 de julio (BOE 16 de julio), de consolidacién y racionalizacién del
Sistema de la Seguridad Social.
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confluir dos orientaciones de politica social en principio de signo de diver-
S0, que persiguen alcanzar un cierto equilibrio flexibilizador en la regula-
cion del paso a la situacién de no activo a la finalizacién de la carrera pro-
fesional de los trabajadores de mayor edad 3.

De una parte, la tendencia generalizada en el conjunto de los paises de
la UE que soportan un intenso proceso de envejecimiento de sus ciudada-
nos, que tiene origen tanto en el mantenimiento de bajas tasas de natalidad
como en una perceptible ampliacién de la esperanza de vida de la pobla-
cion. Todo ello provoca un incremento notable del nimero de pensionistas
que debe soportar el régimen publico de la Seguridad Social, que dificil-
mente puede ser compensado nicamente con el aumento del nimero de afi-
liados al sistema. Dado por sentado lo anterior, no puede considerarse ex-
travagante la, en numerosas ocasiones expresada, voluntad comin de los
Estados miembros de la Unién Europea de incrementar significativamente
la tasa de ocupacién en el conjunto de la Comunidad Europea, con particu-
lar atencién a la poblaciéon de mds edad 4. a estos efectos, conviene recordar
que la Estrategia Europea de Empleo, disefiada en la cumbre de Lisboa, se
marc6é como objetivo para el afio 2010 alcanzar una tasa de ocupacion del
50 % entre la poblacién de mas de 55 afios. Para lograr este objetivo, desde
las instituciones comunitarias se insta con reiteracion a los Estados miem-
bros a desplegar una politica, en el doble frente laboral y de Seguridad So-
cial, enfocada al mantenimiento de la vida activa de los trabajadores de mas
edad, lo que a la postre comporta establecer férmulas de retraso de la edad
de jubilacién. El propio Pacto de Toledo de 1995 ya recogia ese espiritu,
profundizando en el mismo en su posterior renovacién del afio 2003 3. Asf,
la recomendaciéon nim. 10 del Pacto de Toledo proponia establecer una
gradualidad en el acceso a la pension de jubilacién y, en particular, favore-
cer el retraso a la misma ®. Literalmente, el texto del acuerdo sostiene que

3 Sobre la sistematicidad de las medidas de reforma del régimen juridico regulador del
acceso a la jubilacion, vid. DEL REY GUANTER y GALA DURAN, C.: La jubilacion gradual y
flexible. Aspectos legales y andlisis de la reciente negociacion colectiva, Tirant lo blanch, Va-
lencia, 2004, pag. 26. Resaltando dicha posible incongruencia, vid. MARTINEZ BARROSO, M.
A.: «Extincién de la relacion laboral y cldusula jubilatoria forzosa. A propdsito de la STS —
social— 9 marzo 2004», TS nim. 163, 2004, pag. 12.

4 A modo de ejemplo, entre las mds recientes vid. Comunicacion de la Comision, de 3
de marzo de 2004, «Aumentar el empleo de los trabajadores de mds edad y retrasar su salida
del mercado de trabajo» COM (2004) 146 final; Libro Verde «Frente a los cambios demografi-
cos una nueva solidaridad entre generaciones COM (2005) 94 final.

5 Sobre la elaboracién de dicho documento, vid. «Renovacién del Pacto de Toledo»,
MTAS, 2003.

6 Sobre la misma y relaciondandola con el Acuerdo Social de 1996, vid.: PEREZ Y ANEZ,
R. M.: «Las reformas del 2001: algunas consideraciones sobre la derogacién de la disposicion
adicional 10.* ET», TL ndm. 61, pag. 349.
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«sin perjuicio de mantener la edad ordinaria de jubilacién en los sesenta y
cinco afios, resultaria muy aconsejable en términos financieros y sociales,
facilitar la prolongacién voluntaria de la vida activa de quienes libremente
lo deseen» 7.

De otra parte, en el orden practico, la materializacién de estas novedosas
politicas legislativas de alcance supraestatal se enfrenta a una situacién pre-
cedente fuertemente consolidada, que tiene origen en una amplia politica
de recursos humanos desplegada en el seno de las empresas, particularmen-
te en las de medianas y grandes dimensiones, promotora de todo tipo de
estrategias, de alcance individual o colectivo, que determinan la salida pre-
matura del personal de edad avanzada. En numerosas ocasiones, dicha prac-
tica se presenta como la técnica menos traumatica de reducir los excedentes
de personal, mientras en otros casos persigue la mera finalidad de renovar
generacionalmente la composicién interna de las plantillas de las empresas.
El propio poder piblico ha acompaifiado estas politicas empresariales, faci-
litando por via legislativa su desarrollo. Visto lo anterior, puede afirmarse
que los cambios demograficos referidos se proyectan sobre un mercado de
trabajo, el espafiol, que se encuentra con el pie cambiado, para quien resul-
ta tremendamente dificil ponerse manos a la obra para compensar la inercia
imperante durante las décadas precedentes.

Esa doble alma parece estar presente en las dltimas reformas de la nor-
mativa de Seguridad Social en materia de jubilacién. De un lado, la diversi-
ficacion de las férmulas de acceso a la jubilacién, con el objetivo de favo-
recer el retraso del abandono definitivo de la actividad profesional; parale-
lamente, permanece abierta la posibilidad de jubilarse anticipadamente, hasta
el punto que el legislador, no conforme con mantener el amplio juego de
los sistemas precedentes de jubilacién anticipada, incorpora nuevas férmu-
las de anticipacién del reconocimiento de la pensién de jubilacién 8. Frente
a una interpretacion conflictiva, cabe realizar una lectura conjunta de las

7 La mds reciente muestra de esta tendencia hacia la prosecucién de una dualidad de
objetivos, en principio contradictorios, podemos encontrarla en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2006, Ley 30/2005, de 29 de diciembre (BOE 30 de diciembre),
cuya disp. adic. 50.%.uno.2 anuncia incentivos a la transformacién en indefinidos de los contra-
tos formativos, de relevo y de sustitucién por anticipacion de la edad de jubilacion, cualquiera
que sea la fecha de su celebracion; mientras que en su apartado 3 se prevén incentivos para la
contratacion indefinida de trabajadores de sesenta o mds afnos, con antigiiedad minima en la
empresa de cinco afios.

8 Iniciativas que parecen tener continuidad con el compromiso de iniciar estudios de
viabilidad para la adopcién de medidas de reduccion de la edad de jubilacién de los trabajado-
res auténomos, si bien no de forma general sino Unicamente «en los casos de realizacion de
trabajos que sean de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o insalubre y acu-
sen elevados indices de morbilidad o mortalidad», fijado en la disp. adic. 68.* Ley 30/2005, 29
de diciembre.
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reformas que permite realizar una valoracién integra del proceso reforma-
dor, y que aporta una visién mas matizada, en la que tiende a apreciarse un
menor nimero de elementos de contradiccién y una visién nada esquizofré-
nica de la labor legislativa en esta materia °.

En efecto, a nuestro juicio, la perspectiva general de los cambios nor-
mativos introducidos es plenamente coherente con la idea de flexibilizacién
y gradualidad, incluyendo una cierta jerarquizacién y temporalizacién de las
medidas, que didacticamente pueden ser ordenadas en funcién de la inten-
sidad de la actuacidn legislativa. En tal sentido, puede afirmarse que las que
tienen por objeto la ampliacién material de la carrera profesional de los tra-
bajadores de mayor edad se conviertan en el objetivo primordial de la poli-
tica de empleo y de proteccién social '%, en tanto que las medidas que per-
miten la anticipacién de la edad de jubilacion poseen cardcter complemen-
tario o subsidiario respecto de la primeras ''; pero también que éstas tienen
incidencia en el medio y largo plazo, en tanto que las otras quedan circuns-
critas al corto plazo. En concreto, estimamos que la finalidad fuerte de las
reformas legislativas es la de conseguir una alteracién en las practicas de
jubilacién de los trabajadores comiin y socialmente aceptadas, retrasando
ésta en la medida en que nuestro mercado de trabajo lo vaya permitiendo;
de este modo se persigue que este objetivo se deje sentir en el medio y en el
largo plazo, siendo conscientes de que el impacto de la reforma legislativa
no se verificard en el corto plazo, o bien al menos que no se puede lograr
con la perfecciéon deseada de forma inmediata. Paralelamente, conviene te-
ner en cuenta que ante situaciones de crisis empresariales, en las que los
excedentes de personal resultan un obstaculo para la ejecucién de cualquier
tipo de planes de viabilidad futura, resulta socialmente aconsejable la cele-
bracién de acuerdos que permitan seleccionar a los trabajadores en funcién
de su edad, en aplicacién de los cuales quienes pierdan su empleo en pri-
mer lugar sean aquellos trabajadores que pueden acceder con mayor facili-

9 Sobre el propia nocién de jubilacién flexible, entre otros: ALARCON CARACUEL, M.
R.: «El concepto de jubilacidon flexible», 7L nim. 66, 2002; CAMOS VICTORIA, 1.: Ultimas re-
formas de la prestacion de jubilacion y el nuevo tratamiento de la edad de jubilacion, Tirant
lo blanch, 2003; RODRIGUEZ PINERO Y BRAVO FERRER, M.: «La flexibilidad de la edad de la
jubilacién» (I'y IT), RL ntims. 18 y 22, 2002.

10 Sefialando el cambio de prioridades de la politica de empleo, vid. RODRIGUEZ
PINERO Y BRAVO FERRER, M.: «La flexibilidad de la edad de la jubilacién (I)», RL nim. 18,
2002, pag. 9.

1A modo de ejemplo, nétese que los contratos indefinidos de los trabajadores de mds
edad se bonifican con hasta el 100 % de las cotizaciones empresariales por contingencias co-
munes, salvo las de incapacidad temporal, mientras que en el caso de transformacion en inde-
finido de los contratos de relevo y sustituciéon por anticipacién de la edad de jubilacién las
bonificaciones sélo alcanzan al 25 % (disp. adic. 50.%.3 apartados 7 y 8 Ley 30/2005).
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dad a ciertos mecanismos puente hasta la jubilacién ordinaria, anticipando
formal o realmente la edad ordinaria que se mantiene a los 65 afios. En este
sentido, la propia recomendacién 10.* del Pacto de Toledo, antes citada, junto
a los incentivos a la prolongacién voluntaria de la edad de jubilacién, pro-
pone, también expresamente, el mantenimiento de los sistemas de jubila-
cion anticipada ligados a los contratos de relevo y de sustitucién ya previs-
tos en la legislacién vigente.

Ahora bien, la lectura comparativa y contextual de todas las medidas
en juego muestra una diversa forma de afrontar legalmente la complejidad
que envuelven las relaciones laborales en la actualidad, ofreciendo un am-
plio abanico de posibilidades normativas que permiten poner fin a la vida
profesional, mediante diversas formas de acceso a la situacion de jubilacion.
Para nosotros lo mas elocuente es que las reglas relativas al fomento del
retraso de la edad de jubilacién se presentan de una notable sencillez en su
confeccién juridica; sencillez que explicita sobre todo una voluntad de uni-
versalizacién subjetiva y la ausencia de requisitos limitativos de los efectos
que se van buscando. Frente a ello, las diversas variantes de jubilacién anti-
cipada estdn todas y cada una de ellas trufadas de requisitos de variado te-
nor, restrictivos en cuanto a los sujetos y circunstancias que pueden dar lu-
gar al reconocimiento de la pensién publica; al mismo tiempo, la regula-
cion de la cuantia de la pensién a percibir mantiene reglas penalizadoras
que no incentivan al trabajador para acogerse a las mismas y, por tanto,
incentivan por via indirecta cuando menos la jubilacién a la edad ordinaria
de los 65 afios.

2. REGIMEN DE JUBILACION OBLIGATORIA VIiA NEGOCIA-
CION COLECTIVA

La normativa bdasica que regula la institucién de la jubilacién en nues-
tro pafs se encuentra actualmente en los arts. 160 a 170 y disposicion tran-
sitoria 3.% de la Ley General de la Seguridad Social, asi como en diversas
disposiciones reglamentarias de desarrollo de la misma: RD 1799/1985, de
2 de octubre, en materia de racionalizacién de las pensiones de jubilacién e
invalidez permanente en el sistema de Seguridad Social '>; OM de 18 de
enero de 1967, por el que se establece el régimen de prestaciones por ve-
jez 13. RD 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determi-

12 Real Decreto 1799/1985, de 2 octubre, en materia de racionalizacién de las pensiones
de jubilacién e invalidez permanente en el sistema de la Seguridad Social (BOE 5 de octubre).

13 OM de 18 de enero de 1967, por la que se establece el régimen de prestaciones por
vejez (BOE 26 de enero).
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nados aspectos de la Ley de 1997 de consolidacién y racionalizacion del
sistema de Seguridad Social 14. RD 47/1998, de 23 de diciembre, por el que
se dictan reglas para el reconocimiento de la jubilacién anticipada del siste-
ma de Seguridad Social, en determinados casos especiales !°.

No obstante, tal como hemos indicado anteriormente, las reformas le-
gislativas mds proximas en el tiempo en la materia se concentran casi todas
ellas en la regulacién de situaciones especiales de jubilacién, que propor-
cionen un sistema de jubilacidn flexible, a través de férmulas de jubilacién
parcial, anticipada o intermitente. En concreto, la normativa principal de re-
ferencia se sitda en la Ley 35/2002, de 12 de julio !; norma en parte modi-
ficada a su vez por medio de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre 7. A su
vez, aquella Ley ha sido desarrollada reglamentariamente a través de dos
Reales Decretos: el RD 1131/2002, de 31 de octubre '3 y el RD 1132/2002,
de 31 de octubre !9, parcialmente modificado por el RD 1425/2002, de 27
de diciembre 2°. Por otra parte, también ha de citarse, con respecto a los tra-
bajadores que acrediten minusvalias de consideracién, el RD 1539/2003, de
5 de diciembre ?!'. A su vez, dichos cambios vienen acompasados por refor-
mas complementarias en la legislacién laboral, particularmente, por lo que
refiere al contrato de relevo del jubilado parcial, en lo que afecta al régi-
men general del trabajo a tiempo parcial, que se llev6 a cabo por medio de
la reforma del art. 12 del Estatuto de los Trabajadores, a tenor de la Ley 12/
2001, de 9 de julio 22 En materia de bonificaciones en las cotizaciones a la

14 RD 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de

la Ley de 1997 de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social (BOE 13
de noviembre).

15 RD 47/1998, de 23 de diciembre, por el que se dictan reglas para el reconocimiento
de la jubilacién anticipada del sistema de Seguridad Social, en determinados casos especiales
(BOE 29 de diciembre).

16 Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacién gradual y flexible (BOE 13 de julio).

17" Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguri-
dad Social (BOE 11 de diciembre).

18 RD 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los tra-
bajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacién parcial (BOE 27 de noviembre).

19" RD 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la Ley
35/2002 (BOE 27 de noviembre).

200 RD 1425/2002, de 27 de diciembre, sobre revalorizacién de las pensiones del Siste-
ma de la Seguridad Social para el ejercicio 2003 (BOE 31 de diciembre).

21 RD 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores
de la edad de jubilacién ordinaria a favor de los trabajadores que acreditan un grado importan-
te de minusvalia (BOE 20 diciembre).

22 Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad (BOE 10 de julio).
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Seguridad Social en este contexto ha de mencionarse la disp. adic. 50.% de
la Ley 30/2005, de 29 de diciembre 3.

Por otra parte, en el centro de la discusion doctrinal y jurisprudencial,
se produce la derogacién de la disposicion adicional 10.* del Estatuto de los
Trabajadores, llevada a cabo por la Ley 12/2001, y su posterior reposicién
mediante la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre cldausulas de los convenios
colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién %4,
afectando de manera directa al conjunto del régimen de jubilacién obligato-
ria fijada por norma convencional. La intensa polémica desatada en torno a
las vicisitudes sufridas por la normativa legal relativa a la jubilacién obli-
gatoria establecida en convenio colectivo, y las importantes consecuencias
practicas derivadas de tal peripecia debiera permitir cerrar un desafortuna-
do capitulo del que los colectivos e instituciones implicados debieran ex-
traer importantes consecuencias. Si con caracter general resulta cominmente
admitida la inconveniencia de introducir reformas normativas en materia
social sin el correspondiente apoyo de los interlocutores sociales, en una
materia tan compleja y sensible como la que es objeto de estudio, parece
especialmente desacertada toda actuacidén que concitase el rechazo unéni-
me de las organizaciones sindicales y empresariales, especialmente si como
era previsible, conocidas las vicisitudes sufridas por la originaria disposi-
cion adicional 5 ET de la version de 1980, en materia de jubilacién forzosa,
las posiciones en la doctrina y en la jurisprudencia distan bastante de ser
unanimes. En este sentido, conviene tener presente que sobre las técnicas
de extincion contractual por razén de edad acordadas via convenio colecti-
vo, mas alla de los diferentes intereses de politica legislativa en presencia,
confluyen problemas juridicos de dificil resolucién practica. Desde el pun-
to de vista constitucional, la regulacién de la materia debe conciliar el ejer-
cicio de derechos de relevancia constitucional con reflejo colectivo e indi-
vidual (arts. 14, 35 y 37 CE), que resultan una manifestacion paradigmatica
de las complejas relaciones entre la autonomia colectiva y la autonomia in-
dividual. Desde la 6ptica técnico-juridica, se plantean problemas que afec-
tan a las fuentes del Derecho del trabajo y, en concreto, al protagonismo
que ha de asumir la ley frente al convenio colectivo en nuestro sistema de
relaciones laborales.

23 Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2006 (BOE 30 de diciembre).
24 Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre cldusulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilaciéon (BOE 2 de julio).
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2.1. Los antecedentes legislativos y jurisprudenciales

La vinculacién entre jubilacién del trabajador y abandono de la vida
profesional se produce de manera inmediata ante la taxativa afirmacién que
relaciona el reconocimiento de la pensién de jubilacién con el cese del tra-
bajo 2, declaracién matizada posteriormente al introducir importantes sal-
vedades a la regla general que impone la incompatibilidad entre el trabajo y
el disfrute de la prestacién econdmica de jubilacién en el sistema ptblico
de 1a Seguridad Social ?°. Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse bien pre-
sente que, como regla general, el paso a la situacién de jubilacién es una
opcion voluntaria para el trabajador en nuestro sistema legal, por cuanto que
no existe una edad general que determine la incapacidad para el trabajo;
consiguientemente, el reconocimiento de la pensién ptiblica de jubilacién
no se produce de oficio, al cumplimiento de una determinada edad o tras
la extincidn del contrato de trabajo, sino exclusivamente a solicitud de in-
teresado.

Las afirmaciones anteriores no obstan la posibilidad de que la jubila-
cién sobrevenga con caricter forzoso, es decir por imperativo legal. Aun-
que, como hemos indicado, la regla general es la voluntariedad en el aban-
dono del trabajo, es también tradicionalmente considerada licita la introduc-
cion de reglas de jubilacién forzosa por via legal o convencional, situacién
que se prolonga desde la versién originaria del ET, que procedia a derogar
la expresa prohibicién contenida en la OM de 1 de julio de 1953. Desde el
primer momento, la posibilidad de fijar legal o convencionalmente edades
de jubilacién obligatoria fue objeto de polémicas doctrinales y jurispruden-
ciales, que fueron prontamente objeto de atencién por el Tribunal Constitu-
cional, resolviendo la adecuacion al texto constitucional de la redaccion ori-
ginaria de la disp. adic. 5.* ET ?’. Esta resolucién consideré que no era po-

25 El art. 160 LGSS establece que la pensién de jubilacién le serd reconocida al

trabajador «cuando, alcanzada la edad establecida, cese o haya cesado en el trabajo por
cuenta ajenar.

26 El art. 165.1 LGSS, entre otras salvedades prevé: «No obstante lo anterior, las perso-
nas que accedan a la jubilacién podrdn compatibilizar el percibo de la pensién con un trabajo a
tiempo parcial en los términos que reglamentariamente se establezcan. Durante dicha situa-
cioén, se minorard el percibo de la pension en proporcién inversa a la reduccién aplicable a
la jornada de trabajo del pensionista en relacién a la de un trabajador a tiempo completo
comparable».

27 STC 22/1981, de 2 de julio (BOE de 20 de julio); sobre la misma, vid.: TORTUERO
PLAzA, J. L.: «La jubilacién forzosa del trabajador», en AA. VV.: Jurisprudencia constitucio-
nal y relaciones laborales. Madrid. 1983; GARCIA BLASCO, J.: «En torno a la problemadtica ju-
ridica de la disposicion adicional 5. de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y la incidencia
del Tribunal Constitucional: la Sentencia de 2 de julio de 1981», en AA. VV.: El derecho del
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sible una previsién indiscriminada e indiferenciada de jubilacién forzosa de
todos los trabajadores, por el mero hecho de haber alcanzado determinada
edad y de haber causado derecho a la pensién publica de Seguridad Social,
entre otras razones, por constituir la jubilacién un derecho de ejercicio vo-
luntario, al ser una derivacién mas del derecho al trabajo reconocido por el
art. 35.1 CE. Sin perjuicio de lo anterior, la sentencia admite la licitud de
las jubilaciones forzosas cuando vinieren justificadas por la consecucion de
determinados objetivos. El primero de ellos, la fijacién de una edad de ju-
bilacién que presupone la incapacidad del sujeto para ejercer determinadas
profesiones que requieren de plenitud fisica por parte del mismo (por ejem-
plo, controladores aéreos, pilotos de lineas aéreas, vigilantes de seguridad,
etc.). El segundo de ellos, cuando la medida de jubilacién forzosa se inte-
gre dentro de una politica general de fomento o reparto de empleo, dirigida
en particular a incentivar la incorporaciéon de las nuevas generaciones de
jovenes en los puestos de trabajo ocupados hasta el presente por los traba-
jadores de edad mas avanzada y, siempre que, quienes pierden su empleo
tengan garantizados unos ingresos econdmicos dignos via la correspondiente
pensién de jubilacidn.

Hasta la fecha, la via legislativa ha sido utilizada con gran limitacion,
permaneciendo actualmente vigentes, aparte de las antes referidas profesio-
nes sometidas a intensas exigencias de plenitud fisica, inicamente la referi-
da a los funcionarios publicos, para los que actualmente se contempla un
régimen de jubilacién forzosa a los 70 afios de edad 28; tal régimen de jubi-
lacion forzosa formalmente afecta tan sélo a los funcionarios publicos, a
pesar de encontrarse recogida en una Ley que tiene el caracter de supletoria
para el conjunto del empleo publico, incluido por tanto el personal laboral
al servicio de las Administraciones Publicas y entidades de Derecho Publi-
co; a estos efectos, se suele interpretar que en el ET existe una regulacion
especifica en materia de jubilacién del personal laboral, de modo que hay
que remitirse a ella, sin que pueda jugar la supletoriedad general de la nor-
ma antes referida. En la misma linea cabe mencionar la prevision de jubi-
lacién obligatoria a los 65 afios, aunque con ciertas posibilidades de pro-

Trabajo y de la Seguridad Social en la década de los 80, Zaragoza (Publicaciones de la Uni-
versidad), 1983; GARCIA MURCIA, J.: «El papel de la negociacion colectiva en la regulacion de
la jubilacién forzosa del trabajador», REDT, nim. 19, 1984; BAYLOS GRAU, A.: «Derecho al
trabajo, politica de empleo y jubilacion forzosa pactada en convenio» RL, 1983; SAEZ LARA,
C: «La jubilacién forzosa: las previsiones del Estatuto de los Trabajadores y la jurisprudencia
constitucional y ordinaria», REDT nim. 25, 1986.

28 Art. 33 Ley 30/1984, de 2 de agosto, conforme a la redaccién dada por el art. 107 de
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(BOE 31 de diciembre).
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rroga hasta los 70 afios, para el personal estatutario de la asistencia sanita-
ria publica %°.

Limitadas las posibilidades de actuacién general mediante previsiones
de origen legal, la hipétesis del establecimiento de sistemas adicionales de
jubilacién forzosa a través de la negociacion colectiva cobraba especial in-
terés, convirtiéndose a partir de esos momentos en una fuente permanente
de litigiosidad procesal, por mas que desde el punto de vista constitucional
nuestro alto Tribunal ha venido estimando que las reglas aplicables al caso
son parejas a las exigibles al poder legislativo estatal. Para el Tribunal Cons-
titucional es correcta la introduccién de previsiones sobre jubilacién forzo-
sa a través de los convenios colectivos, siempre que las mismas se enmarquen
dentro de los parametros antes referidos, particularmente los relativos a las
medidas de fomento del reparto o mantenimiento del empleo 3°. A tenor de
ello, a lo largo de las décadas precedentes ha sido practica habitual la ex-
tension de tales cldusulas en los diversos niveles de la estructura de la ne-
gociacion colectiva espaifiola, conteniendo férmulas variadas de jubilacion
forzosa como complemento a las practicas de ofertas de bajas incentivadas,
en un contexto generalizado de excedentes de empleo en las plantillas de
las empresas, circunstancia que favorecia el paralelo establecimiento de com-
promisos empresariales de abono de ciertas cantidades en alguna medida
compensatorias de la pérdida del empleo, si bien dichas cantidades han
sido tradicionalmente consideradas como mejoras voluntarias de la Segu-
ridad Social antes que como indemnizaciones por extincién del contrato
de trabajo.

El propio Tribunal Supremo ha avalado la correccién de las clausulas
convencionales de jubilacién forzosa en numerosas ocasiones 3!. Con caricter
general, la doctrina jurisprudencial consolidada se concreta en el estableci-
miento de tres requisitos de validez de tales previsiones: 1) el perjuicio cau-
sado con la extincién del contrato debe ser minimizado por lo que unica-
mente si el trabajador redne los requisitos legales para causar derecho a la
pensién de jubilacion ordinaria, lo que se materializaba principalmente en

29 Art. 26 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud (BOE 17 de diciembre).

30 STC 58/1985, de 30 de abril, BOE de 5 de junio; 95/1985, de 29 de julio, BOE de 14
de agosto.

31 Una visién dindmica de la interpretacion adoptada por la doctrina jurisprudencial de
nuestro Tribunal Supremo de las limitaciones establecidas por el Tribunal Constitucional pue-
de extraerse de la lectura sucesiva de las SSTS de 10 de febrero de 1983 (RJ 578); de 27 de
octubre de 1987 (RJ 7210, 7211); de 27 de diciembre de 1993 (RJ 10011) y de 8 de marzo de
2000 (RJ 2612). Por su parte, criticando la sucesiva relajacion de los requisitos de licitud: GETE
CASTRILLO, P.: La edad del trabajador como factor extintivo del contrato de trabajo, Tirant lo
Blach, Valencia, 2001, pdg. 291.
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tener cubierto el periodo de carencia establecido para la jubilacién ordina-
ria y tener cumplida la edad de jubilacién ordinaria; 2) la negociacién co-
lectiva debe contemplar medidas en materia de politica de empleo que jue-
guen como contrapartidas a la regla de la jubilacién forzosa; 3) la negocia-
cion colectiva lleva en si misma una transaccion de intereses entre las par-
tes, por lo que se entiende implicita la contrapartida a la que nos hemos re-
ferido anteriormente. Siendo asi, debemos centrar nuestra atencion en el ul-
timo de los criterios sefialados, pues su fijacién contribuye a devaluar la pre-
sencia del segundo de ellos, por cuanto que en la prictica no es necesario
identificar cudles son en concreto las contrapartidas que se ofrecen en el
convenio colectivo al pacto de jubilacidn obligatoria. Nétese que a diferen-
cia de lo que sucede con la norma estatal, para quien se requiere que las
contrapartidas de politica de empleo sean explicitas, cuando la decision
extintiva procede de una norma convencional, por ser de caracter bilateral,
las contrapartidas se entienden implicitas, entendiendo el 6rgano jurisdic-
cional que éste es el juego natural en el que se elabora y aplica el convenio
colectivo 32, La flexibilizacién de los requisitos iniciales ha sido criticada
por la doctrina pues finalmente la aplicacién de medidas de jubilacién for-
zosa Gnicamente debia garantizar que los trabajadores afectados, de manera
individualizada, no se verian perjudicados notablemente en sus percepcio-
nes econdmicas. En la practica, la jubilacién forzosa permitia la amorti-
zacién progresiva de puestos de trabajo, reduciendo los excedentes labo-
rales, sin necesidad de acudir al mecanismo expresamente previsto en el
articulo 51 ET 3.

Los inconvenientes laborales y los costos que para el sistema de Segu-
ridad Social supone la utilizacién de las medidas de jubilacion forzosa, como
instrumento de gestién de recursos humanos 3*, impulsaron al legislador es-
tatal a cambiar la orientacién de la politica de empleo en este terreno a par-
tir de determinado momento, justo cuando los objetivos de retraso de la edad
de jubilacién comienzan a centrar el debate politico y econdmico. Dicho cam-
bio de orientacién se manifiesta mediante la adopcién de medidas limitativas

32 STS 14 julio 2000 (RJ 6630).

33 GOMEz CABALLERO, P.: «La extincion del contrato de trabajo por cumplimiento de edad
y la regulacion de empleo», RL nim. 22, 1992, pag. 11. GETE CASTRILLO, P.: op. cit., pag. 329.

34 SASTRE IBARRECHE, R.: «La jubilacién forzosa por edad», REDT, nim. 43, 1988, pag.
502; TORTUERO PLAZA, J. L.: «Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del com-
promiso politico a la reforma legislativa», TS, nim. 107, 1999, pdg. 17. Sin perjuicio de la
necesidad de valorar la cuantia de los gastos ocasionados al Sistema de Seguridad Social por
esta via, convendria también detenerse en la consideracion de los costos econémicos y socia-
les que hubiera supuesto la inexistencia de la posibilidad prevista en la disposicién adicional
10 ET; MARTINEZ BARROSO, M.%. R., op. cit.
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0, cuando menos, desincentivadoras de las politicas de recursos humanos
que, de manera reiterada, persiguen anticipar la edad de jubilacién. Desde
el punto de vista juridico positivo, el referente legal de estas jubilaciones
forzosas lo era la inicialmente ya citada disp. adic. 5. ET, en su versi6n del
afio 1980, posteriormente trasladada a la disp. adic. 10.%, en la version del
texto refundido de 1995. En dicha disposicion, aparte de autorizar al Go-
bierno para actuar sobre la materia, se habilitaba también a la negociacién
colectiva para proceder a introducir reglas de jubilacién forzosa de los tra-
bajadores, y sobre este particular queremos centrar nuestra argumentacion,
en el contexto de la aplicacién de politicas de reparto y mantenimiento de
empleo.

2.2. La derogacion de la referencia legal

El cambio sustancial se produce a partir de la reforma del afio 2001,
primero via RDL 5/2001, sucesivamente a través de la Ley 12/2001, de 9
de julio, normas que proceden a la derogacién total de la disp. adic. 10.?
ET. La eliminacién de la habilitacion legal se justificaba, asi quedaba ex-
presamente dicho en la exposicion de motivos de dicha Ley, en el hecho de
que a juicio del legislador aquella regulacion «estimulaba la adopcion de
medidas dirigidas a lograr la jubilacién forzosa de los trabajadores de ma-
yor edad y su retirada del mercado de trabajo, como instrumento de una po-
litica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades demo-
gréaficas y del mercado de trabajo distintas de las actuales». Efectivamente,
la presencia de la previsién normativa actuaba como anclaje juridico de la
actuacién de los negociadores, y resultaba, y sigue resultando, ser un hecho
evidente que las realidades del mercado de trabajo y de la poblacién espa-
fiola habfan variado de manera radical desde los primeros afios ochenta.

El interrogante juridico de mayor calado que provocé dicha derogacién
consistia en desentrafiar cudles eran los efectos materiales, circunstancia que
aun hasta hoy ha concitado un enconado enfrentamiento entre la doctrina
iuslaboralista que se ha empleado con notable esfuerzo a tal fin, sin que haya
sido posible alcanzar la deseada unanimidad en la materia. La disyuntiva
puede resumirse del siguiente modo: una, la derogacién s6lo supone elimi-
nacién de los estimulos legales, pero la negociacién colectiva conserva en

plenitud su facultad de introduccién de férmulas de jubilacién forzosa3%;

35 Con matices, a favor de esta tesis se han pronunciado, entre otros: RODRIGUEZ PINERO,
M.; VALDES DAL-RE, F. y Casas BAAMONDE, M.*.E.: «La reforma del mercado de trabajo para
el incremento del empleo y la mejora de su calidad», RL, nim. 7, 2001, pag. 24; CORREA
CARRASCO, M.: «La jubilacion forzosa y las fuentes del Derecho del Trabajo», REDT nim.
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dos, la derogacién supone efectos mucho mads trascendentes, pues con ella
la negociacién colectiva carece de la habilitacién legal suficiente, de modo
que el silencio legal comporta una prohibicién de hecho de la posibilidad
de que via convenio colectivo se pacten férmulas de jubilacién forzosa 3. A
favor de la primera interpretacion, se encontraria el reconocimiento general
del derecho constitucional a la negociacion colectiva en el articulo 37 CE,
conforme al cual los representantes de los trabajadores y empresarios po-
drian pactar cuantas condiciones afecten a la esfera de las relaciones labo-
rales, siempre que las mismas no vinieran prohibidas expresamente por dis-
posicién legal que se opusiera a ello; ello vendria complementado a nivel
ordinario por la amplia previsién de contenidos negociables a tenor del art.
85.1 ET, mientras que la disposicién derogada inicamente poseeria un pa-
pel promocional y una naturaleza declarativa. Por el contrario, la interpre-
tacion inversa, conforme a la cual en la voluntad del legislador que derogé
la disp. adic. 10.* ET se encontraba una reforma de la regulacién del régi-
men de las jubilaciones forzosas, que no se verificaria con la primera de las
interpretaciones. En esta segunda linea argumentativa debe valorarse sobre
todo el singular contenido de estas cldusulas de jubilacién forzosa, en cuan-
to que imponiendo la expulsién del mercado de trabajo de asalariados con-
cretos, no sigue la orientacién general transaccional caracteristica de la ne-
gociacion colectiva; para medidas limitadoras del ejercicio de derechos in-

126, 2005, pag. 72; DEL REY GUANTER, S y GALA DURAN, C.: La jubilacion gradual y flexible.
Aspectos legales y andlisis de la reciente negociacion colectiva, Tirant lo Blanch, 2004, pag.
63; MARIN ALONSO, L.: «La legitimidad de las jubilaciones forzosas establecidas por convenio
colectivo tras la derogacién de la disposicién adicional 10.* TRET», REDT ntim. 121, 2004,
pag. 146; MARTINEZ BARROSO, M.". R.: «Extincién de la relacion laboral y cldusula jubilatoria
forzosa. A propésito de la STS —social— 9 marzo 2004», TS nim. 163, 2004; MARTINEZ GIRON,
J.: «La jubilacién por edad y los convenios colectivos. Efectos de la derogacién de la disposi-
cién adicional 10.* del Estatuto de los Trabajadores», AL, suplemento nim 8, 2002, pag. 144;
MELLA MENDEZ, L.: «Sobre la posibilidad de seguir pactando en convenio colectivo edades de
jubilacién forzosa tras la derogacién de la DA 10.* ET», AL nim. 11, 2002, pag. 207; PEDRAJAS
MORENO, A. y SALA FrRANCO, T.: «Las cldusulas convencionales sobre jubilacién forzosa», RL
ndm. 11, 2004, pag. 27; PEREZ YANEZ, R. M.: «Las reformas del 2001: algunas consideracio-
nes sobre la derogacion de la disposicion adicional 10.* ET», TL nim. 61, pag. 360.

36 En este sentido, ALARCON CARACUEL, M. R.: op. cit., pag. 133; ALBIOL MONTESINOS,
I.: «Modificaciones en materia de extincion contractual», en La reforma laboral en el RDL 5/
2001, Tirant lo Blanch, 2001, pdg. 84; GARCIA VINA, J.: «Regulacién en convenio colectivo de
clausulas de jubilacion forzosa (derogacion de la disposicion adicional décima del Estatuto de
los Trabajadores). Reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo», TS
nim. 124, 2001, pag. 35; GETE CASTRILLO, P.: op. cit., pag. 33; GOERLICH PESET, J. M.: «El
RDL 5/2001, de reforma del mercado de trabajo: andlisis y balance de urgencia», JL nim. 6,
2001, pag. 36; TORTUERO PLAZA, J. L.: Jubilacion forzosa versus jubilacion flexible, Civitas,
2002, pag. 35.
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dividuales, en principio vedadas a la negociacién colectiva resultaria preci-
so contar con la correspondiente habilitaciéon de la norma estatal, particu-
larmente cuando queda directamente afectado el derecho al trabajo de quie-
nes se encuentran bajo el dmbito de aplicacién de la norma convencional;
cuando el art. 17.2 ET est4 fijando que sélo podrén establecerse por ley las
exclusiones, reservas y preferencias para la contratacién, parece 16gico exi-
gir que una medida de similares efectos en el momento de la terminacién
del contrato de trabajo cuente con expresa autorizacion legal.

El segundo de los criterios es el que ha venido a ser finalmente soste-
nido por nuestro Tribunal Supremo, a partir de las SSTS de 9 de marzo de
2004 (RJ 841y 873) 37, seguidas por otras posteriores 38, La doctrina unifi-
cada, que conté con la oposicién de algunos magistrados disidentes 3°, con-
sidera que la derogacién de la disposicion adicional 10.* ET suponia la fu-
tura imposibilidad de pactar clausulas de jubilacién obligatoria en los con-
venios colectivos negociados a partir de la fecha de su entrada en vigor. Cier-
ta doctrina ha advertido que las sentencias anteriormente citadas tienen a
bien pronunciarse sobre aspectos que podian haber sido facilmente eludi-
dos para la resolucién de la cuestién planteada. En concreto, el Tribunal se
pronuncia sobre la posibilidad de continuar pactando cldusulas de jubila-
cion forzosa tras la entrada en vigor de la reforma de 2001, cuando la cues-
tién sometida a su consideracion versaba sobre la posibilidad de aplicar las
clausulas convencionales de jubilacién forzosa acordadas con anterioridad
a dicha fecha, por mas sefias el 10 de marzo de dicho afio, hasta la finaliza-
cion de la vigencia de los convenios colectivos que la contienen. En otras
palabras, lo que se cuestionaba en sede judicial era el efecto de la deroga-
cion de la disposicién adicional 10.* ET sobre las clausulas convencionales
vigentes, nunca sobre la capacidad de los negociadores para acordar nuevas
clausulas de jubilacién forzosa. Todo ello ha impulsado a algunos autores a
considerar que los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la segunda cues-

37" Comentado dicho fallo judicial, vid.: GOMEZ CABALLERO, P.: «Los limites a la nego-

ciacion colectiva para regular la extincion del contrato de trabajo por razén de edad», TL nim.
77, 2004; LAHERA FORTEZA, J.: «Prohibicién de cldusulas convencionales de jubilacién forzo-
sa: un problema complejo de fuentes de derecho», RL nim. 11, 2004; PEDRAJAS MORENO, A. y
SaLa FraNCO, T.: «Las cldusulas convencionales sobre jubilacion forzosa», RL nim. 11, 2004.

38 STS 6 de abril de 2004, RJ 2853; 6 de mayo de 2004, Recurso 3427/2003; 28 de
mayo de 2004, RJ 5032; 2 de noviembre de 2004, RJ 8053; 2 de diciembre de 2004, RJ 254/
2005; 9 de diciembre de 2004, RJ 2495/2005; 15 de diciembre de 2004, RJ 810/2005, 4 de
mayo de 2005, RJ 6325; 1 de junio de 2005, RJ 6126, 10 de octubre de 2005, Recurso 60/2004
y 13 de octubre de 2005.

3 Sobre los argumentos utilizados por el voto particular vid.: PEDRAJAS MORENO, A.
y SALA FrANCO, T.: «Las cldusulas convencionales sobre jubilacién forzosa», RL nim. 11,
2004, pag. 25.
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tién han sido realizados obiter dicta*’, aunque poco se ha demorado el pro-
pio TS en reforzar dicha doctrina jurisprudencial resolviendo, en el mismo
sentido, un nuevo recurso para la unificacién de la doctrina que, ahora si di-
rectamente, imponia manifestarse sobre la legalidad de las clausulas de jubi-
lacién forzosa acordadas tras la fecha de entrada en vigor de la Ley 12/2001 4!,

Resumidamente, la doctrina unificada se fundamenta en los siguientes
razonamientos: 1) la vigencia de la disp. adic. 10.* ET impedia tachar como
discriminatorias las cldusulas convencionales de jubilacién forzosa, porque
contaban con esa previa habilitacion legal asentada, a su vez, en una justifi-
cacion objetiva y razonable; 2) la limitacién del derecho al trabajo pertene-
ce al ambito de reserva de Ley establecida en el art. 53.1 CE, por lo que
derogada la disposicion adicional 10.* no existe norma habilitante que per-
mita a la negociacién colectiva establecer limitaciones a este derecho; 3)
han desaparecido las razones que justificaron en su momento tanto la nor-
ma como las consideraciones de politica de empleo implicitas en los conve-
nios; 4) el cambio de orientacion legislativa se manifiesta en todo el ambito
europeo, con mencion expresa a las pautas marcadas de politica de empleo
comunitaria; 5) la Directiva 78/2000, de 27 de noviembre, califica como
discriminatorias las diferencias de tratamiento por razén de la edad si no se en-
cuentran justificadas objetiva y razonablemente; 6) la exposicién de motivos de
la Ley derogatoria, en los términos que hemos recogido con anterioridad.

El fundamento de la sentencia, a nuestro criterio, pretende ser contun-
dente sobre la base de acumular argumentos sucesivos, que serian los que
convergerian en la conclusién final prohibitiva de las cldusulas de jubila-
cion forzosa a partir de 2001. Sin embargo, la consistencia de tales razona-
mientos resulta dispar, por cuanto que mientras que algunos planteamientos
son mds facilmente compartibles otros pueden resultar bastante mds discu-
tibles. Es posible que sobre los nuevos pronunciamientos haya pesado la iner-
cia previa, particularmente si se tiene en cuenta el hecho de que, en la prac-
tica, la nueva doctrina significa un giro de 180 grados sobre sus fallos pre-
cedentes: De ser absolutamente permisivos en la posibilidad de que los con-
venios colectivos introdujeran reglas de jubilacién obligatoria, sin exigir,
como apuntaba la jurisprudencia constitucional, contrapartidas en orden a
insertar la medida dentro de una determinada politica de empleo, se pasa al
extremo opuesto de prohibir tajantemente y sin fisuras cualquier cldusula
de jubilacién forzosa incluso en la hipétesis no explicitada de que en para-
lelo se asumieran importantisimos compromisos de empleo por parte de la
empresa afectada. Puede que el Tribunal se hubiera excedido en el pasado
en su generosa admision de las cldusulas de jubilacién forzosa, razén por la

40 PEDRAJAS MORENO, A. y SALA FrRANCO, T., op. cit., pag. 17.
41 STS de 10 de octubre de 20053, recurso 60/2004.
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cual podria, si se nos permite la expresion, sentirse algo incomodo ante la
perspectiva de defender un fallo sostenido en un criterio radicalmente in-
verso. Ahora bien, no cabe llevar a cabo ningtn tipo de comparacién entre
los fallos previos y el que venimos glosando, por cuanto que cada uno de
ellos se sitia frente a la aplicacidn e interpretacion de normas diametral-
mente opuestas; es el legislador ordinario el que cambia manifiestamente
de orientacidn, lo que le es licito pues ambas opciones son admisibles a partir
de las pautas constitucionales; es esta ultima la circunstancia que condiciona
los fallos del érgano judicial y con ello basta para explicar la ausencia de cual-
quier atisbo de contradiccidon secuencial en la actuacion del Tribunal Supremo.

Por ello, creemos que hay dos argumentos centrales en el razonamien-
to de la resolucién judicial, en tanto que los restantes se presentan, en el
mejor de los casos, como complementarios o, en su caso, innecesarios, cuan-
do no carentes de recorrido efectivo; el resultado practico final, en realidad,
es que la acumulacién de argumentos de distinta naturaleza y efectos hace
perder solidez al fundamento del fallo judicial. A nuestro juicio, la clave
que permite compartir el criterio de la sentencia se encuentra en el juego
combinado de la interpretacién del art. 35.1 CE y de la exposicién de moti-
vos de la Ley; lo demas, resulta superfluo, de modo que hubiera sido mas
oportuno omitirlo, porque, como decimos, resta fuerza a la dualidad central
que conforman los argumentos precedentes. En efecto, lo decisivo es que el
derecho al trabajo, como derecho constitucionalizado, se ve limitado a re-
sultas de las reglas de obligatoriedad de la jubilacién; sin perjuicio de que
puedan concurrir razones que justifiquen tal restricciéon en un momento dado,
para que ello pueda llevarse a cabo es coherente exigir que se produzca una
expresa habilitacion legal a la negociacién colectiva, que no puede enten-
derse comprendida en el genérico reconocimiento previsto en el articulo 85
ET, que permite a los firmantes pactar cuantas materias afecten los intere-
ses mutuos de trabajadores y empresarios. La voluntad legislativa, que evo-
luciona radicalmente desde un régimen de permisividad a otro de prohibi-
cién absoluta, deriva a su vez de la interpretacion oficial, que puede extraerse
de la lectura la exposicién de motivos; basta con la expresa derogacién de
la habilitacion legal y la expresioén de los objetivos reformadores recogida
en la exposicién de motivos, para deducir que el legislador ordinario ha de-
seado suprimir la precedente habilitacion legal a los convenios colectivos
para introducir cldusulas de jubilacién obligatoria, sin perjuicio de lo cual,
y visto la conflictividad generada, quizas hubiera sido deseable una expresa

prohibicién que hubiera cortado de raiz la polémica *.

42 En la inexistencia de esta prohibicién basan su argumentacién la mayorfa de los autores
que defienden una postura contraria a la del Tribunal Supremo, particularmente, LAHERA FORTEZA,
J.: op. cit., pag. 38; MARTINEZ GIRON, J.: op. cit., pag. 158; MELLA MENDEZ, L.: op. cit., pag. 219.
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El resto de los argumentos pierden todo peso. La apelacién a la des-
aparicidn de las circunstancias que motivaron la habilitacidn legal existente
hasta ese momento constituye un ejercicio de diagnéstico socioldégico de la
realidad, que requeriria de datos mas profundos que la simple mencién a
ciertos documentos. Con independencia de que pueda compartirse que efec-
tivamente se estdn verificando cambios demogréficos, sociales y econémi-
cos que hagan oportuna la supresién de este tipo de férmulas de jubilacién
obligatoria, para el poder judicial lo decisivo es cémo esto lo haya pondera-
do el legislador y la normativa que haya considerado necesario reformar.
Como indicamos anteriormente, la legislacién en esta materia es notable-
mente compleja, de modo que lo aparente no coincide con lo real; en con-
creto, que a la postre pueden no resultar contradictorias reformas legislati-
vas que, por un lado, fomenten el retraso de la edad de jubilacién, al propio
tiempo que admiten en determinadas circunstancias medidas de jubilacion
obligatoria. Cuando ha hablado el legislador, no es necesario que el poder
judicial lo afiance con consideraciones de caracter socioldgico. Cuando se
incurre en excesos de esta naturaleza, se corre el riesgo de que el posterior
cambio de criterio legislativo deje al descubierto la inconveniencia de la ar-
gumentacion judicial, situacién que en el caso objeto de estudio se ha pro-
ducido de manera casi inmediata en el tiempo. A partir de ese cambio de
criterio, en tanto que a su vez resulta obvio que no se ha alterado el contex-
to socioldgico, sino exclusivamente las opciones politicas del legislador, se
advierte claramente la falta de consistencia del argumento utilizado en sede
judicial.

En igual medida, carece de todo fundamento la apelacién a la Directi-
va 78/2000, de 27 de noviembre %3, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién. Es cierto que
dicha disposicién comunitaria contiene una contundente prohibicién de las
diferencias de tratamiento por razén de la edad, de modo que cuando éstas
carecen de justificaciéon razonable y objetiva deben declararse nulas. Ahora
bien, no resulta riguroso obviar que la propia Directiva admite el estableci-
miento de diferencias de tratamiento por razén de la edad cuando concu-
rren razones objetivas y proporcionadas que la justifiquen. Por otra parte, la
prohibicién de discriminacién en el empleo no es ajena al Derecho laboral
espafiol, el propio art. 17.1 ET incorpora una significativa prohibicién de
los tratamientos diferenciales por razén de la edad, particularmente cuando
los mismos pudieran considerarse desfavorables para el trabajador afecta-

43 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al estable-
cimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (DOCE 2
de diciembre).
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do. Es significativo el dato de que esa regla prohibitiva de la discrimina-
cioén por razén de la edad se encontraba ya incorporada a nuestro ordena-
miento juridico desde tiempo atrds y, en particular, regia cuando era plena-
mente aplicable la originaria disp. adic. 10.* ET, habilitante de las cldusulas
de jubilacién obligatoria; ello supone, que durante estos afios la jurispru-
dencia ha entendido perfectamente conciliables estas cldusulas de jubilacién
obligatoria con la prohibicién de tratamiento discriminatorio por razén de
la edad. A mayor abundamiento, durante el proceso de transposicién de la
Directiva comunitaria, verificada por medio de la Ley 62/2003 %4, el legis-
lador estim6 que la redaccidn del art. 17.1 ET en este punto no requeria de
reforma alguna. En definitiva, si las clausulas son o no discriminatorias por
raz6n de la edad, lo serian a la luz exclusivamente del art. 17 ET y del art.
14 CE, con independencia de que exista o deje de existir una disposicién
legal habilitante de las mismas. Por ello, insistimos la clave se encuentra en
la presencia o no de una habilitacién legal de tales cldusulas y no del carac-
ter discriminatorio de las mismas. Si el problema fuera de discriminacion,
todas las cldusulas convencionales precedentes también serian nulas y, con
toda coherencia, no es éste el criterio que defiende el Tribunal Supremo. En
definitiva, consideramos obligado hacer este tipo de precisiones para poste-
riormente proceder a situar en el marco juridico que le corresponde la in-
mediata reintroduccién de las cldusulas en los convenios que imponen nue-
vamente la jubilacién obligatoria.

A pesar de que, como venimos diciendo, la sentencia originaria se pro-
nuncia sobre el alcance de la derogacién de la disposicién adicional 10.%, el
fallo de la sentencia del Tribunal Supremo, que partia de un supuesto con-
creto en el que la empresa habia aplicado una especifica clausula de jubila-
cion forzosa, concluye calificando como correcta juridicamente la extincién
contractual producida a instancia de la empresa. La tesis judicial considera
que, como criterio de derecho transitorio, deben entenderse validas las cldu-
sulas pactadas vigente la precedente disp. adic. 10.* ET, por lo que las mis-
mas siguen siendo de aplicacién en tanto que el convenio colectivo no sea
renegociado. Para la sentencia, tales clausulas fueron establecidas de acuer-
do con una politica de empleo temporalmente coincidente, al menos, con la
duracién de los convenios en cuestion, cuyo equilibrio interno, construido
sobre mutuas renuncias entre los reciprocos derechos de las partes negocia-
doras, debe salvaguardarse.

Igualmente discutible puede resultar que se postergue la efectiva aplica-
bilidad de la norma derogatoria, dejando sin efectos inmediatos el esfuerzo

4“4 Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (BOE 31 de diciembre).
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legislativo puesto que sus mandatos no serian eficaces hasta una fecha pos-
terior, la de la renovacién de los convenios colectivos vigentes en el mo-
mento de entrada en vigor de aquella norma. A juicio del Tribunal, puesto
que cuando se produjo la negociacién del convenio existia una habilitacion
legal expresa que amparaba la licitud de tales cldusulas, lo entonces acor-
dado debe permanecer vigente hasta que se produzca su renovacion. Frente
a esta lectura en exceso formalista, estimamos que en materia de derecho
transitorio debe aplicarse el principio general que impone la aplicacién au-
tomética de la voluntad del legislador, manifestada en la fijacién de la fe-
cha de entrada en vigor de la nueva norma. El cardcter imperativo como
regla general de las normas laborales permite defender la imposicién inme-
diata de las prescripciones legales sobre la negociacién colectiva, incluidos
los convenios colectivos en vigor. Si el legislador hubiera deseado un im-
pacto mds progresivo en la aplicacién de la prohibicién legal contenida en
la norma derogatoria, deberia haberlo manifestado expresamente, respetan-
do las clausulas contenidas en los convenios colectivos ya negociados; el
silencio legal sobre dicha materia debe ser interpretado como voluntad de
vinculabilidad inmediata. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los con-
venios colectivos no tienen prevista una duraciéon maxima, quedando a vo-
luntad de los propios negociadores la determinacion de la vigencia de sus
compromisos, al extremo que seria licita una cldusula convencional de du-
racion indefinida siempre que respecto a la misma se estableciera un proce-
dimiento de denuncia; mds aun, téngase en cuenta que hasta tanto que un
nuevo convenio no sustituye al precedente, por aplicacién de la regla de la
ultraactividad, se puede prolongar indefinidamente la aplicacién del ante-
rior, con lo que podria producirse el resultado absurdo de que para al ambi-
to de aplicacion de éste nunca seria de aplicacién la prohibicién legal obje-
to de estudio . Por todo ello, consideramos que la doctrina formulada por
el Tribunal Constitucional, relativa al impacto sobre los convenios colecti-
vos de una reforma legal en materia de jornada de trabajo, seria aplicable
igualmente al caso en cuestién *°, por mucho que el Tribunal Supremo haya
procurado establecer matices diferenciales, a nuestro juicio, de caracter pu-
ramente anecd6tico para resolver el presente dilema *’.

4 Extendiendo en este sentido la posibilidad de congelacién de las cldusulas de jubila-
cién obligatoria pactadas en convenios colectivos acordados antes de la derogacion de la disp.
adic. 10.”: PEDRAJAS MORENO, A 'y SALA FraNCO, T.: op. cit., pag. 28.

46 STC 210/1990, de 20 de diciembre, BOE 11 de enero de 1991.

47" Con argumentos diversos, parece que la doctrina mantiene un mayor consenso res-
pecto de este punto,. ALZAGA Ruiz, I.: «Jubilacién forzosa pactada en convenio colectivo tras
la derogacion de la disposicion adicional décima del Estatuto de los Trabajadores», AS nim.
11, 2003, pag. 22; CAVAS MARTINEZ, F.: «;Me jubilo o me jubilan? A propésito de dos recien-
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Por tdltimo, no puede desconocerse el impacto que en un convenio co-
lectivo puede producir una declaracién de nulidad parcial de lo pactado, a
la vista del equilibrio interno presente en el mismo, particularmente si la
nulidad afecta a cldausulas de jubilacién obligatoria cuya presencia suele ve-
nir acompafiada de otra serie de contrapartidas. Sin perjuicio de lo anterior,
no convendria dar a esta circunstancia un valor determinante, elevandola a
la categoria de criterio condicionante del ejercicio del control de la legali-
dad de los convenios colectivos por nuestros Tribunales; mejor dicho, dicha
circunstancia puede obligar a realizar un andlisis contextual de los equili-
brios internos del convenio, del que derive la derogacién simultianea de las
contrapartidas explicitas a estas medidas, o bien la apertura de una obligada
renegociacién de lo pactado que restituya el equilibrio de intereses entre las
partes afectado por la decisién judicial. Lo que en ningin modo cabe es de-
ducir del razonamiento anterior una supuesta imposibilidad de declarar la
nulidad de cldusulas que a juicio del Tribunal son manifiestamente ilegales,
pues de lo contrario concluiriamos negando toda capacidad judicial de con-
trol de la legalidad de los convenios colectivos.

Para concluir con el comentario de las circunstancias determinantes de
la derogacién de la reiterada disp. adic. 10.* ET, sorprende notablemente que
en las resoluciones judiciales sobre el particular, incluso en los andlisis
doctrinales que se han producido al hilo de la misma, no se haya hecho alu-
sién en ninglin momento al posible tratamiento diferencial requerido por las
politicas de personal en el ambito de las empresas publicas. No es casual al
efecto que los asuntos que motivaron todas y cada una de las sentencias en
unificaciéon de doctrina en esta materia afectaran precisamente a personal
laboral de diversas Administraciones o empresas publicas. De igual forma,
tampoco resulta casual que este tipo de cldusulas de jubilacién obligatoria
se hayan extendido en el pasado con mayor profusién entre las empresas de
titularidad puiblica. En efecto, al margen de cudles sean las politicas de em-
pleo que se puedan desarrollar en las empresas sometidas a la legislacién
laboral, no puede desconocerse la amplia generalizacién de practicas de ju-
bilacién forzosa entre el personal laboral de las empresas publicas. Ello
entronca, sobre todo, con la generalizacién de la jubilacién forzosa en el
empleo publico, incluido todo el personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas. Las coordenadas en este ambito son bien diferentes, las ga-
rantias de estabilidad laboral notablemente mads intensas, singulares los in-

tes sentencias del Tribunal Supremo sobre los efectos de la derogacién de la Disposicién Adi-
cional Décima del Estatuto de los Trabajadores», AS ntim. 2/2004; GOMEZ CABALLERO, P.: «Los
Iimites a la Negociacion Colectiva para regular la extincion del contrato de trabajo por razén
de edad» TL, nim. 77, 2004, pag. 31.
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tereses en juego defendidos por las partes en el seno de las mesas de nego-
ciacion de estos particulares convenios colectivos o, incluso, el mayor po-
der negocial de los sindicatos si se compara con el efectivamente desplega-
do actualmente en el sector privado. Todo ello nos lleva a una valoracién
bien distinta de lo que pueda suponer la introduccién de una regla de jubi-
lacion forzosa en la negociacion colectiva en el ambito de las empresas pu-
blicas. Al extremo que, a nuestro juicio, podria defenderse que lo prohibido
con caracter general a la negociacion colectiva a resultas de la derogacion
de la citada disp. adic. 10.* ET, no debiera haber alcanzado a los convenios
colectivos de las empresas publicas. El interés del individuo al derecho cons-
titucional al trabajo queda garantizado con mucha mayor intensidad en el
ambito de las empresas publicas, razén por la que un equilibrio razonable
de intereses podria justificar la licitud de este tipo de cldusulas, como regla
general, en estos dmbitos, salvo que expresamente hubiera sido prohibido
por el legislador; en otros términos, el silencio legal deberia tener un distin-
to alcance en el ambito publico y privado. No obstante, no parece que haya
sido éste el criterio del Tribunal Supremo, siendo particularmente claro al
respecto algin pronunciamiento concreto *8.

2.3. La recuperacion de la referencia a la negociacion colectiva

Buena muestra de la dificultad que ofrece la introduccién de reformas
normativas contra la opinién de los agentes sociales puede resultar la esca-
sa longevidad de la norma derogatoria. El régimen juridico de la jubilacién
obligatoria, a pesar de que la reforma 2001 habia sido acogida con un con-
tundente apoyo jurisprudencial, ha sido nuevamente reformado con la apro-
bacién de la Ley 14/2005 #°. La jurisprudencia interpretativa del TS, relati-
va a los efectos practicos provocados por la derogacién de la disp. adic. 10.?
ET, no fue bien recibida por los interlocutores sociales. Tan es asi, que ello
provoco una explicita declaracién conjunta de la comisién de seguimiento
del Acuerdo Interconfederal de Negociacidon Colectiva para 2004. A través
de un comunicado publico, emitido por las organizaciones sindicales y em-
presariales mds representativas a nivel estatal, qued6 puesto de manifiesto
la sorpresa de los agentes sociales por las consecuencias del fallo y, en par-
ticular, por la a su juicio falta de sensibilidad hacia lo que suponia el reco-
nocimiento constitucional de la autonomia colectiva ejercida a través de lo

48 STS 2 de noviembre de 2004, RJ 8053.
49 Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los convenios colectivos referidas
al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién (BOE de 2 de julio).
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pactado en los convenios colectivos, todo ello dicho con el debido respeto a
las decisiones judiciales.

Desde nuestro punto de vista, lo verdaderamente relevante es que sin-
dicatos y asociaciones empresariales reiteraron su disconformidad con los
efectos de la reforma legislativa de 2001, adoptando una posicién comun
favorable al retorno al escenario legal precedente. En la practica, la presion
ejercida por tales organizaciones ha puesto en primer plano la necesidad de
restaurar la posibilidad de negociar sobre dicha materia, siendo ésta una de
las primeras materias abordadas en el marco de la nueva concertacion so-
cial abierta a partir de la Declaracién para el Didlogo Social de 8 de julio
de 2004. Y precisamente, es necesario traerlo a colacién, la Ley 14/2005 es
el fruto de uno de los primeros acuerdos alcanzados entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales. Asi queda claramente puesto de
manifiesto en la exposicién de motivos de la propia norma, en la que tras
mostrar la disconformidad del actual legislador con la interpretacién
jurisprudencial, indirectamente expresada mediante la afirmacién de que la
Ley 12/2001 no incluia medidas legales que invalidaran automaticamente o
que imposibilitaran este tipo de cldusulas de los convenios colectivos, ex-
presamente se citan los problemas provocados por la doctrina del TS como
origen y justificacién de la nueva normativa.

Entrando en el contenido material de Ley 14/2005, la nueva norma re-
sucita la derogada disp. adic. 10.* ET, manteniendo parcialmente la regula-
cion precedente, y realizando un esfuerzo por limitar los excesos que en al-
glin momento pudieron producirse en su aplicacién, objetivo que se ajusta
y complementa plenamente con la adecuacién mas precisa a la doctrina ini-
cial del. El texto legal arranca de un punto de coincidencia, cudl es el de
recuperar la habilitacién legal a los convenios colectivos en la materia que
venimos tratando: «En los convenios colectivos podrdn establecerse cldu-
sulas que posibiliten la extincidn del contrato de trabajo por el cumplimien-
to por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la
normativa de Seguridad Social».

Sirvan los razonamientos formulados mads arriba, particularmente de
relativizacién de algunos de los fundamentos juridicos de las sentencias dic-
tadas recientemente sobre la materia, para reafirmar la plena constituciona-
lidad de las medidas contenidas en la Ley 14/2005. Ni la reserva de ley en
lo que afecta al derecho al trabajo, ni la prohibicién de tratamientos
discriminatorios por razén de la edad, impiden que la legalidad ordinaria
proceda a facultar a la negociacién colectiva para introducir de nuevo cldu-
sulas que impongan a los trabajadores la jubilacién obligatoria al superar
determinada edad. A ello se refiere expresamente la exposicién de motivos,
cuando advierte que el legislador ha tenido en cuenta, tanto la reiterada doc-
trina del Tribunal Constitucional sobre la materia, como las prescripciones
de la Directiva 2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco gene-
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ral para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, especialmente, lo
establecido en su articulo 6.1, que permite a los Estados miembros disponer
que las diferencias de trato por motivos de edad no constituirdn discrimina-
cion si estan justificadas objetiva y razonablemente, en el marco del dere-
cho nacional, por una finalidad legitima, incluidos los objetivos legitimos
de las politicas de empleo, del mercado de trabajo y de la formacién profe-
sional, y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y necesarios.

En estos términos, tras el debate doctrinal y jurisprudencial reproduci-
do anteriormente, parece indiscutible el principio general de habilitacién legal
a la negociacién colectiva para poder actuar de nuevo en la linea apuntada.
Asi, lo relevante en términos interpretativos y aplicativos se circunscribe, a
partir de ahora, exclusivamente al contenido de los requisitos o condicionan-
tes impuestos a los convenios colectivos para imponer este tipo de jubila-
ciones obligatorias y al régimen transitorio previsto en la propia norma
habilitante. Precisamente sobre el primero de los aspectos se proyectan las
diferencias mds importantes que distinguen la redaccién de la disposicion
adicional 10.* precedente de la actualmente vigente, debida a la reforma de
2005. Resumidamente, los requisitos legales que se deducen del proyecto
de Ley en cuestién son los siguientes.

El primero de los requisitos, puede pasar inadvertido en una primera
lectura del precepto, a pesar de formar parte tanto de la denominacién de la
Ley como de la misma rubrica de la nueva disposicién adicional 10.* ET.
Nos referimos a la que hace referencia a la conexién entre la jubilacion for-
zosa y el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién, es decir, la exi-
gencia de que los trabajadores afectados por las previsiones convencionales
hayan alcanzado los 65 afios de edad. Por mucho que pudiera presumirse en
la redaccién precedente de la disp. adic. 10.%, lo cierto es que en la misma
no figuraba mencién a la misma, a nuestro juicio, ni de manera directa ni
de forma indirecta >°. Teniendo presente que en la regulacién relativa a la
Seguridad Social estaban presentes y lo siguen estando férmulas diversas
de jubilacién anticipada, previa por tanto al cumplimiento de los 65 afios,
literalmente la regulacién precedente permitia una lectura habilitante de la
jubilacién forzosa con anterioridad a dicha edad. Con la nueva regulacién
ya no cabe la menor duda de que en la voluntad del legislador no estd admi-
tir que la jubilacidn obligatoria impuesta a través de la negociacion colecti-
va se produzca con anterioridad a la edad ordinaria de jubilacién, fijada en la
actualidad en 65 afios sin que parezca probable su retraso en el corto plazo.

30 La referencia a la negociacion colectiva prevista en la precedente disposicién adicio-
nal 10.* ET establecia: «En la negociacion colectiva podran pactarse libremente edades de ju-
bilacion sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social».
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La anterior regla, enunciada como general, tan sélo queda excepcionada
en dos supuestos legales, que permiten rebajar la edad de jubilacién ordina-
ria. En primer lugar, la posibilidad de reduccién en aquellos grupos o acti-
vidades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad
o mortalidad (art. 161.2 LGSS), situacién que en estos momentos afecta a
las actividades de mineria>', personal de vuelo de trabajos aéreos *2, asf como
ciertos grupos y actividades entre los trabajadores ferroviarios, artistas en
espectdculos puiblicos asi profesionales del toreo>3. En segundo lugar, los
trabajadores con un grado importante de minusvalia acreditado oficialmen-
te, cifrado en un porcentaje cuando menos del 65 % (art. 161.2 LGSS), quie-
nes pueden beneficiarse de una importante reduccién en la edad ordinaria
de jubilacioén, resultado de aplicar al tiempo efectivamente trabajado en di-
chas circunstancias un porcentaje de entre el 0,25 y el 0,50 % *. Estas dos
serian a nuestro juicio las dos dnicas excepciones posibles, por tratarse de
los Unicos supuestos en los que la Ley utiliza el calificativo de «edad ordi-
naria» de jubilacién, cuya reduccién no trae aparejada disminucién alguna
en la cuantia de la pension.

Por el contrario, en nuestra opinidn, no seria posible imponer esta jubi-
lacién forzosa a trabajadores con menos de 65 afios, con relacién a otros
supuestos de jubilacién anticipada, por ejemplo, no seria aplicable al caso
singular de la jubilacién a los 64 afios 3. Esta modalidad de jubilacién anti-
cipada, aunque se prevé que se establezca con mediacién de acuerdo en con-
venio colectivo, estd prevista como una modalidad de jubilacién voluntaria;
precisamente por ello ha permanecido vigente a partir de 2001, a pesar de
la derogacion de la disp. adic. 10.* ET. En esos mismos términos debe
interpretarse que debe continuar, en la medida en que la Ley 14/2005 que
venimos comentando exige que el trabajador haya cumplido la edad ordina-
ria de jubilacién y los 64 afios es una modalidad de anticipacién de esa edad

S RD 2366/1984, de 26 de diciembre, sobre reduccién de la edad de jubilacién de de-
terminados grupos profesionales incluidos en el dmbito del Estatuto Minero, aprobado por RD
3255/1983, de 21 de diciembre (BOE 15 de enero de 1985).

32 RD 1559/1986, de 28 de junio, por el que se reduce la edad de jubilacién del perso-
nal de vuelo de trabajos aéreos (BOE 31 de julio).

33 RD 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integran los regimenes especiales
de la Seguridad Social de trabajadores ferroviarios, jugadores de fiitbol, representantes de co-
mercio, toreros y artistas en el Régimen General, asi como se procede a la integracién del Ré-
gimen de escritores de libros en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o au-
tonomos (BOE de 31 de diciembre). En el mismo sentido: BALLESTER LAGUNA, F.: «Derecho
transitorio en el proyecto de ley...», op. cit., pag. 17.

54 Art. 3 RD 1539/2003, de 5 de diciembre.

35 RD 1194/1985, de 17 de julio, BOE 20 julio.
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ordinaria. Algunos autores habian abogado por la integracion de la posibili-
dad prevista en el RD 1194/1985 en la disp. adic. 10 ET con motivo de la
nueva redaccién dada a esta dltima; de esta manera el ET contemplaria ex-
presamente «la posibilidad de celebrar clausulas convencionales de jubila-
cion forzosa a los 64 afios, conexas a contratos de sustitucién» 50, la expre-
sa referencia a la edad ordinaria de jubilacién pone de manifiesto la volun-
tad contraria del legislador 7.

Por ultimo, aun cuando el proyecto de Ley apela literalmente al cum-
plimiento de la edad ordinaria de jubilacién como referente para los conve-
nios colectivos, es 16gico interpretar que esa edad se convierte en requisito
minimo; quiere ello decir, que seria igualmente correcto que, en el marco
de la politica de retraso de la edad de jubilacién, los convenios colectivos
impusieran la obligatoriedad de la misma en edades superiores a la ordina-
ria de jubilacién, con caricter general a los 65 afios.

El segundo requisito hace referencia a la exigencia de que «el trabaja-
dor afectado por la extincién del contrato de trabajo debera tener cubierto
el periodo minimo de cotizacién, o uno mayor si asi se hubiere pactado en
el convenio colectivo, y cumplir los demds requisitos exigidos por la legis-
lacion de Seguridad Social para tener derecho a la pensién de jubilacién en
su modalidad contributiva». En estos momentos, el periodo de carencia mi-
nimo es de 15 afios, de los cuales al menos dos deberan estar comprendidos
dentro de los quince inmediatamente anteriores al momento de causar el de-
recho (art. 161.1.b LGSS). Por otra parte, la mencién a la necesidad de cum-
plir los demas requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social, re-
sulta de todo punto superflua, incluso hubiera sido deseable su supresion
por cuanto que s6lo induce a error. De un lado, en la regulacién especifica
relativa a la pension de jubilacién, los dos tnicos requisitos exigidos son
los dos anteriores: edad y periodo de carencia (art. 161.1 LGSS). De otro
lado, aunque figura una remisién genérica al resto de los exigidos con ca-
racter general por parte del art. 124.1 LGSS, este otro precepto se refiere
exclusivamente al requisito de afiliacion y alta, circunstancia que se da por
supuesto en un trabajador que se va a jubilar obligatoriamente en virtud de
lo que se ha pactado en un determinado convenio colectivo.

El tercero de los requisitos consiste en que la medida «deberd vincu-
larse a objetivos coherentes con la politica de empleo expresados en el con-
venio colectivo, tales como la mejora de la estabilidad en el empleo, la trans-
formacién de contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del em-

36 LAHERA FORTEZA, J.: «Vigencia del Real Decreto 1194/1985 con la posibilidad
de establecer en convenio colectivo jubilaciones forzosas a los 64 afios», RL num. 3, 2005,
pag. 124.

57 En el mismo sentido, BALLESTER LAGUNA, E.: op. cit., pag. 17.
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pleo, la contratacién de nuevos trabajadores o cualesquiera otros que se di-
rijan a favorecer la calidad del empleo». Este requisito constituye el de ma-
yor calado y el que entronca con la exigencia sustancial mas relevante im-
puesta por la jurisprudencia, permitiendo a partir de la misma realizar el jui-
cio de razonabilidad y proporcionalidad de las jubilaciones materializadas
sin contar con el consentimiento individual de los trabajadores afectados: la
necesidad de que la misma se enmarque dentro de una politica general de
empleo en el seno de la empresa que lleva a cabo la extincién de contratos
por jubilacién. Con respecto a esta tercera condicidn resulta oportuno resal-
tar algunos aspectos de especial relevancia.

Aunque la conexién entre jubilacién obligatoria y politica de empleo
figuraba en el encuadre general de la regulacion previa, el nuevo requisito,
como tal, aparece por primera vez en el texto de la Ley, pues en las versio-
nes precedentes no figuraba ninguna mencién expresa a la necesaria conexion
de las jubilaciones obligatorias de origen convencional y las politicas de
empleo desarrolladas en el ambito de las empresas afectadas por el conve-
nio; literalmente el texto de la antigua disp. adic. 10.* ET establecia que «den-
tro de los limites y condiciones fijados en este precepto, la jubilacién forzo-
sa podra ser utilizada como instrumento para realizar una politica de em-
pleo». Lo verdaderamente llamativo es que el texto de referencia resultaba
excesivamente escueto y lacénico, particularmente si se tiene en cuenta que
su redaccién se remonta al texto refundido de 1995, fecha en la que ya se
encontraba notablemente asentada la doctrina jurisprudencial sobre la ma-
teria, tanto por parte del Tribunal Constitucional como por parte del Tribu-
nal Supremo. Frente a la anterior regulacién, la nueva norma hace referen-
cia expresa a las cldusulas pactadas en convenio colectivo; y lo hace con
notable precisién en cuanto que se concibe como contrapartida a la obliga-
toriedad de la jubilacién. La consecuencia practica que, a nuestro juicio, de-
riva del nuevo texto es que tras la lectura del mismo no cabe reproducir las
precedentes interpretaciones realizadas por el Tribunal Supremo, formula-
das a tenor de la antigua norma. En particular, nos referimos al criterio rela-
tivo a la posibilidad de presumir las contrapartidas en el texto de cualquier
convenio colectivo, en la medida en que éste es el resultado de un pacto
entre las dos representaciones colectivas, empresarial y sindical. Ya de por
si, la referida interpretacién resultaba bastante discutible, al menos a tenor
de la jurisprudencia constitucional establecida al respecto; por ejemplo, tén-
gase en cuenta que los contenidos de los convenios colectivos pueden ser
muy complejos y variados, de modo que en los mismos pueden concurrir
aspectos vinculables a la politica de empleo y otros referidos a otras ver-
tientes; no es descartable asi que en determinadas ocasiones se negocien con-
trapartidas que nada tienen que ver con el empleo, por ejemplo, un incre-
mento retributivo superior para los que permanecen vinculados a la empre-
sa. La exposicién de motivos de la nueva norma hace expresa referencia a
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este aspecto, considerando la necesidad de que las lesiones al derecho indi-
vidual de los trabajadores afectados por la aplicacién de la cldausula con-
vencional sean expresas y concretamente compensadas por medidas rela-
cionadas con el empleo *%. Por otro lado, cabria traer a colacién aqui la teo-
ria anglosajona relativa al deber leal de representacion, que puede ser in-
cumplido en ciertas hipétesis por parte de los representantes sindicales, en
especial en estos casos en los que se restringen derechos de un grupo muy
especifico dentro del conjunto de la plantilla de los trabajadores de la em-
presa. Por tal razén, es coherente interpretar el requisito legal de insercidn
dentro de objetivos coherentes con la politica de empleo, lo que no se cum-
pliria en abstracto y presumido genéricamente a tenor del mero compromi-
so asumido dentro de un convenio colectivo. En definitiva, con indepen-
dencia de la relativizacién que deriva de lo que se dird a continuacién, debe
entenderse que el conjunto de medidas novedosas de politicas de empleo,
en las que se inserta la jubilacién forzosa dentro del convenio, debe quedar
perfectamente explicitado e individualizado.

De otra parte, la enumeracién realizada en el nuevo precepto resulta
manifiestamente amplia, en cuanto que hace referencia a diferentes férmu-
las 0 mecanismos a través de los cuales puede propiciarse una mejor politi-
ca de empleo en el seno de la empresa; parece claro que los supuestos men-
cionados en la norma tienen un cardcter meramente ejemplificativo, por
mucho que se mencionen las técnicas mas tipicas e incisivas. Por otra parte,
no solamente se contemplan elementos de cardcter cuantitativo, en el senti-
do de mantenimiento o incremento del volumen de empleo, sino igualmen-
te aspectos de cariz cualitativo, en orden a fomentar el empleo de calidad.
En este aspecto, la norma adquiere una mayor complejidad interpretativa,
pues el dilema que indiscutiblemente se planteard a corto plazo deriva de la
utilizacién de un concepto juridico indeterminado, como es el relativo a la
«calidad del empleo»; aunque el t€rmino tiene amplio recorrido en el 4mbi-
to comunitario e incluso existen precisas definiciones del mismo en docu-
mentos oficiales de la Comunidad Europea, no deja de constituir una evi-
dente apelacién a un concepto impreciso que puede convertirse en objeto
de polémica . Por otra parte, la apelacién a conceptos «tales como la me-
jora de la estabilidad en el empleo, la transformacién de contratos tempo-
rales en indefinidos, el sostenimiento del empleo» coloca fuera de toda

58 Exposicién de motivos Ley 14/2005: «Se persigue asi conciliar adecuadamente los

derechos individuales de los trabajadores con los intereses colectivos derivados de circunstan-
cias concretas relacionados con el empleo»

59 Criticando dicha redaccién, ALVAREZ CORTES, JC y PEREZ YANEZ, R.: «La Ley 14/
2005, de 1 de julio: nuevamente sobre la jubilacion forzosa pactada en convenio colectivo»
RL, nim. 17, 2005, pag. 55.
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duda el hecho de que los objetivos coherentes con la politica de empleo
no han de suponer necesariamente la creacién neta de empleo, dicho con
otras palabras, la aplicacién de las cldusulas de jubilacién obligatoria puede
provocar la amortizacién de puestos de trabajo, siempre que dicho resul-
tado permita dar mayor estabilidad o, incluso, sostener el empleo en la
empresa.

El precepto se refiere genéricamente a los convenios colectivos, por lo
que no se establece ningun tipo de limitacién en cuanto al ambito del con-
venio. La aclaracién es pertinente, por cuanto que el requisito precedente,
de vinculacioén a la politica de empleo, se puede materializar con toda segu-
ridad con mayor facilidad cuando se trate de un convenio de empresa. Eso
si, aunque la vinculacién a la politica de empleo pueda ser mas complicada
de articular en un convenio colectivo sectorial, ello no puede considerarse
como un impedimento insalvable, de modo que formalmente también seria
posible introducir estos compromisos de jubilacién forzosa a través de las
negociacién sectorial. Con toda seguridad, la mayor dificultad se encontra-
ria en la cuantificacién de los compromisos compensatorios por las empre-
sas, pues las pertenecientes a un mismo sector pueden poseer plantillas de
composicién diversa. Lo que parece fuera de toda duda es que estos com-
promisos de politica de empleo, aunque fijados con caracter sectorial, de-
beran conectar las jubilaciones obligatorias realizadas en cada empresa con
objetivos concretos de cuantia o calidad que deberan verificarse en la mis-
ma empresa, no siendo suficiente con que las compensaciones se produz-
can a través de totalizaciones a nivel sectorial. Por lo que hace referencia al
tipo de acuerdo, la alteracién de la férmula legal utilizada en las anteriores
versiones, que como es conocido hacia referencia a la negociacién colecti-
va sin concretar el instrumento convencional utilizable, parece que debe ser
interpretado en sentido limitativo, reduciendo la habilitacién legal inicamen-
te a los procesos de negociacion colectiva que desemboquen en un conve-
nio colectivo de eficacia general, con exclusién de aquellos que sélo gozan
de eficacia limitada; dado que se trata de instaurar una politica general de
empleo o del reparto del mismo en el seno de la empresa o empresas afecta-
das, dificilmente ello es posible materializarlo a través de un convenio co-
lectivo de eficacia limitada; en esa linea se situaria aquella doctrina que con-
sidera que el convenio colectivo de eficacia general es el instrumento mas
idéneo para alcanzar los fines de politica de empleo que la doctrina del Tri-

bunal Constitucional vincula a los acuerdos sobre jubilacién forzosa .

%0 BAYLOS GRAU, A.: «Derecho al trabajo, politica de empleo y jubilacién forzosa pac-
tada en convenio colectivo», RL nim. 11, 1985, pag. 479; ESTEVE SEGARRA, A.: La jubilacion
forzosa, Tirant lo blanch, 1999, pag. 104.
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3. EL REGIMEN TRANSITORIO

La Ley 14/2005 recoge una disposicion transitoria poco habitual y, por
ello, algo sorprendente, inicamente explicable quizas por el, durante los l-
timos afios al menos, convulso régimen juridico regulador de la jubilacién
obligatoria ®!. Conforme a dicha transitoria, se otorga validez juridica a las
clausulas de los convenios colectivos celebrados con anterioridad a la en-
trada en vigor de la Ley, siempre que las mismas cumplieran con los dos
primeros requisitos mencionados anteriormente, pero con omision del ter-
cero de ellos.

El primer aspecto que llama la atencién en la disposicion transitoria de
la Ley 14/2005 es que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo
antes comentada, las cldusulas de jubilacion forzosa pactadas en ausencia
de habilitacién legal son nulas de pleno derecho %2. Comoquiera que la ma-
yoria de los convenios colectivos vigentes en el momento de entrada en vi-
gor de la Ley 12/2001 han sido negociados con posterioridad al afio 2001,
de existir en los mismos algun tipo de cldusulas al respecto las mismas de-
bieran considerarse ilegales a juicio de la doctrina jurisprudencial. Curiosa-
mente, el criticado retraso en la eficacia de las previsiones al respecto con-
tenidas en la Ley 12/2001, que por interpretacion judicial sélo afectaban a
los convenios colectivos que se negociaran con posterioridad a la deroga-
cién normativa, es contestado con técnica inversa por la Ley 14/2005, que
prevé no sélo la inmediata eficacia del nuevo régimen juridico, sino que ade-
mads pretende alcanzar también a las cldusulas precedentemente negociadas,
aun cuando, en principio y a juicio de los Tribunales, fueran consideradas
ilegales cuando se pactaron; en concreto, por voluntad del legislador que-
daria sanada la legalidad de las jubilaciones forzosas impuestas en cumpli-
miento de las cldusulas de jubilacién obligatoria incluidas en los convenios
colectivos celebrados entre el 11 de julio del 2001 y el 3 de julio de 2005,
aunque dicha previsién no afectaria a las situaciones juridicas que hubieran
alcanzado firmeza con anterioridad a la dltima fecha. Aunque algtin autor
ha considerado obvio que el texto legal «ha de interpretarse en el sentido de
que las cldusulas convencionales de jubilacién forzosa han de estar inclui-
das en convenios colectivos que hubieren entrado en vigor con anterioridad
a la materializacion del cambio normativo, permaneciendo todavia vigentes
cuando dicho cambio acontece» %, la disposicién transitoria de la Ley 14/

61 Sobre la disposicion transitoria contenida en la Ley 14/2005, BALLESTER LAGUNA, F.:
«Derecho transitorio en el proyecto de ley sobre las cldusulas de los convenios colectivos refe-
ridas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién», RL, nim. 17, 2005, pdgs. 11 a 26.

62 STS de 10 de octubre de 2005, recurso nim. 60/2004.

63 BALLESTER LAGUNA, F.: op. cit., pag. 19.
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2005 literalmente habla de convenios celebrados, con lo que parece que, in-
dependientemente del momento de la entrada en vigor de la norma conven-
cional, es decir la fecha de la publicacién en el Boletin Oficial correspon-
diente *, el legislador ha querido sefialar la fecha de conclusién del acuer-
do, momento respecto del cual debe valorarse la voluntad de los negociado-
res que, a partir de dicha fecha, poco puede influir en el resto del proceso
de formalizacion del convenio. Parece que es ésta también la posicion de
nuestro Tribunal Supremo respecto a la aplicacién de la prohibicién de acor-
dar cldusulas de jubilacién obligatoria tras la derogacién de la disposicion
adicional 10.* ET 1995, tomando como referencia la fecha de suscripcion
del convenio que la contiene .

Por lo que respecta a la adecuacién legal de la medida prevista en la
disposicién transitoria de la Ley 14/2005, como regla general, el legislador
es soberano para dar carta de naturaleza a cualquier situacién que se atenga
a los pardmetros constitucionales, por lo que, en principio, la disposicién
transitoria de la Ley 14/2005 no constituye un imposible juridico, ni es in-
constitucional. En otros términos, la nueva norma puede convertir en legal
y licito lo que en el pasado era ilegal, siempre que sea respetuosa con los
condicionantes constitucionales. De este modo, puede admitirse que, si es
constitucional habilitar a los convenios colectivos que se negocien a partir
de ahora para que fijen sistemas de jubilacién obligatoria, también pueden
habilitarse a los convenios celebrados en el pasado.

La principal duda que se puede plantear en este contexto estd relaciona
con la circunstancia de que se pueda entender que dicha disposicién transi-
toria introduzca una regla de efectos retroactivos. En efecto, en tal caso, en-
trarfa en juego la prohibicién de retroactividad contenida en el art. 9.3 CE .
La polémica puede estar servida, desde el instante en que el referido pre-
cepto constitucional prohibe expresamente la retroactividad de las disposi-
ciones que sean «restrictivas de derechos individuales». A nuestro criterio,

% Con relacién al momento de entrada en vigor de los convenios, GONZALEZ ORTEGA,
S.: «Vigencia y ultraactividad de los convenios colectivos», TL, nim. 76, 2004, pag. 145.

% Por todas, STS de 1 de junio de 2005, RJ 6126, y jurisprudencia alli citada, en la que
aunque no se pronuncie directamente sobre la materia, se sostiene que la derogacién de la Dis-
posicién Adicional 10."* ET «llevaba consigo la necesidad de entender que en los Convenios
Colectivos suscritos después de su entrada en vigor no era posible pactar validamente edades
de jubilacién forzosa por haberse derogado el soporte legal que lo permitia, pero se estimé
igualmente que esa derogacién normativa no podia servir para cuestionar la legalidad de dis-
posiciones de tal naturaleza acordadas en Convenios Colectivos suscritos con anterioridad a
aquella derogacion...».

% A esta problemdtica se refieren expresamente las SSTS de 10 de octubre de 2005,
recurso nim. 60/2004 y de 13 de octubre de 2005, recurso nim. 1935/2004, aunque no siendo
preciso para resolver la cuestion planteada no entran a analizar el fondo de la cuestion.
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no careceria de fundamento interpretar que una regla de jubilacion forzosa
introduce una manifiesta restriccion del derecho al trabajo reconocida cons-
titucionalmente en el articulo 35.1 CE, por ello la aplicacién de una cldusu-
la de jubilacién forzosa se encuentra directamente afectada por la prohibi-
cion fijada a tenor de lo establecido el art. 9.3 CE.

A pesar de lo dicho, puede defenderse que el texto de la disposicién
transitoria de la Ley 14/2005 no llega a vulnerar la regla constitucional de
irretroactividad; no atentaria por tanto contra lo dispuesto en el art. 9.3 CE,
no porque no consideremos su caracter restrictivo de derechos individuales,
sino porque en sentido estricto no contiene una regla de retroactividad de
grado maximo, que es concretamente el tipo de retroactividad prohibida cons-
titucionalmente, al menos conforme al criterio defendido por nuestra juris-
prudencia constitucional. En efecto, la disposicion transitoria, aunque se re-
fiere a cldusulas negociadas con anterioridad, incide exclusivamente sobre
los hechos sucedidos con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley; esto
es, la misma afecta exclusivamente a los trabajadores que cumplan la edad
ordinaria de jubilacién con posterioridad a la entrada en vigor de la misma,
o que cumplida con anterioridad sean jubilados a partir de la entrada en vi-
gor de la Ley 14/2005, de modo que expresamente se afirma que lo dis-
puesto en la transitoria «no afectard a las situaciones juridicas que hubieran
alcanzado firmeza antes de la citada entrada en vigor». Es cierto que el su-
puesto legal resulta muy particular, por cuanto que la disposicién transito-
ria procede a restafiar la legalidad de un pacto ilicito celebrado en fecha pre-
cedente a su entrada en vigor; pero sin embargo lo hace en relacién a he-
chos que sucedan con posterioridad a la entrada en vigor de la misma Ley.

A nuestro juicio, es mas relevante el segundo dato, centrado en que los
hechos a los que se aplica la nueva norma se han de producir siempre en un
momento posterior a la entrada en vigor de la Ley 14/2005, con indepen-
dencia de que con ello se esté otorgando legalidad a pactos celebrados en
una fecha precedente. Asi pues, lo que se recoge en la disposicion transito-
ria objeto de andlisis es un supuesto claro de lo que la doctrina denomina
retroactividad impropia o de grado minimo, mientras que la norma consti-
tucional prohibe los supuestos de retroactividad auténtica o de grado maxi-
mo; en palabras del Tribunal Constitucional: «resulta relevante a tenor de la
doctrina de este Tribunal, distinguir entre la retroactividad auténtica o de
grado maximo, y la retroactividad impropia o de grado medio. En el primer
supuesto, que se produce cuando la disposicién pretende anudar sus efectos
a situaciones de hecho producidas con anterioridad a la propia Ley y ya con-
sumadas, s6lo exigencias cualificadas de interés general podrian imponer el
sacrificio del principio de seguridad juridica. En el supuesto de la
retroactividad de grado medio o impropia, que se produce cuando la Ley
incide sobre situaciones juridicas actuales atin no concluidas, la licitud o
ilicitud de la disposicién dependerd de una ponderacién de bienes llevada a
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cabo caso por caso que tenga en cuenta, de una parte, la seguridad juridica
y, de otra, los diversos imperativos que pueden conducir a una modifica-
cion del ordenamiento juridico tributario, asi como las circunstancias con-
cretas que concurren en el caso, es decir, la finalidad de la medida y las
circunstancias relativas a su grado de previsibilidad, su importancia cuanti-
tativa, y otros factores similares» ¢7.

En el caso especifico que estamos analizando estimamos que la seguri-
dad juridica queda plenamente garantizada, del mismo modo que las cir-
cunstancias concretas concurrentes, en las que no es necesario reiterarse,
permiten defender la ausencia de lesién de la prohibicién constitucional de
irretroactividad de las normas. Incluso con mayor contundencia se ha pro-
nunciado el Tribunal Constitucional, en relacién con la irrelevancia respec-
to a la prohibicién constitucional del hecho de que la nueva norma sélo de-
cida aplicarse a hechos sobrevenidos con posterioridad a la entrada en vi-
gor de la nueva norma: «una norma es retroactiva cuando incide sobre “re-
laciones consagradas” y afecta a “situaciones adoptadas”...lo que prohibe
el art. 9.3. CE es la retroactividad entendida como incidencia de la nueva
ley en los efectos juridicos ya producidos de situaciones anteriores, de suerte
que la incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el futuro
no pertenecen al campo de la retroactividad» 8.

Por el contrario, lo que no se comprende de ninguna forma es la omi-
sién en la transitoria del tercero de los requisitos exigidos por la nueva dis-
posicién adicional 10.%, aquel que vincula la jubilacién forzosa a objetivos
coherentes de la politica de empleo. En esta ocasién, parece que la inercia
de la practica precedente ha pesado excesivamente sobre la voluntad del le-
gislador, claramente manifestada en el texto de la nueva norma, de manera
que la omisién comentada permitiria considerar licitas las cldusulas prece-
dentes conformes a la tantas veces comentada relajacién de la doctrina
jurisprudencial, sin perjuicio de que de cara al futuro deba alterarse su con-
tenido para ajustarse a la legalidad. A pesar de ello, desde nuestro punto de
vista no tiene sentido mantener mayores exigencias para los futuros conve-
nios colectivos, mientras se mantiene cierta «permisividad» con los prece-
dentes, maxime cuando hasta la reforma tales convenios eran considerados
directamente ilegales. Este tipo de decisiones Unicamente consigue retrasar
la efectiva aplicacién de una norma que sus promotores consideraban de ur-
gente aprobacién. En todo caso, a pesar de la omisién, no puede dejar de
tenerse presente que este requisito deriva de las primeras sentencias del Tri-

67 Por todas, STC 182/1997, de 28 de octubre (BOE 28 noviembre), con cita de STC
126/1987 fundamentos juridicos 11, 12 y 13, STC 197/1992, fundamento juridico 4.° y STC
173/1996, fundamento juridico 3.°.

% STC 99/1987, de 11 de junio (BOE 26 de junio).
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bunal Constitucional dictadas sobre la materia; no habiéndose alterado a estas
altura dicha jurisprudencia constitucional, ha de entenderse que sigue vincu-
lando a todas las cldusulas convencionales, las precedentes y las por venir.

Por dltimo convendria hacer una aclaracién que, aunque obvia, resulta
necesaria respecto del alcance de una jubilacién forzosa en todos los casos
que venimos considerando en este apartado. Me refiero a la hipétesis de que,
vigente una cldusula de esta naturaleza y aplicindose a un concreto grupo
de trabajadores, en términos juridicos el Unico efecto que se produciria se-
ria el de la extincién del contrato de trabajo con la empresa para la que tra-
baja. Dicho de otro modo, el acto material de la jubilacién sigue siendo for-
malmente voluntario. Es cierto que en esas condiciones particularmente de
edad, una pérdida de empleo lleva aparejada que el trabajador afectado se
vea practicamente obligado a solicitar la pensién de jubilacién; pero esto es
asi exclusivamente por razones de orden practico y no por razones de orden
juridico, es decir, porque a partir de ciertas edades las probabilidades de en-
contrar otra oferta de trabajo disminuyen sensiblemente, al tiempo que, sal-
vo excepciones, en tales condiciones no suele ser deseable iniciar una nue-
va aventura laboral. Ahora bien, desde la 6ptica técnico-juridica nada le obli-
ga a solicitar el pase a la situacién legal de jubilacién, de modo que si pre-
fiere buscar otro empleo en términos legales nada se lo impide.



