Balance de la relacion formacion/empleo en el
colectivo de mujeres

MacareNA HERNANDEZ BEJARANO
Departamento Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Sevilla

SUMARIO

1. INTRODUCCION

2. LA POLITICA COMUNITARIA EN MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL. ESPE-
CIAL REFERENCIA AL COLECTIVO DE MUJERES

3. LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA Y SU INCIDENCIA EN LA INSERCION LA-
BORAL FEMENINA-A) Formacion reglada-B) Formacion ocupacional-B.1) Escuelas Ta-
ller y Casas de Oficio—B.2) Talleres de Empleo—C) Formacién continua y permanente

4. REFLEXIONES SOBRE LA RELACION FORMACION/EMPLEO EN EL COLECTIVO DE
MUJERES

1531



MacarReNA HERNANDEZ BEIARANO

1. INTRODUCCION

La igualdad de sexos ha sido tratada por la doctrina desde multiples perspectivas
llegandose a superar la tradicional linea de investigacion sectorial, fundamental-
mente, a partir del nuevo diseno de las politicas comunitarias en esta materia con la
aplicacion del principio de la transversalidad de género (mainstreaming) en el con-
junto de todas las politicas y acciones.

En la esfera de las relaciones laborales, el empleo, como instrumento de emanci-
pacion de las mujeres, sigue siendo, sin duda, uno de los aspectos esenciales para
alcanzar la igualdad de oportunidades'.

Existe una abundante literatura que trata las diferencias entre sexos en todos los
aspectos relativos al empleo: salarios, acceso a las ocupaciones, condiciones de tra-
bajo, promocion profesional, etcétera.

A pesar de lo anterior observamos un déficit analitico cuando se trata de extraer
resultados sobre la relacion causa/efecto que se deriva del incremento formativo de
las mujeres y el acceso y/o mantenimiento de las mismas en el mercado laboral.

Por todos resulta conocido que la formacion es uno de los pilares de las politicas
activas de empleo para combatir las tasas de paro e inactividad, y que dicha formacién
debe desarrollarse teniendo en cuenta la empleabilidad (la adquisiciéon por parte de
los trabajadores de las competencias profesionales necesarias para acceder a masy
mejores puestos de trabajo dentro de una economia mas competitiva basada en el
conocimiento) objetivo de la Estrategia Europea de Empleo®.

Y también que en los Gltimos anos se asiste a un incremento importante del nivel
de estudios de la poblacion espanolay, en especial, del colectivo de mujeres motivado
por diversos factores: la reduccion del porcentaje de abandono femenino en la ense-
nanza obligatoria, la mayor presencia de mujeres jovenes en los estudios universita-
rios y el incremento de las mujeres en los cursos de educacion de adultos”.

1. Vid. RobriGrizPisero M.:«Igualdad de género y politicas comunitarias», Relaciones Laborales t. I, ano
2000, pg. 69.

2. Vid. RopricUezPiskro M.: «Empleabilidad y acceso a la formacién», Relaciones Laborales t. I, afno
2001, pg. 118.

3. En el 2001 Espana era uno de los paises europeos con mayor tasa de alumnas universitarias jovenes

entre 25y 34 anos (830.435 mujeres frente a 724.537 hombres) equiparandose a Bélgica v Suecia v
solamente superada por Irlanda, Finlandia y Dinamarca. Vid. «Segundo Informe sobre la situacion de
las mujeres en la realidad sociolaboral ¢n Espana», Coleccion Informes CES 3/2003, Madrid, pgs. 42,
43, 46, 50, 60 y 61; «Resumen panoramico de los Sistemas de Formacion Profesional en Espana».
Informe realizado por el Servicio Pablico de Empleo Estatal (INEM), por encargo del CEDEFOP,
Madrid 2003, Cap. 111, pg. 25.
El primer Programa de Educacion Permanente de Adultos se inicié en 1990 para el periodo 1990-
1995 y tuvo como objetivo el facilitar el acceso a la formacién basica a aquellas mujeres que no pudie-
ron acceder a la misma. Dicha formacién ha experimentado un crecimiento notable. Asi pues durante
¢l Curso 2000-2001 han recibido esta ensefianza un total de 64.439 muyjeres frente a 17.324 hombres.
Esta cifra representa un incremento del 46% de las mujeres formadas en relacion con el Curso
1990.1991.Vid. Marrinez Ten C. y Pérez INFaNTE J. L «Politicas para la igualdad de oportunidades de
la mujer en Espana» Revista de Economia y Sociologia del Trabajo ntm. 13/14, monografico «Mujer
y Trabajo», Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, septiembre-diciembre 1991, pgs. 160; «Segundo
Informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral en Espana», op. cit.. pg. 43.
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Sin embargo, este esfuerzo formativo realizado por las mujeres en los ultimos
anos no se corresponde con el grado de insercion laboral de las mismas, asi como
tampoco con su estatus profesional dentro de los sistemas laborales®.

Teniendo en cuenta la desproporcion existente entre las tasas de ocupacion
masculina y femenina los poderes publicos se enfrentan al reto de conseguir que el
colectivo de mujeres se beneficie en igual proporcion que los varones de las politicas
activas de empleo”.

La persistencia de la desigualdad entre sexos en el acceso y/o mantenimiento
de las mismas en el mercado de trabajo permite que centremos nuestro estudio en
observar si la formacion y, en especial, la formacién profesional se configura, actual-
mente, COMo un instrumento util, aunque no el unico, que ponga freno a las barreras
que dificultan la paridad de sexos en el mercado laboral”. Y ello se realizara partiendo
del diseno tridimensional de la formacion profesional espanola (formacion profesio-
nal que se imparte dentro del sistema educativo de dmbito nacional y que se confi-
gura como el conjunto de ensenanzas cursadas que cualifican para el desempeno
de diferentes profesiones; las actividades de insercion y reinsercion laboral de los
trabajadores que se desarrollan dentro de la formacién profesional ocupacional y las
actividades formativas de las empresas que se incluyen dentro de la formacion conti-
nua)’ sin obviar la importancia que estd adquiriendo la formacién permanente
(aprendizaje a lo largo de la vida del trabajador/a para mejorar y/o actualizar sus
cualificaciones profesionales) y, haciendo especial referencia a la incidencia que la
politica comunitaria ha tenido en la evolucion y desarrollo en este dmbito, no solo
como medida favorable a la insercion laboral (politicas activas) sino también como
tfuente de financiacion utilizada por Espana para impulsar a una buena parte de sus
acciones formativas a través de las ayudas recibidas de los Fondos Estructurales® (de
ahi que una parte importante de las politicas formativas en Espana se desarrollen a
partir de la incorporacién de nuestro pais a la Unién Europea)®.

4. Vid. Casas Baamonne M. E.: «Transformaciones del trabajo, trabajo de las mujeres y futuro del Derecho
del Trabajo», Relaciones Laborales, t. I, afio 1998, pg. 96; «Envejecimiento y politicas de empleo en
Espana», Coleccion Informes OCDE, Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, Madrid 2004, pg. 57.

5. Vid. Disp. Transit. 3* de la L. 56/2003, de 16 de diciembre (RCL 2003, 2935), de Empleo (BOE 17-
12-2003).

6. Vid. «La formacion profesional para las mujeres», Informe de la OIT incluido en la pagina web hup://
www.cinterfor.org.uy; En semejante sentido Ferninprz Lovez M. F.: «Las politicas de formacién profe-
sional ocupacional» en la obra colectiva «La incidencia de la reforma del mercado laboral sobre la
estructura, el empleo y las condiciones del mercado de trabajo en Andalucia», Edit. Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales, Sevilla 1997, 4* parte, pg. 233.

7. Art. 30 de la LO 1/1990, de 3 de octubre (RCL 1990, 2045), General del Sistema Educativo (BOE 4-
10-1990).

8. Dichos fondos serdn gestionados por las CC AA que tengan transferidas las competencias (Disp. Tran-
sit. 2% en relacién con los arts. 15, 16 y 19 L. 56/2003 [RCL 2003, 2935]).

Vid. también Reglamento 1260/1999/CE (LCEur 1999, 1556), General de los Fondos Estructurales
donde se establece como objetivo prioritario la igualdad de oportunidades en las actividades cofinan-
ciadas por los Fondos Estructurales; Reglamento 1784,/1999/CE (LCEur 1999, 2094) del Fondo Social
Europeo. Dicho Fondo apoya principalmente medidas especificas a favor de las mujeres.

La coordinacion y andlisis de la aplicacion del principio de igualdad en las intervenciones de los
Fondos Estructurales corresponde al Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, presidido por
el Ministerio de Hacienda y el Instituto de la Mujer.

9. Vid. De 1a Torre Pravos 1.: «Nuevas profesiones y formacién profesional», Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales nim. 36, afo 2002, pgs. 48-49 (BIB 2002, 1248); Vid. también Aramepa
Castiio M. T.: «La formacion profesional para el empleo: Marco de actuacién. Formacidén profesional
y objetivos de fomento de empleo» en la ponencia colectiva «Empleo y Formacion Profesional: La
instrumentacién de la politica de empleo a través de la formacién profesional», XXIII Jornadas Univer-
sitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Jaén 2004, pgs. 30 v 31.
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2. LA POLITICA COMUNITARIA EN MATERIA DE FORMACION PROFESIQ.
NAL. ESPECIAL REFERENCIA AL COLECTIVO DE MUJERES

La educacién y la formacién constituyen una responsabilidad de cada Estadg
miembro en cuanto a la organizacion y contenido de sus sistemas y programas educa-
tivos.

En esta materia la Unién Europea participa complementando y reforzando las
actuaciones realizadas por los Estados miembros y, a la vez, fomentando la coopera-
cion en dicho ambito mediante la puesta en practica de distintas actuaciones a nivel
europeo, todo ello, en base a los criterios generales de ejecuciéon y desarrollo marca-
dos por los arts. 149 y 150 TCE (RCL 1999, 1205 ter y LCEur 1997, 3695) .

La materializacion préctica de las actuaciones de la UE en este ambito se diversi-
fica en un conjunto amplio de medidas dispuestas por el Derecho derivado, pudiendo
resenar al respecto, la Decision 63/266/CEE del Consejo de 2-4-1963 (LCEur 1963,
7), por la que se establecieron los principios generales para la elaboracién de una
polmca comunitaria sobre formacion profesional (DO L-63 de 20-4-1963); la Resolu-
ciéon del Consejo de 22-12-1986 (LCEur 1986, 5540), sobre el programa de accién
para el incremento del empleo (DO C-340 de 31-12-1986) en donde se recogié el
compromiso del Consejo para desarrollar la cooperaciéon de los Estados miembros
en la mejora de la formacién para jovenes y adultos apoyando las iniciativas empresa-
riales en este sentido; la Directiva 89/48/CEE del Consejo, de 21-12-1988 (LCFEur
1989, 52), relativa a un sistema general de reconocimiento de los titulos de ensehanza
superior que sancionan formaciones profesionales de una duracién minima de tres
anos (DOCE 24-1-1989); la Directiva 92/51/CEE del Consejo, de 18-6-1992 (LCEur
1992, 2432), relativa a un segundo sistema general de reconocimiento de formaciones
profesionales y que viene a completar a la Directiva 89/48/CEE (DOCE 24-7-1992)";

10. En el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa (LCEur 2004, 3573) (art. II)-
283) el acceso a la formacién profesional junto con la educacién se constituyen como derechos
fundamentales de la Unién (art. 11-74). Pero la importancia de esta materia no queda circunscrita al
4ambito nacional y comunitario sino que existen Declaraciones Generales en donde la educacién y la
formacién profesional aparecen en un lugar destacado como la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores (RCL 1980, 1436, 1821) (Estrasburgo, diciembre 1989)
que reconoce la posibilidad de cualquier trabajador comunitario de poder acceder a la formacion
profesional durante toda su vida activa, o la Carta de los Derechos fundamentales de la Uniéon Euro-
pea (LCEur 2000, 3480) (Niza, diciembre 2000) donde la educacién y el acceso a la formacion
profesional permanente se configuran como uno de los derechos fundamentales a respetar por todos
los Estados miembros. Vid. MoreNo bE Toro C.: «Delimitacién conceptual. Tipos de Formacion Profe-
sional» en la ponencia colectiva «<Empleo y Formacion Profesional: La instrumentacién de la politica
de empleo a través de la formacién profesional», XXHI Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Jaén 2004, pg. 19 y en especial nota a pie nam. 39.

11. Dicha Directiva ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento interno por el RD 1396/1995, de 4 de

agosto (RCL 1995, 2437), por el que se regula un segundo sistema general de reconocimiento de
formaciones profesionales de los Estados miembros de la Unién Europea y de los demds Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (BOE 18-8-1991, rect. 22-8-1991) y se
complementa con lo establecido en el RD 1665/1991, de 25 de octubre (RCL 1991, 2783) (BOE 21-
11-1991) y que ha sido modificado por RD 1754/1998, de 31 de julio (RCL 1998, 2019, 2542) (BOE
7-8-1999) y por RD 2073/1995, de 22 de diciembre (RCL 1996, 337) (BOE 2-2-1996).
De conformidad con el procedimiento de modificacion de los Anexos Cy D que contiene la Directiva
92/51/CE (LCEur 1992, 2432) se dictaron las Directivas 95/43/CE de 20 de julio de 1995 (LCEur
1995, 1665) y la 97/38/CE de 20 de junio de 1997 (LCEur 1997, 2005), ambas traspuestas al ordena-
miento juridico espaiol por el RD 1396/1995. Finalmente la Directiva 2000/5/CE de 25 de febrero
de 2000 (LCEur 2000, 397), ha modificado los citados anexos. Consecuencia de lo anterior es el RD
784/2001, de 6 de julio (RCL 2001, 1767), por el que se modifican los anexos del RD 1396,/1995,
de 4 de agosto, para incorporar al ordenamiento juridico espanol la Directiva 2000/5/CE.
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Ja Recomendacion 30-6-1993 (LCEur 1993, 2378) sobre Formacion Profesional Per-
manente (DOCE 23-7-1993); la Resolucion 27-6-2002 (LCEur 2002, 1959) sobre edu-
cacion permanente (DO C-163 de 9-7-2002); la Decision 51/99/CE del Consejo, de
21-12-1998 (LCEur 1999, 130), relativa a la promocién de itinerarios europeos de
formacion en alternancia incluido el aprendizaje EUROPASS-FORMACION (DO L-
17 de 22-1-1999), actualmente denominado MOBILIPASS'.

Pero no soélo a nivel de derecho derivado se observa la citada relevancia de la
formacion dentro del Derecho comunitario sino que ésta también se encuentra pre-
sente y resulta muy significativo el papel que la formacion ocupa dentro de las politi-
cas de accion y de cooperacion entre los Estados miembros, destacando las actuacio-
nes que, desde los anos 70, se han venido desarrollando en esta materia como, por
ejemplo, con la creacion del CEDEFOP (Centro Europeo de Desarrollo de la Forma-
cion Profesional) en 1975, o de la EFT (Fundacion Europea de Formacion) en 1995,
o el Comité Consultivo de Formacion Profesional'’; la puesta en practica de diversos
programas de formacion profesional como fueron: Comett (1986-1989 y 1990-1994),
Iris (1988-1993 y 1994-1998), Petra (1988-1991 y 1992-1994), Eurotechet (1990-1995)
y Force (1991-1994) cuyos objetivos y actividades quedan actualmente integrados en

el marco del Programa LEONARDO DA VINCI'"; programas de educacion superior
o de ensenanzas no universitaria como SOCRATES ERASMUS MUNDUS, TEMPUS,

12.  Europass Formacion se trata de un documento comunitario que certifica el periodo/s de formacion
que ha realizado una persona en formacién en régimen de alternancia en un Estado miembro dife-
rente de aquel en el que sigue la formacion. A partir del 1-1-2005 Europass-Formacion ha pasado a
denominarse MOBILIPASS, debido a una Decisién del Consejo aprobada por la Comision el 17-12-
2003. Este nuevo documento registrara todas las experiencias de movilidad transnacional que se
produzean en toda Europa y cuyos fines sean los del aprendizaje. Vid. informacién al respecto conte-
nida en la pagina web http://www.2.inem.es/sggfo/ciudadano/formacion/p.comunitarios.

13.  Vid. Decision 2004/223/CE del Consejo de 26-2-2004 (L.CEur 2004, 963), por la que se establece el
estatuto del Comité Consultivo de Formaciéon Profesional (DO 1-68 de 6-3-2004 que modifica la
Decision 63/688/CEE del Consejo de 18-12-1963 (LCEur 1963, 26) por la que se adopt6 el estatuto
del Comité Consultivo de Formacién Profesional (DO L-190 de 30-12-1963), a su vez modificada por
la Decision 68/189/CE del Consejo, de 9-4-1968 (LCEur 1968, 23) (DO L-91 de 12-4-1968).

14. Vid. Decision 86/365/CEE dcl Consejo de 24-7-1986, por la que se aprueba el programa de coopera-
cién entre la universidad y la empresa en materia de formacién en el campo de las tecnologias
COMETT (DO 1-222 de 8-8-1986); Decision 87/569/CEE del Consejo de 1-12-1987 (LCEur 1987,
4123), sobre un programa de accién para formacion y preparacion de jovenes para la vida adulta y
profesional PETRA (DO 1-346 de 10-12-1987); Decision 91/387/CEE del Consejo de 22-7- 1991
(LCEur 1991, 967), por la que se modifica la Decisién 87/569/CEE que incluye el programa de
intercambio de»j()venes trabajadores PETRA (DO 1-214 de 2-8-1991); Decisién 90/267,/CEE del Con-
sejo, de 29-5-1990 (LCEur 1990, 602), por la que se crea un programa de accién para el desarrollo
de la formacion continua en la Comunidad Europea, FORCE (DO L 156 de 21-6-1990); Decisién 89/
657 /CEE del Consejo, de 18-12-1989 (L.CEur 1989, 1889), por la que se establece un programa de
accion destinado a fomentar la innovacion en el sector de la formacion profesional como resultado
de los cambios teenologicos en la Comunidad Europea, EUROTECNET (DO 1-393 de 30-12-1989);
Decision 92/170/CEE(LCEur 1992, 785) con el fin de erear un comité consultivo para la educacion
y la formacion continua que reagrupe a FORCE y Eurotecnet (DO L-75 de 21-3-1992).

. El Programa LEONARDO DA VINCI fue aprobado por Consejo de Ministros de la CEE el 6-12-1994
(LCEur 1994, 4459). Su finalidad es la consolidaciéon de un espacio europeo de cooperacién entre
los Estados miembros en el darea de la educacion y de la formacion profesional. Por Decision 99/
382/CEE del Consejo de 26-4-1999 (L.CEur 1999, 1396) (DOCE L 146/33 de 11-6-1999) qued6 apro-
bada su segunda fase para el periodo comprendido entre los afios 2000 vy 2006. Como objetivos de
este segundo periodo se establece la necesidad de desarrollar una politica comunitaria en materia
de formacion profesional impulsando la formacion entre los Estados miembros a través de la tinancia-
cién de provectos en los que se favorezean la movilidad transnacional, las estancias y los intercambios,
viajes de estudios, la promocion de las competencias lingiiisticas y culturales dentro de la formacion
profesional, etc. con el fin de mejorar la calidad y fomentar la innovacion en los sistemas formativos.
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E-LEARNING o JUVENTUD"; el proceso de convergencia hacia un espacio europeo
de educacion superior (Declaracion de Bolonia 19-6-1999)'° o en las estrategias que
se vienen trazando con el objetivo de conseguir una Europa mas competitiva a nive]
mundial.

La preocupacion por la formacion quedo patente también en el Consejo Euro-
peo Extraordinario de Luxemburgo sobre el Empleo (noviembre 1997), en donde
se reconocié que la educacién y la formacién permanente'” al mejorar la capacidad
de insercion profesional contribuian de una manera muy positiva en las politicas de
empleo que desarrollaban los Estados miembros.

15. Vid. Decisién 95/819/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14-3-1995 (LCEur 1995, 569),
or el que se establece el programa de accién comunitario en materia de educacion SOCRATES
(DO L-87 de 20-4-1995), modificado por Decisién 98/576/CE(LCEur 1998, 741). Actualmente en
vigor su segunda fase aprobada por Decisién 253/2000/CE del Parlamento y del Consejo de 24-1-
2000 (LCEur 2000, 194) (DO L-28/1 de 3-2-2000). En dicho periodo el programa pretende ofrecer
apoyo a la cooperacion europea en todos los niveles educativos, desde la educacion primaria hasta
la superior incluyendo el aprendizaje de las nuevas tecnologias y la educacién de adultos. Dentro de
este programa SOCRATES y formando parte del mismo se encuentra el programa ERASMUS, un
programa vigente desde 1987 destinado a la movilidad de los estudiantes europeos; Decisién 2317/
2003/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 5-12-2003 (LCEur 2003, 4463), por el que se
establece un programa para la mejora de la calidad de la ensefianza superior y la promocion del
entendimiento intercultural mediante la cooperacion con terceros paises, ERASMUS MUNDUS 2004-
2008 (DO L-345/1 de 31-12-2003); Decisién 99/311/CE del Consejo, de 29-4-1999 (LCEur 1999,
1175), por la que se aprueba la tercera fase del programa de cooperacién transeuropea en materia
de ensenanza superior, TEMPUS III, 2000-2006 (DO I.— 120 de 8-5-1999), modificada por D. 2000/
460/CE del Consejo, de 17-7-2000 (LCEur 2000, 1928) (DO L-183 de 22-7-2000) y por D. 2002/601/
CE del Consejo, de 27-6-2002 (LCEur 2002, 2025) (DO L-195 de 24-7-2002) y que es continuacion
de los programas transeuropeos de cooperacion en materia de ensefianza superior TEMPUS I (1990-
1993), TEMPUS 11 (1994-1998) y TEMPUS II BIS (1998-2000); Decisiéon 2318/2003/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 5-12 2003 (LCEur 2003, 4464), por la que se¢ adopta un programa
plurianual (2004-2006) para la integracion efectiva de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (TIC) en los sistemas de educacién y formacion en Europa, programa E-LEARNING (DO L-
345/9 de 31-12-2003); Decision 1031,/2000/CE, del Parlamento y del Consejo de 13-4-2000 (LCEur
2000, 1136), por el que se establece un programa de acciéon comunitaria sobre educaciéon no formal
para la juventud, JUVENTUD (DO L-117/01, de 17-5-2000); Vid. también la Comunicacién de la
Comision «La nueva generacion de programas de educacién y formacion después de 2006» (Bruselas
9-3-2004) donde se establece la creacién de un nuevo programa integrado de movilidad y eooperacién
en materia de aprendizaje permanente para los Estados miembros que abarcar la educacion vy la
formacién para el periodo 2007-2013 y que pretende sustituir a los programas formativos que finali-
zan en el 2006 (LEONARDO DA VINCI, SOCRATES Y TEMPUS II). Este nuevo programa queda
integrado por 4 programas sectoriales dirigidos a la ensenanza escolar (COMENIUS); a la ensenanza
superior (ERASMUS); a la formacién profesional (LEONARDO DA VINCI); y a la ensefianza de
adultos (GRUNDTVIG). Para mayor informacién vid. las actividades formativas que se recogen la
pagina web de la Unién Europea http://www.curopa.eu.int. o en la pagina web del inem.

16.  Recientemente se ha publicado un balance sobre el Espacio Europeo de Educacién Superior en la
Conferencia de Ministros Europeos responsables de Educacién Superior celebrada los dias 19-20
de mayo de 2005 en Bergen «El Espacio Europeo de Educacion Superior-Alcanzando Objetivos»
(Declaracion de Bergen 2005).

17. Respecto a la formaciéon permanente en el Memorandum de la Comisién de 30-10-2000 sobre la
educacion y el aprendizaje permanente [(2000) 1832 final, no publicado en DOJ se promovié un
debate curopeo sobre la consolidacién de una estrategia comin para el aprendizaje permanente en
todos los ambitos de la vida publica y privada. También en la Comunicacién de la Comisién «Hacer
realidad un espacio europeo del aprendizaje permanente» (noviembre 2001) se establecieron los seis
componentes claves que debian incluirse en las estrategias de aprendizaje permanente de los Estados
miembros para que resultasen coherentes y globales (trabajar en cooperacion, percepcion de la de-
manda de aprendizaje, asignacion adecuada de recursos, facilitar el acceso a las oportunidades de
aprendizaje, creacion de una cultura del aprendizaje y busqueda de la excelencia). Vid. al respecto
la informaci6n sobre los programas comunitarios que se recogen en la pagina web http:/ /www2.ine-
m.es/sggfo/ciudadano/formacion/p.comunitarios.

En la Comunicacion de la Comision «Hacer realidad un espacio europeo del aprendizaje perma-
nente» (noviembre 2001) se define como aprendizaje permanente «toda actividad de aprendizaje
realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los conocimientos, las competencias v las
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Asimismo en los Consejos Europeos de Lisboa (marzo 2000) y de Barcelona
(marzo 2002) la formacion y, de manera especial la formacion profesional, se convier-
ten en instrumentos esenciales y de referencia obligada para que la Union Europea
cumpla en el 2010 con los fines propuestos en la cumbre de Lisboa «convertirse en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
economicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesion social».

De ahi, la puesta en practica del programa de trabajo marco «Educacién y For-
macion 2010» orientado a la implementacién de la Estrategia de Lisboa en las areas
de educacion y formacion, que exige el refuerzo de la cooperacion politica en los
ambitos de la educacion y la formacion.

De dicho programa derivé el Informe sobre los futuros objetivos precisos de los
sistemas de educacion y formacion (febrero 2001) en donde se definen globalmente
y, a nivel comunitario, las politicas educativas de los Estados miembros en base a un
triple objetivo: a) mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y
formacion en la Union Europea b) facilitar el acceso de todos a la educacion vy la
formacion permanente c) abrir los sistemas de educacion y de formacion al mundo'®.

Dentro de la actividad de la Unién europea orientada a consolidar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las politicas y programas y, de
una manera mas especifica, en lo que respecta a la formacién profesional dirigida a
mujeres hay que hacer mencion a: la Directiva 76,/207/CEE del Consejo, de 9-2-1976
(LCEur 1976, 44), relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el acceso al empleo, la formacion, la promocién profesional y
las condiciones de trabajo, en donde se establece el principio de no discriminacion
por razon de sexo, entre otros aspectos, en el acceso a los diversos sistemas de orienta-
cion, formacion, perfeccionamiento y reciclado profesionales; la Resolucion del Con-
sejo de 22-12-1986, sobre el programa de accién para el incremento del empleo (DO

-340 de 31-12-1986) que establece la necesidad de promover la formacién en aque-
llas ocupaciones en las que las mujeres se encuentren poco representadas; la Reco-
mendacién de la Comision de 87/567/CEE de 24-11-1987 (LCEur 1987, 4082) sobre
la formacion profesional de las mujeres (DO 1-342 de 4-12-1987) en donde se insiste
en el fomento de la participacion de las mujeres (jovenes y adultas) en programas
formativos dirigidos a profesiones con futuro y a actividades con escaso indice de
representacion; la Decisién 2001/51/CE del Consejo, de 20-12-2000 (LCEur 2001,
136), por la que se establece un programa de accién comunitaria sobre la estrategia
comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres 2001-2005 (DO L-17
de 19-1-2001) que se sustenta en la aplicacion del principio de la transversalidad en
todos los ambitos: economia, sociedad, derechos sociales, en los roles y estereotipos
en funcion del sexo etc.; la Resolucion del Consejo de 15-7-2003 (LCEur 2003, 2233),
sobre formacion del capital humano en la sociedad del conocimiento: aprendizaje,
trabajo, cohesion social e igualdad entre hombres y mujeres donde se resalta la nece-
sidad de que los Estados miembros mantengan iniciativas en las que se favorezcan la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el acceso a la formacion, y se
establezcan programas de educacion y formacién a distancia para las mujeres y, en

aptitudes con una perspectiva personal, civica, social o relacionada con el empleo». Vid. al respecto
la informacion sobre los programas comunitarios que se recogen en la pagina web http://www2.ine-
m.es/sggfo/ciudadano/formacion/p.comunitarios.

18. Vid. http://europa.eu.int/comm/education/policies/pol/policy—es.html.
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particular, para las de ambito rural; los Programas de Accién Comunitarios que desde
1982 se vienen desarrollando a favor de la igualdad de oportunidades entre hombreg
y mujeres, especialmente el Tercero (1991-1995) que establece entre sus objetivos e}
desarrollo de proyectos de ayuda a la mujer en la formacion profesional y en ¢]
empleo para q)ue posteriormente éstos queden integrados en las politicas y programag
comunitarios'; la Iniciativa Comunitaria NOW en donde se destinan fondos para e]
fomento de la formduon profesional de la mujer para facilitar su entrada en el mer-
cado laboral; la Iniciativa Comunitaria EQUAL que, integrada en la estrategia euro-
pea contra la discriminacion y la exclusion social, esta orientada al establecimiento
de nuevas acciones dentro de la politica de empleo de los Estados miembros para
luchar flontra cualquier tipo de discriminaciéon o de desigualdad en el mercado de
trabajo™.

En el ambito especifico de formacion de la mujer la Estrategia marco europea
sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005) dispone el fomento del
aprendizaje permanente de las mujeres como uno de los objetivos para promover la
igualdad de sexos en la vida economica.

Asimismo en el Informe de 2004 sobre la igualdad entre hombres y mujeres la
Comision reconoce la importante evoluciéon experimentada en este ambito por los
Estados miembros.

En este sentido, podemos constatar el incremento presencial de las mujeres en
la ensenanza secundaria y terciaria, factor que se ve fuertemente ayudado por el
efecto que tienen los fondos estructurales sobre las politicas de los Estados en materia
de igualdad.

A modo de ejemplo son ilustrativos los datos correspondientes al programa de
estudiantes SOCRATES/ERASMUS durante el Curso 2003/04.

En dicho Curso se acogieron al Programa un total de 20.034 alumnos de los que
11.719, eran mujeres frente a 8.315 hombres (en porcentajes 58,50% mujeres y
41,50% hombres)?'.

19, Vid. Vasso Paranpreou: «El tercer Programa de Accion 1991-1995», Revista de Economia y Sociologia
del Trabajo niim. 13/14, monografico «Mujer y Trabajo», Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
septiembre-diciembre 1991, pgs. 153-154.

20.  Vid. la Comunicacién de la Comision a los Estados miembros de 14-4-2000, por la que se establecen

las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacién transna-
cional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de
toda clase en relacién con el mercado de trabajo [C (2000) 853, DO C-127 de 5- 5-52000].
A nivel nacional destacan los siguientes proyectos: AIMERS dirigido al apoyo de iniciativas economi-
cas de mujeres en el medio rural; MINERVAG6 que establece un programa formativo dirigido tanto a
mujeres universitarias como con estudios de formacion profesional; XARXA MACT7 red integral de
informacién que, utilizando las nuevas tecnologias, sirve de apoyo a todas las mujeres que buscan
empleo o quieren mejorar ¢l que tienen; ALBA cuyo objetivo es la coordinacion de los subsistemas
formativos basico, profesional y ocupacional asi como de los agentes sociales para mejorar la emplea-
bilidad de las mujeres adultas sin titulacién en educacién basica. Las acciones experimentales del
Proyecto Alba se centraron en las profesiones de ayudante de cocina y camarero de restaurante/ bar,
por ser éstas las de mayor previsibilidad de demandas de empleo en las localidades en las que se
desarroll6 dicha experiencia (en este proyecto se encuentran coordinadas la Administraciéon Espa-
fiola con otros socios de Italia v Portugal). Vid. informacién al respecto en la pagina weh del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia http //www.mec.es.

2l. La movilidad de estudiantes espanoles en el programa SOCRATES/ERASMUS ha experimentado
una evolucion muy positiva desde que se inicié en 1987/88 hasta la actualidad. Asi pucs, en dicho
Curso Académico el numero de estudiantes que se acogieron al citado programa fue de 240. En el
Curso 2003/2004 el numero ha sido de 20.034. Sin embargo, comparativamente respecto del volu-
men total de estudiantes la cifra sigue siendo atin pequena, pues apenas sobrepasa un 1% respecto
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Respecto del Programa de Formaciéon Profesional LEONARDO DA VINCI los
datos obtenidos respecto al nimero total de alumnos que se acogieron a las becas
de movilidad de dicho programa europeo correspondientes al Curso 2001-02 (33.590
alumnos) nos indican que 2.146 alumnos, es decir un 59,77%, fueron mujeres™.

Si se analiza el porcentaje medio de la poblaciéon de la Union FEuropea (25
paises) con edades comprendidas entre 25 y 64 anos, que han participado en progra-
mas de formacion permanente, segin sexo (con independencia de que dichas ense-
fianzas fuesen necesarias para un empleo actual o futuro) y dichos datos se relacionan
con la poblaciéon desempleada, segin sexo, podemos observar que el colectivo de
mujeres ha desarrollado una mayor formacion en relacion con los varones y, sin
embargo, el nivel de desempleo es superior.

Formacion permanente-desempleados segiin sexo UE (25 paises)

Ano % P}“;)rm. Perm. | % FOI‘I’I.‘L Perm. % Paro Hombres| % Paro Mujeres
ombres Mujeres

2000 7,5 8,4 7,3 10,2

2001 7,4 8,4 7,3 9,8

2002 7.4 8,6 7,7 10,0

2003 8,6 10,0 8,0 10,1

2004 8,6 10,2 8,0 10,2

Fuente: Datos obtenidos. de las estadisticas facilitadas por eurostat en la pagina web
http://epp.eurostat.cec.eu.int. Elaboracion propia

De todos los paises analizados los de mayor indice de formacién permanente
femenina son: Suecia (40,3%), Dinamarca (31,9%), Finlandia (28,2%), Reino Unido
(25,3%) v Eslovenia (19,8%), mientras que Espana (5,7%), Hungua (5,3%), Italia
(5,2%), Eslovaquia (5,2%), Portugal (5,1%), Malta (4,4%), Grecia (3,8%) y Bulgaria
(1,4%) son los de menor indice.

Si comparamos ahora la tasa de empleo/desempleo, segin sexo, observamos que
el pais que ostenta un mayor indice de empleo femenino, superando en mas de 15
puntos porcentuales a la tasa general media (55,8% UE 25) es Dinamarca (71,6%),
seguido de otros con menor indice pero por encima de Ia media europea como son:
Suecia (70,5%) Paises Bajos (65,8%), Finlandia (65,8%) y Reino Unido (65,8%).

Entre los paises que tienen un menor indice de insercion laboral femenino y
que ni siquiera llegan a la media se encuentran: Espana (48,0%), Polonia (46,2%),
Grecia (45,2%), Italia (45,2%) y Malta (32,8%)%.

Por lo que respecta a la tasa de empleo de la poblacién masculina, los paises
con mayor indice son Paises Bajos (80,2%), Chipre (80,0%), Dinamarca (79,7%),
Reino Unido (77,8%) y Austria (74,9%), mientras que Lituania (64,7%), Estonia
(66,4%), Letonia (66,4%), Hungria (63,1%), Eslovaquia (63,2%) y Polonia (57,2%)
son los de menor indice.

del total de estudiantes. Vid. informacion sobre el citado programa en la pagina web del Ministerio
de Educacién y Ciencia http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.

22, Datos obtenidos de la pagina web del Ministerio de Educacién y Ciencia http://www.mec.es/mecd/
jsp/plantilla.jsp?id=342&area=estadisticas.

23.  Datos relativos al ano 2004. Vid. http://epp.eurostat.ceu.int/
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La tasa de empleo masculina de Espana (73,7%) es superior a la media UE 25
(70,9%) e incluso a la tasa de paises como Alemania (71,0%), Francia (68,9%) ¢
Bélgica (67,9%).

El mayor nivel de desempleo femenino se encuentra en Polonia (19,7%), Grecia
(16,2%) y Espana (14,9%) mientras que Irlanda (3,9%), Reino Unido ({L,?%) y Paises
Bajos (4,8%) son los paises que tienen un indice de desempleo menor?*.

Los paises con mayor nivel de desempleo masculino son Polonia (18%), Eslova.
quia (17%), Estonia (10,3%) y Lituania (10,3%) y los de menor nivel Luxemburgo
(3,4%), Austria (3,9%), Chipre (4,0%), y Paises Bajos (4,3%).

Por consiguiente, y a pesar de que la evolucion femenina dentro del mercado
laboral a nivel europeo es favorable no sélo en cuanto a su participacion sino también
en lo que respecta al nimero de nuevos puestos de trabajos ocupados por mujeres y
a la disminuciéon de su tasa general de desempleo (del 10,8% en 1999 al 10,2% en
el 2004) persisten las diferencias por razéon de sexo y, en definitiva, el menor indice
de insercion femenino™.

Dichas diferencias amenazan con impedir la consecucion de los objetivos fijados
para el 2010 (el incremento del crecimiento econémico y del pleno empleo alcan-
zando una tasa global del 70% de ciudadanos ocupados, una tasa de empleo feme-
nino del 60%).

3. 1A FOBMACI()N PROFESIONAL EN ESPANA Y SU INCIDENCIA EN LA IN-
SERCION LABORAL FEMENINA

En nuestro texto constitucional (RCL 1978, 2836) la formacién profesional apa-
rece recogida como la obligacién del Estado de instrumentar politicas formativas que
garanticen la formacion y readaptacion profesional de los trabajadores (art. 40).

Comprende, por tanto, un elenco de acciones de caracter formativo orientadas
a proporcionar al individuo la capacidad necesaria para el ejercicio cualificado de las
distintas profesiones, el acceso al empleo y la participaciéon activa en la vida social,
cultural y econémica™.

Siguiendo el desarrollo normativo del precepto estructuraremos el analisis de la
formacién profesional en los siguientes bloques tematicos:

A) Formacion reglada

En el marco de la formaciéon profesional la Administracion Publica, a través del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, es la encargada de dictar las normas
bésicas necesarias para dar cumplimiento al derecho a la educacion (art. 27 en cone-

24.  Datos relativos al ano 2004. Vid. http://epp.eurostat.cew.int/

25, Vid. Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones de 17-7-2002, relativa al Balance de cinco anos de aplicacion de la
Estrategia Europea de Empleo [COM(2002) 416 final no publicada en DOJ; la Decision ntum. 578/
2003/CE de 22-7-2003 (LCEur 2003, 2439), relativa a las Directrices para las politicas de empleo de
los Estados miembros en la pagina web http://europa.cu.int/scadplus/leg/es/cha/c11315.htm vy en
la ¢11319.htm.

26. Vid. «Formacion profesional y aprendizaje inicial (IVET)», Informe realizado por el Servicio Puablico
de Empleo Estatal-INEM por encargo del CEDEFOP, mayo 2004, pg. 3.
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xion con el art. 40.2 de la Constitucién), establecer los criterios minimos que han de
seguir los centros docentes y los contenidos minimos que han de desarrollar los
programas educativos y regular la validez de los titulos oficiales.

Por su parte, las CC AA son las responsables de ejecutar y administrar el sistema
educativo nacional, desarrollar reglamentariamente las normas basicas y regular
aquellos aspectos no basicos, todo ello en el marco de su propio espacio territorial®’.

El desarrollo legislativo del derecho a la educaciéon es Espana se llevo a cabo de
la mano de la LO 8/1985, de 3 de julio (RCL 1985, 1604, 2505) del Derecho a la
Educaciéon (LODE), BOE 4-7-1985%, que establecié un sistema educativo concebido
como «escuela para todos» reconociendo la dualidad financiera de los centros docen-
tes (publico o privado).

Mas tarde 1la LO 1/1990, de 3 de octubre (RCL 1990, 2045), General del Sistema
Educativo (LOGSE) BOE 4-10-1990, que derogé a la LO 14/1970, de 4 de agosto
(RCL 1970, 1287 y RCL 1974, 997), General de Educacion (LGE), BOE 6-8-1970,
vino a establecer una nueva ordenacién del sistema educativo espanol, que intentaba

-suplir las carencias del anterior sistema, entre otros aspectos y por lo que a nuestro

estudio interesa, en materia de formacion profesional, la cual quedaba configurada

como una formacion excesivamente académica y desvinculada de las exigencias del
9

mercado laboral®.

27.  Vid. «<Resumen panoramico de los Sistemas de Formacion Profesional en Esparia». Informe realizado
por ¢l Servicio Pablico de Empleo Estatal (INEM) por encargo del CEDEFOP, Madrid, 2003, Cap.
111, pg. 10.

28.  Derogada parcialmente por la LO 10/2002, de 23 de diciembre (RCL 2002, 3012), de Calidad de la
Educaciéon -LODE- (BOE 24-12-2002).

29. Como cohesion y complemento de la L. 8/1985, de 3 de julio (RCL 1985, 1604, 2505) y de la LO

1/1990, de 3 de octubre (RCL 1990, 2045), se dictd la LO 9/1995, de 20 de noviembre (RCL 1995,
3146), de la participacion, la evaluacion y el gobierno de los cenwos docentes (BOE 21-11-1995).
Asimismo la LO 1/1990, de 3 de octubre ha sido desarrollada por el RD 676/1993, de 7 de mayo
(RCL 1993, 1578) (BOE 22-5-1993), que establecié las directrices generales de los titulos y de las
correspondientes ensenanzas minimas de formacién profesional y la estructura comin de la ordena-
¢i6én académica de las ensenanzas profesionales desde la perspectiva de la competencia profesional
y por el RD 777/1998, de 30 de abril (RCL 1998, 1166) (BOE 8-5-1998) que desarrollé determinados
aspectos de la ordenacion de la formacion profesional en el ambito del sistema educativo. Sobre la
exposicion de la normativa de la formacién profesional reglada y de su contenido vid. MoreNoO DE
Toro C.: «Delimitacion conceptual. Tipos de Formacién Profesional» op. cit., pgs. 21 y siguientes;
vid. también «Resumen panoramico de los Sistemas de Formacion Profesional en Espana», Capitulo
I11, op. cit.
De to%o ¢l compendio normativo que abarca el sistema educativo espafiol hay que hacer mencion al
significativo papel de los agentes sociales a través de dos organismos en materia de formacion profe-
sional que son: el Consejo General de Formacion Profesional, érgano consultivo en el que participan
representantes de la Administracion y de las asociaciones empresariales y sindicales mas representati-
vas y que se encarga de realizar periédicamente los proyectos de planes de formacion profesional
que posteriormente deberdan ser aprobados por Gobierno. También hay que hacer referencia al
Instituto Nacional de Cualificaciones érgano vinculado al Consejo General de Formacion Profesional
que garantiza la observancia, la determinacién y la evolucion de las cualificaciones; la acreditacion e
integracion de las cualificaciones asociadas a los subsistemas de formacion profesional y la evaluacion
del Sistema Nacional de Cualificaciones. Vid. L. 1/1986, de 7 de enero (RCL 1986, 61), por la que
se crea el Consejo General de Formacion profesional (BOE 10-1-1986). Dicha Ley fue modificada
por L. 19/1997, de 9 de junio (RCL 199?, 1445) (BOE 10-6-1997) y por L. 14/2000, de 29 de
diciembre (RCI. 2000, 3029 y RCL 2001, 1566) (BOE 30-12-2000); RD 375/1999, de 5 de marzo (RCL
1999, 709), por el que se crea el Instituto Nacional de Cualificaciones (BOFE 16-3-1999), modificado
por RD 1326,/2002, de 13 de diciembre (RCL 2002, 2922) (BOE 14-12-2002).
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Para ello la LOGSE construy6 una nueva estructura de la formacion profesiong]

que se diversifica en una formacién inicial o de base y una formac{i(’)n especificy
. . , . 50
organizada en ciclos formativos modulares de grado medio y superior™.

Durante este periodo de desarrollo de la LOGSE se observa un incremento dej
alumnado femenino en los estudios de FP; sin embargo, dicha opcion educativa se.
guia resultando durante el Curso 2000-2001 poco atractiva para los alumnos, princj.
palmente mujeres.

Lo anterior, unido a otros factores como el descenso de la poblacion escolar
desde 1991-1992, la implantacion del segundo ciclo de la ESO y la reduccion tempo-
ral de los nuevos periodos formativos de la FP fueron los que desencadenaron e]
declive en el nimero de alumnos que cursaron estudios de FP.

Comparativamente las cifras correspondientes a los Cursos 1991-1992 y 2000-
2001 son muy ilustrativas al respecto.

Asi pues, durante el Curso 1991-1992 existian 875.801 alumnos que cursaban Fp
frente a los 490.325 existentes en el curso 2000/2001%'.

Asimismo se mantiene, aunque en leve descenso respecto a la etapa anterior a
la LOGSE, la segregacién por sexo en razon al tipo de estudios elegidos, Fie tal forma
que las ramas profesionales que en mayor medida se concentran l’as: mujeres son las
ramas administrativa y comercial, hogar, sanidad, peluqueria y estetica.

Por su parte los varones se concentran en las ramas de eléctrica y electronica,
. . . . .. . . . 32
administrativa y comercial, automocién, metal, y sanitarias™.

Dicha segregacién tiene dos consecuencias nefastas en el mercado de trabajo
pues no sélo conlleva a la segregacién ocupacional sino también al derroche del
capital humano formado™.

30. Vid. RD 363/2004, de 5 de marzo (RCL 2004, 766), por el ue se establece la ordenacion genq{al
de la formacién profesional especifica (BOE 26-3-2004). En dicho RD se establece que la formacion
profesional especifica comprende el conjunto de acciones formativas dentro del sistema educativo
que capacita para el desempefio de diversas profesiones. Incluye las ensenanzas propias de la forma-
cién profesional inicial, las acciones de insercion y reinsercion laboral de los trabajadores y las orienta-
das a la formacién profesional continua; vid. también «Formacién profesional y aprendizaje inicial
(IVET)», op. cit., pgs. 3y ss. ' ' o

31. Vid. Segundo Informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral en hSPana, op.
cit., pg. 55. Las cifras del namero de alumnos matriculados en FP durante el curso 2000-2001 que
proporciona este informa contrasta con las cifras que ofrece el Instituto de la Mujer. Asi pues, este
Gltimo recoge estadisticas en las que enumera en 376.507 los alumnos existentes en FP (191.456 de
Grado Medio y 185.051 de Grado Superior) durante el citado curso 2000-2001 frente a la cifra de
490.325 a la que hace referencia el Informe del CES. . i

32. Vid. Segundo Informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral en Espana, op.
cit., pgs. 56-57; Casas Baamonnk M. E.: «Transformaciones del trabajo, trabajo de las mujeres y futuro
del Derecho del Trabajo», op. cit., pgs. 96-97. Respecto a la diferencia educacional en funcion del
sexo y la evolucién de fa mujer en este ambito vid. Seminario «Balance y perspectivas de los estudios
de las mujeres y del género», concretamente los estudios de Consuelo Frecua Garcia y Concepclon
FERNANDEZ VILLANUEVA incluidos el Segundo Panel «Educacién e igualdad», Instituto de la Mujer, Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2003, pgs. 101 a 120. ' i

33. Vid. Segundo Informe sobre la situacion de las mujeres en la realidad sociolaboral en Espana, op-
cit., pgs. 55-56. ) o . i bién
Segtn el informe de Ja OIT «Mujeres en puestos directivos» la segregacion por razén de sexo taml led
se encuentra en el seno de la empresa debido a los estereotipos sexuales en relacion con la capacida
y disposicion de la mujer a desarrollar puestos de responsabilidad. Esto impide que, la gran mz;yollia
de las mujeres puedan acceder a dichos trabajos. Es, segtin el informe de la OIT un «techo de cristal>,
es decir, una barrera invisible que dificulta el acceso de la mujer a dichos puestos. Vid. dicho informe
en la pagina web htip://www.cinterfor.org.uy.
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La sesgada estructuracion tripartita de la formacion profesional (inicial o re-
glada, ocupacional y continua) con sus correspondientes regulaciones especificas pre-
tende ser superada por la LO 5/2002, de 19 de junio (RCL 2002, 1550), de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional (LOCFP), BOE 20-6-2002, texto norma-

tivo que, por vez primera en Espana, integra las distintas ensenanzas de formacién
profesional en su conjunto™

Entre sus objetivos la pretension de esta nueva ley es la de orientar a la formacién
profesional para la consecucion de empleo, es decir, supone la adaptacion de las
ensenanzas impartidas a las nuevas exigencias del sistema productivo incrementando
a su vez, las vias de formacion permanente durante toda la vida de las personas.

Para cumplir con sus objetivos dicha ley creé un Catilogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales que aglutina las cualificaciones que exige el mercado laboral y
en donde también se disenan las ofertas educativas para aquellos colectivos con difi-
cultades de insercion laboral (entre los que se encuentran las mujeres) y el Catalogo
Modular de Formacion Profesional (médulos formativos necesarios para alcanzar el
grado de cualificacion necesario que demande el mercado de trabajo)™.

Del mismo ano es la LLO 10/2002, de 23 de diciembre (RCL 2002, 3012), de

" Calidad de la Educaciéon -LLOCE- (BOE 24-12-2002), que derogé parcialmente la

LOGSE vy la LODE.

Entre sus objetivos destaca la mejora del sistema educativo implantando y la
creacion de itinerarios que satisfagan las necesidades y expectativas de los alumnos y
de programas de iniciacion profesional.

Actualmente existen 142 Titulos Profesionales de los cuales 64 son de nivel Téc-
nico y se corresponden con los Ciclos Formativos de Grado Medio y 78 son de nivel

34. El Programa Nacional de Formacién Profesional, 1998-2002, establecié la necesidad de crear un
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional con el fin de incrementar el nivel forma-
tivo de la poblacion. Dicho Sistema fue creado con la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio (RCL
2002, 1550), de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. A través de €l se persigue la igual-
dad en el acceso a la formacién profesional de todos los individuos a lo largo de su vida a traves de
los centros de formacién profesional.

35. Vid. RD 1128/2003, de 5 de septiembre (RCL 2003, 2264), por el que se regula el Catilogo Nacional

de Cualificaciones Profesionales (BOE 17-9-2003) modificado por el RD 295/2004, de 20 de febrero
(RCL 2004, 607) (BOE 9-3-2004) que incorpora determinadas cualificaciones profesionales al Cati-
logo Nacional. Vid. también RD 1506/2003, de 28 de noviembre (RCL 2003, 2951), por el que se
establece las directrices de los certificados de las profesiones (BOE 18-12-2003) anteriormente regula-
das en el RD 797/1995, de 19 de mayo (RCL 1995, 1733, 2185) (BOE 10-6-1995, rect. 24-7-1995) y que
dicho RD viene a derogar vla Orden de 19-2-2004 (RCL 2004, 528) (BOE 27-2-2004) de desarrollo del
RD 1506/2003. Vid. también RD 942/2003, de 18 de julio (RCL 2003, 1973), por el que se determi-
nan las condiciones bésicas que deben reunir las pruebas para la obtencién de los titulos de técnico
y técnico superior de formacién profesional especifica (BOE 81-7-2003).
A nivel comunitario vid. Resolucion del Consejo de 3-12-1992 (LCEur 1993, 268), sobre la transparen-
cia de las cualificaciones profesionales (DOCE G-49 de 19-2-1993); Resolucién del Consejo de 15-7-
1996 (LCEur 1996, 2452), sobre la transparencia de los certificados de formacién profesional (DOCE
C~ 1-8-1996); Resolucion del Consejo de 18-12-1990 (LCEur 1991, 2387), sobre la correspondencia
de las calificaciones de formacién profesional (DOCE C-24-4-1991).
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Técnico Superior y se corresponden con los Ciclos Formativos de Grado Superior
P ~ (e - . - . - . . p OC o .y .
Esa formacién profesional especifica queda agrupada en entorno a 22 familias profe.

26

sionales™.

B) Formacién ocupacional

Las actuaciones formativas para los trabajadores desempleados se llevan a cahy
a través del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP) aprobadg
por RD 631/1993, de 3 de mayo (RCL 1993, 1390) (BOE 4-5-1993, rect. 25-6-1993)%.
los Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, Unidades de Promocion y Desaz
rrollo y Centros de Iniciativa Empresarial regulados en la O. 14-11-2001 (RCL 2001
2805, 2903) (BOE 21-11-2001, rect. 30-11-2003)™. ’

En el desarrollo de las mismas intervienen el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales como 6rgano de la Administracion Piblica responsable de la puesta en prac.
tica de los citados Planes (organizacion, gestion y la expedicion, acreditacion o conva-
lidacion de certificados de profesionalidad, realizacion de estadisticas nacionales,
cooperacion internacional en formacion ocupacional etc.) mientras que las CC AA
con competencias en la materia (todas salvo Pais Vasco) se encargan de ejecutar
(programar, organizar, gestionar, administrar, inspeccionar la provision de forma-
cion, seleccionar los estudiantes segun las prioridades establecidas en el Plan FIP,

dirigir los centros de formacién que pertenecian al INEM etc.) y controlar la forma-
cién profesional en sus propios territorios™.

36. Datos obtenidos del Plan Nacional de Accién para el Empleo (PNAE) 2004 Directriz 4, pg. 29. Recien-
temente ha sido presentado por el Ministerio de Educacion el Anteproyecto de Ley Orgdnica de
Educacién (30-3-2005) que pretende la mejora de la calidad de la educacion para ambos sexos garan-
tizando la igualdad de oportunidades mediante los apoyos necesarios tanto a los alumnos como a los
centros donde se encuentren escolarizados. Fruto de ]a necesidad de adaptar nuestro sistema educa-
tivo a los objetivos formativos previstos por la Union Europea fortaleciendo, en especial, la formacién
permanente, otorgando una mayor flexibilidad en el sistema educativo que permita el transito de la
formacién al trabajo y viceversa, asi como adaptar las nuevas condiciones que, en materia de educa-
cién, se producen en Espana con la finalizacion en el ano 2000 del proceso de transferencias. En el
ambito de la formacioén profesional el citado Anteproyecto pretende otorgar una mayor flexibilidad
en el acceso a la formaciéon profesional y en las relaciones entre los distintos subsistemas, a su vez
establecer conexiones entre la educacion general y la formacion profesional para asi incrementar la
flexibilidad del sistema educativo y favorecer la formacion permanente.

37. Dicho RD ha sido modificado por el RD 1593/1994, de 15 de julio (RCL 1994, 2234) (BOE 30-7-
1994) y el RD 1936,/2004, de 27 de septiembre (RCL 2004, 2119) (BOE 2-10-2004). Vid. también O.
13-4-1994 (RCL 1994, 1202, 1413) (BOE 28-4-1994) que desarrolla al RD 631/1993, de 3 de mayo
(RCL 1993, 1390), por el que se regula el Plan Nacional de Formacién Profesional modificado por
0. 14-10-1998 (RCL 1998, 2566) (BOFE 26-10-1998); a su vez modificado O. 11-2-2002 (RCIL 2002,
673) (BOE 6-3-2002) y O. 31-3-2003 (RCL 2003, 1514) (BOE 7-6-2003).

38. Vid. también el RD 282/1999, de 22 de febrero (RCL 1999, 495) por el que se establece el Programa
de Talleres de Empleo (BOE 23-2-1999) y O. 14-11-2001 (RCL 2001, 2805, 2903) (BOE 21-11-2003,
rect. 30-11-2003) dictada en desarrollo del citado RD.

39. La gestién de las politicas activas de empleo corresponden al Servicio Pablico de Empleo Estatal

mientras aquélla no haya sido objeto de transferencia a las CC AA (disp. transit. 2* L. 56/2003 [RCL
2003, 2935]), que actualmente son todas salvo el Pais Vasco.
A pesar del relevante papel alcanzado por las CC AA en materia de formacién profesional tras el
citado proceso de traspasos de competencias hay que hacer menciéon también a las importantes
acciones de coordinacion entre los subsistemas de formacion profesional que llevan a cabo los entes
locales (art. 4 L. 56/2003), v en especial el desarrollo de los programas de formacion y empleo
impartidos en Escuelas Taller, Casas de Oficio o Talleres de Empleo, asi como en la formacion de
colectivos con dificultades de insercion laboral. En este sentido vid. Aramepa Castitio M. T.: «La
formacién profesional para el empleo: Marco de actuacion. Formacion profesional y objetivos de
fomento de empleo», op. cit. pgs. 34-35. Vid. también «Resumen panoramico de los Sistemas de
Formacion Profesional en Espana», op. cit., pgs. 10-11.
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La creciente labor que en el ambito de la formacion profesional vienen desarro-
Jlando las CC AA, en cuanto a las politicas autonomicas en apoyo al empleo femenino
y a la participacion de la mujer en cursos de formacion®, desborda el objetivo de
este trabajo por lo que no efectuaremos un analisis de las mismas sino, en lineas
generales, del impacto de género del Plan FIP.

El Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (1993) pretende una
reordenacion de las acciones de formacion ocupacional para que los desempleados
consigan el grado de cualificacién necesaria que demanda el mercado laboral para
asi facilitar su insercion. Todo ello sin olvidar un especial énfasis en la reinsercion
profesional de aquellas personas en situacién de paro, cuya permanencia en el mismo
constituye una dificultad adicional para su vuelta al trabajo.

Dicho Plan acoge medidas especificas para el colectivo de mujeres, siguiendo la
tonica del anterior Plan FIP de 1985, a través del cual se desarrollaron tres programas
especificos destinados a mujeres: el primero en 1988 destinado a incorporar a la
mujer, a través de la formacién, en aquellos sectores o actividades en los que se
encontrase infrarrepresentada; el segundo en 1989 dirigido a mujeres con responsa-
bilidades familiares que precisaban de una cualificacion profesional previa a su inser-
cion laboral; y el tercero en 1990 orientado a mujeres mayores de 25 anos que se
reincorporasen al mercado de trabajo tras una interrupciéon de mas de cinco anos de
inactividad*'.

En el art. 8.5 de actual Plan FIP*, se reconoce que la condicién de mujer es una
caracteristica especifica a tener en cuenta en la seleccion prioritaria del alumnado
en concordancia con los grupos de personas que se disponen en el Plan Nacional de
Accién para el Empleo™ entre los que se encuentra el colectivo de mujeres.

En estos Planes Nacionales de Empleo se incorporan anualmente, entre otros,
el dato estadistico de la participaciéon de las mujeres en programas de caracter forma-
tivo, cuya financiacion es considerada, asimismo, como prioritaria*.

40. Vid. Informe de la Comisién de Expertos «Mas y mejor empleo en un nuevo escenario socioecono-
mico», diciembre 2004, pg. 137. Vid. a titulo de ejemplo las medidas de formacion profesional desa-
rrolladas en Andalucia y sus resultados tratado por Fernanpez Lopez M. F.: «Las politicas de formacion
profesional ocupacional» en la obra colectiva «La incidencia de la reforma del mercado laboral sobre
la estructura, el empleo v las condiciones del mercado de trabajo en Andalucia», op. cit., pgs. 231 y
ss.

Respecto a la gestion y dindmica de los cursos de formacion integrados en este Plan vid. ALameba
CastiLo M. T.: «La formacién profesional para el emplco: Marco de actuacion. Formacion profesio-
nal y objetivos de fomento de empleo» op. cit., pgs. 36 y 37.

41. Vid. Martinez Ten C. y Piérez INpanTE J. L: «Politicas para la igualdad de oportunidades de la mujer
en Espafa», op. cit., pg. 161.

42.  Este apartado 5° ha sido introducido por la O. 14-10-1998 (RCI. 1998, 2566) (BOE 26-10-1998), que
modifica la O. 13-4-1994 (RCL 1994, 1202, 1413), por la que se desarrolla en RD 631/1993, de 3 de
mayo (RCI. 1993, 1390), por el que se regula el Plan Nacional de Formacion Profesional. Vid. también
0. 11-2-2002 (RCL 2002, 673) (BOE 6-3-2002) y O. 31-3-2003 (RCL 2003, 1514) (BOE 7-6-2003).

43, Los Planes nacionales de accién para el empleo son realizados por el Gobierno en colaboracion con
las CC AA y con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y constituyen un
instrumento de planificacién de la politica de empleo nacional en concordancia con la Estrategia
Europea de Empleo. Asimismo las CC AA, dentro de su respectiva demarcacion territorial podran
establecer planes de empleo en conexion con la Estrategia Europea de Empleo y con el Plan nacional
de accién para el empleo (art. 3.3 L. 56/2003 [RCL 2003, 2935]).

44. En el ejercicio 2002 de las 538.666 acciones destinadas a formacién ocupacional en el afno 2002,
306.951 fueron realizadas a mujeres. Asimismo, de las 93.033 acciones previstas en programas de
formacion-empleo 42.621 fueron dirigidas a mujeres.

En el ejercicio 2003 de las 480.03% acciones destinadas a formacion ocupacional en el ano 2003,
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En ellos se observa que, dentro de los colectivos prioritarios en materia de forma.
¢ion, son las mujeres el colectivo que, en la actualidad, mas se esta beneficiando de
este tipo de formacion®.

Si analizamos el namero total de alumnos que cursan acciones formativas inclui-
das dentro del plan de formacion e insercion profesional (Plan FIP), segun sexo,
podemos observar el incremento gradual de las mujeres, de tal forma que, en los
ultimos anos dicho porcentaje ha sobrepasado el de los estudiantes varones.

ESTUDIANTES DE CURSOS DEL PLAN FIP SEGUN SEXO

Ano Alumnos Porcent. Alumnas Porcent.

1996 41.973 54,70% 34,737 45,30%

2000 153.689 40,00% 230.415 60,00%

2001 150.264 38,50% 240.309 61,50%
- 2002 115.144 37,7% 190.277 62,3%

Fuente: Vid. Cuadro estadistico «Formacion Profesional de la poblaciéon desempleada» en
Resumen panoramico de los Sistemas de Formacion Profesional en Espana, op. cit., pg. 29;
Cuadro estadistico D10.1.Alumnado formado en cursos de formacion ocupacional ano 2002,
en http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=342&area=estadistica

Dicho incremento, tanto en la participacién como en el nimero de alumnas
también se observa respecto de los cursos de formacion especificamente impartidos
por INEM (Servicio Publico de Empleo Estatal) y por las CC AA con gestion transferi-
da.

PARTICIPACION CURSOS DE FORMACION INEM/CC AA SEGUN SEXO

Mes/Ano Alumnos Alumnas
Dic. 2000 66.629 89.782
Dic. 2001 63.940 94.017
Dic. 2002 55.397 83.064
Dic. 2003 46.768 66.286
Dic. 2004 56.204 77.541

Fuente: http://www.inem.es/estadistica/formacion.

Por tramos de edades, el mayor nimero de alumnos formados se da en las hor-
quillas de edades comprendidas entre los 18 a 24 anos y entre los 25 a 29 anos, siendo
este aspecto coincidente en ambos sexos.

Por familias profesionales las que presentan un mayor nimero de alumnos for-
mados entre los anos 2000 y 2004 segiin sexo son: para los alumnos: servicios a empre-

258.366 fueron realizadas a mujeres. Asimismo, de las 69.981 acciones previstas en programas de
formacién-empleo 33.543 fueron dirigidas a mujeres.
En total durante el ano 2003 la participacion del colectivo de mujeres fue de un 42,38%. Vid. Anexo
Directriz 1 y 6 y pg. 9 del PNAE 2003 y Anexo Directriz 6 del PNAE 2004. Vid. también datos
proporcionados por Torses PorTiLLO P.: «El desarrollo de las politicas activas en Espaina: un analisis
de los planes de accion para el empleo», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ntim.
36, aiio 2002, pgs. 33-35 (BIB 2002, 1248).

45. En semejante sentido vid. MoreNo bk Toro C.: «Delimitacién conceptual. Tipos de Formacién Profe-
sional» op. cit., pg. 25.
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sas; edificacion y obras publicas; industria pesada y construcciones metdlicas; trans-
portes y comunicaciones; administracion y oficinas, comercio y montajes e
instalaciones. Para las alumnas: administracién y oficinas, servicios a empresas, comer-

cio; docencia e investigacion y formacién complementaria®,

Sin embargo, cuando se quiere analizar las especialidades profesionales con ma-
yor grado de insercion este dato difiere segtin el tramo de edad que se estudie y
también segiin el sexo.

A titulo de ejemplo indicamos a continuacion las 5 especialidades profesionales
que experimentaron un mayor porcentaje de insercion durante el 2003 segiin sexo
y tramo de edad*”:

— menos 18 anos: soldador en diferentes modalidades (de estructu-
ras metalicas ligeras; de maquina semiautomatica mag-mig; de arco
eléctrico electrodo), camarero de restaurante/bar y carpintero‘”‘.

— 18 a 24 afios: soldador en diferentes modalidades (de tuberia gran
dimension gaséleo; de tuberia alta presion tig; y de acero inoxidable
procedimiento mig-tig) y operador de grta torre®.

— 25 a 29 anos: calderero industrial, soldador tuberias alta presion,
operador de gria torre, vigilante de seguridad y soldador acero ino-
VARONES xidable™.

— 30 a 39 anos: operador de grua torre, vigilante de seguridad, solda-
dor de acero inoxidable y de estructuras metalicas ligeras y conduc-
tor de vehiculos articulados’'.

— 40 a 44 anos: conductor de vehiculos clase Cl-c, conductor de
camiones remolque clase e, soldador arco eléctrico electrodo, con-
ductor de autobts y conductor de camién pesado™.

— mas 44 afos: conductor de autobiis, conductor de camién pesado
y transporte de mercancias peligrosas por carretera”.

46. Vid. datos estadisticos nacionales y autonémicos sobre el niimero de alumnos formados segtin familias
profesionales que se recogen en la pagina web http://www.inem.es/estadistica/formacion.

47. Vid. «La insercién de la Formacién Profesional Ocupacional en 2003» pgs. 7 y ss. Resumen anual de
datos obtenido de la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales http://inem.es/ciuda-
dano/ p—observatorio.html

48. Kl ntimero de alumnos formados en estas especialidades oscila entre 75 y 169 y el porcentaje de
insercién entre el 80,95% y el 77,51%. Vid. «La insercién de la Formacion Profesional Ocupacional
en 2003» op. cit. pgs. 3y 4.

49. El ntimero de alumnos formados en estas especialidades oscila entre 73 y 213 y el porcentaje de
insercion entre el 97,26% vy el 93,26%.

50. El nimero de alumnas formadas en estas especialidades oscila entre 74 y 661 y el porcentaje de
inserciéon entre el 93,33% y el 85,33%.

51. El ntimero de alumnos formados en estas especialidades oscila entre 84 y 218 y el porcentaje de
insercion entre el 93,18% vy el 86,90%.

52. FEl nimero de alumnos formados en estas especialidades oscila entre 74 y 144 y el porcentaje de
insercion entre el 81,63% vy el 79,17%.

53. El ntimero de alumnos formados en estas especialidades oscila entre 83 y 108 y el porcentaje de
insercion entre el 80,72% y el 73,03%.
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—

— menores de 18 afos: es la especialidad formativa de esteticista |
que resulta mas significativa (85 alumnas y 67,06% insercion).
—.18 a 24 afos: cajera, peluquera, socorrista acudtica, secretaria de
direccién y gestora de formacion™.
- 25 a 29 aios: animadora turistica, cajera, metodologia del analisjs
tra . L . o~ .~ . > . . . . ~ . . o
ba, pllaﬁrauhcacwn diseno programa formacion y dependienta de
comercio ™.
-30y ‘_9)9 anos: vigilante de seguridad, experta limpieza de inmue-
bles, cajera, camarera de restaurante/bar y conductora de autobis®
— entre 40 y 44 anos: no hay especialidad que resulte significativy
para este grupo de edad.
— mayores de 44 anos: no hay especialidad que resulte significativa
para este grupo de edad.

MUJERES

Elaboracion propia.

No obstante lo anterior si atendemos a los datos que se recogen en el informe
sobre el mercado laboral de las mujeres durante los ejercicios 1994, 2001, 2002
2003 en relacion con el indice de insercion laboral, segiin sexo, observamos que IZ
mayor formacion ocupacional femenina no se corresponde con un mayor indice de
insercion !aboral sino que, a pesar de las politicas ocupacionales dispuestas en favor
de las mujeres, el mercado laboral sigue priorizando las contrataciones de varones
respecto de mujeres. Y asi nos lo demuestra la siguiente estadistica:

RELACION DE ALUMNOS FORMADOS SEGUN SEXO Y POR
INSERCION LABORAL ORCENTAJE DE

Ad % Inserc. % 1 .
o Alumnos Alumnos Alumnas Klu?r?irz;
1994 51.546 43,75 55.018 34,1
2001 114.256 71,71 184.933 64,7
2002 104.326 70,22 176.064 63,64
2003 121.977 70,35 199.63%2 63,86

Fuente: Segundo Informe sobre la situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral
espanola, op. cit.., Cuadro 3.16 pg. 71; informe del ano 2002 «El mercado laboral de las muje-
res»; Informe «La insercién de la formacién profesional ocupacional en 2003» ambos incluidos
en la pagina web http://www.inem.es/ciudadano/p—observatorio.html...Elaboracién propia.

B.1) Escuelas Taller y Casas de Oficio

Las Escuelas Taller y Casas de Oficio constituyen un Programa de Formacion

54. El nimero de alumnas formadas en estas especialidades oscil: ¢ i
insercion entre ¢l 93,04% y el 85,45%. pecialidades oscila entre 10 y 805 y el porcentaje de

55. El nimero de alumnos formados en estas especialid i g j
insercion entre ¢l 060y of 04 670 pecialidades oscila entre 75 v 150 y el porcentaje de

56. El niimero de alumnas formadas en P speciali i
I m s S estas especialidades oscila entre 71 v 236 v e j
insercion entre el 90,27% y 75,51%. P v 236 y el porcentaje de
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ocupacional que se viene desarrollando en Espana desde 1985. Reguladas mediante
O. 1411-2001 (RCL 2001, 2804, 2903) (BOE 21-11-2001) tienen como objetivo la
mejora de la ocupabilidad de jovenes desempleados menores de 25 anos.

Para facilitar la insercion laboral de este colectivo dichos Programas desarrollan
un tipo de formacién en alternancia que se estructura en dos etapas una primera de
aprendizaje y una segunda de formacion y, a la vez, de practica profesional en activi-
dades de utilidad publica™.

Los Programas de las Escuelas taller desarrollan actividades relacionadas con:
la recuperacion o promocion del patrimonio artistico, historico, cultural o natural;
rehabilitacion de entornos urbanos o del medio ambiente; recuperacion o creacion
de infraestructuras publicas etc., y tienen una duracion que oscila entre un minimo
de un ano y un maximo de dos, dividido en periodos de seis meses.

Los Programas de las Casas de Oficio desarrollan actividades de: mantenimiento

y cuidado de entornos rurales, urbanos o del medio ambiente; prestacion de servicios
sociales y comunitarios etc. y tienen una duracién méxima de un ano.

Si atendemos al namero de estudiantes que se incluyen en €stos programas sc-
glin sexo nos llama la atencion que en estos Programas, a diferencia de lo que sucede
con el resto de acciones formativas, el porcentaje de mujeres formadas es notable-
mente inferior al de los varones.

ALUMNOS FORMADOS E INDICE DE INSERCION LABORAL SEGUN SEXO

N Total . % Inserc. | % Inserc. Total
Ano Alumnos % Hombres| % Mujeres Hombres Mujeres Inserc.
1999 60.324 62,98 37,02 78,63 56,43 69,38
2000 55.946 62,84 37,16 83,04 66,50 76,96
2001 49.134 63,55 36,45 82,49 67,90 77,19
2002 45.565 63,11 36,89 81,75 67,16 76,61
2003 38.212 63,24 36,76 - - -
2004 32.318 64,86 35,14 - - -

Fuente: Pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Servicio Publico de
Empleo Estatal) http://www.inem.es. En dicha pagina atin no se incluyen los indices de inser-
cién de los afios 2003 y 2004. Elaboracién propia.

La razén puede obedecer a la duracion de estos cursos (en el caso de las Escuelas
Taller pueden llegar a dos anos de duracion) y también a la edad de las participantes
en relacion con los contenidos de los cursos; es decir las jovenes menores de 25 anos
prefieren otro tipo de formacion, por ejemplo, la universitaria”.

B.2) Talleres de Empleo

Los talleres de empleo constituyen un programa de formacion en alternancia

57. Vid. a nivel comunitario Resolucion del Consejo de 18-12-1979 (LCEur 1980, 1), sobre formacioén en
alternancia de jovenes (DOCE C-1 de 3-1-1980); Resolucién del Consejo de 23-1-1984 (LCEur 1984,
50), relativa a la promocion del empleo juvenil (DOCE (G-4-2-1984).

58, Vid. la evolucion del nivel educativo de las mujeres en relacion con los varones entre los afios 1991
a 2001 en «Segundo Informe sobre la situacion de las mujeres en la realidad sociolaboral espanola»
op. cit., Guadros 3.1, 3.2y 3.3, pgs. 44 a 47.
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creado en 1999 por RD 282/1999, de 22 de febrero (RCL 1999, 495) (BOE 23-9.
1999) Cor.l,el objetivo de generar mas y mejor empleo e incrementar las posibilidades
de inserciéon laboral de los colectivos mas destavorecidos.

De ahi que vaya orientado a los desempleados mayores de 25 anos pertenecientes

a Cplect1V()s con dificultades de insercion laboral, entre los que se encuentran lag
mujeres.

Dicho programa mantiene la misma filosotfia de alternancia de los Programas de
Escuelas quler y Casas de Oficio combinando acciones de formacién-empleo en
obras y servicios de utilidad publica o interés social.

Su duracién oscila entre un minimo de seis meses y un maximo de un afo.

) A diferencia de lo que sucede con los Programas de Escuelas Taller y Casas de
Oficio la presencia femenina en estos cursos es mayor.

ALUMNOS FORMADOS E INDICE DE INSERCION LABORAL SEGUN SEXO

- Total % S

Ano alumnos % Hombres | % Mujeres I{‘;Olr?lf:; (ﬁlflrjl:ris IESGE?E
1999 3.563 4373 56,27 65,15 48, 46

2000 11.395 40,32 59,68 61,20 49:99 22’5133
2001 17.468 36,50 63,50 67,91 59,06 62,22
2002 92.131 34,44 65.56 Z 2 N
2003 21.976 33,50 66,50 - - -
2004 20.784 31,67 68,33 - - —

Fuen‘te: Pagina web del.Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Servicio Publico de
E.r}”npleo Estatfll) http://www.inem.es. En dicha pagina atn no se incluyen los indices de inser-
cion de los anos 2003 y 2004. Elaboracién propia.

C) Formacion continua y permanente

S_e entiende por formacion continua el conjunto de acciones formativas que son
planificadas, orgaplzadas y gestionadas por las empresas para sus propios trabajadores
durante toda su vida laboral y cada vez que a éstos les sea necesaria para conseguir,

bien el .g/rac.io de capacitacion profesional requerido en cada momento, o bien la
promocion individual del trabajador en la empresa.

' En estas' ;}CClones se incluyen los planes de formacion, la formacion complemen-
taria y también los permisos formativos individuales cuando los trabajadores, para
mejorar su capacidad profesional, cursen estudios de titulacion oficial™.

Los mecanismos de mejora en las cualificaciones y de reciclaje profesional para
los tr.abajadores ocupados han sido uno de los grandes aspectos descuidados por la
po!it’lca de formacion profesional espanola, tanto a nivel central como autonomico
quizas motivado por el escaso conocimiento de las partes implicadas sobre el papei

59. Yid. art. 7 en conexioén con el an.?3 ambos, del RD 1046/2003, de 1 de agosto (RCL 2003, 2247
2822), por el que se regula el subsistema de formacién profesional continua (BOE 12-9—2603)' }’/
también el art. 1 del III Acuerdo Nacional para la Formaciéon Continua 2000-2004 (RCL 2001, 49?;).
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a ejercer en la aplicacion practica del un derecho de alcance constitucional como es

la formacion y readaptacion profesional, o quizas también por el desinterés que la
[ on 'y F P o,
propia sociedad ha demostrado sobre el tema™.

En su defecto las politicas formativas fueron dirigidas, en su mayor parte, hacia
los trabajadores desempleados como colectivo destinatario de los programas formati-
vos obviando la necesaria formacion continua de los trabajadores ocupados’’. En
consecuencia, esta tarea quedaba en manos del empresario.

Y la t6nica generalizada, desde el punto de vista empresarial, no destaca por sus
actuaciones formativas sobre el capital humano de las empresas“z; todo lo contrario,
los mecanismos utilizados para adaptar las empresas a los nuevos cambios se basaron

en la reorganizacion y en la tecnificacion de sus estructuras manteniendo la mano
de obra sin formacién alguna®.

De ahi que el grado de cualificacion obtenido por muchos trabajadores se haya
obtenido a través de la experiencia adquirida en el puesto de trabajo”.

La incorporaciéon de nuevas tecnologias en las empresas, la oferta de nuevos
productos y servicios, y la evolucion en las tendencias del mercado exigen, para man-
tener la competitividad empresarial, la cualificacién constante de la mano de obra.

Ello provoca la necesaria dinamizacion de la formacion profesional entendida
como algo mas que un instrumento de acceso de trabajo o de reinsercion laboral.

De la necesidad de desarrollar un mayor vinculo entre la formacién profesional
y el mercado laboral resulto la creacion, en 1993, de la Fundacion para la Formacion
Continua (FORCEM)® como institucion gestora de la misma.

60. Vid. CasTiveRa FERNANDEZ J.: «Algunas consideraciones sobre la formaciéon profesional ocupacional»,
comunicacion presentada a la ponencia «Contrato de trabajo y formaci6én profesional» en las V Jorna-
das Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Sevilla, diciembre 1986
y publicada en la obra colectiva «Contrato de trabajo v formacion profesional. Consecuencias labora-
les v sociales de la integracion de Espana en la comunidad Europea», Edicién preparada por RODRI-
GUEZ SANUDO y MARTIN VALVERDE ¥ publicada por el Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo
vy Seguridad Social, Madrid 1987, pg. 197. Vid. también del autor citado «La tutela de la profesionali-
dad del trabajador, la formacién y readaptacion profesionales y el Estatuto de los Trabajadores»,
Revista de Politica Social num. 121, afo 1979, pgs. 131-132.

61. Vid. Fernanpez Lopez M. F.: «La formacién profesional y su evolucién en Andalucia» op. cit., pg. 267.

62. Vid. opinion de Miguel Angel Olaya (Confederacién de Empresarios) en la mesa redonda «La forma-
cién en la empresa» celebrada el 23-1-1990 y publicada cn Temas Laborales nam. 18, Sevilla 1990.

63. Para RODRIGUEZ SANUDO la carencia de regulacion en este ambito constituye una laguna legal que
impide la correcta correlacion entre el ejercicio del derecho (a la formacion y readaptacion profesio-
nal) con los medios dispuestos para su efectiva aplicacién. Vid. en «Sobre ¢l contenido del deber de
formacién profesional del empresario» comunicacion presentada a la ponencia «Contrato de trabajo
y formacion profesional», op. cit., pg. 245.

64. Vid. Homs FerreT O.: «La situacién de la mujer ante los cambios de cualificacién de las empresas
espafiolas», Ponencia presentada al Seminario «La formacion ocupacional desde la perspectiva de las
mujeres», Madrid enero 1988, y publicado por el Ministerio de Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer,
pg. 27.

65. Actualmente las funciones de FORCEM junto con las de la Fundacion Tripartita para la Formacion
en el Empleo creada en el I11 Acuerdo Nacional de Formacion Continua (RCL 2001, 413, 635) (2000-
9004) han sido asumidas por la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo. Vid. Disp. Adic.
1* RD 1046,/20083, de 1 de agosto (BOE 12-9-2003).
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Con posterioridad se firmé el I Acuerdo Nacional de Formaciéon Continua (1993.
1996) que deposita en los agentes sociales y en la Administracion Publica (Ministeriq
de Trabajo y Asuntos Sociales) la responsabilidad en el diseno, implantacion y gestion
del sistema de formacion profesional™.

Actualmente las lineas de actuacién de este sistema se encuentran contenidag
en: el III Acuerdo Nacional de Formacion Continua (2000-2004)"7; el Acuerdo tripar-
tito en materia de Formacion Continua de Trabajadores Ocupados™; y el RD 1046,/
2003, de 1 de agosto (RCL 2003, 2247, 2822), por el que se regula el subsistema de
formacion profesional continua (BOE 12-9-2003 rect. 8-2-2003)%.

A través de los citados Acuerdos se ha permitido, como ya hemos indicado, ¢l
desarrollo y la gestion de un sistema de formaciéon continua basado en la concerta-
cion social con participacién creciente de la Administracion del Estado.

En dichos Acuerdos las mujeres, por ser trabajadores con dificultades de accese
a la formacion, constituyen uno de los colectivos prioritarios en recepciéon de cursos
y actividades formativas.

Si atendemos a los datos derivados del Acuerdo Nacional de Formaciéon Conti-
nua 2001-04, se puede observar el mayor indice de formacién de mujeres frente al
resto de colectivos prioritarios durante el ano 2001.

66.  Con anterioridad a 1993 Ia formacion continua aparecia incluida en ¢l Plan FIP junto con la forma-
cion de desempleados. Vid. «Resumen panoramico de los sistemas de Formacion Profesional en
Espana», op. cit., pg. 26.

67. Los anteriores Acuerdos Nacionales de Formacién Continua fueron suscritos el Primero el 16-12-
1992, que se ratificé junto al Acuerdo Tripartito sobre Formaciéon Continua de Trabajadores Ocupa-
dos el 22-12-1992. Tnici6 su vigencia el 1-1-1993 hasta el 31-12-1996 (BOE 10-3-1993) (RCL 1993, 840).
EL1I Acuerdo fue suscrito junto con el tripartito el 19-12-1996 publicandose mediante Resolucién de
14-1-1997 (BOE 1-2-1997) (RCL 1997, 236, 865, 1431) y Resolucién de 28-4-1997 (BOE 16-5-1997)
(RCL 1997, 1210), respectivamente. Respecto al papel de la negociacion colectiva en la formacién
profesional vid. entre otros Varpis DALRE F.: «La formacién profesional continua, entre el dialogo
social y Ia negociacién colectiva», Relaciones Laborales, t. I, ano 2001, pgs. 107 y ss.; Casas BAAMONDE
M. E.. «Concurrencia de acuerdos interprofesionales, estructura de Ia negociacion colectiva y forma-
cién profesional continua», Relaciones Laborales ntim. 14, 1995; MirON HERNANDEZ M. M.: «Formacion
profesional y negociacién colectiva», Revista de Derecho Social nim. 6, 1999, pgs. 209 vy ss.

68.  ElIII Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua fue suscrito el 19-12-2000 por las organizaciones
sindicales Comisiones Obreras (CC OO), Unién General de Trabajadores (UGT), Confederacion
Intersindical Gallega (CIG); las organizaciones empresariales, Confederacién Espaiola de Organiza-
ciones Empresariales (CEOE) y Confederaciéon Espanola de la Pequena y Mediana Empresa
(CEPYME) y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y publicado mediante Resolucién de 1-2-
2001 (RCL 2001, 413, 635), de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el
BOE 15-2-2001. Su inscripcién en el Registro de Ia Direccién General de Trabajo y publicacién del
mismo se dispuso en la Resolucién de 2-2-2001 (RCL 2001, 495) (BOE 23-2-2001).

69. Este RD ha sido desarrollado por la O. de 13-2-2004, por la que se desarrollan las acciones de forma-
cion continua en las empresas (BOE 1-3-2004).

A nivel comunitario vid. Resolucién del Conscjo de 5-6-1989 (LCEur 1989, 2815), sobre la formacion
profesional permanente (DOCE C-148 de 15-6-1989).
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ACTIVIDADES FORMATIVAS EN COLECTIVOS PRIORITARIOS ANO 2001
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Fuente: http://www.mec.es/mccd/jsp/plantilla.jsp?id:342&area=estadisticas

Sin embargo, a nivel de empresa, existen dos tipos de problemas con los que se
enfrenta la mujer para acceder a la formacion continua. Uno es de caracter norma-
tivo v se trata de la ausencia en los convenios colectivos de un tratamiento especifico
en materia formativa para la mujer (dejando a salvo las referencias concretas §0bre
los contratos formativos)”. El otro es de caracter social en el que entran en juego
factores externos como la maternidad o las responsabilida.des famlllarfzs que 1rpp1den
acceder a los programas de formacion, bien por los horarios de 1os.mlsmos, bien por
el abandono de la propia mujer del mercado laboral para atender dichas responsabili-

- 71
dades etcétera’’.
Y aunque en los Gltimos afos la participaciéon de_la mujer ha ido en contnuo
. . . ~ . . ’72
ascenso, atn sigue siendo inferior a la de los hombres™.

Las estadisticas que nos proporciona el Ministerio de Educacion y Ciencia al
respecto correspondientes al ano 2002 son bastante significativas.

70. Vid. SERRANO ARGUELLO N. «Negociacion colectiva, trato discriminatorio e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres: una asignatura pendiente», Estudios y Colaboraciones, Edit. Lex Nova nim.
29, afio 2002, p}g. LN-60. Segtin la autora, a pesar de que las mujeres resulta ser uno de los colectivos
prioritarios para acceder a programas formativos, segtin los Acuerdos Nacionales de Ff)rmdc_lon Lo&g-
nua, no hay convenios colectivos que recojan acciones formativas especificas para las mujeres. Vid.
, yc

pg. LN-60. . 3 . 3 | e
71. Vid. PirreT M.: «Igualdad de oportunidades y formacion profesional: formacion en la empre a )
para la empresa», Ponencia presentada al Seminario «La formacion ocupacional desde la perspectiva
de las mujeres», op. cit., pg. 37. ) . ‘ N
72. Vid. Informe de la Comisién de Expertos «<Mas y mejor empleo en un nuevo €scenario socioecono

mico», diciembre 2004, pg. 136.
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INDICE DE FORMACION, SEGUN SEXO, ATENDIENDO AL TIPO DE CE,.
TRO Y AL OBJETIVO DE LA FORMACION

Tipo de centro Total Hombres Mujeres
Formativo/educativo 73,2 71,0 75,5
Formativo/educativo a distancia 7.9 3,6 7.2
Empresa 2,6 2,7 2,5
Mixto (centro y empresa) 3,3 3,5 3,2
Otra forma 13,0 14,2 11,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Objetivo de los estudios Total Hombres Mujeres
Preparac. profes. inicial 27,4 27,5 27,2
Actualizac. conocimientos 13,6 15,0 12,3
Preparac. para ascenso 3,6 4,0 3,2
Preparac. cambio actividad u ocupacion 6,3 5,1 7.4
Otros objetivos 49,1 48,3 49,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id0342&area=estadisticas

En ellas se observa la menor incidencia de las mujeres en programas formativos
desarrollados en exclusiva por la empresa, o en combinacién con centros formativos
o educativos.

En cambio, su participacién es mayor a la de los varones cuando dicha formacién
es ajena a la planificada y organizada en el seno empresarial.

Asimismo la representacion de mujeres también resulta inferior a la de los varo-
nes cuando el objetivo de los estudios resulta ser bien la preparacion para un ascenso
o la actualizacion de conocimientos.

En el III Acuerdo Tripartito sobre Formacién Continua, se reconoce la importan-
cia de la formacion en la adaptacion, reciclaje y el mantenimiento de la capacitacion
profesional de los trabajadores ante la evolucién de los procesos productivos.

Entre sus destinatarios las mujeres se definen especificamente como uno de los
colectivos destinatarios, siguiendo asi la tonica continuista de los anteriores Acuerdos
Nacionales de Formacién Continua.

De cara a la consecucion de los objetivos previstos en la Cumbre de Lisboa la
formacion continua adquiere un relevante protagonismo al ser reconocida como
factor esencial que garantiza la formacién de nuevos conocimientos y el reciclaje
permanente que los trabajadores precisen en cada momento, consiguiéndose con
ello una mayor competitividad empresarial.

También juega un papel esencial la formacién permanente, esto es, «toda activi-
dad de aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los
conocimientos, las competencias y las aptitudes con una perspectiva personal, civica,
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social o relacionada con el empleo»”, pues las nuevas exigencias del mercado la
convierten en un instrumento necesario para «asegurar en todo momento una fuerza
de trabajo competente, cualificada, adaptable y mercados de trabajo en grado de
responder a los cambios econdmicos»*,

Sin embargo, el porcentaje de individuos que acceden a la formacién perma-
nente aun sigue siendo muy bajo.

De ahi que, en la Estrategia de la OCDE para el empleo (1994) se ofreciera tres
recomendaciones para incentivar tanto a las empresas como a los trabajadores a inver-
tir en el aprendizaje permanente: permitir a los trabajadores la alternancia entre
periodos de trabajo con periodos prolongados de formacion fuera del trabajo du-
rante toda su vida laboral; ofrecer estimulos a las empresas a través de medidas fisca-
les o subvenciones para que ofrezcan o faciliten la formaciéon a sus trabajadores;
hacer de la cualificacion profesional de cada trabajador un factor de produccién
transparente para que pueda ser tratado como activo a largo plazo™.

Si efectuamos una comparacién por sexos se puede observar como las mujeres
acceden a este tipo de formacién en mayor proporciéon que los hombres, y sin em-
bargo, sus efectos sobre el nivel de desempleo resultan poco significativos.

RELACION FORMACION PERMANENTE-DESEMPLEADOS SEGUN SEXO

Ano % g’;ﬁbf;rm' % F&L’}zri:rm' % Paro Hombres| % Paro Mujeres
2000 4,6 5,6 7.9 16,7
2001 4,3 5,5 7.5 15,4
2002 4.5 5,4 8,0 16,4
2003 5,3 6,3 8,2 15,9
2004 4,7 5,7 7.9 14,9

Fuente: Datos obtenidos de las estadisticas facilitadas por eurostat en la pagina web http://
epp.eurostat.cec.eu.int. Elaboracién propia

En cuanto al porcentaje de ocupados que cursan estudios segtin la rama de la
actividad econémica en la que prestasen sus servicios, atendiendo a los datos facilita-
dos por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes durante el ano 2002, observa-
mos que, en casi todas las actividades econémicas, hay un mayor porcentaje de muje-

73. Definicién recogida de la Comunicacién de Ja Comision «Hacer realidad un espacio europeo del
aprendizaje permanente» (noviembre 2001).

74. Vid. RopriGUEZPINERO M.: «Empleabilidad y acceso a la formacién», op. cit., pg. 120. Segin
RopriGuEzPINERO 1a formacion deja de ser una caracteristica exclusiva de los contratos formativos
para constituirse en elemento del contrato de trabajo, lo que implica una revision del tradicional
concepto de cualificacién profesional y también una redefinicién del objeto de la prestacion
laboral. Vid. pg. 123. Vid. también el Informe sobre el empleo en Europa 2004, concretamente
el capitulo 3¢ «Ayuda educativa y de formacion: medios de escape del empleo poco remunerado
y precario».

75. Vid. «Perspectivas del Empleo 2004», Informe OCDE, Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, Ma-
drid 2004, pgs. 364-365.
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res que reciben estudios frente a los hombres, salvo en las ramas de hostelerj,
actividades inmobiliarias v servicios de empresa y pesca, actividades en donde el POr’

76

centaje de varones ocupados que cursan estudios superan a las mujeres’".

Si finalmente efectuamos un estudio comparativo de la poblacion ocupada
parada, segin sexo, atendiendo a los diferentes niveles educativos podemos nueyg.
mente comprobar el inferior grado de ocupacion de las mujeres respecto de |og
hombres, diferencias que se agravan conforme el nivel de estudios es inferior Y que
disminuyen a niveles educativos superiores’’. ’

OCUPADOS POR NIVEL DE ESTUDIOS, SEGUN SEXO
(IV TRIM. 2000-2003). EN MILES

MUJERES HOMBRES
Nivel estudios 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

Analfabetos 244 27,2 24,2 26,2 41,7 44,3 36,2 35,1
Educ. Primaria ) 1.140,5| 1.153,8| 1.080,3| 1.031,3 2.602,2] 2.567,3| 2.418,8] 2.269 4
Educ. Secund. 1*™ 1.409,7| 1.439,1| 1.518,2] 1.649,4 2.980,4| 3.036,3| 3.166,2| 3.271
Educ. Secund. 22 749,6| 786,5| 832,8| 897,4 1.099,2| 1.175,2| 1.237,9| 1.279,6
Enseni. Técnico Prof.| 4725 499,5| 511,3| 5487 695 733 714,3| 745,3
Grad. Medio™

Ensen. Técnico Prof.| 499,11 530,3| 560,5| 565,1 867,6| 874,3] 8783 9276
Grad. Super.”

Educ. Super. 1.470,7| 1.575,4| 1.684,9| 1.820,8 1.572,1] 1.678,9| 1.717,3] 1.795,1

Fuente: «La politica de empleo en Espana». Informe de base sobre instituciones, procedi-
mientos y medios de politica de empleo, MTAS, Madrid 2003, Anexos, Cuadro estadistico niim,
10: Poblacién ocupada por nivel de estudios y sexos, publicado en la pagina web del MTAS
http://www.mtas.es/empleo/misep/misepO3htm/default. Elaboracion propia

POBLACION PARADA POR NIVEL DE ESTUDIOS, SEGUN SEXO
(IV TRIM. 2000-2003). EN MILES

MUJERES HOMBRES
Nivel estudios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Analfabetos 35,62| 26,29 24,84 24,93 | 21,02| 20,18 20,96 24,19
Educ. Primaria 20,65| 15,75| 17,77| 17,42 10,74| 8,45| 9,31] 9,45
Educ. Secund. 1% 23,991 18,58| 20,86| 19,53 9,63| 8,42| 9,22| 9,04
Educ. Secund. 2? 17,281 12,5631 14,721 13,42 8,821 7,291 745 7,42

76.  Vid. Estadisticas de Ensenanzas no Universitarias correspondientes al afio 2002 en la pigina web del
Ministerio de Educacion y Ciencia http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla,jsp?=3428&area=cstadisti-
cas

77. Vid. «Sistema estatal de indicadores de la educaciéon 2002. Sintesis», Ministerio de Educacion y Cien-
cia, Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional, INCE, Madrid 2003, pgs. 124-127.

78. Incluye formacion e insercién laboral que no precisa titulo de primera etapa de Sccundaria.

79.  Incluye formacion e insercién laboral que precisa titulo de Secundaria (primera o segunda ctapa).

80. Incluye formacién e insercién laboral de formacion profesional superior.

81. Incluye formacién e insercion laboral que no precisa titulo de primera etapa de Secundaria.
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Nivel estudios 2000 2001 2002 2003 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ensen. Técnico Prof. 23.97| 18,36| 18,44| 17,96 8,51 6,40| 7,37| 8,74
Grad. Medio™
Ensen. Técnico Prof.| 19,32| 16,07 1381} 15,67 6,95 5,59 7,75 5,88
Grad. Super.”
Educ. Super. 14,02{ 10,96| 11,11 10,52 757 5,40| 5,90 6,13

Fuente: «La politica de empleo en Espana». Informe de base sobre instituciones, procedi-

* mientos y medios de politica de empleo, MTAS, Madrid 2003, Anexos, Cuadro estadistico nam.

10: Poblacién ocupada por nivel de estudios y sexos, publicado en la pagina web del MTAS
http://VWVW.mtas.es/empleo/misep/. Elaboracion propia.

4. REFLEXIONES SOBRE LA RELACION FORMACION/EMPLEO EN EL CO-
LECTIVO DE MUJERES

Del analisis en cifras efectuado en las paginas que anteceden sobre el numero
de mujeres que acceden a las diferentes ensefianzas que integran el sistema formativo
espafiol hemos podido constatar la evolucién creciente en materia formativa experi-
mentada por las mujeres, crecimiento que, como sucede con la formacioén universita-
ria, hace que Espana se sitie a la cabeza de los Estados con mayor indice de mujeres
universitarias™'.

Sin embargo, esta mayor formacién no se corresponde con una mayor insercion
en el mercado laboral puesto que, a pesar de lo anterior, se contintia priorizando la
contrataciéon de varones siendo éstos los que poseen un mayor porcentaje de inser-
cion laboral.

Actualmente asistimos a un proceso vertiginoso de cambio marcado por las direc-
trices trazadas en la Estrategia Europea de Empleo en donde se quiere alzar a Europa
a la cuspide de la economia mundial.

Ello implica un ctimulo de reformas en diferentes ambitos interconectadas entre
si que afectan al empleo y también a la formacion de los ciudadanos.

Por lo que respecta al empleo el objetivo es la consecucién de una tasa general
de empleo del 67% en el 2005 y del 70% en el 2010; una tasa de empleo femenino
del 57% en el 2005 y del 60% en el 2010, y una tasa de empleo de trabajadores de
mas edad (55 a 64 anos) del 50% en el 2010.

Dicho crecimiento en el empleo supone la realizacién de un notable esfuerzo
en cuanto a la mayor presencia femenina en el mercado laboral, en donde se estimule
y favorezca la permanencia en el mercado tanto de las mujeres de mayor edad, como
de las mujeres con hijos.

Si repasamos la tasa de empleo de la poblaciéon femenina de los ultimos anos en
Espana observamos una lenta pero continua evolucion ascendente que se encuentra,
atin, muy lejos de conseguir los objetivos marcados por la Estrategia de Lisboa.

82. Incluye formacién ¢ insercién laboral que precisa titulo de Secundaria (primera o segunda etapa).
83. Incluye formacién e insercion laboral de formacién profesional supcrior.
84. Vid. nota a pic nim. 3 de este trabajo.
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 TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION FEMENINA ESPANOLA EN RELA.
CION CON LA MEDIA UE

2000 2001 2002 2003 2004
UE (25) 53,7 54,3 54,7 55,1 55,8
UE (15) 54,1 55,0 55,6 56,1 57,0
Espana 41,2 43,0 44,1 46,0 48,0

Fuente: http://epp.eurostat.cec.int. Elaboracion propia

Ni alcanza la tasa media de empleo de la UE y ademas se encuentra a la cola entre
los paises con menor indice empleo femenino superando s6lo a Croacia (47,8%), Polo-
nia (46,25), Grecia (45,2%), Italia (45,2%) y Malta (32,8%).

En cambio la tasa de empleo masculina en Espana es superior a la media europea
e incluso a la tasa de paises como Alemania (71,0%), Francia (68,9%) o Bélgica
(67,9%)".

_ TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION MASCULINA ESPANOLA EN RELA.
CION CON LA MEDIA UE

2000 2001 2002 2003 2004
UE (25) 71,3 71,4 71,1 70,9 70,9
UE (15) 72,8 73,2 72,9 72,8 72,7
Espaia 71,1 72,4 72,6 73,2 73,7

Fuente: http://epp.eurostat.cec.int. Elaboracién propia

Si efectuamos ahora un repaso de la tasa de desempleo segin sexo observamos
que el desempleo femenino supera a la media de la UE (25) en 4,7 % situandose
junto con Greciay Polonia entre los paises como mayor indice de desempleo femeni-
no.

TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION FEMENINA ESPANOLA EN RE-
LACION CON LA MEDIA UE

2000 2001 2002 2003 2004
UE (25) 10,2 9,8 10,0 10,1 10,2
UE (15) 9,3 8,7 8.9 9,2 9,2
Espaiia 16,7 15,4 16,4 15,9 14,9

Fuente: http://epp.eurostat.cec.int. Elaboracién propia

En cuanto a la tasa de desempleo masculino Espana se encuentra una décima
por debajo de la media de la UE (25) superando a paises con un indice superior
como Francia (8,8%) o Alemania (8,7%) y siendo superado, entre otros, por Italia
(6,4%), Portugal (5,9%) o Reino Unido (5,1%) que poseen un indice de desempleo
inferior.

85. Tasa de empleo correspondiente al 2004. Vid. http://epp.eurostat.cec.eu.int
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TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION MASCULINA ESPANOLA EN RE-
LACION CON LA MEDIA UE

2000 2001 2002 2003 2004
UE (25) 7.3 7.3 7,7 8,0 8,0
UE (15) 6,4 6,1 6,6 7,0 7.1
Espana 7.9 7,5 8,0 8,2 79

Fuente: http://epp.eurostat.cec.int. Elaboracion propia

En consecuencia, la politica de empleo espanola, al no conseguir eliminar la
falla estructural que contiene el mercado de trabajo en materia de desigualdad por
razon de sexo y que continua afectando a maltiples ambitos como son el empleo, el
desempleo, la segregacion por género en sectores y en profesiones, la remuneracion,
la promocion profesional, etc. incumple el objetivo del art. 2 de la L. 56/2003, de 16
de diciembre (RCL 2003, 2935), de Empleo (BOE 17-12-2003), de garantizar la efec-
tiva igualdad de oportunidades y la no discriminacién tanto en el acceso al empleo
como en las acciones orientadas a su consecucion disponiendo de acciones adecuadas
dirigidas a la integracion laboral de aquellos colectivos con mayores dificultades de
insercion, entre los que se encuentran las mujeres.

En este sentido la Decisién nium. 578,/2003/CE del consejo de 22-7-2003 (LCEur
2003, 2439), relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros requiere a los Estados para que integren la dimension hombre-mujer en
todas las acciones que se lleven a cabo en el marco de las reformas estructurales para
conseguir mas v mejor empleo, constituyendo una de sus prioridades fundamentales
la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres reduciendo las divergencias
existentes en las tasas de empleo, desempleo y remuneraciéon y mejorando la compa-
ginacion de la vida profesional con la familiar™.

Recientemente los resultados de la EEE han sido analizados en el Informe Kok®
en donde se concluye con la necesidad de incrementar la productividad y el empleo
a través de un conjunto de reformas politicas asi como del establecimiento de un
marco macroeconomico que impulse el crecimiento, la demanda y el empleo.

Sorprende de él que siendo la educacion y la formacion elementos esenciales
para el futuro de la Unién Europea de cara a la consecucion de los objetivos de
Lisboa (hacer que Europa se convierta en la sociedad del conocimiento) no se anali-
cen sus resultados en dicho informe.

Tan sélo se insiste en el aprendizaje permanente y en la necesidad de desarrollar
estrategias de formacién continuada, pero no se reflexiona sobre c6mo estan evolu-
cionando y adaptindose los sistemas educativos de cada Estado para ayudar a la
consecucion de los objetivos comunes propuestos en materia de educacion y forma-

86. Una sintesis de la Decision asi como las prioridades fundamentales de las reformas estructurales
(<los 10 mandamientos») puede consultarse en la web htp://europa.eu.int/scadpius/leg/es/cha/
¢11819.htm. Vid. también un esquema de las medidas propuestas para reducir la desigualdad entre
sexos en DE 1A VitLa Serna S. «Informe 2004 sobre la igualdad entre hombres y mujeres» Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, nam. 52, aino 2004, pgs. 223-226.

87. «Hacer frente al desafio. La Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo», Informe del Grupo
de Alto Nivel presidido por Win Kok, noviembre 2004. El texto de dicho Informe puede encontrarse
en la direcciéon http://www.europa.eu.int/growthandjobs/ pdf/kok—report—es.pdf.
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cién (mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y formacion en Iy
Unién Europea, facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacion y formaciop
y abrir los sistemas de educacion y formacion a un mundo mas amplio)“‘”, ni tampocg
sobre cual es la incidencia que tiene el nivel de formacion de los ciudadanos de cady
Estado, segin sexo, en el mercado laboral de cada uno de ellos™.

Centrandonos en Espana creemos que existe una desconexion entre el ideal de
Lisboa en materia formativa con los resultados que se producen en el mercado laho.
ral espanol en relaciéon con las mujeres entre las distintas Administraciones implica-
das.

Cada vez existe en Espafia mas y mejores mujeres formadas y ese cambio en Ia
formacion de este colectivo no provoca, aln, la necesaria reforma en el mercado de
trabajo (relacién causa/efecto) que rompa definitivamente su trayectoria desequili-

brada en perjuicio de la mujer™.

_Por ello creemos que, actualmente, no puede sostenerse que entre las causas
que obedecen a que en Espafna se mantengan a niveles muy bajos los indices de
ocupacion una de ellas sea la deficiente o falta de formacion de este colectivo, pues
los datos analizados arrojan una prop(,)rci()n mayor y en constante crecimiento de
mujeres formadas que de hombres.

Son otros los factores los que se perpetiian en el tiempo y explican esta falla en
el mercado de trabajo: el rol social de la mujer, sus funciones familiares y domésticas,
la masculinizacién de profesiones claves en la industria, el mantenimiento de estereo-
tipos sexuales en puestos directivos o de responsabilidad, la falta de politicas sociales
eficaces dirigidas a permitir el equilibrio entre la vida laboral y la familiar, la falta de
informacién y orientacion profesional, etc., los que favorecen esta discriminacion
laboral.

Y ello se observa con mas claridad en los sectores industriales y técnicos de mayor

peso en la economia del pais”'.

Asimismo escasean los estudios en donde se analice el impacto que el mayor
volumen de mujeres formadas provoca sobre el mercado laboral y sus consecuencias,
lo cual se traduce en una importante descoordinacién entre las medidas formativas
dispuestas por la Administraciéon con los resultados que se derivan de las mismas.

Si las medidas y los contenidos formativos dispuestos por las politicas de empleo

88. Vid. Informe del Consejo «Educacion» dirigido al Consejo Europeo sobre los futuros objetivos preci-
sos de los Sistemas de Educacion y Formacion, Estocolmo 23-24 de marzo de 2001.

89. Esta carencia de resultados en materia formativa que se desprende del informe Kok fue criticada por
la Comisaria de Educacién y Cultura Vivianne Reding en la reunién mantenida el 18-11-2004 en
Bruselas por los ministros europeos de Educacion.

90. Vid. cuadros comparativos sobre la poblacion ocupada y desempleada por nivel de estudios segin
sexos que se recogen en la piagina 30 de este trabajo. Vid. también el indice de mujeres formadas
desde el ano 2000 hasta el primer trimestre del 2005 en la web del Instituto de la Mujer hup://
www.mtas/ mujer/mujeres/cifras/ tablas/W19bis. XLS

91. Vid. Howms Ferrer O. «La situacién de la mujer ante los cambios de cualificacion de las empresas

espafolas», op. cit., pgs. 31-32.
Sobre la segregacion por razones de género que afecta al mercado de trabajo resulta interesante el
estudio realizado por el Observatorio Ocupacional en relacion con las 50 ocupaciones ofertadas con
mayor volumen de contratacion y el perfil de la oferta y de los demandantes de empleo «Ocupacioncs
significativas por su contrataciéon» disponible en la web http://www.inem.es/ciudadano/p—observa-
torio.html
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para conseguir el incremento de la ocupaciéon femenina no consiguen eliminar la
situacion de desigualdad existente en el mercado de trabajo y no se traduce en una
mayor ocupacion y/o permanencia en el mercado de trabajo, dichas medidas y/o los
contenidos citados resultaran ineficaces para el objetivo propuesto. Para que ello no
ocurra la Administraciéon habrd de analizar, periédicamente, la eficacia, no sélo de
las medidas de empleo propuestas sino también del cumplimiento de los objetivos
trazados por la normativa que configura el sistema educativo espaiol y, en especial,
de las recientes LO 5/2002, de 19 de junio (RCL 2002, 1550), de las Cualificaciones
y de la Formacién Profesional y LO 10/2002, de 23 de diciembre (RCL 2002, 3012),
de Calidad de la Educacion y, en consecuencia, canalizar el contenido de sus politicas
formativas en funcién de las necesidades y los resultados que marque en cada mo-
mento el mercado laboral™.

Ello implica una reformulaciéon de las propuestas formativas que orienten hacia
nuevos estudios o a estudios rechazados para y por las mujeres (fundamentalmente
los técnicos y cientificos), el fomento hacia la diversidad en los estudios de formacion
profesional evitando la concentracion formativa sobre un ntimero limitado de ramas
formativas y haciendo de ellos una buena alternativa que atraiga a una parte impor-
tante del grueso de alumnos, en especial mujeres, que, en su mayoria se inclinan por
la formaci6n universitaria™.

Lo contrario supondria el ejercicio de politicas formativas sobre un capital hu-
mano desaprovechado porque el mercado lo rechaza o no lo necesita.

Asimismo serd necesario que la Administracion publica, a través de sus organos
competentes y a la hora de disenar sus politicas de empleo, ponga en practica medi-
das de concienciacién social de que las mujeres, por el grado de formacion adquirido,
se encuentran dotadas de unas caracteristicas productivas que les permite adaptarse
a las ofertas laborales que proporciona el mercado en igualdad de condiciones sin el
temor de que ello pueda provocar un efecto «desplazamiento» sobre la mano de
obra masculina.

En consecuencia, la formacion no es la féormula magistral que venga a resolver
el desequilibrio del mercado entre los sexos pero si un instrumento necesario a tener
en cuenta en las politicas de empleo, sociales y econoémicas para construir el modelo
europeo al que se aspira.

92. En semejante sentido vid. Informe de la Comision de Expertos «<Mds y mejor empleo en un nuevo
escenario socioeconémico», op. cit., pg. 137.

93. Vid. en semejante sentido Torre Pravos L: «Nuevas profesiones y formacion profesional», op. cit.,
pg. 55; Informe de la Comision de Expertos para ¢l dialogo social de 31-1-2005: «Mas y mejor empleo
en un nuevo escenario socioeconoémico: por una flexibilidad y seguridad laborales efectivos», op. cit.,
pg. 187; «Segundo Informe sobre la situaciéon de las mujeres en la realidad sociolaboral espanola»,
Coleccion informes CES nim. 3/2003, pg. 127.
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