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LA APLICACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA EN LABORES DE PROTECCION CIVIL Y
DISENO DE PLANES DE EMERGENCIA

Los Ayuntamientos estdn facultados por la Ley de Proteccién Civil a
elaborar y poner en practica los Planes de Actuacién Municipal a tal respec-
to en caso de catastrofe o accidentes en general.

Estos planes deben establecer un catilogo material y humano movi-
lizables, inventario de riesgos, directrices de funcionamiento, criterios de
movilizacién y la estructura operativa de los distintos servicios que tengan
que intervenir en cada emergencia. En la labor de inventariado y reconoci-
miento de riesgos entran estudios de la poblacion, de las geografia fisica del
municipio, de la situacién de la red viaria, etc. En definitiva se requiere el
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tratamiento de informacién de naturaleza geogréfica susceptible de ser tra-
tada con SIG, e incluso aconsejable por la premura en la que hay que actuar
en situaciones de emergencia. Mds adelante se tratardn los puntos relativos
a la aplicacion de SIG en estas labores, incluyendo el disefio de una interfase
de usuario con un entorno amigable, de manera que no sea necesaria una
preparacién tan costosa y especializada como requiere el manejo de SIGs.

La Norma Bésica para la elaboracién de estos planes de emergencia estd
atin siendo elaborada por parte de la Direccién General de Proteccién Civil
y, en un futuro, deberdn presidir la estructura fundamental de los planes
territoriales o especiales que desarrollen las diferentes administraciones
publicas segiin sus competencias.

En materia de proteccién civil hay que admitir que se ha avanzado poco
en la linea expuestas ya que ain no estdn claramente definidas las compe-
tencias de las agrupaciones locales de Proteccién Civil. Al haber cuerpos de
seguridad, salvamento, Cruz Roja, etc., los cuales dependen de diferentes
Direcciones e incluso administraciones y que actian en las mismas situa-
ciones de emergencia, se producen situaciones de conflicto a nivel local.

A nivel municipal sélo las grandes poblaciones tienen agrupaciones de
Proteccién Civil Propios, consistente fundamentalmente en organizaciones
de voluntarios con una cualificacién limitada sobre actuacién y prevencion,
sin menospreciar la especial vocacion que sienten hacia el servicio que des-
empeifian.

Sin embargo los primeros pasos previos a la elaboracién de la Norma
Biésica, esto es los primeros Planes de Emergencia, se han puesto bajo la
responsabilidad de las agrupaciones existentes, teniendo que elaborarlas junto
con las memorias de actividades como balances de actuacién anual.

Las recomendaciones dadas por la Direccién General de Proteccion Ci-
vil siguen el siguiente esquema y contenido:

1. CONCEPTO DE PLAN DE EMERGENCIA MUNICIPAL
1.1. Definicién
1.2. Titulo
1.3. Ambito Geografico
1.4. Objetivos generales y especificos

2. CONFECCION DEL MAPA DE RIESGOS POTENCIALES
2.1. Descripcién del tipo de riesgo
2.2. Localizacién geogrifica del riesgo.
2.3. Andlisis de las consecuencias
2.4, Delimitacién de las dreas de riesgo.
2.5. Cédigos y signos.
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3. CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSOS
3.1. Medios disponibles permanentemente,
3.2. Medios que se activan en caso de emergencia.
3.3, Medios movilizables en caso de emergencia.
3.4, Recursos naturales.
3.5. Recursos de infraestructura.

4. ACTIVACION DEL PLAN
4.1. Organizacién de la informacion.
4.2. Fuentes de informacion.
4.3. Mecanismos de puesta en alerta.
4.4. Aplicacion del Plan.
4.5. Tipificacidn de situaciones.
— Preemergencia o fase verde,
— Emergencia. Alerta o fase azul.
— Emergencia. Alarma o fase roja.

(Fuente: Direccidn General de Proteccién Civil).

A la luz de este esquema y desde la perspectiva de un gedgrafo, la ela-
boracion de estos planes pueden tener muy diferentes niveles de calidad
dependiendo de la cualificacién de los profesionales implicados en el pro-
cedimiento “andlisis-diagnostico-propuesta” y, desde luego, queda patente
la necesidad de hacer un estudio profundo del dmbito geogréfico'.

El tratamiento de esta informacién geogrifica excede en mucho las obli-
gaciones y formacion de los voluntarios de las agrupaciones, de los cuales
hay que destacar sus sentido de la responsabilidad y formacién amplia, pero
especifica por la disposicion a la actuacién maés que el andlisis.

Evidentemente las agrupaciones de Proteccién Civil no tienen posibili-
dades de contener un equipo profesional, para ello deben acudir a los pro-
fesionales del propio ayuntamiento o externos a €l. En los ayuntamientos de
mas de 10.000 habitantes es frecuente encontrar un drea de urbanismo con
una especial dedicacién a la actualizacidn de las Normas subsidiarias,
PGOUs, etc., con medios informaticos. Para este menester la Diputacién de

1. La delimitacién del dmbito geogrdfico resulta clave a la hora de determinar los recursos
disponibles y las dreas de riesgo, en caso de emergencia no caben conflictos de limites municipales,
competencias, etc. Por lo que los servicios de Proteccion Civil deberian ser mancomunados, Esta
reflexién viene al caso por el dmbito concretado estudiado para el presente trabajo, que es el de la
cornista del Aljarafe en la cual tiene un papel destacado la agrupacién de San Juan de Aznalfarache,
dando cobertura de servicios a otros municipios y formacién a las futuras agrupaciones de los
municipios adyacentes.
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Sevilla ha provisto a los ayuntamientos con cartografia digital de sus res-
pectivos municipios en formato DXF para su elaboracién con aplicaciones
cartogrifica y de modelizacion.

Entre el paso que pretende dar la Norma Bdsica para la elaboracién de
Planes de emergencia con repercusiones en las reformas de los planes terri-
toriales y los profesionales encargados de la gestidn urbanistica, existe un
escalén considerable en la especificidad de las cualificaciones y medios.

Es necesario salvar este escaldn si se pretende que los planes de emer-
gencia puedan efectivamente tener el peso especifico que se pretende de cara
a una ordenacién de los dmbitos municipales, teniendo en cuenta con el
médximo rigor posible a la seguridad del ciudadano y su proteccién contra
calamidades.

Los sistemas de cartografia digital que emplean las dreas de urbanismo
estdn muy vinculadas al disefio grafico con uso de Autocad o el mds potente
Microstation. Sin embargo las coberturas con las que se trabajan actualmente
en estas dreas fueron elaboradas con el SIG ARC/INFO transformando pos-
teriormente su formato a DXF?.

De las coberturas primarias en ARC/INFO pueden sacarse muchas ven-
tajas para las agrupaciones de proteccién civil que de las de Autocad, va que
la asociacion de bases de datos a puntos y poligonos describiendo riesgos y
recursos se acerca mas a la informacién que requieren los efectivos huma-
nos de las agrupaciones.

No es necesario abundar sobre las excelencias de los SIGs a la hora de
realizar andlisis del territorio con unos perfiles determinados. También es
conocida la profesionalidad y especializacién que se requiere para el mane-
jo de estas herramientas informaticas, por lo que volverfamos a afiadir difi-
cultades de formacion ya apuntadas.

Sin embargo, el disefio de aplicaciones interfases de entorno amigable
para el uso de estas herramientas hacen posible su utilizacién en casos como
el que aqui se trata. El primer paso es establecer el disefio apropiado de SIG
que necesitaria una agrupacion de proteccidn civil y posteriormente confi-
gurarlo con la interfase de usuario. Los aspectos que mds claramente intere-
san a la hora de actuar en un Plan de Emergencia son:

1. Localizacién de riesgos.
2. Conocimiento de la distribucién de la poblacién afectada.

2. De esta forma pierden su topologia y con ello la asociacion de las bases de datos a todo su
contenido. La retransformacidn a formato ARC/INFO de las coberturas previamente (ransformadas
a DXF necesitan una reconstruccién topolégica. Por ello seria conveniente poner a disposicion de
los municipios también los formatos ARC/INFO.
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3. Localizacién y descripcién de los recursos.
4. Anilisis de los accesos para su anulacién, uso exclusivo, rutas épti-
mas, etc.’

Ante estas necesidades los SIGs proporcionan las siguientes utilidades:

L. La localizacion de riesgos puede tener una topologia de puntos o
poligonos, los cuales llevarian asociada la informacién oportuna.

2. La desagregacion del padrén por dreas (poligonos en este caso) faci-
litaria el conocer inmediatamente el nlimero de habitantes que pue-
den quedar bajo el radio de riesgo.

3. La senalizacién de sucesos serfa una informacién puntual que debe-
ria quedar registrada para posteriores andlisis de ocurrencia.

4. Los recursos (medios de transporte, zonas de aterrizaje para helic6p-
teros, locales para ubicacion provisional de poblacién, etc.) deben
contener una informacién muy detallada de sus caracteristicas asf como
de su correcta localizacién y accesos.

5. Los accesos deben ser tratados con mdédulos de andlisis de redes
(NETWORK en caso de ARC/INFO) de manera que se puedan deter-
minar los accesos que deben bloquearse, dejarse para uso exclusivo,
desvio de la circulacion, optimizacion de rutas, etc.

Estas labores pueden convertirse en rutinas faciles de ejecutar con la
mencionada aplicacién interfase de usuario.

El uso de editor ARC/VIEW de libre distribucién permite la perso-
nalizacién de la informacién mediante la programacién en lenguaje SML.
La empresa piblica IMPRO, S.A. adscrita la Diputacién de Sevilla ha man-
tenido un departamento dedicado al tratamiento de SIGs y se ha encargado
del desarrollo de estas aplicaciones. Con ellas las drdenes concretas se trans-
forman en iconos y los puntos del mapa activan su informacién con el uso
del raton respondiendo a los cinco puntos basicos mencionados. Desde lue-
go que estos puntos deberdn ir aumentando conforme avancen los estudios
sobre las actuaciones de proteccién civil.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es la necesidad de permitir una
circulacién fluida de la informacién cartogrdfica y de comunicacién entre
las diferentes administraciones, teniendo en cuenta el aspecto tan fundamental
en que se constituyen los temas de seguridad y proteccién ciudadana. Sélo

3. Estos puntos los tratamos a un nivel bdsico. Posteriormente puede incluirse el aumento de
la escala cartogrifica incluyendo la informaci6n sobre estructura y caracteristicas importantes de
edificios piblicos, como colegios, teatros, etc.
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con esta fluidez podra conseguirse la compenetracién entre la prevencién de
riesgos sobre el territorio y el disefio de poblaciones mds seguras.
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