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RESUMEN

El logro de la igualdad real entre mujeres y homle® una demanda de la sociedad. El
nuevo marco normativo favorece e impulsa las awnas a favor de la presencia

equilibrada de mujeres y hombres en todos los @sitontra la discriminacion en las

instituciones. La baja representacion de mujerde®ambitos de la ciencia, ingenieria

y tecnologia ha motivado que cada vez mas se d#searpoliticas gubernamentales

orientadas a aumentar el potencial humano queseme la mujer para poder mejorar

la competitividad en un mundo globalizado. El abpetde este trabajo es analizar las
politicas existentes, tanto a nivel nacional comoivel europeo e internacional, que

promueven el acceso equitativo a érganos diregticos especial énfasis en las

Administraciones Publicas, de manera que dichoisasdirva de base para disefiar
posteriormente un marco de referencia metodologim permita abordar el disefio de

politicas que promuevan el acceso equitativo asyanos de gobierno.

PALABRAS CLAVE

Politicas de igualdad, Administracién Publica, Asicequitativo a 6érganos directivos.

1. INTRODUCCION

El protagonismo cada vez mas activo de las mujeresa esfera publica y en la
sociedad espafiola de los ultimos 30 afios constituyegendmeno innegable. La
presencia de la mujer en terrenos profesionaleiticos y educativos de los que
histéricamente habian estado ausentes es indigcutfRscolano, 2006). El
reconocimiento de la importancia de este hecho,attglnce y magnitud historica,
social, econ6mica y de pensamiento que tal conjdattransformacién ha supuesto en
los paises occidentales y singularmente en Espafipiiede llevarnos a ignorar que la
integracion en muchas de dichas éareas del coleé@ireenino presenta diferencias
significativas con las circunstancias, condiciopegortunidades que rodean la manera
de estar y de actuar de los hombres. Por ello,mos@ecir que “la feminizacién de la
vida publica es real, pero inacabada, incomplégr(ani, 2000: 15).
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La baja representacion de mujeres en los ambitda diencia, ingenieria y tecnologia
constituye un campo de interés emergente, idestificen inglés bajo el topico
“Women in SET (Science, Engineering and Technolo@¥hipps, 2006). Este hecho
ha motivado que cada vez mas se desarrollen paliitabernamentales orientadas a
aumentar el potencial humano que representa larmujasi poder mejorar la
competitividad en un mundo globalizado. Son nunesdas iniciativas lanzadas a este
respecto en las ultimas dos décadas.

A comienzos de los afios noventa, la Comision dél&sones Unidas sobre la Ciencia
y la Tecnologia para el Desarrollo (UNCSTD) adopdéno una de sus tres cuestiones
principales elGénero En 1995, el Grupo de trabajo de la CSTD presahtdonsejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas la Declarad@ Intenciones con 7 Acciones
Transformadoras, que era una agenda de acciones aslbhénero en la ciencia y la
tecnologia. En 1998, la Direccién General de Irigaston de la Union Europea (antes
DGXII) cre6 un grupo de trabajo sobre las mujerds giencia que elabord un informe,
denominaddnforme ETANy que lleva por subtitulo “Promover la excelenuiediante

la integracion de la igualdad entre géneros” (Im®rETAN, 2000). Tras estudiar la
situacién de la mujeres en la ciencia y la tecrialode diversos paises europeos,
concluye que la “Infra-representacion de las mgjem@menaza los objetivos cientificos
de alcanzar la excelencia, ademas de ser un deryogha injusticia”.

Otros muchos trabajos e informes destacan asimignmoportancia de la participacion
de la mujer, siendo considerada como un punto edepara lograr economias
globalmente dindmicas (European Commission, 1998pfean Commission, 2003;
Greenfieldet al, 2002).

Todos estos informes incluyen datos detallados cacate la desigualdad de

participacion, tanto a nivel de acceso en educamibnaria y educacion superior, como

de promocion y progresion profesional (Cronin & BQgl999). Aunque se sefialan

algunas politicas correctoras, muchas veces resdiaasiado genéricas, quedan en
simples propuestas 0 se encuentran desorganiZzadasdgunos casos incluso generan
rechazo por parte de agentes involucrados.

En los paises occidentales, la tenencia o no di#rpindependientemente de cual sea
Su naturaleza, constituye uno de los obstaculosim@@rtantes que impiden el avance
hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujdtadas sociedades avanzadas uno de
los principales espacios simbdlicos donde se pygsae disputa por el poder es el
espacio profesional (Escolano, 2006). En tal sentidanejar o no los codigos y la
practica del ejercicio del poder es de algin modeje articulador que marca las
diferencias por género, al tiempo que se percilpeocla gran asignatura pendiente de
las mujeres profesionales, en general. Su condagdtiecién llegadas” es un elemento
que las convierte en intrusas e inhabiles en gaseo escritas de ejercicio del poder.

El presente trabajo es parte de un proyecto cujaiiab es utilizar un método cientifico
para disefiar politicas que promuevan el accesdatigoi de mujeres y hombres a los
organos de gobierno de las universidades esparfdaa. alcanzar dicho objetivo, en
primer lugar analizamos la legislacion existentengateria de igualdad, tanto a nivel
internacional y europeo, como nacional. Posteriotm@nalizamos la presencia de la
mujer en los érganos de gobierno de las universgladpafiolas y las comparamos con
la situacion hace diez afos. Finalmente, previa aitllizacion de la metodologia
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cientifica para el disefio de las politicas que prevan dicho acceso equitativo, hemos
analizado las politicas ya existentes en la actad)i tanto a nivel internacional,

europeo, nacional y por Comunidades Autbnomasramahonos principalmente en la

Administracién Publica. Este trabajo va a presehdarresultados derivados de esta
altima actividad del proyecto.

Del analisis de la presencia de la mujer en loardyg de gobierno de las universidades
espafolas, llevado a cabo en la primera fase dgepto, se desprende la necesidad de
abordar la situacion de desigualdad que viven laiemes en éste &mbito, que no es mas
que el reflejo de la situacion generalizada de rtageres en el mundo. Con el
compromiso de transformar esta realidad, desdenkit@ internacional, comunitario y
nacional, se han llevado a cabo una serie de noynpaditicas publicas orientadas a
acabar con la desigualdad de oportunidades pamreswy hombres, y que contienen el
principio de presencia equilibrada o composiciouildada, tratando asi de garantizar
la igualdad en érganos y cargos de responsabitiddds instituciones.

A continuaciéon se hace un analisis de dichas patita nivel internacional, europeo, y
sus consecuencias en el panorama politico de Espaies instituciones. Con esta
finalidad, en los siguientes apartados se abordaudation del origen y recorrido del
principio de Igualdad y las politicas llevadas dacca@ara garantizar la equidad entre
mujeres y hombres desde su formulacién en el annftiégonacional, en 1945, a través
del Acto de Constitucion de Naciones Unidas, hdstactualidad, con la reciente
promulgacion de la Ley de Igualdad en nuestro pRisalmente, se resaltan las
conclusiones derivadas de este analisis genefakgmliticas para la igualdad.

2. POLITICAS PARA LA IGUALDAD A NIVEL INTERNACIONAL

El origen de este compromiso con la Igualdad looettamos en el Acto de
Constitucion de Naciones Unidas en 1945 (Carta ale Bancisco, 26 de junio de
1945). En esta carta, la ONU se compromete a dfirnear la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el vderla persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y detasnes grandes y pequefias...”.

A partir de entonces, y atendiendo a la clasifwacjue realiza Evangelina Garcia
Prince (2008), las politicas de igualdad de laswizaciones internacionales han pasado
por tres fases:

* Fase 12 (1945-1975): Politicas de igualdad juridica
* Fase 22 (1976-1985): Politicas de apoyo a colectieomujeres
* Fase 32 (1986-1995): Politicas de género o dedgdaustantiva

Durante la primera fase se celebran la Declardditimersal de los Derechos Humanos
en 1948, el Convenio 100 de la Organizacion Int@omal del Trabajo (OIT) relativo a
la igualdad de remuneracion entre la mano de olscufina y la femenina (1951) vy el
Convenio 111 de la misma Organizacion relativo adaliscriminacion en materia de
empleo (1958) considerdndose como motivos de digtacion las distinciones que se
realicen por razon de raza, color, sexo, religgatendencia nacional, opinion politica u
origen social, instdndose a establecer politicanales que promuevan la igualdad de
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oportunidades y de trato en materia de empleo, algeto de eliminar cualquier
discriminacion al respecto.

Asimismo, se crean las primeras estructuras icsbibales, con estrategias y
elaboracion de respuestas oficiales a las dematelaggualdad juridica. Destacan, por
ejemplo, la “Declaracion sobre la Eliminacién déiacriminacién contra la Mujer”; la
“Estrategia de Desarrollo Internacional para laudelg Década (1971-1980)", donde se
reconoce la necesidad de la “plena integracionadentujeres al esfuerzo total del
desarrollo”; y la Primera Conferencia Mundial dgicAInternacional de la Mujer, en
México (1975), con el lemdgualdad, Desarrollo y PazEsta conferencia marca el fin
de las politicas de igualdad juridica. En ella saldecen como objetivos de trabajo de
la ONU, la igualdad plena de los sexos, la intdgragy plena participacién de las
mujeres en el desarrollo y la contribucion de lagemes en el fortalecimiento de la paz
mundial. Asimismo, se aprueba el Plan de Accién,eldin de garantizar, a mas tardar
hasta 1980, el acceso equitativo de la mujer adlecacion, las oportunidades de
empleo, la participacion politica, los servicios s#éud, la vivienda, la nutricién y la
planificacion de la familia.

En la segunda fase, de politicas de apoyo a cebsctie mujeres, se encuentran las
politicas dirigidas a compensar con beneficiosadesiy econdmicos las areas con mas
discriminacion por razén de sexo, y aquellas oaigas a promover el cambio en la
conciencia internacional acerca del impacto queetia situacion de la mujer en el
desarrollo. En 1979 tiene lugar la Convencion par&liminacion de toda forma de
Discriminacion contra la mujer (estableciendo gicalo 11 que “Los Estados partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para etihainiscriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo, a fin de asegurar a lannen condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos...”) y, un afio despeéselebra la Il Conferencia de la
Mujer, en Copenhague. Esta conferencia examin@lpé\el Plan de Accién de 1975y,
pese a los avances alcanzados, puso de manifeestdigcrepancias entre derechos
juridicos y oportunidades reales de las mujeres pgercerlos. Su clausura estuvo
marcada por la aprobacion de un programa de ageiérsefialaba una serie de factores
para explicar esta discrepancia entre los dere&wsse reflejaba que los hombres no
estaban participando adecuadamente para mejorgapel de las mujeres en la
sociedad, que no habia una suficiente voluntadigmlpara el cambio, se reflejaba
también la falta de reconocimiento del valor dedastribuciones de las mujeres a la
sociedad, el escaso numero de mujeres en los espctoma de decisiones, la escasez
de servicios existentes (cooperativas, guardenifasitiles y facilidades de crédito), y
una falta de sensibilizacion entre las propias mesjgespecto de las oportunidades
disponibles. Estos factores suponian una barrera gae los derechos juridicos se
convirtieran en oportunidades reales de las mujeres

Para abordar estas cuestiones, el Programa de nrAdeiéCopenhague formulé una
peticion a los gobiernos para que se adoptarandagdnacionales con el fin de
garantizar el derecho de las mujeres a la propipdadda y al control de los bienes, a
la herencia, patria potestad y la pérdida de natined, e hizo un llamamiento a los
paises para que pusieran las medidas necesariasacgi@ran con las actitudes
estereotipadas en relacién con las mujeres.

Esta fase concluye con la Il Conferencia Mund&la Mujer, celebrada en Nairobi, en
1985. En este momento, el movimiento a favor dgualdad entre mujeres y hombres
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habia alcanzado un gran progreso y fue en dichi@mr@mtia donde se realizo el examen
y la evaluacién de los logros conseguidos por eleD® de Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. De este exaneetiesivo la necesidad de superar los
obstaculos para alcanzar los objetivos propuestodviéxico, ya que la situacion
juridica y social de la mujer habia cambiado Uniegat® para una minoria de mujeres.
Por ello, se adopt6é un nuevo enfoque que reconamitte otras cuestiones, la
importancia de la participacion de la mujer endapion de decisiones y la gestion de
recursos humanos, pues, ademas de ser un dergdimde se trataba de una necesidad
social y politica, debiéndose incorporar en todasithstituciones de la sociedad. Para
conseguir este proposito, se establecieron tre®s tiple medidas: medidas
constitucionales y juridicas, igualdad en la pgréicion social e igualdad en la
participacion politica y en la adopcion de decisgmnLos gobiernos debian establecer
sus prioridades en la implantacién de estas medidasel fin de conseguir la igualdad
a escala nacional. La novedad de esta conferenei@lfreconocer la necesidad de la
participacion activa de las mujeres en todas lastanes de la actividad humana y no
solo en las relativas a las mujeres.

La ultima fase en la clasificacion de las politicks igualdad de las organizaciones
internacionales es la que comprende las politieagéhero o de igualdad sustantiva,
igualdad que supone llevar a cabo este princigmdas los &mbitos de la vida social.
Las dos conferencias celebradas hasta entoncesnhabntribuido a mejorar la
situacion de la mujer y su acceso a los recursa® po habian logrado eliminar los
factores estructurantes basicos de desigualdaaksemlaciones de género entre mujeres
y hombres. Sera con en la IV Conferencia MundidPdkin, en 1995, cuando se adopte
el enfoque o perspectiva de género, introducieridmanstreamingde género (0
transversalidad de género) como estrategia parearldg igualdad sustantiva, y
haciendo de la violencia de género una cuestionadeptacion y relevancia
internacional. Se considerd que para potenciarapiemte el papel de la mujer como
participante en pie de igualdad con el hombre elogdos aspectos de la vida, las
politicas publicas de igualdad tenian que produairefecto transformador en las
relaciones de género.

La Conferencia aprobd la Declaracion y la Platatode Accion de la IV Conferencia
de la Mujer (1995) suscrita por Espafia ese misnog @iie constituye el documento
mas completo en lo que respecta a la estrateganational con relacion a la
promocioén de la igualdad entre mujeres y hombras?lataforma contiene una serie de
objetivos estratégicos y medidas que los gobiefimnantes pueden adoptar para darles
cumplimiento. El area “F. La mujer y la economiaécoge objetivos y medidas
especificamente destinadas a eliminar la discriorma por razon de sexo en el
mercado laboral. Igualmente, al introducir la dsty del mainstreaming se
consideraba que el cambio de la situacion de lgsresino debia hacerse de manera
sectorial, sino que debia integrarse en el conjdatpoliticas.

Actualmente, la definicibn mas completa y detalladabre el concepto de
mainstreamingnos la facilita el Grupo de Expertos y ExpertasGEnsejo de Europa:
“El mainstreamingde género es la organizacion (la reorganizacita)mejora, el
desarrollo y la evaluacion de los procesos pobltia® modo que una perspectiva de
igualdad de género se incorpore en todas lasqadjta todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores normalmente involucradda adopcion de medidas politicas.”
Los criterios fundamentales serian integrar laeB&pcias, intereses y necesidades de
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las mujeres y hombres en todas las iniciativaduav#as implicaciones que pueda tener
cualquier accion sobre las relaciones de génesrangjzar la igualdad entre los sexos.

Esta nueva estrategia marcara una nueva linea diénadesde la que abordar las
relaciones entre los sexos y sus desigualdades tamtivel europeo como a nivel
nacional.

3. POLITICAS PARA LA IGUALDAD EN EL MARCO EUROPEO

Atendiendo a las recomendaciones y convenios iatéynales, la Unién Europea
incorpora el principio de Igualdad y no discrimiita; constituyendo la base de la
politica comunitaria desde el Tratado de Roma &7 16n cuyo articulo 119 se obliga a
los Estados Miembros a aplicar el principio de Idad de retribucién salarial.

El Tratado de Maastricht incide de nuevo en elqgypio de Igualdad de trato salarial sin
discriminacion por razon de sexo y legitima la aidp de medidas de accidn positiva
en este campo (apuntada en la Declaracién sobatdiplide Oportunidades y de Trato
entre mujeres y hombres en el empleo de 1975)rd&Eado de Amsterdam, amplia estas
referencias y dedica un articulo, el 141, a la sideel de garantizar “la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdadrdto para hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion, incluido el prirmcge igualdad de retribucidn para un
mismo trabajo o para un trabajo de igual valor”

También se han desarrollado una serie de Dire¢tiR@soluciones y Recomendaciones,
gue rigen la actuacién de sus instituciones ennmale género. Entre ellas destacamos
la Directiva del Parlamento Europeo y del Consepo28 de Septiembre de 2002
(2002/73/CE, de 23 de septiembre de 2002) que fsererea la igualdad en las
condiciones de trabajo; la Resolucion del Consejd2tVII-82, sobre la promocion de
la igualdad de oportunidades para las mujeres;Relzomendacion del Consejo de 13-
XIlI- 84, que hace referencia a las acciones pastiv

A partir de 1983 la Comision Europea pone en mamhao programas de accidon
comunitaria desde los cuales se abordan acciongiivee centradas en el ambito
laboral, y a partir del Cuarto Plan, se integrgpéaspectiva de género en todas las
actuaciones. De ellos, es en el Segundo Plan,rdéado entre 1986 y 1990, donde se
profundiza en la necesidad de promover la presdecianina en profesiones y empleos
en los que ha estado infra-representada tradiciardk, incorporando procedimientos
de evaluaciéon. El Tercer Plan (1991-1995), con ishma objetivo de incrementar la
participacion de las mujeres en el mercado labesgecifica ademas las cuestiones de
financiacion y enfatiza la importancia del aportelds mujeres a la sociedad con su
mayor presencia en las instituciones.

Tras la Conferencia de Pekin, en 1996, se estaladcansversalidad de género a nivel
internacional y se incorporara en todas las paBtig acciones de la Union Europea.
Este sera objetivo desarrollado en el Cuarto yweh@Q Plan de la Comision. En ellos
encontramos el objetivo especifico de promoverkii@pacion equilibrada de hombres
y mujeres en la toma de decisiones.
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Finalmente, en 2006 se lleva a cabo un ultimo B rabajo para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, concretando un programa deidaties especificas que deben ser
desarrolladas antes de 2010.

4. POLITICAS PARA LA IGUALDAD EN EL AMBITO NACIONAL

Las politicas de Igualdad en Espafia nacen coricé ite la democracia y la entrada en
vigor de la Constitucion Espafiola, y estuvieron gadas e impulsadas por el

movimiento feminista en nuestro pais. Las politd@sgualdad han pasado por distintas
fases desde sus inicios, con distintos objetivpea@icos, como conseguir la igualdad

en el marco legal, incluir este principio en laraige politica, 0 perseguir estrategias de
accion positiva para corregir la discriminacion guéen las mujeres.

Concienciados de que los mayores obstaculos qudemja igualdad de hecho no son
de naturaleza juridica sino de caracter cultuekstima que la funcion de la estrategia
dual: accion positiva ynainstreaminglenfoque integrado de género) es complementar
la legislacién sobre igualdad de trato, introdud@eren nuestra realidad medidas que
permitan identificar y suprimir toda discriminacj@si como reparar el efecto negativo
de discriminaciones flagrantes que hayan tenidarleg el pasado. Es la sociedad en su
conjunto la que necesita ser corregida y reeqatliy creando nuevas categorias de
socializacion basadas en relaciones igualitariasmde se priorice la condicion de
persona individual por encima del ejercicio de ainfemenino y de un rol masculino,
de lo contrario seguiriamos tolerando una sociédadta donde la mayor injusticia es
la desigualdad real. De ahi la gran importancisselguir el camino iniciado por las
llamadas Politicas de Igualdad.

Hasta la reforma legal de 1975 en materia de famdé contemplaba una posicion
peculiar de la mujer casada en la sociedad conyegadh que, por exigirlo asi la unidad
matrimonial, existia una potestad de direccién lquesligion y la historia atribuian al
marido. Sin el permiso expreso de su conyuge, Ilemmo podia trabajar, ni cobrar
salario, ni ejercer el comercio, ni ocupar cargosabrir cuentas corrientes, ni sacar el
carné de conducir, ni aceptar o repudiar herenaciadefenderse ante los Tribunales
(salvo en los supuestos de juicios penales), mileesus propios bienes, ni disponer de
los bienes gananciales, ni siquiera poseia pelidadguridica propia. Se relegaba a las
mujeres a un status legal juridico idéntico al de menores y los minusvalidos
psiquicos. Tenian que obedecer al marido por inigeréegal. Si la mujer espafiola
contraia matrimonio con un extranjero, perdia l@ioralidad y era considerada
extranjera.

La Ley de 2 de mayo de 1.975, sobre reforma derdatados articulos del Cdodigo
civil y del Cdédigo de Comercio sobre la situacidmidica de la mujer casada y los
derechos y deberes de los cényuges, eliminé ladida la licencia marital y obediencia
al marido y consagr6 en nuestro ordenamiento poidi principio de igualdad entre los
coényuges dentro del matrimonio y modificé el réginae los derechos y deberes dentro
de la relacidon matrimonial. A pesar del espiritnovador de esta ley, el por entonces
Ministro de Justicia, Sr. SGnchez Ventura y Pas(®@l de las Cortes X legislatura, n°
17, Diario de las Sesiones del Pleno, Pag. 31) daj@ el pensamiento social de la
época al poner de manifiesto en su discurso: “Cudadblo de igualdad me refiero a la
situacion juridica que exige la dignidad de la peeshumana. No por su puesto, a una
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inexistente, utopica y, a veces, hasta ridiculaldad entre sexos que la ciencia, la
prudencia y, sobre todo, la naturaleza rechazanimme@nente”.

Esta Ley fue victima de los propios acontecimientividos en Espafa por aquella
época. El cambio politico sélo unos meses despigstoa con la llegada de la
Constitucion, al conjunto de nuestro Ordenamieniddito y, por supuesto, a la
legislacion del Derecho de Familia que, sin embargodé cinco afios mas en
producirse, con lo que, de momento, no pudo agkca principio de igualdad tan
proclamado. La organizacion economica de la sodiemmyugal seguia estando en
poder del marido.

La Constitucion Espafiola en 1.978 (CE) vino a gioha discriminacién por razon de
sexo y a legitimar como derecho fundamental lalttachante la ley (articulo 14). El
articulo 9.2 del mismo texto legal obliga a losstngoderes publicos (ejecutivo,
legislativo y judicial) a remover los obstaculosequmpidan o dificulten la plena
participacion de la ciudadania en general, y sgtirdiion de sexo, en la vida social,
econdmica y politica.

No obstante, hoy dia aun podemos observar comteaxisdesfase entre lo regulado en
el Ordenamiento Juridico espafiol y los habitossyurobres de la sociedad en general.

Por otro lado, la Ley 8/1980 de 10 de marzo dehttst de los Trabajadores (ET),
establecio el marco normativo basico en materiandpleo y el principio fundamental

de la relacion laboral, el derecho a la no diseranion por razén de sexo (articulo 4.2
c) del ET, en consonancia con el articulo 35.1adeR).

Con el objetivo de fomentar y promover las condie® que posibiliten la igualdad
efectiva entre ambos sexos y trabajar por la igadicipacion de las mujeres en todos
los ambitos de la vida, la Administracion GeneEs$tado crea en 1983 el Instituto de
la Mujer. Desde su creacion, las principales lirdmsactuacion del Instituto han sido el
desarrollo de programas y servicios de informadiénmacion y atencion a mujeres, y
el fomento de politicas especificas dirigidas aarmag. Entre estas lineas de actuacion
hay que destacar la elaboracion de los Planesudddid de Oportunidades, asi como el
trabajo realizado para la aprobacion de la Ley fiogapara la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres (LO 3/2007, de 22 de Marzo).

Los Planes de Igualdad, desarrollados a partir 388,1parten de un analisis de la
realidad de las mujeres y visibilizan las areasddriminacion existentes en la
sociedad, para establecer un conjunto de medidasacfiien en estas areas, siempre
promocionando la igualdad entre mujeres y homlesestos Planes constituye una
herramienta fundamental la transversalidad. Hdsteomento contamos con un total de
cuatro Planes de Igualdad a nivel nacional, asiocdwersos Planes de Accion a nivel
autonOémico. A partir de la promulgacién de la Lag#éhica 3/2007, de 22 de marzo, el
Consejo de Ministros aprob6 el Plan Estratégicdgdaldad de Oportunidades (2008-
2011). Entre los principios rectores del Plan dmsteos el de Transversalidad de la
perspectiva de género, entendida ésta como uneafthenta que busca modificar las
formas actuales de la politica, de modo que seriaomo referencia las experiencias,
las aportaciones de las mujeres, su modo de es&meundo y su conocimiento”.
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A nivel autonémico se han elaborado Planes de digalakn todas las Comunidades
Auténomas espafiolas, siendo una medida de actuaddmin de todos ellos la

promocién de una participacion mas equilibrada ak rhujeres en los ambitos y
procesos de toma de decisiones. Las actuacionasraléslas por los Planes en este
sentido tratan, en primer lugar, de ampliar el cim@nto sobre la participacion de las
mujeres en el &mbito de poder. Con este objetiarsptan como medidas:

» Divulgar estadisticas sobre la participacion femermn la toma de decisiones;

» Elaborar un catdlogo de mujeres expertas en difssematerias para darlas a
conocer (Il Plan de Igualdad de Oportunidades aldunta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, 1999-2003);

» Realizar informes en el que se analicen los obktg@ue encuentran las mujeres a
la hora de incorporarse a la esfera publica, asbdos progresos logrados (IV Plan
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hospt#803-2006, Nacional, y
Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entrgeds y Hombres en Castilla y
Leon, 2001-2005);

» Elaborar estudios sobre recursos humanos en Adnaiciign, teniendo en cuenta las
discriminaciones que se producen en la Funcioni¢aiflvV Plan de Igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres, 2003-20@@jdwal, y IV Plan de Accion
Positiva para las Mujeres del Principado de Ass2801-2005);

» Crear una base de datos de funcionarias pertemesiatos cuerpos superiores, para
facilitar asi su promocion a puestos predirectiyadirectivos, y la mejora de los
datos estadisticos disponibles sobre la partichpacde la mujer en procesos
electorales (IV Plan de Igualdad de OportunidadseeéMujeres y Hombres, 2003-
2006, Nacional). Estas son algunas de las medel&ssddentificadas en el apartado
siguiente, donde aparecen de manera detalladadiesii@dades Autdnomas y sus
actuaciones en materia de igualdad.

* Promocionar entornos laborales libres de discrioidra por razon de sexo,
eliminando todas las formas de dicha discriminac{eey 12/2007, para la
promocioén de la igualdad de género en Andalucia).

Las mujeres espafiolas constituyen una poblacion gam nivel de formacion
(Martinez Torrest al, 2010) en igual o mayor medida que los hombrewm &igpone
un activo excelente para un pais, sus institucignempresas. Sin embargo, la alta
participacion femenina en el sistema educativoopcoetamente, en las universidades,
no se refleja en su participacion en el ambitofaby mucho menos en el acceso a los
puestos de representacion, muy alejados aun dearldad fijada desde el ambito
comunitario. Las Politicas de Igualdad en Espaifiachatemplado esta situacion de las
mujeres y han trabajado por conseguir una partidpaequilibrada entre ambos sexos
en todos los ambitos, con la promocion de medidaarainadas a alcanzar la paridad
en los centros de toma de decisiones, como se @esnda Ley y en los Planes de
Igualdad mencionados, pero los resultados estanejas/de ser los deseados. El 23 de
marzo de 2007 se publico la Ley Organica para lalttpd Efectiva de Mujeres y
Hombres (LOIEMH) (LO 3/2007, de 22 de Marzo) cuyapésicion de Motivos
adelanta que “la mayor novedad de esta Ley radaatodo, en la prevencion de esas
conductas discriminatorias y en la prevision ddtjgals activas para hacer efectivo el
principio de Igualdad. [...] De ahi la consideracim la dimension transversal de la
igualdad, sefia de identidad del moderno derechdisariminatorio, como principio
fundamental del presente texto”. En ella se recebeprincipio de presencia o
composicién equilibrada para garantizar que lassqrers de cada sexo estén
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representadas en todos los O6rganos y cargos denssdplidad, de manera que su
presencia no supere ni el 60%, ni sea inferior0&b 4Este principio obliga a todas las
instituciones a la representacion equilibrada. ley,Lademas, establece un Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Entre los principios rectores del Gltimo Plan Bstyéeco (2008-2011) cabe destacar la
necesidad detmpoderamientale las mujeres, referido a la capacidad de lasnass
para acceder a los puestos donde se toman desisipn® la revalorizacion de la
aportacion femenina a la sociedad. Asimismo, eh Pkce hincapié en la importancia
de la paridad de género en cualquier nivel de tevidad cientifica y tecnolégica,
abarcando tanto la educacién como la investigagbmlan Estratégico contiene doce
Ejes de actuacion, entre los cuales caben dedtecaies 1 y 2, sobre la Participacion
Politica y Social, y la Participacion Econdmicapextivamente, y el Eje 4, que abarca
el &mbito de la educacion.

En la Plataforma de Accion aprobada en Pekin eb $89ij6 como objetivo estratégico

obligatorio de los Gobiernos firmantes “adoptar idad para garantizar a la mujer

(incluso, cuando proceda, en los sistemas elee®raualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y endipedn de decisiones”, con el

establecimiento de una directriz para que se adapgdidas positivas para conseguir
un namero decisivo de mujeres en los puestos da tbendecisiones. Como hemos
visto, las politicas nacionales han actuado en s=tédo, implantando el sistema de
cuotas y, de hecho, se ha incrementado la partidipgemenina. Este aumento, sin
embargo, ha sido fundamentalmente en el &mbit@ampartario. Por ello, en el primer

eje de este Plan se elaboran objetivos especii@@s alcanzar la paridad en todos los
ambitos. Dichos objetivos son:

Objetivo 1: Aumentar la participacion de las mugeea los puestos de representacion y
decision politica para alcanzar una composicionliegada entre mujeres y hombres.
Este objetivo implica la consecucion de actuaciasgecificas, tales como fomentar la
investigacion sobre la participacion de las mujezasla vida publica, detectar las
barreras que impiden esa participacion y establexstrategias para superarlas.
Asimismo, es necesario el disefio de programas amdeidn sobre Liderazgo y
Participacion Politica, persiguiendo la consolidacile liderazgos estables de mujeres
en los puestos de responsabilidad politica. Finaenese desarrollaran actuaciones para
detectar y denunciar los incumplimientos del ppiede paridad.

Objetivo 2: Incrementar la participacion de las eneg en los puestos de representacion
y direccion de la Administracion del Estado. Sdatrde realizar un seguimiento y
supervisar la politica de nombramientos en relaaon el objetivo de presencia
equilibrada de ambos sexos y desarrollar actuasiesgecificas para conseguirlo.

Objetivo 3: Incrementar la participacion de las eneg en los puestos de direccion y
responsabilidad en el poder judicial. Este amlstare de los mas atrasados en lo que a
presencia de mujeres se refiere. Por ello, el Blstnatégico fija como actuacion la
implementacion y desarrollo reglamentario de Camniss de Igualdad previstas en la
LOIEMH para superar esta escasa representaciomieae

Objetivo 4: Incrementar la participacion de las eneg en la direccion de las empresas.
Se fija la realizacion, por parte de la ComisiorciNaal del Mercado de Valores, dentro

702



de su informe anual sobre gobierno corporativo,ude examen del desarrollo e
implementacion de la recomendacion n°® 15 del Céd@g&obierno Corporativo, para
que los procedimientos de seleccion para puestes @ansejo de sociedades cotizadas
no contengan sesgos que obstaculicen la seleceidasdnujeres que reunan el perfil
profesional buscado para estos puestos. En est&lgentras medidas concretas
recogidas en el Plan son la promocion de progratead®rmacion de mujeres para la
direccion en aquellas empresas de mas de 250 psrsmbajadoras; el impulso de
redes de mujeres en puestos de direccidon y redpiidad econdmicos que incentiven
el madrinazgo rientoring y la relacion con otras redes de mujeres, prdstama
atencion especifica en las Escuelas de Negociaggrddo de lineas de financiacion
con organizaciones sindicales y empresariales ggawgar los programas de formacion
sobre la importancia de la participacion femenindaedireccion de empresas; y , por
altimo, disefiar programas de formacion, acompafisimig desarrollo profesional de
mujeres directivas.

En cuanto a la participacion econdmica, las mujeassolo representan un tercio de
quienes dirigen las empresas y las AdministracidPéklicas, mientras que de las
empresas del IBEX-35, en 2005 no existia ninguesi@enta ni Secretaria del Consejo
de Administracion, y los porcentajes de Vicepreaside y Consejeras eran del 2,5% y
del 2,3% respectivamente [Castafio, C., LaffargagtJal. (2005)]. Puesto que las
mujeres son mayoria en las aulas universitarialagrdreas de economia y ciencias
sociales, desde hace mas de 10 afios, segun skifdém d=stratégico, es evidente la
existencia de barreras invisibles que dificultardpresentacion de las mujeres en el
ambito econdmico y de las empresas. Para que tapo@cion a las empresas sea
igualitaria, y para que tengan capacidad de detig® preciso que la organizacion del
trabajo y los horarios se adapten a las necesidsmigales, de manera que haya un
reparto equitativo en el trabajo doméstico y deladios, un cambio en la estructura
social y econémica que tenga en cuenta la desigdade sufren las mujeres a la hora
de incorporarse al mercado laboral.

Este cambio implica una serie de medidas encamsnadelcanzar un objetivo clave,
gue se refiere @mpoderamientecondmico de las mujeres. Las medidas especéitas
este sentido sefialan la importancia de mejoraeil profesional de las empresarias,
fomentar el uso de las tecnologias de informaciémoynunicacion, impulsar la

participacion de las mujeres en colegios y asommss profesionales, asi como
visibilizar la contribucion econdémica y social @&s kempresas gestionadas por mujeres.

Por otra parte, se fija el objetivo de analizar gdim la participacion econdémica de
mujeres y hombres, con la elaboracion de estudiestadisticas que reflejen la
situacion de ambos sexos y proponer medidas gasforanen la organizacion social y
avanzar en el camino hacia la igualdad.

Con el objetivo de actuar en el ambito empresagla\linisterio de Igualdad convocé
en 2009 subvenciones para PYMES que voluntarianggnggeran adoptar planes para
fomentar la igualdad de oportunidades entre mujgfesmbres en su organizacion. Las
organizaciones solicitantes de las ayudas debeam tenminimo de 30 personas y un
méximo de 250 y tendran la oportunidad, una veZantpdo el Plan de Igualdad, de
obtener un certificado de empresa conocido comdifiCado Empresa Familiarmente
Responsable (Certificado EFR®©), lo que supone dimat y reconocimiento para
aquellas empresas comprometidas con la igualdad.
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Si nos centramos en el ambito de la educacidniaghdstico realizado en el presente
informe muestra el desequilibrio entre presenaiaef@na en el sistema educativo y su
representacion en los érganos de decision de l@ersidades espafiolas. En el curso
2007-2008, las mujeres matriculadas en las untadsis espafiolas suponian el 54’36%
del alumnado total y el 61'4% del alumnado quelifadasus estudios ese afio, por lo
que su presencia y nivel de formacion es evidemia actualidad. El problema aparece
cuando estas cifras no se corresponden con suocaades 0rganos de poder, ya que, a
pesar de suponer el 37°08% en el PDI de las undestss publicas en 2008, y el
40'34% en las privadas, el porcentaje femenino ltpga a puestos de decision esté
muy lejos de ser el marcado por el principio dedaal, sobre todo si atendemos a su
presencia en el Rectorado (10'20% en universidpdbbcas y 31'82% en privadas).

Para combatir este problema al que nos enfrentagh®an Estratégico contiene como
objetivo de actuacion, en el Eje 4, el fomento @aciones de Unidades de Estudios de
Género que investiguen y elaboren material didaatit las Facultades de Educacion,
Escuelas de Magisterio y Centros de Formacion mééporado; la creacion de estudios
de postgrado que estén especializados en igualelazpartunidades entre mujeres y
hombres en educacion, coeducacion, orientaciomxista y prevencion de violencia de
género; fomentar actividades de sensibilizaciémrynécion, incorporando incentivos
que faciliten el acceso de las mujeres a los pseastadecision y direccion del sistema
educativo; desarrollar medidas de conciliacion aleitla familiar, laboral y personal
para favorecer la presencia equilibrada de ambo®ssecrear comisiones de
asesoramiento y seguimiento de la igualdad de wpdddes; y promover una
presencia equilibrada en los centros en las difesematerias curriculares, niveles
educativos y funciones directivas.

Se hace aqui mencién al &mbito especifico de laensidades, disefiando actuaciones
que traten de impulsar la igualdad de oportunidagelss mujeres en las universidades
espafiolas. Se trataria, de manera resumida, denfana realizacién de estudios sobre
la situacion de las mujeres en todas las areassdériversidades, tanto su presencia en
el profesorado, como en el personal investigadorelepersonal de administracion y
servicios y en el alumnado. Dado que la conciliacé la vida profesional, personal y
familiar es una cuestion clave para eliminar etréasle responsabilidad que se ha
asignado a las mujeres y que supone una de lasigaiies barreras para su mayor
participacion y representacion en el ambito publise fomenta el desarrollo de
programas gue sirvan de guia para compatibilizadiatintas areas de la vida de las
personas en esta institucion. En este sentidongelsa el desarrollo en igualdad de la
presencia de las mujeres en los Organos de Goldertas Universidades, el apoyo a la
creacion de observatorios y comisiones de igualgiael, nombramiento de mujeres
como Doctoras Honoris Causa. El eje principal emfaantacion de la transversalidad
de género en las politicas universitarias.

También se hace una referencia especial a las esyfarenes en la universidad, fijando
como medida el apoyo al asociacionismo de alunp@snciar la creaciéon de una red
de mujeres jovenes especialistas en los Estudiddugeres, Feministas y del Género, y
la creacion de bases de datos de jovenes investagmd

Las medidas mencionadas en este apartado, se tzonene actuaciones especificas
desarrolladas en los planes de igualdad tantoed Bistatal, como autonémico y a nivel
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de Universidades y empresas, que posteriormentamuassa analizar en el siguiente
apartado, centrdndonos Unicamente en aquellassligp@a promueven la promocion,
participacion y representacion de las mujeres sndlganos de decision en dichas
instituciones.

5. CONCLUSIONES

A modo de conclusién, destacamos que es a parlér pleblicacion de la Ley Organica

para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (Grganica. 3/2007, de 22 de
Marzo) cuando se genera un marco legislativo emfizspue favorece y va mas alla de
la igualdad formal, y cuando se empieza a dar tofzedegal a la igualdad real,

regulandose la obligatoriedad de representacionilim@gda en los oOrganos de

representacion.

A raiz de la promulgacién de la Ley, se publicRlan Estratégico (2008-2011), donde
se materializan las lineas estratégicas que sédanplantar en todos los ambitos que
establece la ley.

Destacamos que, a pesar de que las medidas aqgidax favorecen el acceso de las
mujeres a los puestos de decision, no es comptenaibonsecucion de este acceso sin
tener en cuenta el resto de d&mbitos de actuaciGumdelan, es decir, el ambito del
estudio esta centrado en el analisis de medidgwataocion y acceso a los puestos
directivos para conseguir la representacion eqaiil, pero habria que ir mas alla para
que éstas politicas fueran efectivas. Se entiende mpra la consecucion de la
representacion equilibrada se requiere de un plagrio de actuacién que considere las
politicas de corresponsabilidad laboral, socialspeal y familiar.
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