MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL DE LA FAMILIA Y DE LA IGUALDAD EN EL
REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL VALENCIANO

Ramén Fernandez, Francisca
Departamento de Urbanismo
Universitat Politecnica de Valéncia
frarafer@urb.upv.es

RESUMEN

En el presente trabajo nos proponemos reflexionar sobre la primera norma de Derecho civil foral
valenciano que se ha aprobado tras la reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Es la relativa a la regulacion del Régimen Economico Matrimonial Valenciano que
estd inspirada en el principio de igualdad. Para su adecuado analisis, hemos utilizado la
metodologia de estudiar los origenes de la norma, todo su desarrollo legislativo, asi como
realizar una comparacion entre el texto de la Proposicion de Ley y lo que después fue el texto
definitivo de la Ley, ya que se elimina de la redaccién definitiva la regulacién de las convenciones
dotales —pese a que en algunos territorios de Derecho foral persisten- por considerar que estan
en contra del principio de igualdad. En la Ultima parte del trabajo se incide en las distintas
medidas de proteccion integral de la familia en relacién con ese principio de igualdad que se
establece en todo el texto de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de Régimen
Econdmico Matrimonial Valenciano, que posteriormente fue modificada por la Ley 8/2009, de 4
de noviembre, de la Generalitat, todo ello considerando que se debe adaptar la norma a la
igualdad entre hombre y mujer en lo que se refiere a la gestion y responsabilidad economicas del
matrimonio y de la familia.

PALABRAS CLAVE
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|. EL CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO DE LA REGULACION DEL REGIMEN ECONOMICO
MATRIMONIAL VALENCIANO Y LAS PERSPECTIVAS DE IGUALDAD

La Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE num. 86 de 11 de abril de 2006),
recoge como derechos de las valencianas y valencianos en el Titulo II. Se elaborara la Carta de
Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana en la que se contemplaran los derechos a la
defensa integral de la familia y la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, en
particular en materia de empleo y trabajo. El art. 11 del Estatuto establece que la Generalitat
velara en todo caso para que las mujeres y los hombres puedan participar plenamente en la vida
laboral, social, familiar y politica sin discriminaciones de ningun tipo y garantizara que lo hagan
en igualdad de condiciones, garantizdndose la compatibilidad de la vida familiar y laboral.
También se establece la recuperacion del Derecho civil foral valenciano y su adaptacion a la
Constitucién Espafiola, tal y como indica el art. 7 del Estatuto: «1. El desarrollo legislativo de las
competencias de la Generalitat procurara la recuperacion de los contenidos correspondientes de
los Fueros del historico Reino de Valencia en plena armonia con la Constitucion y con las
exigencias de la realidad social y econdmica valenciana. Esta reintegracion se aplicara, en
especial, al entramado institucional del histérico Reino de Valencia y su propia onomastica en el
marco de la Constitucion Espafiola y de este Estatuto de Autonomiay.

El primer paso en la recuperacion del Derecho foral valenciano, con la finalidad de poder
desarrollar en el futuro un Codigo de Derecho foral valenciano que englobe las distintas leyes
sectoriales que se promulguen, se inicia con la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat,
de Régimen Econdémico Matrimonial Valenciano (DOCV nim. 5475, de 22 de marzo de 2007),
que posteriormente fue modificada por la Ley 8/2009, de 4 de noviembre, de la Generalitat
(DOCV num. 6141, de 10 de noviembre de 2009)". A dicha norma le ha seguido en esa intencion
de regulacion del Derecho civil foral valenciano, la reciente Ley 52011, de 1 de abril, de la
Generalitat, de Relaciones Familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven (DOCV
num. 6495, de 5 de abril de 2011).

El contexto historico-juridico en el que se enmarca la primera norma foral valenciana tras la
reforma del Estatuto de Autonomia —la relativa al régimen econdmico matrimonial valenciano-,
sirve de pretexto para nuestra investigacién, centrada en el tratamiento de la violencia doméstica
o de género en la regulacion de dicho régimen. Constituye, pues, una de las primeras normas
juridicas forales que contempla en sus preceptos la atencion a dicha situacién y cuales deben
ser las consecuencias juridicas en cada uno de los casos. Todo ello propiciado por la
competencia legislativa en materia de Derecho foral civil del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, que en su art. 49.1.22 le atribuye en exclusiva a la Generalitat. Esta
competencia debe realizarse adaptandose a los preceptos constitucionales y a las necesidades
de la sociedad actual, con una reordenacion adecuada para que no pierda la armonia interna
como consecuencia del filtrado constitucional de lo que fuera el régimen econémico matrimonial
valenciano en el Derecho foral, el art. 7 y la Disposicion Transitoria Tercera, tal y como indica el
propio Predmbulo de la Ley valenciana.?

' Sobre la reforma de la Ley de Régimen Economico Matrimonial Valenciano: RAMON FERNANDEZ, Francisca:
‘La modificacién del régimen econémico matrimonial valenciano’, en Francisca Ramén Ferndndez (Coordinadora):
El Derecho civil valenciano tras la reforma del Estatuto de Autonomia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pags. 195y
sigs.

? Acerca de la competencia legislativa en materia de Derecho civil foral valenciano y referente a la Ley de Régimen
Econémico Matrimonial Valenciano, puede consultarse: BLASCO GASCO, Francisco de Paula: “La recuperacion de
la competencia legislativa en materia de Derecho civil valenciano”, Revista Juridica de la Comunitat Valenciana,
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No obstante, la Ley, en su Preambulo, nos hace referencia a esa situacion de deseable igualdad,
ya que referencia que ha sido una de las normas que ha exigido un esfuerzo mas intenso de
adaptacién constitucional respecto a la regulacion originaria foral de la materia. En sus inicios de
la época foral, el régimen econémico matrimonial se estructuraba bajo dos pilares que era la
subordinacion de la mujer al marido, a quien competia la responsabilidad econdémica del
matrimonio y de la familia, y el régimen dotal.

La subordinacién de la mujer al marido no es admisible en nuestra sociedad ya que adoleceria
de ser inconstitucional por atentar contra el art. 14 de la Carta Magna. Es por ello, que el régimen
economico matrimonial valenciano se debe adaptar a la igualdad entre hombre y mujer en lo que
se refiere a la gestion y responsabilidad econémicas del matrimonio y de la familia.

Se indica, también, que la mayor dificultad a la hora de acceder a un lugar de trabajo, la
desigualdad salarial real, el techo de cristal, el hecho que la crianza de los hijos, el cuidado de
los mayores o discapacitados, las tareas del hogar, aunque sea una ocupacion que desarrollen
de manera fundamental las mujeres en detrimento de su proyecciéon profesional y laboral,
justifican que la Ley de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano la adopciéon de
determinadas medidas de proteccion integral de la familia y el reconocimiento del trabajo
domeéstico como contribucidn al levantamiento de las cargas del matrimonio.

Se produce una adaptacion de las instituciones forales de la época foral tales como la carta de
nupcias, las donaciones por razon de matrimonio, la libertad de pactos en cuanto al régimen
economico matrimonial, la adopcion del régimen de separacion de bienes como régimen
economico matrimonial supletorio o la germania.3

Il. LA NO REGULACION DE LAS CONVENCIONES DOTALES EN EL REGIMEN
ECONOMICO MATRIMONIAL VALENCIANO POR CONSIDERAR QUE NO ESTAN
INSPIRADAS EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

En la Proposicién de Ley de Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano se contemplaban las
convenciones de régimen dotal. Dicha Proposicion se acuerda, por parte de la Mesa de las
Cortes Valencianas, en reunion del dia 7 de noviembre de 2006, la admision a tramite de la
Proposicion de Ley de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (RE num. 53944) (BOCV num. 239, de 22 de noviembre de 2006). Dicha

num. 18, abril 2006, pags. 15 y sigs.; “Despropdsitos de la Proposicion de ley de régimen econémico matrimonial
valenciano”, Revista Juridica de la Comunitat Valenciana, nim. 21, enero 2007, pags. 5 y sigs.; “El desarrollo del
Derecho Civil Valenciano: la Ley de régimen econémico matrimonial valenciano”, Revista juridica de Navarra, ndm.
46, 2008, pags. 45 y sigs.; “La competencia legislativa de la Generalitat Valenciana en materia de Derecho civil’,
Revista Juridica de la Comunitat Valenciana, nim. 33, 2010, pags. 7 y sigs.; MONTES RODRIGUEZ, Maria Pilar:
“Competencia legislativa de la Comunidad Autdnoma Valenciana en materia de Derecho civil’, Revista Juridica de la
Comunitat Valenciana, nim. 25, enero 2008, pags. 5 y sigs.; RAMON FERNANDEZ, Francisca: “La recuperacion del
Derecho civil foral valenciano tras la reforma del Estatuto de Autonomia”, Revista General Informatica de Derecho,
julio 2006, publicado en pagina web: http.//www.rgid.com/pages/articnov/frf_Irddcfvtireda.htm. Consultado:
01/julio/2006; “El Derecho civil valenciano ante la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y la costumbre”, Corts.
Anuario de Derecho Parlamentario, nim. 19, 2007, pags. 221 y sigs.;"La recuperacién del Derecho civil foral
valenciano tras la reforma del Estatuto de Autonomia y su repercusion en la agricultura valenciana”, en Derecho
agrario y alimentario espafiol y de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pags. 61 y sigs.

* CLEMENTE MEORO, Mario Enrique: “La Ley 10/2007, de régimen econémico matrimonial valenciano”, publicado
en pagina web: http://www.derechocivilvalenciano.com;  http://www.uv.es/sgecc/estudios.htm.  Consultado:
23/abril/2011; “El régimen econémico matrimonial de la Comunidad Valenciana, Ley 10/2007”, en Gimeno y Gémez
Lafuente, Juan Luis y Rajoy Brey, Enrique: Regimenes econdmico matrimoniales y sucesiones (derecho comdn,
foral y especial), Civitas, Madrid, vol. 1, 2008, pags. 443 y sigs.
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Proposicion se toma en consideracion por Resolucion 282/VI, aprobada por el Pleno de Les
Corts, en sesion del dia 30 de enero de 2007 (BOCV num. 260, de 12 de febrero de 2007). Se
estructuraba el texto en una Exposicion de Motivos y tres titulos, que, como indicaba la propia
Exposicidn, «se dedican respectivamente a las disposiciones comunes del régimen economico
matrimonial valenciano, a la germania y al régimen legal supletorio valenciano. El primero de
estos tres titulos esta, por su parte, dividido en seis capitulos, referidos a las disposiciones
generales, las cargas de la familia, la vivienda habitual, la carta de nupcias, las donaciones por
razon de matrimonio y las convenciones de naturaleza dotal, respectivamente. Asimismo, esta
Ley se compone de cincuenta y cuatro articulos. Finalmente, incluye dos disposiciones
transitorias, una adicional y cuatro disposiciones finales».

Los principales rasgos de las convenciones dotales que se contemplaban en los arts. 38 a 43 de
la Proposicion de Ley y que después fueron suprimidas en la actual Ley de Régimen Economico
Matrimonial Valenciano, eran las que se expresan:

Las convenciones de naturaleza dotal eran las donaciones que los padres de los futuros
contrayentes, cualquier pariente suyo o terceras personas podian hacer a los futuros consortes
sujetos a la condicion suspensiva de contraer matrimonio, o sin tal condicion si el matrimonio ya
se ha celebrado, pero afectaban, en todo caso, los bienes dados al alzamiento de las cargas de
la familia.

Por lo que se refiere a la propiedad, administracion y disposicién de los bienes atribuidos a los
consortes en convenciones de naturaleza dotal, la donacion podria atribuir la propiedad de los
bienes dados a uno solo de los cdnyuges o a los dos, conjuntamente o por cuotas, pero la
administracién y la disposicion de los mismos, en cuanto bienes afectos al alzamiento de las
cargas de la familia, corresponderia a los dos consortes conjuntamente, o a uno de ellos en los
casos en los que solo uno de los conyuges pueda atender al alzamiento de las cargas de la
familia, efectuando desembolsos o contrayendo compromisos en este sentido adecuados a los
usos del lugar y a las circunstancias sociales y econémicas de la familia.

Los modos de adquirir la titularidad de los bienes dados en convenciones dotales por el conyuge
inicialmente no titular distinguia si la donacion se hacia conjuntamente a los esposos, se podria
establecer el caracter sucesivo de tal titularidad a favor del cényuge superviviente.

Si la donacién se hace por cuotas indivisas, el donante podria disponer el acrecentamiento de la
parte del conyuge premuerto a favor del superviviente.

Si la donacién se hacia a favor de uno solo de los esposos y éste fallecia primero, el donante
podria establecer la reversion de los bienes dados a favor de quien sobreviva.

En ambos casos, el conyuge superviviente tendria la plena propiedad de los bienes, con
independencia que haya, o no, cargas de la familia que atender con ellas. Se considerara, en
todo caso, como una de las cargas, el mantenimiento o suministro de alimentos civiles al
conyuge superviviente hasta que éste esté en condiciones juridicas o economicas de
procurarselos adecuadamente de otro modo.

No obstante, podra el donante, a la hora de hacer la donacion, reservarse la facultad de
determinar qué proporcion de bienes dados revertirdn en el conyuge superviviente y qué
proporcién recibiran los herederos del donatario premuerto, en funcion de la entidad de las
cargas familiares existentes al tiempo de la defuncion del conyuge. El donante podra también, a
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la hora de hacer la donacion, atribuir esta facultad al conyuge superviviente o hacerla depender
del acuerdo entre éste y el donante o la persona que el mismo donante designe.

La clausula de reversion a favor del conyuge superviviente, sea cual sea la proporcion en la que
se haya establecido, se tornara ineficaz en caso de que la defuncidn del otro conyuge se haya
producido por causa de violencia doméstica ejercida por el conyuge sobreviviente y éste haya
resultado condenado por la muerte dolosa del otro en sentencia judicial firme.

En cuanto a la reversion al superviviente de los bienes dados en convenciones dotales o de su
valor y la tenuta, podria el donante establecer a la hora de hacer la donacion, en caso de que la
naturaleza de los bienes asi lo exija y siempre que lo estime conveniente, que el cdnyuge
superviviente, en lugar de recibir por reversion los mismos bienes dados, reciba a cargo de la
herencia de su conyuge premuerto, de la que los bienes dados forman parte, el contravalor de
los mismos calculado al tiempo de la defuncién de éste o a la hora de formar el inventario de su
herencia con el objeto de hacer la particion, si éste ultimo valor es superior al anterior.

En este caso, el conyuge premuerto, por su propia voluntad testamentaria o por imposicién del
donante, dispondréd que mientras sus herederos no entreguen tal contravalor al superviviente,
éste continle, en ejercicio del derecho de tenuta, en el usufructo universal de todos los bienes
del caudal relicto, dando, en su caso, alimentos civiles a cargo de tal usufructo a los que tengan
derecho a percibirlos del conyuge premuerto. Todo ello se entiende sin perjuicio de lo que regule
el derecho sucesorio valenciano y los otros derechos que puedan corresponder al conyuge
superviviente como consecuencia de la defuncién de su consorte, y seré igualmente aplicable
para garantizar la reversién in natura al conyuge superviviente de los bienes dados en
convenciones dotales.

Lo mismo se observara, por disposicion de la Ley, en caso de sucesién intestada del cdnyuge
donatario premuerto, sin perjuicio de las legitimas que, en su caso, puedan concurrir.

Los derechos de reversion y de tenuta a favor del conyuge superviviente no se aplicaran en caso
de que la defuncion del conyuge haya sido causada por violencia doméstica ejercida por el
sobreviviente y éste haya sido condenado por la muerte dolosa del otro cdnyuge en sentencia
judicial firme.

Se regulaban otras posibilidades reversionales de los bienes dados en convenciones dotales y
los efectos de la falta de prevision reversional sobre los mismos. El donante también podria, en
el momento de hacer la donacién, establecer la reversion de los bienes dados al tiempo de la
defuncién del cényuge titular a favor de si mismo o de los parientes de la linea de donde los
bienes procedan.

El pariente mas proximo en grado excluird al mas remoto y, si hay mas de un pariente del mismo
grado, los bienes se repartiran entre ellos por partes iguales.

Si el donante no habia previsto ninguna reversién al hacer la donacién, la titularidad de los
bienes quedard incorporada a la herencia del conyuge donatario premuerto, sin perjuicio que
queden afectos al alzamiento de las cargas de la familia en proporcién que convengan el
conyuge superviviente y los herederos del premuerto. Respecto de los bienes que queden
afectos al alzamiento de las cargas de la familia, la administracion corresponderd, en todo caso,
al cdnyuge sobreviviente.
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Por Ultimo, se contemplaba la explotacién agricola, comercial o industrial dada en convencion
dotal. Si el bien dado, afecto al alzamiento de las cargas de la familia, es una explotacion
agricola, comercial o industrial, su administracién correspondera a quien el donatario titular de la
misma designe. El administrador asi designado entregaré la cantidad sefialada por el donante o,
en defecto de éste, por el donatario o, a falta de uno y otro sefialamiento, la que a su parecer sea
necesaria, segun los usos del lugar y las circunstancias de la familia, para atender a las
necesidades de ésta. En todo caso, al sefialar tal cantidad, sea quien sea el que la fije, éste
deberd tener en cuenta las exigencias del buen gobierno empresarial en garantia de la
permanencia de la explotacién y de sus compromisos sociales y econdmicos, asi como las que
resulten de la adecuada y necesaria contribucion al alzamiento de las cargas de la familia.

La motivacion de la eliminacion de dicho Capitulo que regulaba las convenciones de naturaleza
dotal, vino propiciada por el criterio del Consell, en la reunion del dia 22 de diciembre de 2006,
en el que manifestd su criterio favorable a la toma en consideracion por Les Corts de la
Proposicion de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, de Régimen Economico
Matrimonial Valenciano (BOCV 254/VI, de 16 de enero de 2007), estimando que se podia
mejorar el texto en base a la consideracidn de «supresion de la dote por haber caido esta figura
en desuso incluso en las Comunidades Autonomas donde se mantiene su regulacion en la
actualidad».

Las principales novedades que contenia la Proposicion eran las siguientes:
1. El régimen de separacion de bienes es el régimen legal supletorio.

2. Si los conyuges no acuerdan en carta de nupcias otro régimen distinto, se les aplicara la
separacion de bienes.

3. A falta de pacto capitular, se aplica el régimen de gananciales.

4. Para que se apliquen los gananciales, los conyuges tendran que acordarlo en carta de
nupcias, a diferencia del Derecho comun, en el que para que no se apliquen los gananciales,
tienen los conyuges que otorgar capitulaciones, ya que, a falta de ellas, se aplica el régimen de
gananciales.

5. En el régimen de separacion de bienes cada conyuge mantiene su patrimonio independiente,
sin necesidad de ponerlo en comun con el otro, asi como los bienes que adquiera durante el
matrimonio.

6. No hay ningun derecho de informar al otro conyuge de las propiedades que tiene cada uno.

7. La germania es una institucién foral que se aplica para bienes determinados: los conyuges
pueden decidir qué bien quieren hacer comdn o compartir con el otro.4

8. Se trata de declarar bienes concretos y determinados como gananciales o comunes, a pesar
del régimen de separacion de bienes.

9. Es una forma de suavizacion del régimen separacional.

* \Véase: MAS BADIA, Maria Dolores: “La «germaniax» en la LREMV”, Revista Juridica de la Comunitat Valenciana,
num. 28, octubre 2008, pags. 47y sigs.
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10. Pueden pactar sobre todos los bienes o una parte de ellos.

11. Mediante esta institucion, el matrimonio puede estar bajo el régimen de separacion, pero
regirse por un régimen comun alguno de sus bienes.

De conformidad con el art. 95.1 del Reglamento de las Cortes Valencianas, se ordena la
publicacion en el BOCV de la ordenacion de enmiendas de la Mesas de la Comisidén de
Coordinacién, Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat sobre la Proposicién
de Ley de Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano. Se presentaron enmiendas por parte del
Grupo Parlamentario Popular, el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario
Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valenciana: Entesa. A los arts. 38 a 43 de la Proposicion de
Ley que son los que contemplaban las convenciones de naturaleza dotal y en los que se
encontraba el articulo referido a la explotacion agricola que se daba en convencion dotal, se
realizaron las siguientes enmiendas (BOCV num. 270, de 13 de marzo de 2007):

1. Por parte del Grupo Parlamentario Socialista se proponia en las enmiendas num. 146, 148,
151 y 156, respectivamente, la supresion de los arts. 38 (Concepto de las convenciones de
naturaleza dotal), 39 (Propiedad, administracion y disposicion de los bienes atribuidos a los
consortes en convenciones de naturaleza dotal), 40 (Modos de adquirir la titularidad de los
bienes dados en convenciones dotales por el conyuge inicialmente no titular), 41 (La reversion al
superviviente de los bienes dados en convenciones dotales o de su valor y la tenuta), 42 (Otras
posibilidades reversionales de los bienes dados en convenciones dotales y efectos de la falta de
prevision reversional sobre los mismos) y 43 (Explotacidn agricola, comercial o industrial dada en
convencion dotal).

2. Por parte del Grupo Parlamentario Popular se proponian las siguientes enmiendas 147, 149,
152 y 157, respecto al art. 39 (Propiedad, administracion y disposicién de los bienes atribuidos a
los consortes en convenciones de naturaleza dotal), de sustitucion del mismo por la siguiente
redaccion: «La donacion podra atribuir la propiedad de los bienes dados a uno solo de los
conyuges o a los dos, conjuntamente o por cuotas. Cualquier de los cényuges podré realizar, sin
necesidad del consentimiento del otro conyuge, actos de administracion o disposicion de estos
bienes, siempre que sean en el ejercicio de la potestad doméstica ordinaria, conforme a los usos
del lugary a las circunstancias sociales.

Fuera de este caso, la administracion y la disposicion de los bienes dotales correspondera a los
dos consortes conjuntamente, y si uno de los conyuges no pudiera 0 no quisiera prestar su
consentimiento para un acto concreto de administracion o disposicion, podréa ser suplido por el
juez en los mismos términos que se establecen en el articulo 47 de esta ley».

En cuanto al art. 40 (Modos de adquirir la titularidad de los bienes dados en convenciones
dotales por el conyuge inicialmente no titular), la sustitucion del apartado 2 por el siguiente tenor:
«Si la donacién se hace a favor de solo uno de los esposos y éste muere primero, el donante
podra establecer la reversion de los bienes dados a favor del conyuge superviviente. Esta
prevision podra dejarse sin efecto por el donante en los casos de separacion, nulidad o divorcio
de los donatarios, sin perjuicio de que los bienes dados mantengan su caracter dotal».

La sustitucion de los apartados 1y 2 del art. 41 (La reversion al superviviente de los bienes
dados en convenciones dotales o de su valor y la tenuta) por los términos siguientes: «1. Podra
el donante establecer a la hora de hacer la donacién, en el caso de que la naturaleza de los
bienes asi lo exija y siempre que lo estime conveniente, que el conyuge superviviente, en lugar
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de recibir por reversion los mismos bienes dotales, reciba el contravalor de estos calculado al
tiempo de la muerte de su consorte o de formarse el inventario de su herencia, con objeto de
hacer la particion, si este Ultimo valor fuera superior al anterior. Tal contravalor sera satisfecho en
la forma que acuerden los herederos del conyuge premuerto y el conyuge superviviente o, a falta
de acuerdo, a cargo de la herencia del causante.

2. El cdnyuge premuerto, en disposicion sucesoria, o el donante podran ordenar que mientras los
herederos de aquel no entreguen tal contravalor al superviviente, éste permanezca, en ejercicio
del derecho de tenuta, en el usufructo universal de todos los bienes del caudal relicto donante,
en su caso, alimentos civiles a cargo de tal usufructo a los que tuvieran derecho a percibirlos del
conyuge premuerto. Lo que dispone este apartado se entiende sin perjuicio de lo que regule el
derecho sucesorio valenciano y de los otros derechos que puedan corresponder al conyuge
superviviente, como consecuencia de la muerte de su consorte y sera igualmente aplicable para
garantizar la reversion in natura al cdnyuge superviviente de los bienes dados en convenciones
dotalesy.

Por lo que se refiere el art. 43 (Explotacion agricola, comercial o industrial dada en convencion
dotal) se propone sustituir el texto del apartado 1 por el siguiente: «1. Si el bien afecto al
alzamiento de las cargas del matrimonio es una explotacion agricola, comercial o industrial, su
administracion correspondera a quien designen el donante al efectuar la donacion o, en otro
caso, el donatario, sin perjuicio, en su caso, de lo establecido en el articulo 39».

3. El Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Els Verds-Esquerra Valenciana: Entesa presenta las
enmiendas nums. 150, 153 y 154, proponiendo al art. 40 (Modos de adquirir la titularidad de los
bienes dados en convenciones dotales por el cdnyuge inicialmente no titular) la adicién, al final,
de lo siguiente: «La clausula de revision a favor del conyuge superviviente no se reconocera
tampoco en los casos en los que exista una sentencia firme de violencia doméstica con condena
de privacion de libertad superior a dos afios ejercida por el sobreviviente sobre el conyuge
muerto».

Al art. 41 (La reversion al superviviente de los bienes dados en convenciones dotales o de su
valor y la tenuta), se propone la modificacion en la redaccién de «en ejercicio del derecho de
tenutay, por la redaccién que sigue, en la que se afiade el derecho del afio de luto: «en ejercicio
del derecho del any de plor y la tenuta». Y la supresion en la redaccion del precepto de la
expresion: «sin perjuicio de las legitimas que, en su caso, puedan concurriry.

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en el art. 95.1 del Reglamento de las Cortes,
se ordena la publicacién en el BOCV del Dictamen de la Comisién de Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de la Generalitat sobre la Proposicion de Ley de
Régimen Econémico Matrimonial Valenciano (BOCV num. 270, de 13 de marzo de 2007). La
indicada Comision, una vez debatida la Proposicién de Ley de Régimen Econdémico Matrimonial
Valenciano, asi como las enmiendas presentadas al mismo, de acuerdo con los arts. 116 a 119
del Reglamento de las Cortes, remite dictamen, acompafiado de las enmiendas que se
pretenden defender en el Pleno de Les Corts.

La actual redaccion de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de Régimen
Econdmico Matrimonial Valenciano suprime las convenciones de naturaleza dotal, ya que no
prosperd el primitivo Capitulo VI, relativo a “Las convenciones de naturaleza dotal” del Titulo
Primero referente a las “Disposiciones comunes del régimen econémico matrimonial valenciano”.
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lIl. PRINCIPALES DIFERENCIAS EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE LA PROPOSICION DE
LEY Y LA LEY DE REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL VALENCIANO

Las principales diferencias que existen entre la Proposicion de Ley y la Ley fueron las
siguientes?:

1. Fundamento del régimen econdmico matrimonial valenciano en la «plena igualdad juridica de
los conyuges» a diferencia de la expresion «plena igualdad juridica, formal y material de los
conyuges», que indicaba la Proposicién de Ley.

2. Utilizacién del término «violencia de género o familiar» en vez de «violencia doméstica» que
utilizaba la Proposicion de Ley.

3. Empleo de la expresion sindénima de «carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales» a
diferencia de la Proposicidn de Ley que indicaba «carta de nupcias».

4. En cuanto a la representacion, se perfecciona el art. 7 que contenia la Proposicion,
desglosandolo en dos apartados, quedando redactado el segundo que hace referencia a la
misma, de la siguiente manera: «ninguno de los conyuges podré atribuirse la representacion del
otro sin que le haya sido atribuida voluntariamente por éste o legalmente, en su caso, en la
celebracion de actos y negocios juridicos, ya sea entre ellos o con terceros, salvo los actos
propios de la potestad doméstica, en que se entiende que cada conyuge actlia en nombre de los
dos».

5. El Capitulo Il se titula «De las cargas del matrimonio», a diferencia de la Proposicién que lo
titulaba «De las cargas de la familia». Se utiliza el término de «levantamiento de las cargas»
mucho mas afortunado que «alzamiento de las cargas» que precisaba la Proposicion de Ley. Se
incluye la especial afeccion de los bienes agermanados y las donaciones por razén del
matrimonio al levantamiento de las cargas matrimoniales, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial universal de los cényuges. Se especifica que tienen la consideracion de cargas del
matrimonio las necesarias para el mantenimiento de la familia, con la adecuacion a los usos y el
nivel de la vida familiar, con referencia a los gastos y atenciones. Destaca que se hace referencia
a que «no tienen la consideracién de cargas familiares los gastos derivados de la gestion y la
defensa de los bienes privativos, exceptuando los establecidos en el apartado anterior. Tampoco
seran consideradas cargas familiares los gastos que corresponden al interés exclusivo de uno de
los conyuges».

6. La responsabilidad relativa a los actos de un cdnyuge dirigidos a satisfacer las necesidades
ordinarias de la familia, segun los usos del lugar y las circunstancias de ésta, responderan frente
a terceros, en primer lugar y de manera solidaria, los bienes del conyuge que contrajo la deuda,
los bienes agermanados y las donaciones por razén del matrimonio. Los bienes del otro cdnyuge
responden de forma subsidiaria.®

> Sigo la exposicion de RAMON FERNANDEZ, Francisca: “La regulacion del régimen econémico matrimonial
valenciano”, en Francisca Ramoén Ferndndez (Coordinadora): Estudios sobre Derecho civil foral valenciano,
Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2008, pags. 205 y sigs.; “El régimen econdmico matrimonial valenciano”, en
Francisca Ramén Fernandez (Coordinadora): La adecuacion del Derecho civil foral valenciano a la sociedad actual,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pags. 169y sigs.

6 Sobre las donaciones por razon de matrimonio, se puede consultar. CLEMENTE MEORO, Mario Enrique:
“Algunas consideraciones sobre las donaciones por razén de matrimonio en la Ley de Régimen Econdmico
Matrimonial Valenciano”, Revista Juridica de la Comunitat Valenciana, nam. 30, 2009, pags. 7 y sigs; “Algunas
consideraciones sobre las donaciones por razén de matrimonio en la Ley de Régimen Econdmico Matrimonial
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7. El trabajo para la casa es considerado como contribucion al levantamiento de las cargas del
matrimonio, suprimiéndose la consideracion de «salvo pacto en contra» que contenia la
Proposicion de Ley. Se tienen en cuenta con caracter orientativo y como minimo los mismos
criterios que indicaba la Proposicidn referentes a la valoracion del trabajo en casa, afiadiendo la
actual Ley la consideracion de «sin perjuicio de la ponderacién que realice la autoridad judicial
correspondiente o del acuerdo al que lleguen los conyuges». Se indica la obligacion de
compensacion del trabajo para la casa so6lo en los casos de disolucién del matrimonio. Se
menciona la compatibilidad del derecho a obtener la compensacién del trabajo para la casa con
la pension compensatoria. El plazo para reclamar el pago de la compensacion del trabajo
domeéstico comienza a correr desde que se pudo exigir el pago de la compensacion y no desde
la fecha de la disolucion del matrimonio o la de separacion de los conyuges que indicaba la
Proposicion de Ley.

8. Respecto a la vivienda habitual de la familia, se suprime en la Ley la renuncia expresa del
conyuge no titular al conocimiento de los elementos esenciales y de las circunstancias
accidentales del negocio dispositivo, contemplado en la Proposicion de Ley. Se sustituye la
consideracion de que al conyuge no titular le asiste justa causa para denegar su consentimiento
al acto dispositivo cuando convivan en el hogar familiar los hijos comunes, desapareciendo la
consideracion a los menores o discapacitados que indicaba la Proposicién de Ley.

9. Cuando se hace referencia al tercero adquirente de la vivienda habitual, se incluye que se
considerara de buena fe al adquirente que no conozca o que, razonablemente no pueda conocer
el caracter del inmueble como vivienda habitual de la familia. No se reconoce el derecho de
preferente adjudicacion del uso de la vivienda habitual de la familia también cuando el cdnyuge
superstite hubiere estado incurso en otra causa de indignidad para suceder o de desheredacion.

10. Se especifica que en el caso de que la carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales
atribuyan derechos de un contrayente menor al otro conyuge sobre bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles o industriales u objetos de extraordinario valor, el menor necesitara
para el eficaz otorgamiento de la carta de nupcias los complementos de capacidad de sus
progenitores y, en su defecto, de su curador, a diferencia de la Proposicién que no especificaba
qué bienes necesitaban el complemento, pese a que se referia al art. 323 del Cddigo civil, con lo
que se sobreentendia.

11. Se afiade, para el caso de otorgar carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales onerosas,
el caso de que la disposicion capitular supusiera enajenacion o gravamen de bienes del
contrayente menor.

12. Se incluyen que en el caso de la nulidad, la separacién o el divorcio no pueden suponer
perjuicio personal o reduccion de los derechos patrimoniales que se constituyeron en la carta de
nupcias o capitulaciones matrimoniales a favor de los hijos o de terceras personas, salvo que
éstos renuncien o exista una sentencia condenatoria de los mismos hijos por vejacién o maltrato
a sus padres con condena de privacion de libertad superior a dos afios, 0 que tales situaciones
personales o derechos patrimoniales sean radicalmente incompatibles con la nueva situacion
surgida de la nulidad, la separacién o el divorcio, a diferencia de la Proposicién de Ley que no
incluia este ultimo supuesto.

Valenciano”, Revista valenciana d"estudis autonomics, nim. 52, 2009, Ejemplar dedicado a Forobert: Financiacion,
plurilingliismo e inmigracion, pags. 188 y sigs.
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13. Las donaciones por razon del matrimonio son las realizadas por uno de los contrayentes o de
los conyuges a favor del otro en consideracion al matrimonio que se va a celebrar o0 que se ha
celebrado y aquellas que otorguen otras personas con la misma consideracion, o para ayudar al
levantamiento de las cargas del matrimonio. Se incluye que podran realizar donaciones entre si
por razén del vinculo que existia entre ellos hasta ese momento, después de la separacion o
disolucién del matrimonio.

14. Se incluye la presuncion de que las donaciones por razén de matrimonio hechas por los
progenitores a favor de un hijo o hija comun ha sido otorgadas por partes iguales por los dos,
excepto que en el momento del otorgamiento se haya hecho expresa designacion de partes.

15. Se elimina la posibilidad de hacer donaciones por razon de matrimonio en testamento,
codicilo o en cualquier disposicion de Ultima voluntad.

16. Se incluye el respeto a los usos y costumbres del lugar cuando se trate de bienes de
naturaleza distinta a los inmuebles.

17. Se contemplan como causas de revocacion, ademas de las normas generales sobre las
causas de revocacion de las donaciones, las siguientes causas: a) Si el matrimonio no se
celebra, sea cual sea su causa, en el término de un afio desde el otorgamiento de la donacion; b)
Las donaciones modales y condicionales seran revocables, ademas de por las causas
sefialadas, por el incumplimiento del modo o de la condicién, o por su cumplimiento si ésta es
resolutoria. EI donante podra revocarlas en el plazo de un afio desde que tuvo conocimiento de
la causa de revocacion, y c) Si el matrimonio se declara nulo o se disuelve o los conyuges se
separan de hecho o judicialmente.

18. Supresion de las convenciones de naturaleza dotal que contenia la Proposicién de Ley.

19. En la regulacion de la germania se indica que el caracter agermanado de los bienes podra
igualmente hacerse constar en el documento publico de su adquisicién, sin necesidad de otorgar
o modificar la carta de nupcias o capitulaciones matrimoniales.

20. Se precisa como causa de extincion de la germania la declaracién de nulidad del matrimonio,
en vez de indicar la disolucion del matrimonio como hacia la Proposicion de Ley.

21. El embargo que solicite el acreedor de los bienes agermanados, seré inmediatamente
notificado al otro conyuge, y éste podra solicitar que en la traba se sustituyan aquellos bienes por
la parte que en ellos ostenta el conyuge deudor y, en este caso, el embargo comportara la
disolucién de la germania sobre el bien o bienes trabados, a diferencia de lo que indicaba la
Proposicion que hacia referencia a la disolucién de la germania.

22. En cuanto a la atribucién por mitad de los bienes poseidos por los conyuges sin titulo, se
indica que si se trata de bienes muebles que sean de uso personal o estén directamente
destinados al desarrollo de la actividad de uno de los conyuges y no sean de extraordinario valor,
teniendo en cuenta las circunstancias econdmicas del conyuge usuario, se presumen que
pertenecen a éste.

23. Exencion de las aportaciones a la germania y las adjudicaciones resultantes de su

liquidacion total o parcial en el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.
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IV. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD COMO FUNDAMENTO Y LAS DISTINTAS MEDIDAS DE
PROTECCION EN EL AMBITO DEL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL VALENCIANO

Vamos a ver en el presente punto las distintas medidas que se contemplan en la Ley de
Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano orientadas a la igualdad y la proteccion de la
familia.

El fundamento del Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano se basa en el principio de
igualdad, ya que asi lo indica el art. 3 de la Ley y se define por la mas absoluta libertad civil entre
los mismos, sin perjuicio de la necesaria proteccion social, econdémica y juridica de la familia, en
especial en los casos de violencia de género o familiar y de las medidas de proteccion integral de
los hijos menores y discapacitados, asi como de personas mayores 0 en situacion de
dependencia, que en esta Ley se contemplan y que tienen como objeto garantizar el pleno
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes familiares.”

Otra manifestacion del principio de igualdad la encontramos en el art. 7.2 de la Ley, que indica
«Ninguno de los conyuges podra atribuirse la representacion del otro sin que le haya sido
atribuida voluntariamente por éste o legalmente, en su caso, en la celebracion de actos y
negocios juridicos, ya sea entre ellos o con terceros, salvo los actos propios de la potestad
domeéstica, en que se entiende que cada cdnyuge actia en nombre de los dos». Se pueden
atribuir los conyuges la representacion de forma voluntaria el uno al otro, y puede hacerse de
forma expresa o tacita, operando sélo si uno de ellos la confiere a su consorte.®

Respecto a las medidas de proteccion en aras de conseguir la igualdad se contemplan en
distintos preceptos de la Ley de Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano. Vamos a verlas
con detalle:

Se regula que el trabajo para la casa y conceptos asimilados seran considerados como
contribucion al levantamiento de las cargas del matrimonio. El art. 12 de la Ley precisa que esa
misma consideracion del trabajo para la casa la tendra la atencion especial a los hijos
discapacitados y a los ascendientes, que vivan en el hogar familiar o en el suyo propio o en otro
establecimiento de acogida, pero en régimen de dependencia econémica y asistencial, en su
caso, del matrimonio. También se considerara como trabajo para la casa la colaboracion no
retribuida o insuficientemente retribuida que uno de los conyuges preste al otro en el ejercicio de
su actividad empresarial o profesional.

El trabajo para la casa seguira unos parametros para su valoracion que se indican en el art. 13
de la Ley. Estos criterios seran sin perjuicio de la ponderacion que realice la autoridad judicial
correspondiente o del acuerdo al que lleguen los conyuges. Los criterios seran los siguientes:

a) El costo de tales servicios en el mercado laboral;

b) Los ingresos que el conyuge que preste tales servicios haya podido dejar de obtener en el
ejercicio de su profesién u oficio como consecuencia de la dedicacion al trabajo doméstico en
cualquiera de sus manifestaciones;

7 CASTILLO MARTINEZ, Carolina del Carmen: “Breve revision critica de la Ley de Régimen econémico
matrimonial valenciano”, Revista Juridica de la Comunitat Valenciana, nim. 26, abril 2008, pags. 7 y sigs.

® MAS BADIA, Maria Dolores: “Principios inspiradores del régimen econémico conyugal’, en Maria Dolores Mas
Badia (Coordinadora), El Régimen Econémico Matrimonial de la Comunidad Valenciana, Tecnos, Madrid, 2010, pag.
84.
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c) Los ingresos obtenidos por el conyuge beneficiario de tales servicios en la medida en que su
prestacion por el otro cdnyuge le ha permitido obtenerlos.

La consideracidn de los servicios como colaboracion para el levantamiento de las cargas del
matrimonio determina la obligacién de compensarlos al tiempo de la disolucidén del régimen
economico matrimonial, atendiendo a los criterios de valoracion indicados.

Se contempla una excepcién a la compensacién del trabajo para la casa, en el art. 14 de la Ley,
ya que salvo pacto en contrario, la compensacion no tendra lugar cuando, de otra forma, el
conyuge con derecho a ella haya obtenido ventajas patrimoniales equiparables a tal
compensacion, como consecuencia precisamente del régimen econémico que ordend su
matrimonio. Tal compensacion sera compatible con otros derechos de caracter patrimonial a los
que tenga derecho el conyuge que pueda exigir aquella y que tengan causa juridica diferente de
la del derecho a obtener la compensacién como la pension compensatoria.

El pago de la compensacion por el trabajo para el hogar se hara en la cuantia, forma, plazos y
con las garantias que acuerden las partes, sin perjuicio de lo que, a falta de acuerdo, decida el
juez.

En cuanto a la predetraccion del ajuar doméstico al fallecimiento de uno de los conyuges, el art.
19 de la Ley indica que al fallecimiento de uno de los conyuges, se adjudicaran al sobreviviente
los bienes que constituyen el ajuar doméstico de la vivienda habitual comun de los conyuges,
por derecho de predetraccion, por lo que no se computaran en su haber hereditario. No se
incluyen en este derecho de predetraccion los objetos de extraordinario valor en funcion del
montante del caudal relicto por el causante y del nivel de vida del matrimonio. Se establece que
si el fallecimiento ha sido a causa de un caso de violencia doméstica, siempre que el conyuge
sobreviviente haya sido condenado por la muerte dolosa del otro en sentencia judicial firme,
quedara privado de este derecho de predetraccion.

También se excepciona del derecho de preferente adjudicacion del uso de la vivienda habitual de
la familia al conyuge supérstite que no se reconocera en aquellos casos en los que el
fallecimiento de uno de los cdnyuges haya sido causado por violencia doméstica ejercida por el
sobreviviente y éste haya sido condenado por la muerte dolosa del otro en sentencia firme y
también cuando el conyuge supérstite hubiere estado incurso en otra causa de indignidad para
suceder o de desheredacion.

Se hace referencia también a la igualdad en el caso del contenido de la carta de nupcias o
capitulaciones matrimoniales que se regulan en el art. 25 de la Ley, al indicar que en las mismas
se puede establecer el régimen econémico del matrimonio y cualesquiera otros pactos de
naturaleza patrimonial o personal entre los conyuges o a favor de ellos, de sus hijos nacidos o
por nacer, ya para que produzcan efectos durante el matrimonio o incluso después de la
disolucién del mismo, sin mas limites que lo que establece la Ley, lo que resulte de las buenas
costumbres y lo que imponga la absoluta igualdad de derechos y obligaciones entre los
consortes dentro de su matrimonio.
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CONCLUSIONES

La primera Ley de Derecho civil foral valenciano que se promulga tras la reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, relativa al Régimen Econdmico Matrimonial Valenciana
observa el principio de igualdad como inspirador de todo el articulado. Hemos analizado las
diferencias relativas al principio de igualdad tanto en la Proposicion de Ley como en el texto
definitivo de la Ley y observamos que en la mente del legislador esta la regulacion de las figuras
propias del Derecho foral adaptados a los principios constitucionales, principalmente el principio
de igualdad y no discriminacién por razon de sexo. Esta linea de normativa a favor de la igualdad
se continla con las sucesivas leyes que se estan elaborando en Les Corts Valencianes como es
la reciente aprobaciéon de la Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Relaciones
Familiares de los hijos € hijas cuyos progenitores no conviven.
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