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Resumen:

Se presentan los resultados preliminares de un trabajo de investigacion sociojuridico
que en la actualidad se esta llevando a cabo en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Coérdoba.

Usando el género como método de investigacion juridica, como juristas, hemos
observado que desde un punto de vista legislativo, la aplicacion de determinadas normas
aparentemente neutras, provoca distintos resultados en mujeres y en hombres,
perpetuando unas veces, y haciendo crecer, en otras, las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en nuestra sociedad.

Tomando como punto de partida el andlisis y la comparacion de las leyes la Ley
30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon de impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y la Ley 18/2003, de
29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, cuyo
espiritu no era otro que la eliminacidn de las barreras que provocan estas brechas de
desigualdad centradas en el ambito juridico espafiol, intentamos dar respuesta a como
estd contribuyendo la elaboracion de Informes de Evaluacion Impacto de Género, a la
eliminacion de los obstaculos que impiden la consecucidén de la igualdad real y de
oportunidades de mujeres y hombres.

En la actualidad, estamos investigando la implementacién la Ley Orgéanica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En la misma, se plantea
como un instrumento basico los informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se
ha ampliado a los planes de especial relevancia economica y social, y a los informes o
evaluaciones periddicas sobre la efectividad del principio de igualdad.

Palabras claves:

1. Género

2. Igualdad

3. Informe

4. Evaluacion
5. Impacto
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1. Introduccion.

A dia de hoy, la igualdad real y de oportunidades de mujeres y hombres es una
asignatura pendiente en cualquier sociedad; cuanto mas pobre sea ésta, mayor son las
desigualdades. Haber conseguido que esta realidad se filtre en las agendas
internacionales como objetivo de las politicas europeas, y de sus Estados miembro, no
ha sido una tarea facil, aunque pudiera parecerlo.

A lo largo de la historia del siglo pasado, diferentes organismos internacionales han
hecho diversos intentos para la remocién de estos obsticulos, con mas fracasos que
éxitos en gran parte de las ocasiones. Sin embargo no ha sido hasta septiembre de 1995,
en la “IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas™', realizada en
Beijing, cuando la igualdad toma el peso suficiente para abordar esta materia con la
seriedad que se merece.

La Conferencia de Beijing aprobo la “Declaracion de Beijing” y una Plataforma de
Accion’. En ella los Gobiernos se comprometieron a impulsar, antes del término del S.
XX, las estrategias acordadas en Nairobi en 1985 y a movilizar recursos para la
realizacion de lo recogido en las Resoluciones finales de esta Conferencia, la
Declaracion y la Plataforma de Accidn.

La Plataforma de Accidn de Beijing es el documento mas completo producido por una
conferencia de Naciones Unidas en relaciéon a los Derechos de las Mujeres, ya que
incorpora lo estipulado en Conferencias y Tratados anteriores, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, la Declaracién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujeres y la Declaracion de Viena®.
También reafirma las definiciones de la Conferencia del Cairo’ 1994.

' ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. La Declaracion de Beijing y su Plataforma de
Accion fue aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (celebrada del 4 al 15 de septiembre
de 1995) por los representantes de 189 paises. Consejo Econdomico y Social. Documentos Oficiales, 2005.
Suplemento No. 6. Comision de Desarrollo Social. Informe sobre el 43° periodo de sesiones. (20 de
febrero de 2004 y 9 a 18 de febrero de 2005) http://www.un.org/spanish/esa/devagenda/gender.html
[ultima visita mayo de 2009].

> ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Plataforma de Accién de Beijing, de 4 a 15 de
septiembre de 1995. La Plataforma es un reflejo del nuevo compromiso internacional por alcanzar las
metas de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. Supone, ademas, la consolidacion de
los compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-1985, que
formo parte de la Conferencia de Nairobi, como también de los compromisos afines adquiridos en el ciclo
de conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990.

> El 10 de diciembre de 1948, la ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS aprob6 y
proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Conferencia Mundial De derechos Humanos
Viena, 14 a 25 de junio de 1993.

> ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo. El Cairo (Egipto). 5 a 13 de septiembre de 1994.
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Quizads uno de los aspectos mas relevantes de las conclusiones de la Conferencia
Mundial de Beijing, fue que en ella se reconoce por primera vez el Principio de
Transversalidad (Mainstreaming), que fue reiterado cinco afios después en el tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas; lo que
popularmente se ha dado en llamar “Beijing + 5°.

En este contexto, y de forma paralela, en el ambito de la Union Europea se pone en
marcha una nueva etapa en el proceso de construccion europea que ya desde 1957 se
venia fraguando con la firma del Tratado de Roma’. En esta nueva etapa toma un
especial impulso el proceso de consolidacién europea en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, con la entrada en vigor el dia 1 de mayo de 1999
del Tratado de Amsterdam®, que viene a recoger y desarrollar entre otros aspectos el
Principio de Transversalidad:

“Se trata de un Principio firme y creciente, en el seno de la Unién Europea. En efecto,
ha sido reconocido por el art. 3 del Tratado de Amsterdam, que ha incluido, como una
de las prioridades a tener en cuenta en el disefio de Politicas Europeas, la promocion de
la igualdad de mujeres y hombres en todas las politicas y la eliminacion de las
discriminaciones. Se incluye como objetivo de la Union, la promocion de la igualdad
entre hombre y mujer y se condiciona el conjunto de las Politicas Comunitarias al
objetivo de la consecucion de esa igualdad™.

En el seno de la Union Europea, y como complemento a los objetivos de la accion
comunitaria prevista para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, se
aprobd la Decision del Consejo de 20 de diciembre de 2000, por la que se establece un
programa de accion comunitaria sobre la estrategia a seguir en materia de igualdad entre
hombres y mujeres (2001-2005)"°. En la misma se articula la evaluacion del impacto en
funcion del sexo en distintos &mbitos de intervencion de la estrategia marco comunitaria
(vida econdmica, social, vida civil, roles, etc.), como una de las acciones a emprender
para el logro de los objetivos mencionados en el referido programa.

Este compromiso de la Unidon Europea de integrar la perspectiva de género en el
conjunto de Politicas Comunitarias nace de una constatacidon: decisiones politicas que,
en principio, parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en
los hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

5 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, “Informe del Comité Especial Plenario del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la (Beijing + 5)”, Nueva York, de 5 a 9 de junio de
2000. (Documentos Oficiales 2000. Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones. Suplemento No.
3 (A/S-23/10/Rev.1).

’ Tratado de Roma, Constitutivo de la Comunidad Europea, de 25 de marzo de 1957.

¥ Tratado de Amsterdam, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, de 2 de octubre de 1997.

’ REY MARTINEZ, Fernando, “Comentario a los informes del Consejo de Estado sobre el impacto por
razén de género”, Teoria y realidad constitucional, mam. 14, 2° semestre 2004, pag. 500-523.

1 Decision del Consejo de 20 de diciembre de 2000
http://portal.aragob.es/pls/portal30/docs/FOLDER/IAM/TEMAS/POLITIGUAL/IGUALDAD.PDF
[ultima visita mayo de 2009].
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De igual manera Espafia, como Estado Miembro de la Unidn, participa en el objetivo de
lograr la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion de las desigualdades,
elaborando para tal fin, politicas de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.
Uno de los objetivos especificos de estas politicas es la aplicacion de la Transversalidad
de género. Asi, con la elaboracion del IV Plan para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2003-2006) se establece como uno de sus dos principios fundamentales el
que denomina de Mainstreaming y cuyo proposito se define como: “Promover la
defensa y garantia del principio de igualdad entre hombres y mujeres en todas las

actividades y politicas a todos los niveles y evaluando sus posibles efectos™'".

Durante el desarrollo del IV Plan, cabe destacar la promulgacion de la Ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno'?.

La finalidad de esta ley no es otra que aplicar el Principio de Transversalidad, de
manera que puedan analizarse, a través de los Informes de Evaluacion de Impacto de
Género', las eventuales consecuencias que tendrd la aplicaciéon de la disposicion
normativa que se trate para mujeres y hombres antes de su aplicacion. Para ello se
requiere, identificar previamente las diferencias existentes en la situacion de hombres y
mujeres, utilizando datos estadisticos desagregados por sexos, ¢ Indicadores de Género
para valorar, a continuacion, los efectos que tendrd la norma a aplicar sobre unos y
otras.

Con la promulgacion de esta ley se consigue la transposicion de las directrices
comunitarias en materia de Igualdad, dando asi cumplimiento a uno de los objetivos de
la Plataforma de Accidn de Beijing.

En el &mbito andaluz, y de forma casi simultanea, se promulgé la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por que se aprueban medidas fiscales medidas fiscales y administrativas'®.
Se trata de una Ley pionera'”, ya que por primera vez establece medidas concretas en

"IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Gobierno de Espaia. 2003-2006.
12 BOE num.246, de 14 de octubre de 2003.

" La obligatoriedad de la elaboracién de Informes de Evaluacion del Impacto de Género que acomparien
a la normativa, se recoge por primera vez en el ambito estatal en la citada Ley 30/2003, objeto de la
presente investigacion. La Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. (BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007) amplia en su articulo 19 la obligacién de elaborar
Informes de Evaluacion de Impacto de Genero a todos aquellos proyectos de disposiciones de caracter
general y los planes de especial relevancia economica, social, cultural y artistica que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Ministros.

' BOJA niim. 251, de 31 de diciembre de 2003.

' Con posterioridad, en el ambito autonémico andaluz, estas medidas concretas y pioneras en materia de
género establecidas en la citada Ley 18/2003, consistentes entre otras, en la elaboracion de Informes de
Evaluacion de Impacto de Género, se han visto aumentadas y reforzadas, tanto con la promulgacién del
nuevo Estatuto para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. BOE num. 68, de 20 de marzo de 2007) en su articulo 114 relativo al impacto
de género, como con la promulgacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) que amplia la obligacion
de acompaiiar de Informes de Impacto de Genero a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de

316



materia de género, respondiendo asi a los objetivos generales de avanzar en la
consecucion de la igualdad real y efectiva de las mujeres y los hombres, eliminar
cualquier forma de discriminacion y fomentar la participacion de las mismas en la vida
politica, econdmica, cultural y social dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en el marco de lo dispuesto en los articulos 9 y 14 de la Constitucion y 14 y 15 del

Estatuto de Autonomia para Andalucia'.

Mediante esta Ley se establece la obligacion de elaborar un Informe de Evaluacion de
Impacto de Género (IEIG), que valore previamente en qué grado afectaran las
disposiciones normativas que elabore el Consejo de Gobierno, a la situacion real de
mujeres y hombres en su posterior aplicacion.

Esta Ley de ambito andaluz, se desarrolla en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que
regula el informe de evaluacién de impacto de género en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno'’.

Teniendo en cuenta lo anterior, el punto de partida que define el inicio de esta
investigacion es el hecho, méas que demostrado y contrastado, de que la desigualad real
y de oportunidades entre mujeres y hombres, lejos de tender a desaparecer, se mantiene
0, incluso, en muchas ambitos de la vida publica y privada, crece cada dia.

Asi, se observa desde un punto de vista legislativo, que la aplicacion de determinadas
normas aparentemente neutras, provoca distintos resultados en mujeres y en hombres,
perpetuando unas veces, y haciendo crecer, en otras, las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en nuestra sociedad.

Ante esta realidad, nos planteamos un objetivo general claramente definido:

e Analizar y comparar las leyes 30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracidon de impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, y la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, ambas como herramientas para la prevenir la
aplicacion de disposiciones normativas aparentemente neutras que resultan sexistas
cuando se ejecutan, y todo lo que de ello se desprende.

2. Metodologia y resultados.

Hemos delimitado el objeto de la presente investigacion al andlisis de la normativa
existente sobre impacto de género en el ambito estatal y en la comunidad auténoma
andaluza, previa a la promulgacion de las leyes: Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y a la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que como
seflaldbamos anteriormente, han supuesto toda una revoluciéon en materia de igualdad,

Andalucia, como se viene haciendo desde hace desde el afio 2005, y a todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

' Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOJA
nam. 56, de 20 de marzo de 2007).

7BOJA nim. 50, de 12 de marzo de 2004.
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pero que en lo referente al impacto de género so6lo amplian el ambito material de
aplicacion de la leyes que analizamos en este trabajo de investigacion.

Partimos de la hipdtesis de que no hay igualdad real entre varones y mujeres, a pesar de
lo dispuesto en el art. 14 de la CE: “Los espaifioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacidn alguna por razoén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”

Por otro lado, y a tenor del art. 9.2 de la CE, cuestionamos que se estén aplicando las
Leyes 30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, de ambito
estatal y la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, de dmbito autonémico.

El andlisis de la aplicacion de ambas leyes lo hemos concretado en saber si tal y como
establecen ambos textos normativos, se estan elaborando los Informes de Evaluacion de
Impacto de Género que deben acompaiiar, en el dmbito estatal a las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno y en el dmbito autonémico andaluz a todos los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Los instrumentos empleados en la investigacion para la recopilacion de los datos que
contestaron las preguntas del estudio, han sido:

* Recopilacion de datos a través de Internet y la intranet del Congreso y del Parlamento.
* Bases de datos sobre legislacion.

* Reglamento del Senado y del Congreso y Reglamento del Parlamento Andaluz.

* DOUE, BOE y BOJA.

* BOCG, Diario de Sesiones del Congreso y del Senado, y el BOPA y el Diario de
Sesiones del Parlamento Andaluz.

Un dato relevante ha sido establecer la validez y fiabilidad de los instrumentos
empleados.

Se analizé minuciosamente el marco juridico de la Ley 30/2003 y de la Ley 18/2003,
desde su propuesta por los Grupos Parlamentarios, pasando por su tramitacion, hasta su
publicacion como textos definitivos en los diferentes Boletines Oficiales.

Analizar el procedimiento legislativo que sigue cualquier texto antes de convertirse en
Ley es una oportunidad Unica para entenderla. A través de los debates parlamentarios de
los distintos Grupos, de las distintas enmiendas; a través de las ponencias podemos
llegar a conocer el verdadero espiritu de una Ley, conocer como fue el texto legislativo
en su inicio, como quedo finalmente y por qué; en definitiva comprender qué hubo mas
alla de lo publicado en el boletin pertinente. Conocer el procedimiento es, en cierta
manera, sentirse participe en la elaboracién de una Ley.

Este andlisis se pudo llevar a cabo desde la ciudad de Cérdoba, en primer lugar desde la
biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba y mas tarde a través
de las paginas web del Congreso y el Parlamento Autondmico Andaluz. Sin embargo
para acceder a los Informes de Evaluacion del Impacto de Género si fue necesario
trasladarse tanto al Congreso de los Diputados, como al Parlamento Andaluz.
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3. Analisis estatal.

Lo primero que constatamos cuando analizamos la Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, es que era con muy ligeras variaciones, de
contenido similar a la Ley 4/2001, de 9 de abril, de modificacion del apdo. 2 del art. 63
de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre de procedimiento y régimen juridico de la
Administracién de la Generalidad de Cataluia. Ademas, fue en efecto una iniciativa
politica de Convergencia i Unid, asumida por el gobierno de la Nacién, y de ahi la
practica reiteracion del contenido de la exposicion de motivos y del contenido de la ley.

De ahi, que no nos sorprendiese descubrir que el 26 de febrero de 2002, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 124 y siguientes del Reglamento del Congreso (RCD),
fuese D. Xavier Trias 1 Vidas de Llobregat, en su calidad de Portavoz del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), quien presentara ante la Mesa del
Congreso de los Diputados y Diputadas, una Proposicion de Ley para incorporar la
Valoracidn del Impacto de Género en todas las disposiciones que elabore el Gobierno.

La tramitacién parlamentaria de esta Proposicion de Ley no fue facil. Casi todos los
Grupos Parlamentarios estuvieron de acuerdo en la necesidad de crear los “Informes de
Evaluacion de Impacto de Género” como herramientas que acompafiaran a las
disposiciones normativas elaboradas por el Gobierno, de tal suerte que a través de ellos
y durante el procedimiento de elaboracién de la norma, se pudieran detectar y corregir
los posibles usos sexistas que aun no habiendo sido deseados, ni habiendo estado
previstos en los textos, se hubiesen introducidos en los mismos y cuya aplicacion
perpetuaria o haria cada vez mayor la brecha de género ya existente.

No obstante y pese a ese acuerdo inicial de los Grupos Parlamentarios, existié un punto
conflictivo en la misma que marc6 todo el procedimiento: la redaccidon de los Informes
de Evaluacion del Impacto de Género.

Este aspecto se ve claramente en la intervencion hecha por la sefiora Uria Etxebarria en
nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV):

“No se dice en la iniciativa que presenta el Grupo Catalan quién hara el informe, pero
parece que el mismo deberia salir de la propia estructura de la Administracion General
del Estado. En Euskadi, he indicado que Emakunde es un organismo auténomo y en su
consejo estan representados la universidad, los grupos parlamentarios presentes en el
Parlamento vasco y los movimientos de mujeres, lo que convierte el informe en algo
més que testimonial”'®,

Con el fin de establecer que persona u organismo debia encargarse de la elaboracion de
los citados informes, el Grupo Parlamentario Socialista, aport6 la posibilidad de que
fuese el Instituto de la Mujer quien debiera llevar a cabo tal funcidn, asi, habiendo sido
admitida a tramite la Proposicion de Ley y abierto el plazo para la presentacion de
enmiendas, defendio la siguiente:

'8 DS. Pleno y Diputacién Permanente Congreso, 0216, 17- DIC-2002. Toma en consideracion, pags.
10896 y 10897. Casi el 90% de la intervenciones que se hicieron la llevaron a cabo Diputadas y
Senadoras de todos los grupos parlamentarios.

319



“Enmienda niimero 11, de Adicion. Se propone la adicién de una nueva disposicion
adicional, con el siguiente texto: «El Instituto Nacional de la Mujer establecera los
criterios generales para la elaboracion de los Informes de Impacto por razéon de Género
previstos en esta Ley. Asimismo, coordinard la realizacion de los mismos por los
organos de la Administracion General del Estado encargados de su elaboracion.» [...]
Motivacion de la misma: Resulta necesario que el Instituto Nacional de la Mujer elabore
los criterios o contenidos que hagan eficaces estos informes. El Instituto Nacional de la
Mujer es el 6rgano iddneo para coordinar su realizacion.”

Para la defensa de esta enmienda, en la deliberacion de la Comision'’, el Grupo
Parlamentario Socialista, designd a Cristina Alberdi, quien en su intervencion volvia a
poner de relieve la ausencia de mencion al respecto de la autoria de los Informes de
Evaluacién del Impacto de Género a la vez que proponia que estos Informes fuesen
elaborados por el “Instituto Nacional de la Mujer” u organismo equivalente. Esta
enmienda fue rechazada por el resto de Grupos Parlamentarios en todas las ocasiones en
la que se presentd, tanto en el Congreso como en el Senado.

La Propuesta de Ley una vez aprobada dio lugar a la Ley 30/ 2003 de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracién de impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno. Esta Ley estd compuesta por dos articulos, que
modifican a los articulos 22.2 y 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno:

“Articulo primero. Modificacién del articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Se modifica el apartado 2 del articulo 22 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, que quedara redactado de la siguiente forma:

El procedimiento de elaboracion de proyectos de ley a que se refiere el apartado
anterior, se iniciara en el ministerio o ministerios competentes mediante la elaboracion
del correspondiente anteproyecto, que ird acompafiado por la memoria, los estudios o
informes sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por
razon de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como por una
memoria econdmica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar. En todo
caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la Secretaria General
Técnica.

Articulo segundo. Modificacién del articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Se afiade un segundo parrafo en el apartado 1.b) del articulo
24 de la Ley 50/1997, del Gobierno, con la siguiente redaccion:

En todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre el impacto
por razon de género de las medidas que se establecen en el mismo”.

Segun Balaguer Callejon: “una vez que se aprueba esta ley y se hace exigible ese
informe de impacto, en ningun lugar se puede llevar a cabo esa valoracion, ni consta en
la propia ley de qué organismo e instituciones se va a recabar el criterio o baremo para

' DS. Comisién Constitucional, de 18-JUN-2003. Ratificacion de la Ponencia. Aprobacién con
competencia legislativa plena, pags. 24.746 y ss.
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considerar que estamos ante una ley que transgrede la igualdad de género.[...] La
aprobacidén de una ley con la prevision de informe sobre el impacto de género sin
sujecion a criterio alguno, deja practicamente fuera de toda posibilidad, que, hasta que
no se produzca en efecto una nueva legislacion sobre criterios y baremos, se pueda
hablar de la efectividad la norma”*

Sin embargo, a fecha de conclusiones de la presente ponencia, primer semestre del afio
2009, aun no se ha promulgado ninguna disposicidn normativa que desarrolle la citada
Ley 30/2003, y que por tanto, establezca parametros tales como el 6rgano competente
para la emision del Informe de Evaluacion de Impacto de Género, su cualificacion, el
contenido del Informe, su desarrollo y ejecucion. Queremos imaginar que la razon se
debe a la promulgacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Hemos podido constatar que la falta de disposicion normativa que desarrolle la Ley
30/2003 no ha sido impedimento para que se elaboren los Informes de Evaluacion de
Impacto de Género de las disposiciones normativas que ha ido elaborando el Gobierno.

A finales del primer semestre del afio 2007, segun la informacidn brindada por el propio
Servicio de Archivo del Congreso de los Diputados®', tuvimos conocimiento de que se
habian tramitado desde el comienzo de la VIII Legislatura hasta junio de 2007, un total
de 142 Proyectos de Ley, de los cuales 97 han ido acompafiados de IEIG, un 68,31% del
total. Tener acceso a mas de los 17 IEIG que nos han proporcionado en el propio
Servicio de Archivo, se ha convertido en un escollo, en nuestro caso, insalvable.

Hemos de destacar que a pesar de la falta de normativa que disponga como deben
elaborarse estos Informes de Evaluacion del Impacto de Género, gran nimero de ellos
se han realizado siguiendo las lineas que marca la “Guia para la Evaluacidn del Impacto
de Género en Funcion del Género”, de la Comisién Europea, mientras que los Informes
de Evaluacion de Impacto de Género elaborados por los Ministerios de Trabajo y
Asuntos Sociales y algunos de los elaborados por el Ministerio de Economia y
Hacienda, han sido realizados siguiendo las directrices de la “Guia de aplicacion
practica, para la elaboracion de Informes de Impacto de Género de las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, de acuerdo a la Ley 30/2003"*.

Esta falta de acuerdo entre los Ministerios para elaborar los sefialados Informes,
causado en gran parte por la falta de normativa que desarrolle la Ley 30/2003, esta
provocando una heterogeneidad en los mismos, que como resulta evidente dificulta mas

* BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, “Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones que elabore el gobierno”, Articulo 14. una perspectiva de
género. Boletin de Informacion y Andlisis Juridico, nim. 14, diciembre de 2003, p. 25.

21 : r : . ’ . . .

Se nos proporciond un listado de uso interno al que sélo se tiene acceso desde la intranet propia de este
servicio. No puede ser consultada desde el exterior del mismo y so6lo se nos ha permitido el acceso previa
acreditacion como investigadoras.

22 DELGADO GODOY, Flor. GARCIA COMAS, Cristina y SOLETO AVILA. Marisa, Guia de
aplicacion prdctica, para la elaboracion de Informes de Impacto de Género de las Disposiciones
Normativas que elabore el Gobierno, de acuerdo a la Ley 30/2003, Ed. Instituto de la Mujer, Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2005, passim.
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que ayuda a la consecucion de una igualdad real y de oportunidades entre mujeres y
hombres.

4. Analisis autonémico.

En el ambito autondmico andaluz la “Ley 18/2003 de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas” introduce por primera vez, en sus articulos
139 y 140, dos medidas de extraordinaria trascendencia para el avance en la igualdad,
de las mujeres.

La primera se refiere al Informe preceptivo de Evaluacion del Impacto de Género, en
todos los Proyectos de Ley o Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y la segunda a la composicion paritaria de los
organos consultivos y de asesoramiento de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Con estas medidas, tituladas por la propia ley “en materia de género”, se pretende segin
dice la exposicion de motivos de la Ley: “Avanzar en la consecucion de la igualdad real
y efectiva entre las mujeres y los hombres, eliminar cualquier forma de discriminaciéon y
fomentar la participacién de las mismas en la vida politica, econdmica, cultural y social,
dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 9 y 14 de la Constitucion Espafiola y del 12 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia™®

A la hora de analizar esta ley, al igual que pasaba en el &mbito estatal, consideramos que
conocer algunos de los entresijos que se dieron en su tramitacion parlamentaria nos
puede ayudar a entender el espiritu de la misma.

Debemos comenzar diciendo que a diferencia de lo que ocurria con la Ley 30/2003, que
era una ley centrada Uinicamente en materias especificas de género, la Ley 18/2003 de
ambito autondomico nace como ‘“Proyecto de Ley por el que se aprueban medidas
fiscales y administrativas”, donde las medidas especificas relativas al género sélo se
recogen en dos articulos de los 165 articulos de los que consta, amén de resaltar que esta
ley se tramitd conjuntamente al “Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2004”.

Esta tramitacion conjunta provocé que la tramitacion del “Proyecto de Ley por el que se
aprueban medidas fiscales y administrativas”, pasara practicamente inadvertida, todos
los debates parlamentarios estuvieron centrados en el Proyecto de Ley del Presupuesto
al que acompaiiaba, llegando incluso a referirse a este Proyecto de Ley como: “Ley de
Acompafiamiento del Presupuesto”.

Esto puede explicar, quizds, como habiendo sido tan intensa la tramitacion
parlamentaria de la Ley 30/2003 y la tramitacion de la Ley 18/2003 —que por primera
vez introducia medidas en materia de Género para Andalucia tales como la elaboracion

2 BALAGUER CALLEJON, Maria Luisa, “Comentario A la Ley Andaluza 18/2003, de medidas fiscales
y al Decreto 93/2004 de la Junta de Andalucia, de impacto de género. Avance a la paridad”. Articulo 14.
una perspectiva de género. Boletin de Informacion y Andlisis Juridico, nim. 15, mayo de 2004, p. 15.

322



de Informes de Evaluacion de Impacto de Género para los Proyectos de Ley y
Reglamentos que aprobara el Consejo de Gobierno Andaluz—, pasara desapercibida.

No obstante, el que este hecho sea explicable no lo convierte en justificable y deja de
nuevo en evidencia como la igualdad real y de oportunidades de mujeres y hombres es
una asignatura a posponer cuando entran en juego otras materias como el Presupuesto
para el afio 2004.

Merece la pena resaltar como el Grupo Parlamentario Izquierda Unida los Verdes, en la
justificacion de la enmienda a la totalidad que presentaban, ponia de relieve la
importancia de este Proyecto de Ley y lo lamentable que resulta no haberle dado un
trato relevante e individualizado como Proyecto independiente al Proyecto de Ley para
el Presupuesto para el afio 2004: “la Comunidad Autéonoma de Andalucia hubiera
necesitado una Ley de fiscalidad con caracter integral teniendo en cuenta las
necesidades sociales, asi como la orientacion de nuestra politica economica. Esta Ley,
de enorme importancia para nuestra Comunidad, hubiera necesitado un debate reposado,
con aportacion de los colectivos sociales y economicos de nuestra Comunidad. Lejos de
ello, la incipiente fiscalidad andaluza se esta abordando a retazos, sin una orientacion y
objetivos claros, y sin que haya sido posible debatirla de forma separada al propio
debate presupuestario”.

Pese a esta intervencion, la tramitacion parlamentaria de esta ley en lo referente a las
medidas de género no tuvo mayor complicacion. Asi, poco después de la publicacion en
el BOE el 14 de octubre del 2003, de la Ley 30/2003 de 13 octubre, sobre medidas para
incorporar la Valoracion del Impacto de Género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, se publicaba en el BOJA la Ley 18/2003 de 29 de diciembre, por
las que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

Las medidas especificas en materia de género que contempla la Ley 18/2003, estan
recogidas en el titulo III, capitulo VIIL, en los articulos 139 y 140, que por un lado
introducen la obligacion de la elaboracion de un Informe preceptivo de Evaluacion de
Impacto de Género en la tramitacion de todos los Anteproyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno, permitiendo de esta manera que la Comunidad
Auténoma Andaluza se adhiera al reducido grupo de Comunidades Auténomas con
normativa especifica sobre Informes de Evaluacion de Impacto de Género®*. Y de otra
parte, también disponen que los Organos Consultivos y de Asesoramiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia deberan contemplar en su creacion,
modificacion o renovacidn, una composicidon con participacion paritaria de de mujeres y
hombres.

Por la complejidad de estas medidas, delimitamos el objeto de nuestra investigacion
unicamente a lo recogido en el articulo 139.1 y 139.3.

El articulo 139 de la Ley 18/2003 establece que: “Capitulo VIII. Medidas en materia de
Género. Articulo 139. Informe de Evaluacion de Impacto de Género:

** Las Comunidades Auténomas que a fecha de publicacion de la Ley 18/2003 poseian normativa
autonomica sobre informes de impacto de género son: Catalufia Ley 4/2001, de 9 de abril, de
modificacion del apartado 2 del articulo 63 de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion,
procedimiento y régimen juridico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia. Extremadura Ley
1/2001, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura.
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1. Todos los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno
deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la Igualdad por Razon del
Género y del respeto a los derechos de los nifios segiin la Convencion de los
Derechos del Niflo. A tal fin, en la tramitacidon de las citadas disposiciones, deberan
emitirse un Informe de Evaluacion del Impacto por Razon de Género del contenido
de las mismas.

2. A los efectos de garantizar que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma sea
elemento activo de lo establecido en el punto 1, se constituirda una Comisioén
dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda con participacién del
Instituto Andaluz de la Mujer, que emitira el Informe de Evaluacion sobre el citado
proyecto. Dicha Comisidén impulsard y fomentara la preparacion de Anteproyectos
con Perspectiva de Género en las diversas Consejerias y la realizacién de auditorias
de Género en las Consejerias, Empresas y Organismos de la Junta de Andalucia.

3. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el
Consejo de Gobierno aprobara las normas de desarrollo que regularan dicho

25
Informe”=".

A diferencia de lo sucedido en el dambito estatal que a dia de hoy carece de desarrollo
normativo que establezca como se deben elaborar los Informes de Evaluaciéon de
Impacto de Género, en el ambito autondmico andaluz y dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 139.3 de la Ley 18/2003%, con fecha de 12 de marzo, se publica
en el BOJA el Decreto 93/2004, por el que se regula el Informe de Evaluacion de
Impacto de Género en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno®’.

Este Decreto se compone de una breve justificacion, cinco articulos relativos a su objeto
(articulo primero), al &mbito de actuacion (articulo segundo), al 6rgano competente para
la emision del Informe de Evaluacion de Impacto de Género (articulo tercero), al
contenido del Informe (articulo cuarto), y a la remision al Instituto Andaluz de la Mujer
(articulo quinto), una Disposicion final primera de desarrollo y ejecucion y una
Disposicidn final segunda relativa a la entrada en vigor del Decreto.

Es importante sefialar que el objeto de este Decreto es regular el Informe de Evaluacion
de Impacto de Género previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, teniendo como
finalidad que los Proyectos de Ley y los Reglamentos cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno, tengan en cuenta de forma efectiva la Igualdad real y de
oportunidades por Razén de Género.

* Ley 18/2003, de 29 de Diciembre, por las que se Aprueban Medidas Fiscales y Administrativas. BOJA
num. 251, Sevilla, 31 de diciembre de 2003, pp. 27.502 y ss.

*® Establece la obligatoriedad por parte del Consejo de Gobierno de aprobar las normas de desarrollo que
regularan los Informes de Evaluaciéon de Impacto de Género, en un plazo maximo de seis meses.

" Decreto 93/2004, por el que se regula el Informe de Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos

de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. BOJA num. 50, Sevilla 12 de marzo de 2004,
pp. 6.342 y ss.
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Las pautas para la elaboracion de los Informes vienen sefialadas en sus articulos tercero
cuarto y quinto:

“Articulo 3. Organo competente para la emisién del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género.

1. La emisién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género correspondera al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicidn de que se trate.

2. El Informe de Evaluacion del Impacto de Género se acompafard al acuerdo de
iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion.

Articulo 4. Contenido del informe.

El Informe de Evaluacion del Impacto de Género debera describir, al menos, las
diferencias existentes entre las mujeres y hombres en el ambito de actuacidon de las
medidas que se pretenden regular en la disposicion de que se trate, incluyendo los datos,
desagregados por sexos, recogidos en estadisticas oficiales, asi como el andlisis del
impacto potencial que la aprobacién de dichas medidas producird entre las mujeres y
hombres a quienes van dirigidas.

Articulo 5. Remision del Informe al Instituto Andaluz de la Mujer.

1. Una vez emitido el Informe de Evaluacion del Impacto de Género se remitira, junto al
proyecto de disposicion de que se trate, al Instituto Andaluz de la Mujer, quien, en el
plazo de diez dias, podra realizar las observaciones que estime oportunas.

2. El tramite de remisioén del Informe al Instituto Andaluz de la Mujer se realizara, en
todo caso, previamente a que se someta el Proyecto de la disposicidon a la Comision

General de Viceconsejeros™.

De este articulado se deduce que cuando las Direcciones Generales de las Consejerias,
como Organos competentes para elaborar los Informes, inicien el procedimiento de
elaboracidn de la disposicion de que se trate, deberan acompafiar ese borrador del citado
Informe de Impacto de Evaluacidon de Género.

El contenido de este Informe debera estar en concordancia con lo dispuesto en el art. 4
del Decreto de 93/2004, arriba citado; no obstante, tenemos constancia de que con idea
de unificar el modelo de Informes que se presentan, desde las Direcciones Generales de
las Consejerias se esta utilizando la “Guia para la Evaluaciéon del Impacto de Género en
Funcion del Género” de la Comisidon Europea.

Esta Guia nace durante IV Programa de Accién Comunitaria para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1996-2000) ante la constatacidén por parte de
la Comision Europea de que las decisiones politicas, que, en principio, parecen no
sexistas, pueden tener un impacto diferente en las mujeres y en los hombres, a pesar de
que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

% Decreto 93/2004, de 9 marzo .por el que se regula el informe de evaluacion de impacto de género en los
proyectos de ley que apruebe el Consejo de Gobierno. BOJA nim.50, de 12 de marzo 2004.
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La gran diferencia que existen entre la Ley 30/2003 y la Ley 18/20003 es la introducida
por el articulo 5 del Decreto 93/2004: “Remision del Informe al Instituto Andaluz de la
Mujer” La participacidn del Instituto Andaluz de la Mujer, en adelante IAM, se traduce
en numerosas ventajas cualitativas y cuantitativas que hacen de estos Informes una
verdadera herramienta en la consecucion de la igualdad real y de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Desde un punto de vista cuantitativo, los Proyectos de Ley que estan siendo aprobados
por el Consejo de Gobierno Andaluz, segun lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley
18/2003, a los que hemos tenido acceso, van acompafiados por dos Informes. Por un
lado, uno presentado por la Consejeria correspondiente; denominados Informes de
Evaluacion de Impacto de Género (IEIG); y otro, presentado por el IAM en el que se
recogen todas las observaciones que el personal técnico haya realizado a la vista del
Anteproyecto de la normativa que se trate y del citado Informe de la Consejeria, es decir
un Informe de Observaciones, en adelante IOIEIG.

De esta manera una vez acabado el Informe de Evaluacion de Impacto de Género por la
Consejeria correspondiente junto al Anteproyecto de la disposicidon de que se trate, toda
esta documentacion es remitida al IAM, quien en el plazo de diez dias realizara las
observaciones que estime oportunas, segun lo dispuesto en el art. 5 del Decreto
93/2004. Lamentablemente este informe no tiene caracter vinculante.

Desde un punto de vista cualitativo, el hecho de que el personal técnico con formaciéon
especifica en género participe en la elaboracion de los citados Informes ofrece mayor
garantia. En cierta medida se estd estableciendo un doble filtro que evitard que
disposiciones normativas aparentemente neutrales, pero de resultados claramente
sexistas en su aplicacidon, lleguen a ejecutarse. Siempre y cuando, claro estd, las
observaciones que se hagan desde el IAM hayan sido tomadas en cuenta.

Podemos observar como el Decreto 93/2004, como disposicidon normativa que
desarrolla un texto legal, marcard la diferencia entre los Informes de Evaluacion de
Impacto de Geénero que se realicen en la Comunidad Autondmica Andaluza en
desarrollo de lo establecido en la “Ley 18/2003 de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas” y los Informes elaborados en el ambito
estatal dando cumplimiento a lo dispuesto en la “Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre
las medidas para incorporar la Valoracion de Impacto de Género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno”. Las diferencias que establece este Decreto
93/2004 se ven concretadas en el siguiente cuadro comparativo de ambas leyes:

Ley 18/2003 por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas

Ley 30/2003 sobre medidas para incorporar la
Valoracion de Impacto de Género en las
disposiciones normativas que elabore el
Gobierno

Tiene un desarrollo normativo a través del
Decreto 93/2004, que:

No se ha elaborado desarrollo normativo.

Establece cual es el 6rgano competente para la
emision del Informe de Evaluacion de Impacto de
Género, pero no para su elaboraciéon y redaccion.

La Ley no atribuye la autoria de los Informes de
Evaluacion de Impacto de Género dentro de cada
Ministerio.

Estable el momento del procedimiento de
elaboracion de la disposicion, en el que debe

No se establece expresamente el momento de
elaboracion de los Informes.
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realizarse.

Establece el contenido de los Informes.

La Ley no establece los contenidos de los
Informes de Evaluacién de Impacto de Género.

Hace participe al IAM, quien ademas realizara las
observaciones pertinentes a los Informes.

La Ley no cuenta expresamente con participacion
alguna de agentes externos, con o sin formacion
en Género.

El IAM elabora un IOIEIG que acompaiia a la
disposicion normativa y al IEIG.

Solamente se presenta el IEIG

Tabla comparativa de la Ley 30/2003 y la Ley 18/2003. (Elaboracion propia)

Se ve claramente que pese a que la Ley 30/2003 y la Ley 18/2003 fueron aprobadas en
con escasa diferencia de tiempo, y mas alla de lo estrictamente formal, las dos leyes que
obligan a la elaboracion de Informes de Evaluacion de Impacto de Género. Salvo esto
son muy pocos los paralelismos que existen cuando analizamos coémo se esta llevando a
cabo la aplicacion de una y otra.

5. Conclusiones:

Tanto la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
de impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
como la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las medidas
fiscales medidas fiscales y administrativas respectivamente, son herramienta para la
aplicacion del principio de transversalidad. Son acciones positivas dentro de las
politicas de igualdad; en ningun caso, sustitutas de las politicas de igualdad

Mientras que el texto integro de la Ley 30/2003 de 13 octubre, estd referido de
manera exclusiva y especifica a “medidas para incorporar la valoracién de impacto
de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno”, la Ley 18/2003
de 29 de diciembre, aprueba un conjunto de medidas fiscales y administrativas,
recogiendo Unicamente medidas en materia de género en 2 de los 165 articulos que

En ninguna de la iniciativas parlamentarias que se presentaron, ni en los posteriores
textos legislativos ya aprobados de la Ley 30/2003 y de la Ley 18/2003, quedd
reflejado de manera expresa qué persona u 6rgano se encargaria de la elaboracion y

No obstante, en el los diferentes debates que tuvieron lugar durante procedimiento
legislativo ordinario de la Ley 30/2003, la solicitud mas recurrente fue la emitida
por el Grupo Socialista a través de la cual se proponia al Instituto de la Mujer como
organismo elaborador de los IEIG, esta propuesta fue rechazada en todas las

1.
concretas.
la componen.
2.
redaccion de los IEIG.
ocaslones.
3.

No existe, hasta la fecha, ninguna disposicién normativa que desarrolle la Ley
30/2003. Por el contrario la Ley 18/2003, si cuenta con una disposicion normativa
que la desarrolla: el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el Informe
de Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno. Este Decreto establece qué organismo emitird los
IEIG que se lleven a cabo en cada Consejeria, pero no dice nada de la autoria o
elaboracion del mismo.
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A diferencia de los establecido en la Ley 30/2003, el Decreto 93/2004 establece un
sistema de doble filtro para evitar la promulgacion de leyes con efectos sexistas. El
doble filtro consiste en un Informe de Observaciones emitido por el IAM, al texto de
la disposicién normativa que se trate y al IEIG que haya emitido la Consejeria
pertinente. De esta manera en la Comunidad Auténoma Andaluza los Proyectos de
Ley que emite cada Consejeria van acompafiados de IEIG e IOIEIG, mientras que
los IEIG que se emiten desde cada Ministerio s6lo va acompafiado de un IEIG.
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