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PRESENTACION:

Las migraciones de ida y vuelta entre Espafia y Latinoamérica han sido constantes
desde finales del siglo XIX hasta la actualidad. Los ecuatorianos han protagonizado el
ultimo flujo de latinoamericanos a Espafia en un ciclo migratorio que comenzé a tener
una especial entidad a partir de 1998. Esta investigacion se extiende hasta 2014 por ser el

ultimo afio del que se disponen estadisticas sobre retornos.

Esta tesis doctoral pretende contribuir al conocimiento de la emigracion de
ecuatorianos en Espafia y servir como una herramienta de andlisis de las politicas de
inmigracién. Ofrece una vision del ciclo migratorio desde una doble perspectiva, de
origen y destino, lo cual permite tener una vision mas completa de las dos realidades a
los que se enfrentan los migrantes. Mientras que en algunos temas ya estudiados por otros
investigadores se amplia el periodo cronolégico que abarcaron, otras cuestiones como el
discurso politico, la percepcidn social, el retorno o el asociacionismo han sido objeto de
una menor atencién en las investigaciones de la emigracion de ecuatorianos. El andlisis
cualitativo y la humanizacién de las cifras son dos rasgos con los que se persigue mejorar

la comprension de la interrelacion de los datos demograficos, sociales y econémicos.

La eleccion del tema de la investigacion deriva de mi interés por el analisis
econdmico y social, prestando un especial interés tanto por el dmbito latinoamericano
como por la temadtica de las migraciones. En este sentido entiendo que las investigaciones
del 4rea de las Ciencias Sociales deben dar respuesta a los problemas y retos de la historia
reciente, como es el caso del fendmeno de emigracion para Latinoamérica y de la
inmigracion para Espafia. Conocer en profundidad las dimensiones de estas realidades
pude permitirnos mejorar las politicas de inmigracion e integracion y prever los cambios

que puedan producirse.

Una de las dificultades para llevar a cabo esta investigacion ha sido el dinamismo
en los cambios econdémicos y demograficos que afectaron en los dltimos afios a los
migrantes ecuatorianos en Espafia. Trabajar como profesor de Ensefianza Secundaria en
centros con un elevado porcentaje de extranjeros en las provincias de Sevilla y Almeria
me ha permitido conocer de cerca la realidad de este colectivo e implicarme en la

integracion del alumnado.
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1. Hipétesis y Objetivos

Desde finales del siglo XX el flujo migratorio de ecuatorianos a Espafia estuvo
marcado por la confluencia de factores demograficos, econdmicos y politicos sin que
ninguno de ellos fuera determinante. El éxodo migratorio quedé mitigado por el
incremento de la esperanza de vida asi como por la reduccion de la mortalidad por lo que
la poblacion siguié incrementandose. En Espaiia las sucesivas reformas en las leyes de
extranjeria favorecieron la regularizacion de los ecuatorianos. De forma paralela las
relaciones comerciales y de cooperacion entre Ecuador y Espafa se intensificaron. La
crisis econdmica en Espafa y la nueva realidad de Ecuador marcé la detencion de esta
corriente migratoria. Aunque fueron el grupo de extranjeros que mas retornos registro el

porcentaje de ecuatorianos que se acogié al Plan de Retorno fue inferior al previsto.

En la Primera Parte “Factores demograficos de la emigracién ecuatoriana a
Espaia” se identifican los flujos migratorios de ida y vuelta entre Espafia y Latinoamérica
entre finales del siglo XIX y el XX. El objetivo de la investigacidn serd conocer si existe
una relacion entre la hegemonia que adquirié Espafia como destino de la emigracion de
latinoamericanos desde la década de los noventa y las corrientes migratorias de espafioles
a la regién desde finales del siglo XIX. En segundo lugar se estudiardn los cambios
demograficos que se produjeron en los paises de América Latina en general y de Ecuador
en particular para conocer si fueron o no determinantes en el éxodo migratorio. Aunque
el Colectivo IOE y otros investigadores han realizado estudios sobre la emigracién de
ecuatorianos algunas propuestas serdn revisadas y ampliadas ante el dinamismo de los
cambios que se produjeron con posterioridad a que fuesen publicados. Ademads de los
condicionantes demogréaficos en el apartado de consideraciones previas se tendrd en
cuenta el contexto socio-econémico y politico de Ecuador desde finales de los noventa.
Al contexto ecuatoriano y regional se sumara el de Espafia desde finales del siglo XX, en

virtud de los cambios demograficos econémicos y politicos.

La Segunda Parte “El impacto de las politicas gubernamentales en los flujos
migratorios” analiza el papel del Estado en la eleccion que realizan los migrantes tanto
para emigrar como para permanecer en el pais de destino. Para ello se establece una
evolucidn de las politicas de inmigracion en Espafia en base a los convenios entre Ecuador
y Espafia y las reformas de le ley de extranjeria. El discurso politico de los diferentes
partidos politicos y los acontecimientos protagonizados por inmigrantes ecuatorianos que
trascendieron a los medios de comunicacion serdn el nexo para establecer los cambios
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que se produjeron en torno a la situacion legal de los ecuatorianos en Espafia. A partir de
la importancia que ha adquirido el mercado latinoamericano para las empresas espafiolas
se tendrd en cuenta los posibles vinculos entre las politicas comerciales y de cooperacién
entre Ecuador y Espafa y su incidencia en los flujos migratorios. Para completar este
andlisis se tendrd en cuenta la evoluciéon de las homologaciones, convalidacién y

reconocimiento de estudios a latinoamericanos en Espaiia.

La Tercera Parte “El descenso de las remesas y los programas de retorno” esta
dedicada a la situacion del colectivo de ecuatorianos en Espafa desde 2007. La
importancia de las remesas para la economia de Ecuador y la repercusién que ha tenido
la crisis econdmica en los envios de remesas serdn tratadas con objeto de conocer su
relacion respecto a la acogida de los ecuatorianos a los Programas de Retorno. Asimismo
se analizardn los intereses de Espafia y Ecuador en relacion a estos programas. Para poder
contrastar las fuentes estadisticas, bibliograficas y periodisticas se tendrdn en cuenta las
entrevistas tanto a los agentes sociales implicados como a los propios migrantes

ecuatorianos.

2. Metodologia y Fuentes

Cuando un individuo nace en un determinado territorio y lo abandona durante un
periodo de tiempo se convierte en un emigrante. Por el contrario, una persona que se
establece en un territorio ajeno es considerada un inmigrante. Tanto uno como otro
pueden realizar una migracion de retorno. Georges Tapinos establecié cuatro tipos de
desplazamientos: la salida de nacionales, la entrada de extranjeros, los retornos de los
nacionales y la partida de los extranjeros o retorno. Para que estos desplazamientos sean
considerados como migraciones deben tener una cierta duracién. Por otro lado, en el
ambito de estudio de las migraciones hay que diferenciar entre las migraciones
transocednicas del siglo XIX, las migraciones internacionales de trabajadores, los
desplazamientos de refugiados, el éxodo rural, los desplazamientos estacionales y las

migraciones de jubilados entre otras.!

! Georges Tapinos, Elementos de demografia, (Madrid, 1988), Editorial Espasa, pp.185-186.
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La Geodemografia es una disciplina de la Geografia Humana cuyo objeto de
estudio se basa en el andlisis del volumen y distribuciéon espacial de la poblacion,
movimiento natural, crecimiento y espacial asi como de las caracteristicas econdmicas-
culturales. En las investigaciones recientes sobre poblaciéon ha prevalecido una
metodologia basada en la comparaciéon de las escalas local, regional, nacional y
continental. Tanto los organismos como las instituciones publicas han impulsado los
trabajos sobre poblacion con el fin de orientar, gestionar y prever los recursos publicos.
El estudio de la poblaciéon es una tarea compartida por demodgrafos, socidlogos,
historiadores, economistas, antroplogos y juristas entre otros. Desde cada una de estas
disciplinas se ofrecen intereses, finalidades y enfoques diferentes aunque
complementarios. Precisamente la articulacion de estas aportaciones es la que posibilita
profundizar en el conocimiento de la multiplicidad de aspectos que intervienen en el

estudio de la poblacién.?

Segtn Vila Valenti un trabajo de investigacion tiene que tener cinco principios
indispensables como son la localizacion espacial, la extension u homogeneizacién, la
complejidad y dinamismo, la conexién y la globalidad.? En los trabajos de investigacién
sobre la inmigracion en Espafna y sobre la emigracion de ecuatorianos prevalecié el
enfoque integracionista y el andlisis unidireccional, y en menor medida un enfoque que
contemplase el pais de origen de los migrantes. En un articulo sobre la evolucién de
ecuatorianos en Sevilla Almoguera sefalé que “generalmente, los estudios sobre
inmigrantes se llevan casi de forma exclusiva teniendo en cuenta el punto de vista
unicamente de las dreas de acogida”. Ademds Almoguera destacé la importancia que tiene
el estudio en origen por la contribucién al conocimiento de las circunstancias que explican

la migracién.*

Durante la década de los ochenta la teoria asimilacionista domind los estudios

migratorios. Esta corriente defendi6 que cuando las minorias adoptaban la lengua,

2 Rafael Puyol Antolin, La Poblacién, (Madrid, 1990), Editorial Sintesis, p. 11.

3 Joan Vila i Valenti, Introduccion al estudio tedrico de la Geografia. Objetivos, contenidos'y enfoques,
(Barcelona. 1983), Editorial Ariel, Citado por Gustavo D. Buzai, “Aportes del andlisis geogrifico con
Sistemas de Informacién Geografica como herramienta tedrica, metodoldgica y tecnoldgica para la practica
del ordenamiento territorial”. Revista Persona y Sociedad, Vol. XXVII, N° 2, (Santiago de Chile, 2013),
Universidad Alberto Hurtado, p. 117.
http://www.gesig-proeg.com.ar/documentos/articulos/2013-BUZAI-BAXENDALE-P&S.pdf. [Consulta
10 de mayo de 2013]

4 Pilar Almoguera Sallent, “Anélisis y evolucién de la comunidad ecuatoriana en Sevilla: integracién
espacial y socioeconémica”, Revista Cuadernos Geogrdficos, 41, (Granada, 2007), pp.133-148.
http://www.ugr.es/~cuadgeo/docs/articulos/041/041-006.pdf [Consulta 25 de junio de 2009]
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costumbres, vestimenta y religion del pais de acogida desaparecian los prejuicios y
conductas discriminatorias.’ En la Universidad de Chicago Robert Park y William Isaac
Thomas establecieron cuatro etapas en el proceso de integracién de los inmigrantes:

rivalidad, conflicto, adaptacién y asimilacién.®

Desde principios del siglo XX Estados Unidos mantuvo la premisa de que no
podia acoger a todos los tipos de inmigrantes por lo que el pais prioriz6 la entrada de
aquellos inmigrantes que consideré que tenia una mayor capacidad de asimilacién,
principalmente los extranjeros de raza blanca y anglosajones. Desde mediados del siglo
XX el mercado de empleo estadounidense se polarizé distinguiéndose entre empleos
cualificados y empleos no cualificados. Ante la ausencia de empleos intermedios se
produjo la detenciéon del desarrollo profesional de las nuevas generaciones de
inmigrantes. Mientras que algunos grupos completaron el ciclo de integracién propuesto
por Gordon otros registraron una movilidad descendente. Una situacion intermedia fue la
que experimentaron algunos grupos que aunque tuvieron una cierta movilidad ascendente
en el ambito laboral mantuvieron sus rasgos culturales. Por lo tanto, en Estados Unidos
se produjo un modelo tanto asimilacionista como multicultural, en funcién del grupo

étnico.’

El modelo asimilacionista encuentra su paradigma en Francia en la que la politica
de integracion estd basada en la asuncién de la lengua y la cultura francesa, el respeto y
la practica de los valores republicanos asi como la participacion en las instituciones y
espacios publicos. Al igual que sucedi6é en Estados Unidos en Francia se crearon guetos
en los que proliferé el resentimiento por parte de las minorfas.® El 27 de octubre de 2005
los disturbios de Clichy-sous-Bois en los arrabales de Paris dejaron mas de 10.000

vehiculos calcinados y edificios publicos en llamas en mas de 300 municipios. Ante la

5 Graciela Malgesini y Carlos Giménez Romero, Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e
interculturalidad, (Madrid, 2000). Editorial Catarata, pp. 52-54.

6 Alain Coulon, L’Ecole de Chicago, Paris. Que sais-je?, (Paris, 1992), Presses Universitaires de

France, p.39.

7 Alvaro Retortillo Osuna, Anastasio Ovejero Bernal, Fatima Cruz Souza et alt., “Inmigracién y modelos
de integracién: entre la asimilacién y el multiculturalismo”, Revista universitaria de ciencias del trabajo,
N° 7, (Valladolid, 2006), Universidad de Valladolid, p. 129.
http://www.ruct.uva.es/pdf/Revista%207/7106.pdf [Consulta: 28 de noviembre de 2012]

8 Ibidem, p. 130.
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situacion el Gobierno francés declar6 el estado de emergencia por vez primera desde la

guerra de Argelia.’

El modelo multicultural britdnico concibié a los inmigrantes como personas que
mantienen los lazos con sus paises de origen, manteniendo su cultura y redes sociales.
Por ello, se impulsaron escuelas, iglesias y asociaciones con el fin de que el grupo pueda
mantener contactos sociales con personas de la misma nacionalidad o etnia. Aunque el
Gobierno no establecié normas ni dogmas sobre la integracién dispuso de un conjunto de
derechos y obligaciones minimo. No obstante, al igual que en Francia proliferaron los
guetos en los que se abrid la brecha entre los diferentes grupos étnicos. Respecto a la
situacion de la educacién y las oportunidades profesionales sobresalié que sélo el 13% de

los inmigrantes accede a la universidad.'”

En 1973 Alemania puso fin a la contratacion de gastarbeiter o trabajadores
extranjeros invitados. Desde entonces el pais ha recibido tres millones de nuevos
inmigrantes que proceden en su mayoria de Europa Oriental. La Ley de Inmigracién de
2004 restringio la entrada al pais de los trabajadores no cualificados mientras que facilitd
la obtencion de permisos de residencia a los estudiantes que tuviesen la intencién de
trabajar y finalizar sus estudios. La asistencia a los cursos de lengua y cultura alemana es
una obligacidn que se estableci6 en la ley con objeto de que se produzca la integracién de
los inmigrantes.!'! Segiin Izquierdo Escribano el interés de atraer inmigrantes altamente
cualificados por parte de Reino Unido, Francia, Holanda y Alemania ha tenido unos
resultados muy reducidos. Respecto a los diferentes modelos de integraciéon el
investigador reconocié que en los paises europeos con una larga trayectoria en
inmigracion se obvié que los inmigrantes permanecerian en el territorio por lo que no se
adecuaron las politicas y recursos suficientes. Asimismo sostuvo que la primera acogida

es fundamental para solventar y anticiparse a los problemas del fututo.'?

° Agencia Efe, “La herida de la "crisis de los barrios" sigue viva en Francia 10 afios después”, (27 de
octubre de 2015).
http://www.efe.com/efe/espana/sociedad/la-herida-de-crisis-los-barrios-sigue-viva-en-francia-10-anos-
despues/10004-2748559 [Consulta: 10 de noviembre de 2015]

10 Alvaro Retortillo Osuna, Anastasio Ovejero Bernal, Fatima Cruz Souza et alt., “Inmigracién y modelos
de integracion: entre la asimilacion y el multiculturalismo”, p.132.

!1 Johannes von Stritzky, “Politica de inmigracién alemana: de la negativa a la renuencia”, Revista ARI N°
93 (2009), Real Instituto Elcano, p. 1-5.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/ari93-2009t [Consulta: 10 de noviembre de 2015]

12 Antonio Izquierdo Escribano (coordinador), El modelo de inmigracion y los riesgos de exclusion,
(Madrid, 2008), Fundacién Foessa, pp.298-301.
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En la década de los noventa Glick Schiller participé en un estudio sobre los
migrantes caribefios en Estados Unidos. Una de las conclusiones a las que llegd fue que
los migrantes no rompieron con los vinculos de sus sociedades de origen puesto que
siguieron manteniendo unas intensas relaciones econdmicas, sociales y politicas con sus
paises de origen. En este sentido Szanton Blanc, Basch y Glick Schille sefialaron que las
redes sociales contribuyeron a extender los lazos de los inmigrantes mas alla de las
fronteras nacionales.'’Bajo la perspectiva transnacional algunos investigadores destacan
la importancia del andlisis de las nuevas realidades sociales como internet que genera

“una comunidad imaginaria transnacional”.'*

La generalizacion del enfoque transnacional se extendié en la produccion
cientifica sobre la temdtica migratoria. Asi lo demuestra la obra Migracién y Desarrollo"
de Escrivd y Rivas, la celebracion en Girona del IV Congreso sobre Inmigracién en
Espaia donde se incluyé una mesa de trabajo denominada ‘“Politicas de Desarrollo y
Grupos de Interés Transnacional” en la que se tratd el tema del codesarrollo y el andlisis
de los migrantes como agentes de cooperacién con su pais de origen,'® o el Simposio
Internacional sobre “Nuevos retos del transnacionalismo en el estudio de las migraciones”
celebrado durante los dias 14 y 15 de febrero de 2008 y que estuvo organizado por el
Grupo de Estudios de Inmigracién y Minorias Etnicas (GEDIME) del Departamento de

Sociologia de 1a Universidad Auténoma de Barcelona.!”

Un factor que marcé una auténtica revulsiéon en el estudio de la poblacion en
general y de las migraciones en particular fue la aparicion y desarrollo de Internet que

permite acceder a la informacion ofrecida por las instituciones académicas asi como de

13 Peggy Levitt y Nina Glick Schiller, “Perspectivas internacionales sobre migracion: conceptualizar la
simultaneidad”, Migracion y Desarrollo, N° 3, (Zacatecas, 2004), Red Internacional de Migracién y
Desarrollo, p.61.

http://www.redalyc.org/pdf/660/66000305.pdf [Consulta: 20 de diciembre de 2014]

14 Gustavo Lins Ribeiro, Postimperialismo. Cultura y politica en el mundo contempordneo, (Barcelona,
2003), Editorial Gedisa, p. 74.

15 Angeles Escrivd y Natalia Rivas, Migracion y desarrollo, (Madrid, 2004), Coleccién Politeya, CSIC.

16 Natalia Morales Mena, “La perspectiva transnacional en el estudio de las migraciones y el debate
académico en Espafia: A propésito del X Congreso de inmigracion de Almeria”, Revista Bibliogrdfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XI, N° 667, (Barcelona, 2006), Universidad de Barcelona.
http://www.ub.edu/geocrit/b3w-667.htm [Consulta: 10 de octubre de 2014]

17 Carlota Solé, Sonia Parella y Leonardo Cavalcanti (Coordinadores), Nuevos retos del transnacionalismo
en el estudio de las migraciones, Documentos del Observatorio Permanente de la Inmigracién, (Madrid,
2008), Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Publicaciones/fichas/archivos/N
uevos_retos_del_transnacionalismo_en_el_estudio_de_las_migraciones.pdf. [Consulta: 25 de octubre de
2014]
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las organizaciones gubernamentales a escala nacional e internacional. Sin embargo los
principales actores en esta tarea son los centros de investigacion y las instituciones

académicas, en estrecha colaboracion entre ellos mismos y con otro tipo de entidades.

En contraposicién a la metodologia cuantitativa de la corriente positivista y
neopositivista la metodologia cualitativa se basé en la descripcion e interpretacion de los
fendmenos asi como en el estudio de los significados e intenciones de las conductas
humanas. Segin Grisell Rodriguez si se concibe ambas metodologias de un modo distante
se obstaculizaria el proceso del conocimiento de la realidad. Asimismo esta investigadora
defendié la interrelacion entre los enfoques cualitativo y cuantitativo respecto a la
perspectiva multidisciplinar en la que intervienen diferentes dreas de conocimiento, como

la antropologia, la sociologia, la geografia, la historia, la economia, etc.!8

El enfoque comparativo entre paises y regiones asi como entre diferentes grupos
étnicos nos permite tener una visiéon global del fendémeno migratorio. Asimismo la
metodologia comparativa permite valorar los aspectos positivos y negativos de las
diferentes politicas migratorias nacionales, desde una perspectiva multicultural basada en

el andlisis de las realidades de la migracién.'

La teoria de las redes sociales se basa en el conocimiento de la interaccién y la
relacion de las personas a nivel cotidiano para. Esta corriente tiene su origen en la Teoria
de la Gestalt que aparecié en Alemania a principios del siglo XX como una reaccion a la
psicologia conductista. La Gestalt estd basada en el papel activo del ser humano respecto
a la percepcion de la realidad asi como en las decisiones adoptadas. A partir de los afios
ochenta historiadores como Giovanni Levi introdujeron la teoria de las redes sociales en
sus investigaciones.”Por su parte Michel Bertrand defendi6 el método de observacién en
espacios reducidos con el fin de introducir nuevas variables de andlisis. Para este
historiador una red debe contemplarse como una estructura formada por lineas que
materializan las relaciones que mantienen un conjunto de individuos. No obstante dicha

red adquiriria una dimension relacional al conllevar un sistema de intercambios. En este

18 Grisell Rodriguez Gémez, “La metodologfa cualitativa en la demograffa: una propuesta desde la
fecundidad”, Revista brasileira de estudos de populaciio, Vol., 29, N°. 1 (Rio de Janeiro, 2012), pp. 53-54.
http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v29n1/v29n1a04.pdf [Consulta: 7 de junio de 2014]

19 Marc Lloret Pifiol, “El estudio de las migraciones en internet: los sitios europeos, Ar@cne. Recursos en
Internet para las Ciencias Sociales, N° 60, (2000), Universidad de Barcelona, p.2.
http://www.ub.edu/geocrit/arac-60.htm. [Consulta: 10 de mayo de 2014]

20 Carlos Lozares, “La teoria de redes sociales”, Papers: Revista de Sociologia, N° 48 (1996),
Universidad Auténoma de Barcelona, p. 110.
http://ddd.uab.cat/pub/papers/02102862n48/02102862n48p103.pdf [Consulta: 23 de septiembre de 2015].
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sentido, en esta investigacion se pretende establecer una vision de historias conectadas
donde el anélisis de los migrantes ecuatorianos permita observar similitudes y diferencias

respecto a otros migrantes latinoamericanos.?!

Para Tuiién de Lara el periddico es al mismo tiempo objeto y fuente de la historia.
En este sentido la investigadora Maria Dolores Saiz sefial6 que la prensa es un reflejo de
la historia inmediata, capaz de informar y formar opiniones. A pesar de que su uso se
generalizd entre los investigadores sociales como fuente historiografica, otros
cuestionaron su valoracién cientifica. Entre los primeros se encuentran Duverger, Marrast
o Kayser que sefialé que aunque la prensa se puede cuestionar como fuente tnica, es una

fuente complementaria de primer orden.?

A pesar de que los medios de comunicacién pueden ofrecer versiones de los
hechos sesgadas o imparciales, en esta investigacion se ha considerado de especial
relevancia el uso de la prensa como fuente. La mayor parte de las noticias que se han
recogido estdn basadas en ruedas de prensa de organismos oficiales o en entrevistas a
personalidades. Tanto para analizar el discurso politico sobre las politicas migratorias
como para realizar un seguimiento de los hechos o acontecimientos protagonizados por
migrantes ecuatorianos ha sido un recurso esencial. Aunque las redes sociales no se han
utilizado como fuente han servido para realizar un seguimiento de todas las novedades
que desde 2009 se han producido en relacién a la migracién de ecuatorianos. En este
sentido sobresalen por su dinamismo y actividad las cuentas del Consulado General de

Ecuador asi como la de los organismos y asociaciones implicados en inmigracion.

Para Merton y Kendall en las entrevistas informales o antropolégicas tienen que
valorarse las reacciones. Por ello no deben ser forzadas ni inducidas sino espontdneas y
libres. El objetivo es obtener respuestas concretas y no genéricas por lo que el
investigador debe hacer referencia a las experiencias del entrevistado teniendo en cuenta

su contexto personal.?? Para el Trabajo de Campo se ha elegido uno de los modelos de

21 Michel Bertrand, “Del actor a la red: analisis de redes e interdisciplinaridad”, Revista Nuevo Mundo, N°
9 (2009), Ecole des hautes études en sciences sociales, pp.10-14.

http://nuevomundo.revues.org/57505 ; DOI : 10.4000/nuevomundo.57505

22 Maria Dolores Saiz, “Nuevas fuentes historiograficas”, Revista Historia y comunicacién social, N° 1
(1996), Universidad Complutense, pp.131-133.
http://revistas.ucm.es/index.php/HICS/article/viewFile/HICS9696110131A/20020 [Consulta: 12 de
octubre de 2015].

2 Marjorie Fiske, Patricia L. Kendall, Robert K. Merton, “Propdsitos y criterios de la entrevista focalizada”,
Empiria: Revista de metodologia de ciencias sociales, N° 1 (1998), Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia de la UNED, pp.220-222.
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entrevistas en profundidad propuestos por Gorden y Denzin en el que al sujeto se le
realizan las preguntas programadas que han sido disefiadas con el fin de atribuir
variaciones entre los encuestados a las diferencias reales de respuesta.?* Para seleccionar
a los entrevistados se ha tenido en cuenta la informacién estadistica y los estudios
cualitativos previos. Teniendo en cuenta que el momento de mayor nimero de llegadas
de ecuatorianos a Espafia se produjo entre 1999 y 2002 y que segtn las diferentes fuentes
eran jovenes, la mayor parte de los entrevistados que se seleccionaron se encontraban en

el grupo de edad de 36 a 50 afios.

Segin Gorden la disposicion de los entrevistados para ofrecer informacién
personal puede verse limitada por la falta de tiempo, el miedo a que la informacidn
trascienda o el trauma al rememorar algunas experiencia. El primer espacio elegido para
seleccionar a los entrevistados fue el Féorum de Barcelona aprovechando un encuentro de
ecuatorianos en agosto de 2015. Aunque este espacio no fue idoneo para poder realizar
las entrevistas en profundidad fue ttil para poder analizar y observar la cohesion e

interaccion de la comunidad ecuatoriana en la ciudad.

La principal dificultad para realizar las entrevistas fue encontrar algun organismo
0 asociacion a través del cual poder contactar con un nimero considerable de migrantes
ecuatorianos. Gracias a la colaboracion del Consulado General de Ecuador en Madrid fue
posible salvar este obstdculo. Las entrevistas se realizaron en diferentes momentos del
verano de 2015. A pesar de ser un periodo estival a la sede acudian numerosos migrantes

que demandaban diferentes servicios de informacién y gestion de tramites.

Una de las principales fuentes de referencia en esta investigacion procede de la
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE) que
es el organismo oficial encargado de la coordinacién general de los servicios estadisticos
de la Administracion General del Estado. Con anterioridad a 1997 los inmigrantes
ecuatorianos en Espafia se englobaban dentro de las estadisticas en categorias mas
genéricas lo que constituye un primer obstidculo al conocimiento de los origenes de la

emigracion de ecuatorianos a Espaia.

http://dialnet.unirioja.es/buscar/documentos?querysDismax. DOCUMENTAL_TODO=merton+la+entrevi
sta+focalizada [Consulta: 24 de marzo de 2015]
24 Miguel S. Valles, Entrevistas cualitativas, (Madrid, 2014), Centro de Investigaciones Socioldgicas, p.28.
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En Espana el Censo de Poblacién y el Censo de Viviendas se realizan de forma
conjunta con una periodicidad de diez afios. El Censo de Poblacion recopila los datos de
cardcter demogréfico, cultural, econdmico y social de todos los habitantes a nivel
nacional, autonémico, provincial y local. El residente o persona fisica que en el momento
censal tiene su residencia habitual en Espafia es la unidad basica del Censo de Poblacion.
La identificacién del residente no se realiza de un modo individual sino a través de sus
relaciones de convivencia considerdndose la familia, el hogar y el nicleo familiar como
las unidades bésicas de andlisis. El Censo de Viviendas recopila los datos de todos
aquellos lugares habitacionales que estdn considerados como tales asi como de aquellos

que aun no habiendo sido concebidos para tal fin tienen ese uso.

El Padrén municipal es el registro administrativo en que estdn inscritos los
habitantes de cada municipio. Los ayuntamientos son los responsables mantener, revisar
y custodiar este registro de cuya actualizacion se obtiene la Revision del Padrén de cada
municipio cuya fecha de referencia es el 1 de enero de cada afio. Desde 1996 se implant6
en Espafia un nuevo sistema de gestion continua e informatizada que permite obtener los
datos de la Revision del Padrén desde el 1 de enero de 1998. La coordinacion que requiere
es responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica (INE). La consulta de los datos
del Padron permite conocer a nivel nacional, autonémico y provincial la poblacién

espaiola y extranjera por edad, pais de nacimiento, nacionalidad y sexo.

Los datos del Padron pueden sobreestimar las cifras puesto que para inscribirse en
un municipio no es preciso presentar la baja del de procedencia. Ademas puede producirse
determinadas reticencias en cursar las bajas por parte de los ayuntamientos que reciben
su presupuesto econdémico en base al volumen de poblaciéon. De este modo pueden

aparecer duplicidades en el Padrén lo cual supone una limitacion en el andlisis del mismo.

A través de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que se realiza con una periocidad
trimestral pueden obtenerse los datos referentes a la poblaciéon ocupada, activa, parada e
inactiva de Espafia. El INE realiza esta muestra cada trimestre con 65.000 familias por lo
que las personas que participan ascienden a 200.000 personas aproximadamente. Los

resultados se publican un mes y medio después de finalizar el trabajo de campo.

Otro recurso que elabora anualmente el Instituto Nacional de Espafia es el Anuario

Estadistico de Espaia que ofrece estadisticas generales a partir fuentes internas y externas
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al INE. A través de esta publicacién puede obtenerse un reflejo cuantitativo de la realidad

econdmica, social y demogréfica de Espaiia.

Los Anuarios Estadisticos de Inmigracién del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social proporcionan un recuento oficial del nimero de inmigrantes que poseen un
permiso de residencia. Estas estadisticas ofrecen informacion sobre la nacionalidad de
origen, desde 1992, sexo y edad, desde 1997 y del movimiento natural de la poblacién,
desde 2001. A nivel metodolégico hay que distinguir entre el Régimen General y
Régimen Comunitario. Los permisos de residencia que se otorgan a través del Régimen
Comunitario son s6lo para los nacionales de algin pais miembro de la Unién Europea o

para los familiares de espafioles con independencia de su nacionalidad.

El Ministerio del Empleo y Seguridad Social elabora los Anuarios de Estadisticas
Laborales y Asuntos Sociales en los que se ofrece las caracteristicas de la mano de obra
inmigrante: ocupacién y sector de actividad segin sexo, edad y nacionalidad de
procedencia. Pueden distinguirse entre dos tipos de estadisticas dentro del mercado de
trabajo en funcion de aquellas que corresponden, en primer lugar, a los Permisos de
trabajo (flujo y stock) que se otorgan a los inmigrantes no procedentes de un pais de la
Unién Europea o a los que no tienen lazos de parentesco con un nativo espafiol (Régimen
General). Los inmigrantes con régimen comunitario no necesitan solicitar un permiso de
trabajo para conseguir un empleo y el permiso se les concede autométicamente junto con
el de residencia. En segundo lugar, las Altas Laborales a la Seguridad Social en la que
quedan reflejados todos los inmigrantes que tienen un contrato laboral,

independientemente del tipo de régimen con el que hayan entrado al pais.

El Observatorio Permanente de la Inmigracion en Espafia es un érgano que recoge,
analiza, estudia y difunde la informacién relativa a los movimientos migratorios en
Espaia. El Observatorio estd adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracién a través de
la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion. Ha patrocinado estudios relevantes

como Ecuatorianos en Espaiia: una aproximacion Sociologica del Colectivo IOE.

En los libros de los Registro Consular se recogen la fecha de llegada, lugar y fecha
de nacimiento, estado civil, nimero de personas con las que la persona realiz6 el viaje,
empleo o actividad desarrollada anteriormente y la que realizard en el momento del
registro asi como datos actualizados del domicilio de la ciudad en la que reside. El

conocimiento de los datos consulares permite conocer el nimero de personas que han
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solicitado la nacionalidad del pais de acogida, los hijos inscritos con la nacionalidad del
pais receptor o los que cuentan con permisos de residencia indefinidos, los bienes en su
pais de origen o los adquiridos en el pais de acogida. Para el investigador Matteo Manfredi
las fuentes de los archivos consulares pueden aportar nuevas perspectivas e informaciones

sobre las migraciones.

Entre las principales fuentes de referencia consultadas se encuentran La
inmigracion ecuatoriana en Espaiia: una vision a través de las fuentes estadisticas
publicada en 2007 y Ecuatorianos/as en Espana. Insercion(es) en un mercado de trabajo
segmentado de 2005. En ambas ha colaborado el Colectivo IOE. La primera de ellas conté
con la informacién estadistica proporcionada por el Consulado General de Ecuador en
Espaia. Segtn sus autores la investigacion tiene un caracter de aproximacion, indagacion

y contextualizacion de la inmigracion ecuatoriana en Espafa.

Otras obras y articulos de referencia proceden del investigador Antonio Izquierdo
Escribano, miembro del Consejo Asesor del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS). En 2008 dirigi6 el proyecto de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI) “El impacto en el desarrollo econémico del Ecuador de las redes transnacionales

de inmigrantes ecuatorianos asentados en Espaiia”

Las universidades espafiolas cuentan con un destacado nimero de grupos de
investigacién cuyo objeto de estudio son las migraciones. Entre ellos destacan el Grupo
para el Estudio sobre los Derechos de los Inmigrantes (GESDI) de la Universidad de
Barcelona, el Grupo de Estudios sobre Migraciones Internacionales de la Universidad
Complutense o el Grupo de Investigacion Geodemografia y Sociedad. Anélisis Urbanos
y Territoriales de la Universidad de Sevilla entre otros. Del mismo modo destaca la
actividad investigadora en materia de migraciones realizada por el Departamento de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Pompeu Fabra al que pertenece el
catedratico Ferran Requejo Coll o el Centro de Documentacion Europea de 1a Universidad

de Navarra. .

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC) elabora cada
diez afios el Censo de Poblaciéon y Vivienda. Ademads de esta fuente se ha utilizado los
datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) que

mensualmente recoge informacién sobre el mercado laboral en las principales ciudades
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de Ecuador. Esta encuesta que se publica trimestralmente sigue las normas establecidas

por la Organizacion Internacional de Trabajadores (OIT).

Con una periocidad anual el INEC publica el Anuario de Entradas y Salidas
Internacionales que se elabora con la colaboracién del Ministerio del Interior a través del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional de las Unidades de Control Migratorio. A través
de esta fuente pueden conocerse el movimiento migratorio internacional en base a las
entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros segin las vias de transporte utilizadas.
Los datos son proporcionados por las diecisiete jefaturas de migracion responsables de

realizar el registro.

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social de Ecuador cuenta con un registro con multiples
indicadores sociales los cuales se muestran a través de series cronoldgicas que ofrecen
informacién sobre la evolucion de las condiciones de vida de la poblacién ecuatoriana.
Para el conocimiento de los indicadores econdmicos de Ecuador la web del Banco Central
del Ecuador dispone de Boletines que se publican con una periocidad semanal, mensual

y anual. Estos complementan la informacion estadistica y bibliografica de este organismo.

Dentro de las investigaciones sobre migraciones realizadas en Ecuador destaca las
dirigidas desde Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Este centro
universitario difunde los resultados de sus investigaciones a través de revistas locales e
internacionales, destacando la colaboracion de los investigadores espafioles. Una de las
principales publicaciones es “Cartillas sobre Migracion” que se inici6é en 2002. FLACSO
también ha patrocinado estudios sobre migracion entre los que sobresale la publicacion
La migracion ecuatoriana: transnacionalismo, redes e identidades de las investigadoras

Gioconda Herrera, Maria Cristina Carrillo y Alicia Torres.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es una de las
cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede estd en Santiago de Chile.
Se fund6 para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las
acciones encaminadas a su promocién y reforzar las relaciones econémicas de los paises
entre si y con las demds naciones del mundo. A través de la Biblioteca Virtual de la
CEPAL podemos acceder a diferentes estudios sobre la emigracion iberoamericana en

general y ecuatoriana en particular. Entre sus publicaciones destaca el Informe Migracion
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Internacional de Latinoamericanos y Caribefios en Iberoamérica: Caracteristicas, Retos

y Oportunidades.

INTRODUCCION AL MEDIO ECUATORIANO Y CONSIDERACIONES PREVIAS

Tras la disolucién de la Gran Colombia el denominado Distrito del Sur por la Ley
de Division Territorial de la Gran Colombia de 1824 se constituy6 en un Estado libre e
independiente el 13 de mayo de 1830. El general Juan José Flores que ocupaba el cargo
de gobernante del Estado de Quito o Distrito del Sur fue nombrado Jefe Supremo. El 14
de agosto de 1830 la Asamblea proclamé el Estado del Ecuador que incluyé los

Departamentos de Azuay, Guayas y Quito.?

Parte del territorio de la Reptiblica del Ecuador se encuentra atravesado por el
ecuador, linea equinoccial o paralelo 0°. El pais ocupa una parte del tercio septentrional
de América del Sur en la costa pacifica del continente. Asimismo limita por el norte con
Colombia, por el este y por el sur con Perti y por el oeste con el Océano Pacifico. En
algunas secciones las lineas fronterizas estdn constituidas por accidentes naturales: en la
Region Amazonica por lineas artificiales y arbitrarias. La frontera con Colombia esté
delimitada por los rios Mataje, San Juan, Carchi, Chingual, San Miguel de Sucumbios y
rio Putumayo. La frontera con el vecino del sur estd delimitada por los rios Zarumilla,

Puyango, Quebradas, Cazaderos y Pilares. 2

La superficie del pais es de 248.778 km? a la que hay que afiadirle la de las
Gal4pagos que comprenden 8000 km?. Tras la definicién de la frontera con Pert en 1998
el territorio nacional alcanza los 256.778 km? de los que el 51% se encuentran en la

vertiente oriental o Amazonia ecuatoriana.?’” También el Ecuador tiene presencia en el

25 Atlas Nacional del Ecuador, “Contextos histéricos y politicos generales”, Instituto Geografico Militar
de Ecuador (2013), p.19.
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/atlas-nacional-del-ecuador-2013-contextos-historicos-
y-politicos-generales/ [Consulta: 10 de abril de 2014]

26 Luis Telmo Paz y Miflo, Sintesis Geogrdfica del Ecuador. (Rio de Janeiro, 1956), Instituto Panamericano
de Geografia e Historia. Rio de Janeiro, p. 5

27 Histéricamente ha sido considerado un espacio vacio, segin la politica estatal de “tierras baldfas” que
asigné “tierras del Estado” a colonos favoreciendo la transformacién socioeconémica de las poblaciones
indigenas, a quienes posteriormente se les reconocid su derecho ancestral a la tierra.

30



continente de la Antartida, después que en 1967 declaré su derecho a formar parte del

“Tratado Antértico”.?®

En cuanto a la division administrativa es heredada del periodo colonial.
Comprende varios niveles de gobierno siendo el central el primero de ellos. En segundo
lugar el de las provincias que suman un total de veinticuatro gobiernos repartidos en
cuatro regiones naturales diferentes como son la Costa, la Sierra, la Amazonia y las
Galédpagos. Se reparten del siguiente modo: siete en la costa: Guayas, Los Rios, El Oro,
Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y Santo Domingo de los Tséchilas, diez en la sierra:
Azuay, Bolivar, Caifiar, Chimborazo, Cotopaxi, Carchi, Loja, Pichincha y Tugurahua, seis
en la Amazonia: Napo, Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe y una region insular formada por las Galdpagos. Por ultimo a nivel local se

registran 218 Gobiernos Municipales y 794 Juntas Parroquiales Rurales.?

28 Luis Telmo Paz y Mifio op. cit., pp.5-10.
2 Ibidem, pp.5-10.
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GRAFICO 1: MAPA POLITICO DE LAS PROVINCIAS DE ECUADOR.

PASTAZA

Fuente: OPS-OMS, Salud y Fenomeno de El Nifio oscilacion Sur, 1997/98. Experiencias

de América Latina, 1998, Organizacién Panamericana de la Salud-Organizacién Mundial
de la Salud, p. 176.

http://www.eird.org/estrategias/pdf/spa/doc12863/doc12863-10.pdf [Consulta: 10 de
marzo de 2010].

Elaboracién Propia.
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La region de la Costa representa la mitad de la superficie agropecuaria del pais
con 4 millones de hectéreas. Es el lugar en el que se concentra la produccion de banano
en la zona que comprende desde Santo Domingo hasta El Oro y en la cuenca del rio
Guayas y camarones, en Esmeraldas, Manabi, sur de Guayas y El Oro. Se trata de los dos
productos de los cuales el pais es uno de los mas importantes exportadores. La tercera
actividad por importancia es la pesca del atin. En un segundo orden completan la base
econdmica el cacao, café, cafa de azicar, arroz, maiz duro y la palma africana. En lo que
se refiere a produccion manufacturera se concentra en las provincias de Guayas y Manabi.
Las capitales de provincia y cabeceras cantonales son las principales beneficiarias de estas

actividades.?°

En la Sierra destaca la explotacion agricola-ganadera para el mercado interno a
través de cultivos como la patata, maiz, frutas, verduras, hortalizas, productos lacteos y
carnicos. Los excedentes se destinan al mercado con los paises limitrofes aunque desde
que se adopto la dolarizacion cualquier devaluacion en ellos hace perder competitividad
a los productos ecuatorianos. Por su parte el cultivo de plantas florales, sobre todo de
rosas ha posicionado al pais desde mediados de los ochenta como segundo exportador en
la regién después de Colombia. Se cultivan principalmente en torno a la capital, en
Tumbaco, Cayambe, El Quinche, en lugares que alcanzan los 2 000 metros sobre el nivel
del mar donde la iluminacién del sol es mayor por la zona ecuatorial y la temperatura es
estable durante todo el afio. La participacion del sector floricultor dentro de las
exportaciones totales se ha incrementado especialmente desde 1992, con 30 millones de

dolares, llegando a alcanzar en 2003 un total de 294 millones.>!

La provincia de Pichincha asi como las ciudades de Quito, Ambato y Cuenca
contribuyen de manera importante a la producciéon manufacturera, principalmente de
. . 32 . . . . .
alimentos y textiles.”” Aunque representa la mitad del territorio ecuatoriano el espacio
amazonico ecuatoriano fue hasta hace poco considerado como un espacio vacio. A la

especializacion regional hay que afiadirle la importancia del turismo que desde las dos

30 Jean-Claude Balay, Adriana Rabinovich, Cherryl Andre de la Porte et al. Interfase Urbano-Rural en
Ecuador: Hacia un Desarrollo Territorial Integrado Informe de investigaciéon LaSUR N° 5, (Quito, 2004),
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, pp. 75-80.
http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/49253.pdf [consulta 03/03/09]

31 Diario Hoy, “Las flores ecuatorianas contindan cautivando el mercado mundial”. (1 de enero de 2005).
http://www.hoy.com.ec/zhechos/2004/libro/temal 8.htm [Consulta 03 de marzo de 2009]

32 Jean-Claude Balay, Adriana Rabinovich, Cherryl Andre de la Porte et al. op cit. pp.75-80
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ultimas décadas se ha constituido como el eje del sector terciario gracias a la riqueza

paisajistica y cultural.®

La zona Oriental experiment6 un gran dinamismo econémico desde que en 1972
se intensificara la explotacion petrolera a raiz del hallazgo de nuevos pozos puesto que
los de la peninsula de Santa Elena dejaron de cubrir la demanda interna. A partir de 1977
en que se cred la refineria de Esmeraldas el pais deja de importar productos derivados.
Para el investigador Diego Mantilla existe una relaciéon entre consumo energético y
crecimiento econdmico. Bajo esta premisa asoci6 el crecimiento econdémico de la década
de los 70 con una subida notable del consumo de petréleo. Los que no van a beneficiarse
del “milagro petrolero” van a ser los habitantes de las zonas rurales que ante el impacto
de las nuevas técnicas agricolas se desplazaron a la periferia de las ciudades. El
estancamiento econdmico de los ochenta y los noventa coincidié con una leve variacién

del consumo de petréleo per cdpita que repunté desde 2002.3*

TABLA 1: DINAMICAS PROVINCIALES EN ECUADOR.

Tipo de dindmica provincial Provincia Region
Provincias motoras: concentran los mayores | Guayas Costa
niveles de produccién y productividad. — .

p yp Pichincha Sierra
Provincias dindmicas: especializadas en diferentes | Manabi Costa
ramas productivas. El Oro

Azuay Sierra
Tungurahua

Provincias intermedias: dedicadas a la produccién | Cadar

agricola y manufacturera. Carchi Sierra
Imbabura
Loja
Pastaza Amazonia

33 Ibidem, pp.75-80
34 Diego Mantilla Guerra, “El pico petrolero del Ecuador”, (26 de agosto de 2009).
2http://www.ecuadorsinpetroleo.com/Blog/Blog_files/ModLogEcu0809.pdfEn. p.8 [consulta 01/10/2009]
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Provincias mds débiles: no tienen ejes productivos | Morona Santiago
dinamizadores y estdn especializadas en la | Napo Amazonia
produccién agropecuaria. Sucumbios

Zamora

Chinchipe

Fuente: Jean-Claude Balay, Adriana Rabinovich, Cherryl Andre de la Porte et al.
Interfase Urbano-Rural en Ecuador: Hacia un Desarrollo Territorial Integrado Informe de
investigacion LaSUR N° 5, (Quito, 2004), Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, p.47.

http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/49253.pdf [consulta 03/03/09]

Elaboracién Propia.

La extraccion y la explotaciéon de materias primas de bajo costo para el mercado
internacional representaron el 90% de las exportaciones en Ecuador. A partir de la
dolarizacién se produjo una politica de desregulacion ambiental y laboral para favorecer
la apertura a los mercados y la inversion extranjera. Para Lopez Acevedo las estrategias
para ganar competitividad basadas en la explotacion de los recursos naturales y humanos
provocaron términos de intercambio que en términos ecoldgicos fue desfavorable para la
nacién®. El 55% de los parques y zonas naturales del pais se concentra en la regién
amazonica. Un 18% del territorio de Ecuador se encuentra bajo alguna de las categorias

establecidas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).3

Los datos oficiales indican que la pobreza se concentra mayoritariamente en las
areas rurales donde la poblacién cuenta un menor nivel de formacién y se dedica
principalmente a las tareas agricolas y ganaderas. Su incapacidad de ahorro no les permite
participar en sistema productivo nacional por lo que dependen de intermediarios que
aunque les pagan por adelantado su produccién lo hacen a un bajo precio. Con el objetivo

de reducir la pobreza y la degradacion ambiental el Plan Nacional de Desarrollo 2007-

3 Victor Lépez Acevedo, “Espacios y territorios: Espacio, regién y fronteras en el Ecuador
contemporaneo”. Angel Montes del Castillo, Ecuador Contempordneo, (Murcia, 2009), Universidad de
Murcia, pp. 247-260.

36 Las Galdpagos cuentan con el 97% de su territorio bajo la proteccién de Parque Nacional. El Parque
Nacional de Céndor es un drea protegida binacional que esta plagado de minas antipersonales aunque cuenta
con una importante reserva ecoldgica.
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2010 estableci6 medidas para impulsar el desarrollo interno a partir de los recursos

endégenos.’’

Con el objetivo de aumentar las exportaciones en la década de los sesenta el
Gobierno de Ecuador impulsé la produccion nacional, sobre todo de banano y café. En
este contexto la reforma agraria de 1964 contribuyé a aumentar las retribuciones
salariales en el &mbito rural. En la década de los setenta en el pais se implanté el modelo
de sustitucion de importaciones apostandose por el desarrollo de la produccién industrial.
Aligual que en otros paises de la region desde 1980 Ecuador atravesé por una fuerte crisis
econdmica agravada por el deterioro de los términos de intercambio®®, el aumento de las
tasas de interés internacionales y la regresion de los flujos financieros, etc. La aplicacién
de los programas de estabilizacion y de ajuste estructural bajo el arbitraje del FMI y el

Banco Mundial marcaron esta etapa denominada como la “década perdida”.*

El dia 13 de agosto de 1982 México, que era uno de los principales deudores junto
con Argentina y Brasil, declar6 su incapacidad para hacer frente a las obligaciones de la
deuda provocando un fuerte impacto en la region. El sobreendeudamiento, la recesion
internacional por la caida de los precios del petréleo y el aumento de las tasas de interés
fueron las principales causas que llevaron a México a adoptar esta posicion. El descenso
de las tasas de crecimiento econdmico en los paises occidentales repercutié de un modo
directo en la caida de las exportaciones latinoamericanos. La oficializacién de la deuda
supuso aumentar el peso de las instituciones crediticias de cardcter publico. Desde finales
de los ochenta la retirada de los bancos extranjeros tuvo como consecuencia la

disminucién de la corriente de capital externo en América Latina.*

Entre 1980 y 1990 la deuda de Ecuador se multiplicé por tres alcanzando los
13.000 millones. Esta cifra represent6 el 80% del PIB y tres veces mas que el monto

obtenido por las exportaciones multiplicado por tres. Desde 1983 Ecuador suscribié las

37 Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo 207-2010.
http://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-desarrollo-2007-2010/ [Consulta: 20 de enero de 2010]
38 Las variaciones de los precios de las exportaciones y de las importaciones puede conllevar el deterioro
de los términos de intercambio.

% Eduardo Sarmiento Palacio, “Una década perdida para América Latina”. Revista de Colombia
Internacional. N ° 9 (1990), Universidad de los Andes, pp.10-12.
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/57/1.php [Consulta: 10 de octubre de 2010]

40 Alfredo Pérez Sdnchez, “Deuda Externa de América Latina. Balance de una década (1980-1990)”,
Cuadernos de Estudios Empresariales N ° 5 (1995), Universidad Complutense de Madrid. p. 5.
http://revistas.ucm.es/index.php/CESE/article/viewFile/CESE9595110243A/10803 [Consulta: 10 de
octubre de 2010]
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“cartas de intencién” del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial con
el objetivo de conseguir nuevos créditos. Durante el Gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-
1984) se trat6 de poner freno a la inflacion a través de la reduccion de los indices de
consumo e inversion. Entre 1984 y 1988 el Gobierno de Le6n Febres Cordero (1984-
1988) aposté por la adopcién de politicas neoliberales que conllevaron una mayor
apertura y liberalizacion de la economia. Segin Acosta esta politica provoc6 un desorden

econdémico generalizado y un creciente malestar ciudadano.*!

Aunque el Gobierno de Rodrigo Borja (1988 y 1992) se postul6 en contra de las
politicas neoliberales fue continuista respecto a las politicas de ajuste estructural.
Paralelamente en los paises latinoamericanos se impusieron las medidas adoptadas por el
Consenso de Washington que supusieron la reestructuracion del gasto publico, la
privatizacion de empresas publicas, la liberalizacién comercial, la desregularizacién del
mercado financiero entre otras. Para Acosta “con estas medidas se garantizaba el servicio
de la deuda cuya renegociacion se ha transformado en eficaz palanca para imponer el
mencionado Consenso”.’En 1989 los acreedores propusieron la aplicacién del Plan
Brady**como mecanismo para poder reducir la deuda atrasada de un modo voluntario. En
este marco el Banco Central de Ecuador intercambi6 deuda antigua devaluada por deuda
nueva a través de la emision de titulos de deuda garantizados con Titulos del Tesoro de

los Estados Unidos. Aproximadamente el 52 % de la deuda se convirtié en Bonos Brady.**

Durante el Gobierno del conservador Sixto Duran Ballén (1992-1996) se continud
con las politicas de ajuste estructural. En este periodo el malestar social aument6 como
consecuencia de los casos de corrupcién que se produjeron en torno a los proyectos de
privatizacion. Asimismo las consultas populares que se realizaron a finales de 1995
rechazaron las reformas neoliberales.*’En los seis meses que se extendié el Gobierno de
Abdald Bucaram entre 1996 y 1997 se aceleraron tanto las privatizaciones como las

reformas dirigidas a la flexibilidad laboral. La crisis politica condujo a un Gobierno

4L Alberto Acosta, “Procesos Econémicos Contemporaneos. Impacto de las reformas neoliberales en la
economia” Angel Montes del Castillo op. cit. pp. 30-32.

42 Ibidem, pp. 30-32.

43 Fue una medida que se adopt6 en 1989 para reestructurar la deuda basada. Se basé en la hipétesis de que
reduciendo el saldo adeudado, mediante la extension de los plazos junto con periodos de gracia, se generaria
una mayor inversion productiva que se traduciria mds tarde en un incremento de la capacidad de pago.

4 José Ramoén Garcia Menéndez (Coordinador), En la encrucijada del neoliberalismo, (Madrid, 2000),
Editorial IEPALA, p.357.
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interino del que se hizo cargo Fabidn Alarcén entre 1997 y 1998. El nuevo presidente

continué con las politicas econémicas de sus predecesores.*®

GRAFICO 2: EVOLUCION DEL PIB Y DE LA DEUDA EXTERNA DE ECUADOR
ENTRE 1992'Y 1998.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

http://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/351-deuda-externa [Consulta: 20
de febrero de 2010].

Elaboracién Propia.

Entre 1992 y 1998 el PIB y la deuda de Ecuador crecieron el 22,65% y el 12,48%
respectivamente (Gréfico 2). Segiin los investigadores del Colectivo IOE el pago de la
deuda fue la prioridad del pais dejando sin recursos el presupuesto destinado al gasto

social. El gasto social respecto al PIB descendi6 del 12 al 5,18% entre 1989 y 1996. Por

46 Segiin el Banco de Ecuador en la década de los noventa aumentaron las diferencias entre los grupos con
un alto poder adquisitivo y los grupos mas pobres Ecuador.
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el contrario en este periodo aumento la inversion en el pago de los intereses de la deuda

asi como en bienes y servicios.*’

GRAFICO 3: EVOLUCION DE LA INFLACION EN ECUADOR ENTRE 1992 Y
1998.
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker_value=inflacion [Consulta: 20 de
febrero de 2010].

Elaboracién Propia

Entre 1992 y 1995 la inflacién descendié del 54,6% al 22,9% (Grafico 3). No
obstante a partir de 1996 la inflacién comenzé una tendencia ascendente que alcanzo el
43,4% en 1998 coincidiendo con el momento en el que Jamil Mahuad asumié la
presidencia del Gobierno. El crecimiento de este indicador se debié sobre todo a la
devaluacién del sucre. De forma paralela la tasa de desempleo nacional se incrementd,

registrando un 9,2% en 1997 al tiempo que proliferé el empleo informal.*®

47 Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo, Colectivo I0E, Ecuatorianos en Espaiia. Una
aproximacion sociologica, (Madrid, 2007), Ministerio de Asuntos Sociales, p. 47.
48 Banco Central de Ecuador.
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La Guerra del Cenapa entre Ecuador y Peru y su incidencia en el sistema financiero.

La Guerra del Cenepa tuvo su origen en una larga disputa territorial por una zona
sin demarcar en la linea fronteriza entre Ecuador y Perd. En 1992 Alberto Fujimori y
Rodrigo Borja Ceballos, presidentes de Perti y Ecuador respectivamente suscribieron el
llamado “Pacto de Caballeros” en el que se comprometieron a buscar soluciones pacificas
a las diferencias entre ambos paises. Sin embargo en diciembre de 1994 el ejército del
Ecuador se moviliz6 desplegando sistemas de defensa en el drea de la Cordillera del
Céndor. En febrero de 1985 Mario Vargas Llosa critic6 en un articulo del Diario El Pais
la actitud que los Gobiernos de Ecuador y Peri mantenian respecto a esta disputa y el

paso atrds que suponia este conflicto en pro de la integracién de estos dos paises.*

Ecuador y Pert tienen la misma geografia y una historia comun, los
habitan las mismas razas, y sus problemas politicos, econémicos y culturales son
intercambiables. (...). Cuentan con un territorio en gran parte despoblado y con
cuantiosos recursos naturales que la ineptitud de sus gobernantes desaprovecha
desde hace siglos con perseverancia digna de mejor causa. Que, en estas
condiciones, ambos paises se hallen entrampados en un conflicto armado,
precisamente ahora, cuando la integracion regional gracias a organismos
supranacionales como el Pacto Andino, Mercosur y NAFTA, parecia en marcha,
dice mucho sobre los estragos que la miopia nacionalista seguird causando
todavia por buen tiempo en América Latina. Como es sabido, al igual que en
1981, cuando hubo también una escaramuza militar en esa zona, el pretexto han
sido los 78 kilémetros de frontera que auin faltan por demarcar, de los 1.600 ya
delimitados.>

En 1995 se produjo un nuevo enfrentamiento que se prolongd durante cinco
semanas. En este contexto los ecuatorianos retiraron de los bancos aproximadamente un
10% de sus ahorros. Ante la falta de liquidez las entidades financieras tuvieron que
afrontar unas elevadas tasas de interés para poder entregar su dinero a los ahorristas. La
reduccién del turismo y el desvio de la inversion extranjera agravaron la ya debilitada
economia de Ecuador. Ante esta situacion el Gobierno detuvo las inversiones y congeld

el sueldo de los funcionarios.>!

http://contenido.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker_value=inflacion [Consulta: 20 de febrero de 2010].

4 Diario El Pais, “La Guerra absurda”, (8 de febrero de 1995).
http://elpais.com/diario/1995/02/08/opinion/792198008_850215.html [Consulta: 20 de marzo de 2010].
30 Tbidem.

51 Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo, Colectivo IOE op. cit., p. 50.

40



El nombre de “El Nifio” hace referencia a las corrientes ocednicas cdlidas en las
costas del Pacifico que afectan especialmente a la franja oceédnica cercana a Ecuador. Este
fendmeno se produjo en 1997 y en 1998 en el que la mayor parte de la costa del pais
qued6 devastada. Los dafios que dejé “EL Nifio” se estimaron en 2.869,3 millones de
délares.>? La incapacidad financiera del Estado hizo necesaria la ayuda de la cooperacién
internacional que contribuy6 a mitigar los dafios sufridos en la red de infraestructuras, los
sectores productivos y las 15.264 viviendas afectadas. Este fendmeno provocé que miles
de familias emigrasen por la destruccién de sus viviendas, la pérdida de las cosechas, la
falta de espacios laborales o la bisqueda de protecciéon en albergues. En este contexto
destaco el importante nimero de mujeres que se quedaron al cargo de sus hijos mientras

sus parejas buscaban empleo en otros lugares.>

La crisis financiera de los paises del Sudeste asidtico y la devaluacién del precio
del barril de crudo coincidié a nivel nacional con la sequia de las provincias de la sierra
sur ecuatoriana y los escasos resultados obtenidos por la reforma agraria en la provincia
de Loja. En este contexto las exportaciones descendieron repercutiendo en una bajada
del PIB nacional del 3% entre 1998 y 1999. Aunque se trat6 de intensificar la explotacion
de los recursos mineros, sobre todo de las minas de oro de Nambija, este proyecto no tuvo
el éxito esperado como consecuencia de la deficiente gestion y de la falta de seguridad en

las minas.>*

La dolarizacién de la economia.

En 1998 el presidente Jamil Mahuad declar6 la mora técnica prevista en los
contratos de la deuda para poder diferir el pago de los intereses. Aunque en 2000 y 2001
el monto de la deuda descendid con el cambio de moneda, del sucre al ddlar, la cantidad
final a pagar fue mayor. Segtn el Banco Central de Ecuador la deuda externa total del
pais era de 13.216,30 millones de dodlares en 2000. Mientras tanto los indicadores

macroecondémicos del pais siguieron deteriorandose: la inflacion interanual fue del 50%,

52 CEPAL, Ecuador: Evaluacion de los efectos socioeconomicos del Fenomeno El Niiio en 1997-1998.
(México, 1998), Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/40871/EL_NIO_ECUADOR_1997-98.pdf [Consulta: 10 de
marzo de 2010].

3 OPS-OMS, Salud y Fenémeno de El Nifio oscilacion Sur, 1997/98. Experiencias de América Latina,
1998, Organizacién Panamericana de la Salud-Organizacién Mundial de la Salud, pp. 184-187.
http://www.eird.org/estrategias/pdf/spa/doc12863/doc12863-10.pdf [Consulta: 10 de marzo de 2010].
S*Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo, Colectivo IOE op. cit.,p.52
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el déficit fiscal se incrementd, el sucre se deprecidé respecto al dolar, las divisas
disminuyeron, se aceler6 la fuga de capitales, etc. Ante la situaciéon econdmica el
Gobierno de Ecuador llevo a cabo diferentes reformas que incrementaron el IVA, del 10
al 15%, facilitaron la privatizacién de sectores estratégicos como las telefénicas
Pacifictel y Andinatel, la eléctrica Inecel o la compaiiia nacional de hidrocarburos,
Petroecuador. Asimismo se ejercié un mayor control del sector bancario nacional como

lo demuestra la realizacién de una auditoria sobre los depésitos.>

La congelacién de los depdsitos bancarios impidié poder hacer reintegros por
encima de los 550 ddlares lo cual repercuti6 en la ralentizacion de la actividad productiva,
el descenso de la inversion, el cierre de empresas y por ende el aumento del desempleo.
Las huelgas del 17 de marzo y del 5 de julio de 1999 aglutinaron a sindicatos,
organizaciones populares y partidos politicos. Los disturbios que se produjeron
provocaron la declaracion del estado de emergencia en el pais. En este escenario Mahuad

opt6 por la retirada de las reformas asi como por la congelacién del precio de la gasolina.>®

En enero de 2000 Mahuad adopté la dolarizacion oficial de la economia
estableciéndose un tipo de cambio de 25.000 sucres por ddlar. Los sucesivos gobiernos
de Gustavo Noboa y Lucio Gutiérrez trataron de estabilizar la situacién econémica del
pais. Sin duda la recuperacién del precio del petréleo desde 1999 fue un factor clave. El
aumento de las remesas de los inmigrantes y la construcciéon del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) supusieron una importante inyeccion de inversion al pais. La dolarizacién
fue una medida favorable en términos de exportaciones teniendo en cuanta que en el afio
2000 el valor de las exportaciones duplicé al obtenido en 1994. Del mismo modo abaraté
el coste de las importaciones que entre 2002 y 2003 fueron un 63% superior respecto a

las registradas en 1996.%

5 Ibidem, pp. 64-70.

% Ibidem, pp. 64-70.

57 Carlos Larrea, “Dolarizacién y desarrollo humano en Ecuador”, Iconos: Revista de Ciencias Sociales, N°
19 (2004), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), pp. 44-46.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4823276 [Consulta: 10 de marzo de 2010].
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GRAFICO 4: COMPARACION DEL PIB Y EL PIB PER CAPITA ENTRE 1998 Y
2001.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

http://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/351-deuda-externa [Consulta: 20
de febrero de 2010].

Elaboracién Propia.

El Gréfico 4 muestra la evolucion del PIB nacional y del PIB per cépita entre 1998
y 2001 en Ecuador. Entre 1998 y 1999 el PIB descendi6 del 0,4 al -7,3% recuperandose
en 2000 (2,3%) y 2001 (5,6%). El descenso del PIB per capita tuvo un descenso atin
mayor, del -1,6 al -9% entre 1998 y 1999 mientras que su recuperacion fue mas lenta

respecto al PIB entre 2000 y 2001, del 0,4 al 3,16%.®

38 Banco Central del Ecuador.
http://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/351-deuda-externa [Consulta: 20 de febrero de
2010].
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GRAFICO 5: TASAS DE DESEMPLEO Y DE SUBEMPLEO EN ECUADOR ENTRE
1997 y 2001.
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Ecuador.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/ecuador-registra-en-marzo-un-desempleo-de-384/
[Consulta: 11 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia.

El Gréfico 5 muestra la evolucién de las Tasas de desempleo y de subempleo en
Ecuador entre 1997 y 2001. Entre 1997 y 1999 la Tasa de desempleo ascendi6 del 9,2 al
14,4% si bien en 2001 se recuperd (8,5%). Del mismo modo la Tasa de subempleo crecid
de 40,4 a 56,8% entre 1997 y 1999 mostrando una recuperacion en 2001 (55,7%). Por lo
tanto, el subempleo aumento6 porcentualmente mas entre 1997 y 1999 y disminuy6 menos

entre 1999 y 2001 respecto al desempleo.
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TABLA 2: PARTICIPACION EN LA RIQUEZA NACIONAL DE LA POBLACION
POR QUINTILES (1998-2001).

Grupo 1998 1999 2000 2001
Quintil mas pobre 3,53 2,46 2,17 1,71
Clases medias bajas 8,08 6,43 6,1 5,85
Clases medias 13,39 11,28 11,06 10,83
Clases medias altas 20,62 18,62 18,16 17,29
Quintil més rico 54,38 61,21 62,52 64,32

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Ecuador.
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/ [Consulta: 20 de febrero de 2010].

Elaboracién Propia

La Tabla 2 muestra la participacién en la riqueza nacional de la poblacién por
quintiles®’entre 1998 y 200101. En este periodo el quintil mds pobre perdi6 casi el 2%,
las clases medias bajas el 2,2%, las clases medias el 2,56%, las medias altas el 3,33. En
contraposicion al descenso de estos grupos el quintil mds rico aumenté su riqueza un

10%.%°

El escepticismo de los ecuatorianos respecto a la situacion del pais no solo se
debi6 a la crisis econdmica sino también a la crisis politica que se tradujo en la sucesion
de cinco presidentes entre 1992 y 1999. A pesar de que todos ellos llegaron con promesas
de regeneracion del pais el descontento social desencadend las huelgas y protestas

sociales. Bajo esta situacion algunos medios de comunicacién nacionales proyectaron el

% Un quintil hace referencia a la quinta parte de una poblacién estadistica y se calcula ordenando la
poblacién desde el individuo mas pobre al mds adinerado. Después se dividen en 5 partes de igual nimero
de individuos obteniendo cinco quintiles ordenados por sus ingresos.

60 Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Ecuador.

http://www.siise.gob.ec/siiseweb/ [Consulta: 20 de febrero de 2010].
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“éxito” de los proyectos migratorios asi como la imagen de Espaiia como una “tierra de
promisién”.®! Durante 1998 se publicaron diferentes reportajes en el Diario EI Comercio
en los que se abordaron las vivencias familiares de los migrantes o las situaciones de
partida. Las emisoras de radio también tuvieron un papel destacado. Fue el caso de Radio
Zacaray, una emisora de Santo Domingo de los Colorados que solia establecer conexiones
en directo para recabar testimonios de los migrantes. Otro medio que presté una amplia

cobertura fue la Coordinadora de Radios Populares de Ecuador (CORAPE).*

61 Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo, Colectivo IOE op. cit., p.149.
62 Ibidem, pp.150-151.
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PARTE I:
FACTORES DEMOGRAFICOS DE LA EMIGRACION

DE ECUATORIANOS A ESPANA
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CAPITULO 1. LAS MIGRACIONES ENTRE ESPANA Y LATINOAMERICA A
PARTIR DE LAS TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS

1. Trayectoria de Espaiia como pais de emigracion (1880-1990).

1.1.La emigracién espaiiola entre 1880 y 1930: Argentina, Cuba, Brasil y Uruguay como

principales focos receptores.

Desde 1882 el Instituto Geografico y Estadistico (IGE) registré en Espana las
salidas y entradas a través de los puertos del pais. A partir de 1909 fue el Consejo Superior
de Emigraciéon (CSE) el encargado de elaborar una nueva estadistica que recogié los
desplazamientos de los espafioles de tercera clase con destino a América, Asia y
Oceania.”® Aunque algunos investigadores sostuvieron que 3,5 millones de espafioles
emigraron a América desde 1882 una revision de las estadisticas aumento la cifra de los
desplazamientos entre 1882 y 1935 hasta los 4,7 millones de personas, de los que el 57%
regresaron a Espafia. Durante este periodo el 85% de los emigrantes espafioles se
dirigieron hacia América, sobre todo a Argentina, Cuba, Brasil y Uruguay,** frente a un
15% que tuvieron como destino Africa, principalmente Marruecos, Argelia y Guinea
Ecuatorial. Mientras que en Asia el principal destino fue Filipinas en Oceania sobresalié

Australia.®

Durante la etapa pre estadistica del ultimo tercio del siglo XIX Galicia fue la
principal region de la que partieron los migrantes, mas del 40% del total, con una
tendencia al ascenso hasta 1930. Sélo cuatro regiones: Galicia, Canarias, Asturias y

Cantabria -que representaban el 17% de la poblacién espafiola entre 1900 y 1920-

63 Blanca Sdnchez Alonso, Una nueva serie anual de la emigracion espafiola (1882-1930), Revista de
Historia Economica, Aiio VIII, N°1, 1990, pp. 133-135.

6 Segiin las estadisticas del IGE: Argentina (48,38%), Cuba (33,93%), Brasil (7,08%, no incluye la
inmigracién clandestina), Uruguay (2,49%), otros paises (8,12%).

65M® Angeles Sallé Alonso (coordinadora), La emigracion espaiiola en américa: historias y lecciones para
el futuro, (Madrid, 2009), Fundacién Directa, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, p.14.
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aportaron el 65,3% de los emigrantes espaifioles entre 1885 y 1890, el 50% entre 1911-
1913 y el 67,7% entre 1925 y 1930.%¢

En Latinoamérica el principal foco receptor de emigrantes espafioles (1,5 millones)
fue Argentina, constituyendo la segunda comunidad de extranjeros en el pais después de
los italianos. En Buenos Aires el 92% de los emigrantes espafioles, que sumaban 949.596
personas, tenian edades comprendidas entre los 15-60 afios siendo el grupo méas numeroso

el de los 20-25 afios.%’

En general el perfil del emigrante espafiol era el de hombres jovenes y solteros que
viajaban solos aprovechando los contactos de parientes ya instalados en América. Aunque
la mayoria eran agricultores, también emigraron artesanos y obreros principalmente a
Argentina. De forma frecuente las mujeres viajaban acompanadas de su familia o de su
esposo, puesto que necesitaban de la autorizacion de éste o del padre. No obstante también
se produjo la emigracion minoritaria de mujeres solteras cuyo objetivo era el de conseguir

trabajo bien en hoteles o como empleadas domésticas.®®

Aunque algunos investigadores defienden que la mayoria de los emigrantes
espaioles eran analfabetos, la investigadora Mariana Dominguez sostuvo que el 70% de
los migrantes espaiioles en Argentina contaban con instruccidn con un porcentaje superior
al de la media de la poblacién argentina, o a la de los migrantes italianos asentados en el
pais. De hecho la alfabetizacion pudo ser un factor determinante a la hora de emigrar
puesto que el 50% de la poblacién espafiola mayor de 10 afios era analfabeta. Aunque
existié una emigracion golondrina o temporal, segin Dominguez ésta fue minoritaria. A
los emigrantes espafioles que regresaron a Espafia enriquecidos se les denominé
“indianos”. Su experiencia fue aprovechada por los ganchos o agentes armadores para

incitar a los potenciales emigrantes a emprender su proyecto migratorio.®

La eleccion de Argentina como primer destino de la emigracion espafiola no sélo
se debid a la afinidad cultural y lingiiistica con el pais sino también al desarrollo que el

pais experimenté desde la segunda mitad del siglo XIX. Aprovechando el extenso

% Moisés Llordén Miflambres, Acerca de las migraciones centroeuropeas y mediterrdneas a Iberoamérica:
aspectos sociales y culturales, Colecciéon Estudios Sociales Iberoamericanos N° 2, (Oviedo, 1995),
Universidad de Oviedo, p. 61.

7 Mariana Dominguez Villaverde, Las representaciones de la emigracion espafiola a Argentina en la
prensa liberal. 1902-1923, (Madrid, 2011), Ministerio de Trabajo e Inmigracién, p. 23.

%8 Ibidem, p.24.

% Ibidem, p.24.
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potencial de la Pampa el pais se convirti6 en uno de los principales exportadores
mundiales de carne asi como de otros productos derivados de la ganaderia. El desarrollo
urbano y la modernizaciéon de Argentina acompanaron a este proceso de crecimiento
econdmico. En este sentido la demanda de trabajadores llevé al Gobierno argentino a
emprender acciones dirigidas a favorecer la recepciéon de inmigrantes mediante la

elaboracién de leyes o a través del pago del viaje a los migrantes.”

El descenso de las rentas de los agricultores y de los rendimientos agrarios fueron
las principales consecuencias de la crisis espaiiola de finales del siglo XIX. A pesar de la
recuperacion econdmica de las primeras dos décadas del siglo XX, la desigual
distribucion de la tierra y las dificultades para acceder a la misma continuaron vigentes.
Este periodo estuvo marcado por el proteccionismo y el intervencionismo estatal que
lograron aumentar el consumo interno. Después de la Primera Guerra Mundial la industria
nacional, con la excepcion de Cataluiia, fue incapaz de competir con la de los paises
europeos mas industrializados. Por lo tanto el lento progreso de la industria espafnola no
contribuyé a que esta absorbiera el exceso de capital humano, una consecuencia del
crecimiento demografico. Esta situacién econémica junto con las escasas posibilidades

de movilidad social explica la dimensién que adquiri6 el fenémeno migratorio.”!

Segin Marcello Carmagnani el deseo de obtener mas ingresos por el trabajo fue
una de las principales causas que movilizé a los migrantes espafioles hacia Latinoamérica,
a pesar de los riesgos porque un 1% de los menores de diez afios murieron durante los
viajes trasatldnticos a comienzos del siglo XX. En general los paises latinoamericanos no
pusieron obstaculos ni para la entrada de los emigrantes ni para la obtencién de la
nacionalidad. En este sentido, Carmagnani record¢ la tesis “gobernar es poblar” utilizada

por politicos e intelectuales argentinos del siglo XIX como Alberdi o Sarmiento.”?

Otro de los factores que contribuyeron al éxodo migratorio de los espafioles fue el
impopular sistema de reclutamiento militar de Quintas y Reservas que recay6

principalmente entre los trabajadores, al quedar exentos aquellos que hicieron frente al

70 Ibidem, p.21.

"l Ibidem, p.19.

72 Marcello Carmagnani, Emigracion mediterrdnea y América: formas y transformaciones: 1860-1930,
Fundacion Archivo de Indianos, 1994.
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pago de las cuotas. Por otra parte el miedo a la Guerra de Marruecos también impulsé la

emigracién clandestina de jévenes que estaban obligados a realizar el servicio militar.”?

Tras la finalizacion de la Guerra hispano-estadounidense en 1899 los hacendados
apostaron por mantener a los trabajadores espanoles residentes en Cuba e incluso a los
efectivos del ejército espaiiol, de los cuales una parte acabaron incorpordndose a la zafra
azucarera. Segun el Censo de 1899 elaborado por la Intervencién norteamericana en
Cuba, de los 1.572.797 residentes en la isla, 129.240 eran naturales de Espafia. En
cualquier caso el flujo migratorio hispano hacia Cuba mantuvo su intensidad entre los
afios 1899 y 1931. Esta inmigracion estuvo vinculada al propio desarrollo de la industria

azucarera asi como al desarrollo del ferrocarril.”*

Para Sénchez Albornoz la emigracion de espafioles a Cuba a partir de 1899
compenso la repatriacion de soldados y funcionarios peninsulares, en virtud del Tratado
de Paris. La crisis de finales de la década de los veinte y el descenso del precio del azicar
detuvieron la emigracién de espafioles a Cuba. A través de un informe dirigido al
Ministerio de Espafia se conoce que en 1933 227.104 espafioles residian en Cuba
destacando las comunidades gallega (34%) y asturiana (30%). Ese mismo afio entré en
vigor la “Ley del 50%” que prohibié que los extranjeros ocupasen mas de la mitad de los
empleos en sus respectivos centros de trabajo. En este contexto la mayoria de los
residentes optaron bien por tratar de conseguir la nacionalidad cubana, bien por
emprender el retorno. Desde entonces los espafioles en la isla comenzaron a descender
alcanzando su cota mds baja en 1959 coincidiendo con el momento en que Cuba se

convirtié en un foco emisor de emigrantes.’

En la primera etapa de la emigracion espafiola a Brasil (1889-1899), que coincidi6
con la regencia de Maria Cristina y la Guerra de Cuba migraron al pais 174.005
espafioles. Esta cifra se superd en la segunda etapa (1900-1914) en la que migraron
243.617 espafioles. Este periodo estuvo marcado en la peninsula por las agitaciones

sociales, destacando la Semana Tragica o las campaifias de Marruecos.”®

73 Dominguez Villaverde op. cit., p.20.

74 Coralia Alonso Valdés, La inmigracion espaiiola en Cuba como fuerza de trabajo: 1800-1933, Archivo
Nacional de Cuba, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, p.11.

75 Ibidem, p. 12.

76 Datos Sociolégicos de la ciudadania espafiola. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
http://www.empleo.gob.es/es/mundo/consejerias/brasil/emigracion/contenidos/datosSocio.htm [Consulta:
03/04/2013]. [Consulta: 15 de marzo de 2015]
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Desde 1888, coincidiendo con la abolicién de la esclavitud en el pais, Brasil sufragd
los gastos del desplazamiento de los migrantes hasta las plantaciones de café. El
incumplimiento de las contratas y las denuncias por las condiciones de trabajo motivo
que Italia, pais que registré un importante €xodo migratorio hacia Brasil, prohibiese esta
emigracion subvencionada. Aunque esta coyuntura impulsé el aumento de la emigracion
de espainoles hacia Brasil entre 1910 y 1912, Espaifia terminé adoptando una medida

similar a la de Italia.”’

El trasvase de migrantes desde Brasil hacia Uruguay y Argentina fue frecuente. En
los momentos de crisis los inmigrantes argentinos se trasladaban a Uruguay y viceversa.
En 1893 el Departamento General de Inmigracion argentino destacé esta realidad:

Totalmente irregular e incapaz procedente del Brasil; polacos que llegaban
enfermos, desnutridos y miserables (...) andaluces de fisico indeleble; italianos
que llegan a aquel pais, como los polacos y los andaluces con pasaje gratuito

siendo la pesadilla de los capitanes de los buques transportadores por sus malas
condiciones.”®

Uruguay con una extension de 187.000 km? contaba en 1830 con una poblacién de
tan s6lo 74.000 habitantes, destacando la concentracidn en torno a su capital, Montevideo.
Desde mediados del siglo XIX siguiendo el objetivo marcado por la Constituciéon de
1830, diferentes leyes estimularon la recepcion de migrantes. Asi, en 1853 se constituyd
la primera Asociacién Espaiola de Socorros Mutuos en territorio latinoamericano que
sirvid de referencia para las que posteriormente se crearon en otros paises de la region. El
repoblamiento y la construccion del Estado moderno fueron impulsados por Jorge Batlle,
que ademds impulsé la industrializacién del pais, lo que requiri6 la recepcion de mano de
obra extranjera. La mayor afluencia de espafioles hacia Uruguay se produjo entre los aiios
1907-1912 y 1919-1931. Su presencia fue mas numerosa que la de otros colectivos de
inmigrantes en el pais como el italiano, sirio, libanés, turco, judio, centroeuropeo, ruso,
polaco o britdnico.””Segtin las estadisticas del IGE 82.350 espafioles migraron a Uruguay

entre 1882 y 1930.%

77 Maria Cruz Morales Saro, Moisés Llordén Mifambres, Arte, Cultura y Sociedad en la Emigracion
espariola a América, (Oviedo, 1992), Universidad de Oviedo, pp. 15-16.

8 Blanca Sdnchez Alonso op. cit., p. 145.

7 Datos Sociolégicos de la ciudadania espafiola. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
http://www.empleo.gob.es/es/mundo/consejerias/uruguay/emigracion/contenidos/datossoc.htm [Consulta:
03/01/2013]. [Consulta: 26 de mayo de 2015]

80 Llordén Mifiambres, op.cit, p. 56.
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La emigracién espafiola hacia Argel, principalmente desde Almeria, Murcia,
Alicante y Baleares, comenz6 medio siglo antes que el masivo flujo migratorio hacia
Latinoamérica. En concreto a partir de 1830, coincidiendo con la ocupacién francesa de
este territorio. De los 181.000 residentes extranjeros que se contabilizaron en la colonia
en 1881, el 63% eran espafioles, 114.320 personas. Oran destac6 como uno de los
principales focos receptores. Entre otros factores la competencia de la emigracién
procedente de Tinez y Marruecos asi como la aparicion de la filoxera propiciaron el

desvio de los migrantes espafioles hacia Latinoamérica.®!

En comparacion a la argelina la migracion espafiola en Marruecos ha tenido un
menor desarrollo en la investigacién, con excepcion de los trabajos de investigacion
llevados a cabo por José Antonio Bocanegra. Entre 1860 y 1900 los migrantes espaioles
en Marruecos no sobrepasaron los 2.000, principalmente andaluces: sobre todo de Cadiz
y Midlaga, y canarios. Su principal asentamiento fue Tanger seguido de Tetudn,
Casablanca y Uxda en la que se instalaron algunos inmigrantes espafioles procedentes de
Oran. Los espafoles residentes en Marruecos se emplearon principalmente como
comerciantes, transportistas asi como en otras actividades del sector terciario y en menor

medida en actividades del sector primario.®?

Segin Bonmati la escasa atraccién que ejercidé Marruecos para los migrantes
espaioles se debid al poco interés ejercido de la dinastia local que a diferencia del caso
de Argel mantuvo la soberania. Otro motivo fue el de la competencia americana que
demandaba mano de obra agricola y artesanal de la que Marruecos no necesit6 al menos

hasta entrado el siglo XX.%3

81 Juan Bautista Vilar Ramirez, “Las migraciones espafiolas a Argelia: Argelia en el ciclo migratorio
espafiol contempordneo”, Atlas de la Inmigraciéon Magrebi en Espafia, Taller de estudios internacionales
mediterrdneos, (Madrid, 1996), Universidad Auténoma de Madrid, p.1.

82 Francisco Manuel Pastor Garrigues, “Emigrantes y protegidos espafioles en el sultanato de Marruecos a
comienzos del Siglo XX (1900-1906)”, Revista Migraciones y Exilios N° 9, (Madrid, 2008), Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), pp. 2-3.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3009990. [Consulta: 20 de mayo de 2014].

8 Francisco Contreras Pérez, Tierra de ausencias: la moderna configuracion migratoria de Andalucia,
1880-1930, (Sevilla, 2000), Universidad de Sevilla, p.130.
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1.2.Las migraciones entre 1929 y 1950

La crisis econémica de 1929 marcé el aumento de los retornos y la paralizacién de
las migraciones exteriores de los espafioles. Las restricciones del franquismo para
conceder pasaportes y el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) no
ayudaron a la reanudacion de los flujos migratorios. No obstante durante este periodo se

registraron 140.000 exiliados espafioles.®*

La década de los cuarenta estuvo marcada en Espatfia por el bloqueo y el aislamiento
internacional. Este periodo se caracterizé por la débil industrializacién, la escasez de
capital financiero y la existencia de una deficiente red de infraestructuras, entre otros. Las
importaciones de trigo y las provisiones procedentes de la Argentina de Perén

contribuyeron a paliar la escasez y el hambre.®

La recesion econdmica que se produjo en la mayoria de los paises latinoamericanos
entre 1936 y 1945 se tradujo en un aumento de las restricciones a la inmigracién. México
que entre 1880 y 1930 acogi6 a 30.000 espafioles fue una excepcion. La historiadora Clara
Eugenia Lida sefial6 que el pais acogié a 25.000 republicanos espaiioles entre 1939 y
1950 gracias al apoyo de Lazaro Cardenas. Segtn Lida éstos “salian de Espaia buscando
seguridad fisica u oportunidades que les permitieran ante todo salvarse de la represion
que existia en la peninsula, llegé gente desde catedratica hasta obreros especializados” 5
El inicio de la transicidon democratica en Espaiia no supuso segin Inmaculada Cordero un
retorno significativo de los migrantes espafioles en México puesto que “la ilusion de
volver fue unida al dolor de romper con un medio en que habian estado integrados

demasiado tiempo”. Ademads para aquellos que habian conseguido “un alto status social

y profesional” venir a Espafia conllevaba empezar otra vez desde cero.?’

8 Juan Manuel Romero Valiente, “Migraciones”. INE, Tendencias demogrdficas en el siglo XX, (Madrid,
2004), Instituto Nacional de Estadistica, p.125.
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_Cé&cid=1259924959283&p=125473511067
2&pagename=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&param1=PY SDetalleGratuitas. [Consulta: 03 de
enero de 2013].

8 Javier Rubio, La emigracion de la Guerra Civil Espaiiola, (Barcelona, 1978), Tomo I, Editorial San
Martin, p. 228.

8 Diario La Razén, “México recibe tercera gran migracion de espafioles” (12 de marzo de 2012).
http://www.razon.com.mx/spip.php?article153167. [Consulta: 09 de enero de 2013].

87 Inmaculada Cordero Oliveros, “El retorno del exiliado”, Estudios de historia moderna y
contempordnea de México, N°. 17 (1996), Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, p. 149.
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La demanda de obreros y trabajadores agricolas en algunos paises de la region
reanud¢ la corriente migratoria espafiola a finales de la década de los cuarenta. Con la
adhesion de Espaiia al Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas en 1956, los
migrantes espafioles recibieron ayudas para sufragar los gastos del desplazamiento e
incluso el acceso a un empleo en el pais de destino. Segtin Palazén 560.215 espainoles
migraron a Latinoamérica entre 1946 y 1958.%8 El 75% de estos migrantes tenfan edades
entre 15-55 afios, eran principalmente obreros (41,1%) y agricultores (39,9%) y procedian
sobre todo de Galicia y Canarias. En este periodo Argentina (35,1%), Venezuela (32,7%)
y Brasil (10,9%) fueron los principales destinos para los migrantes espafioles. Mientras
que Venezuela experimentd un rapido crecimiento gracias a las explotaciones petroleras,

el desarrollo econémico de Brasil estuvo vinculado al mercado del café.®

1.3. Europa, destino de la emigracion espanola a partir de 1960.

El acercamiento entre Estados Unidos y Espaia en el contexto de la Guerra Fria
favorecié el viraje del franquismo hacia su insercion en el mercado capitalista
internacional. Entre 1957 y 1975 los Planes de Desarrollo impulsaron el crecimiento
econdmico de los “polos” que atrajeron mano de obra no cualificada. En este periodo
(1950-1975) en el que la poblacién crecié de 27,9 a 36 millones se produjeron cinco

millones de desplazamientos desde las zonas rurales a los polos de desarrollo.”

El desempleo y las condiciones laborales motivaron el desplazamiento de dos
millones de espafioles entre 1960 y 1973. Para el franquismo la emigracion fue una salida
a las tensiones sociales generadas por el desempleo las huelgas o al éxodo rural. Esta
situacion se agravé con el Plan de Estabilizacién de 1959 que provocé el cierre de

empresas y el despido de sus trabajadores, muchos de los cuales optaron por migrar.

http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/moderna/vols/ehmc17/224.pdf [Consulta: 09 de
enero de 2013].

8 Descontando los que retornaron, que fueron 162.297 personas, el saldo migratorio fue de 397.918
personas.

8 Marfa Angeles Sallé Alonso op.cit, pp. 30-35.

% Colectivo IOE, Inmigrantes, Trabajadores, Ciudadanos: Una vision de las migraciones desde Espaiia,
(Valencia, 1999), Universidad de Valencia, pp. 40-44.
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Durante la década de los sesenta 256.000 espafioles emigraron a Latinoamérica si bien

este flujo migratorio practicamente desapareci6 a partir de 1970.%!

Desde 1965 los paises europeos se convirtieron en el principal destino de la
migracion espafiola. Este cambio de la corriente migratoria coincidié con la recuperacion
de los paises europeos implicados en la Segunda Guerra Mundial que tras un periodo de
entre diez y quince afios recuperaron el nivel econdmico previo al estallido del conflicto.
El rdpido crecimiento junto a la pérdida de poblacién activa como consecuencia del
conflicto provocd un aumento de la demanda de mano de obra extranjera. Andalucia,
Extremadura, Galicia y Asturias fueron las principales regiones de las que partieron los
migrantes que se dirigieron principalmente hacia Francia (48%), Alemania (19%), Suiza
(16%), Bélgica (6%), Holanda (6%) y Reino Unido (5%). Mientras que a Francia llegaron
emigrantes procedentes de diferentes regiones espafiolas se pueden apreciar algunas
concentraciones por regiones como en los casos de Alemania, de extremefios y andaluces,
Bélgica, de asturianos o Suiza y Reino Unido, de gallegos. En la balanza de pagos de
Espaia las remesas alcanzaron en torno a los 3.000 millones de délares durante la década

de los sesenta convirtiéndose en la segunda fuente de ingresos después del turismo.”?

Las politicas neoliberales y la institucionalizacién del régimen democréatico fueron
los rasgos que marcaron el periodo que se abri6 tras la dictadura franquista en el que se
impulsaron tanto los servicios publicos como las prestaciones sociales. Entre 1976 y 1985
la recesion econdmica internacional repercutid en la economia espafiola que vivié una
etapa de reconversion productiva. Las medidas dirigidas a la recuperacion econémica en
Espaia tuvieron como consecuencia la reduccion del gasto social y el deterioro de las
condiciones laborales. De forma paralela en Europa se establecieron politicas migratorias
restrictivas al detenerse la demanda de trabajadores, al tiempo que se impulsé programas
de retorno para que los migrantes regresasen a sus paises de origen. Desde 1975 las salidas
de emigrantes desde Espafia se redujeron contabilizandose 25.000 anuales de media. A

pesar de que las migraciones interiores disminuyeron se produjo un trasvase desde la

ol Félix Santos, Exiliados y Emigrados: 1939-1999, Cuadernos de la Fundacién Espafioles en el Mundo,
Volumen 22. (Madrid, 1999), Fundacién Espafioles en el Mundo, p.31.
2 Ibidem, p. 32.
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cornisa cantdbrica -por la desindustrializacion- a los nuevos polos de desarrollo

econémico como Canarias, Baleares, Madrid o Valencia.”

2. Espaiia, pais receptor de inmigracion (1985-2001).

2.1. El predominio de los migrantes europeos hasta 2001.

Entre 1981 y 1991 los consulados espafioles registraron 240.000 retornos de
migrantes espafioles. El 77% de éstos llegaron desde Alemania, Francia y Suiza que
fueron los principales receptores de emigrantes espanoles desde 1965. Aunque Cardelds
y Pascual estimaron que entre 1975 y 1980 se produjeron 410.000 retornos de espafioles,
para otros investigadores esta cifra alcanzarian las 650.000 personas. En 1995 las
estadisticas del Gobierno de Espafia indicaron que 2,1 millones de espafioles residian en
el exterior, siendo América (60%) y Europa (37%) los principales paises de acogida. Para
la Organizacién Internacional de los Trabajadores (OIT) las remesas de este colectivo

representaron para Espafia unos ingresos de 1,4 millones de délares, un 0,4% del PIB.**

Aunque durante la década de los ochenta la poblacién espafiola crecié un 3,2%
anual, el crecimiento durante el siglo XX fue del 10% anual con un aumento de 22
millones de personas. No obstante el crecimiento vegetativo fue disminuyendo de forma
progresiva durante los afios 1980 (7,5%), 1991 (1,3%) y 1994 (0,75%). De forma paralela
la tasa de natalidad de Espaia, al igual que la de Italia, se situé entre las mds bajas del
mundo con 1,3 hijos por mujer. Asi entre 1981 y 1991 la poblacién joven se redujo en 1,9
millones mientras que la poblacién mayor de 60 afios aument6 en 1,1 millones. En este
mismo intervalo la poblacién extranjera en Espafia se duplicé alcanzando los 550.000
residentes extranjeros en 1990, de los que el 63% eran de nacionalidad europea.”>A pesar

de este aumento en s6lo una década los extranjeros sélo representaron el 1,5% de la

93 Colectivo IOE, Inmigrantes, Trabajadores, Ciudadanos: Una vision de las migraciones desde Esparia,
pp-40-44.

4 Ibidem, pp.40-44.

% Instituto Nacional de Estadistica (INE).
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/p05 &file=inebase. [Consulta: 11 de marzo
de 2012].
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poblacién espaiiola frente al 5% que registraron otros paises europeos como Alemania

con 4,5 millones o Francia, con 3,7 millones.”®

La mayor parte de los residentes europeos en Espaia eran jubilados, sobre todo
britdnicos y alemanes que se asentaron en el sur y este de la peninsula asi como en las
Islas Baleares y Canarias. Dentro de este grupo sélo los portugueses pueden ser
considerados como migrantes econémicos.’’” Cabe destacar que los residentes extranjeros
en edad activa se dirigieron hacia las principales capitales del pais destacando Madrid y
Barcelona.”® Teniendo en cuenta la trayectoria demogréfica de otros paises europeos
Izquierdo Escribano pronostic6 que Espafia se convertiria en un pais de inmigracion. Por
ello, defendi6 la importancia de organizar los flujos migratorios ante las consecuencias

que tendria en los dmbitos educativo y sanitario.”

GRAFICO 6: POBLACION EXTRANJERA EN ESPANA EN 1998.

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

Europeos: 43,60%

Africanos: 23.20% Latinoamericanos:

18,50%
Resto: 14,70%
5,00%

0,00% I . .

Fuente: INE, Los extranjeros residentes en Espaiia (1998-2002), (Madrid, 2003),
Instituto Nacional de Estadistica, p.21.

http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&ci1d=1259924959454&
p=1254735110606&pagename=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&tittema=Demogr
af%C3%ADa+y+poblaci%C3%B3n. [Consulta: 25 de marzo de 2013].

Elaboracién Propia.

% Antonio Izquierdo Escribano, La Inmigracién inesperada. La poblacion extranjera en Espaiia (1991-
1995), (Madrid, 1996), Editorial Trotta, p.277.

97 Marfa Rosario Sevilla Soler, “Espaiia, de inmigrante a receptora (1975-2005)”, Anuario Americanista
Europeo, N° 3, (Madrid, 2005), Consejo Europeo de Investigaciones Sociales de América Latina, p.2.
http://hdl.handle.net/10261/6186 [Consulta: 05 de mayo de 2011].

%8 Inma Hurtado Garcfa, “Inmigracién comunitaria: ;Discriminacién inversa?”, Revista de Antropologia
Iberoamericana, N° 3 (Madrid, 2007), Asociacién de Antropélogos Iberoamericanos en Red, pp. 577-583.
% Sevilla Soler op. cit., p.278.
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El Grifico 6 muestra el predominio de los europeos (43,60%) entre la poblacién
extranjera en Espaifia, un lugar que mantuvieron hasta 2001.'% Los africanos (23,20%),
y los latinoamericanos (18,50%) ocuparon el segundo y tercer puesto respectivamente.

Para Izquierdo Escribano los africanos constituyeron el grupo de extranjeros mas joven

por lo que su ciclo migratorio se mantendré “contra viento y marea”.'%!

GRAFICO 7: PRINCIPALES NACIONALIDADES DE ORIGEN DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN ESPANA (1998).
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Fuente: INE, Los extranjeros residentes en Espaiia (1998-2002), (Madrid, 2003),
Instituto Nacional de Estadistica, p.21.

http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259924959454&
p=1254735110606&pagename=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&tittema=Demogr
af%C3%ADa+y+poblaci%C3%B3n. [Consulta: 25 de marzo de 2013].

Elaboracién Propia.

100 Antonio Izquierdo Escribano, “Panorama de la inmigracién en Espafia al alba del siglo XXI”, Coleccion
Mediterrdneo Econdmico, N° 1, Procesos inmigratorios, economia y personas. Instituto de estudios
socioecondmicos de Cajamar. 2002, p.2.

http://www.fundacioncajamar.es/mediterraneo/revista/me01 14.pdf [consulta: 3 de noviembre de 2009]

01 INE, Los Extranjeros Residentes en Espafia, Capitulo 1°, (Madrid, 2002), Instituto Nacional de
Estadistica, pp. 1-11. http://www.ine.es/prodyser/pubweb/ext_espa/ext_espa.htm. [Consulta: 13 de
diciembre de 2009].
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El Gréfico 7 muestra los principales paises de origen de la poblacion extranjera en
Espana. Los marroquies, con un 17%, constituyeron el grupo mas numeroso seguido de
britdnicos (11,9%), alemanes (9,5%), portugueses (5,6%) y franceses (5,6%). Los
extranjeros europeos crecieron un 100% entre 1991 y 2000, de 180.000 a 360.000. En el
mismo periodo los extranjeros procedentes de Africa, sobre todo de Marruecos,

multiplicaron por cuatro su nimero en Espafia, de 60.000 a 260.000.'%

2.2. La inmigracion, una alternativa al envejecimiento de la poblacién espafiola.

El envejecimiento de la poblacién en los paises desarrollados se ha convertido en
un foco de atencién permanente por su implicacién en la redefinicion del papel del Estado,
el crecimiento del gasto social o el descenso de la poblacién activa.!?® El envejecimiento
de la poblacion espafiola tuvo una trayectoria lenta y sostenida durante décadas. Las
causas se debieron al continuo descenso de la fecundidad asi como al progresivo aumento
de la esperanza de vida que creci6 de 34,8 a 78,8 afos entre 1900 y 1999, alcanzando en

2007 los 80,9 afios, 77,8 para los hombres y 84,1 para las mujeres.'™

La intensidad de los cambios demograficos durante la década de los setenta y los
ochenta repercutié en el envejecimiento de la poblacién espafiola. Entre 2001 y 2005 el
crecimiento anual de la poblacion fue del 1,5% produciéndose un aumento superior a los
tres millones de personas. Esto supone un crecimiento superior al que se experimento6 en
las dos décadas anteriores. La inmigracion contribuy6 en 1,2 puntos porcentuales al
aumento demogréfico puesto que la poblacién extranjera se multiplicé por cuatro, de 0,9

millones a 4 millones entre 2000 y 2006.'%

Los inmigrantes que llegaron a Espafia eran sobre todo jévenes con edades
comprendidas entre los 25-45 afios. Este rasgo tuvo sus consecuencias en la pirdimide de

poblacién espafola puesto que se incrementaron las personas pertenecientes a estos

102 Tbidem.

103 Marfa José Gonzalez y Begofia San Miguel del Hoyo, El envejecimiento de la poblacién espaiiola y sus
consecuencias sociales, (Alicante, 2001), Universidad de Alicante, pp.30-40.

104 Teresa Castro Martin, “; Puede la inmigracion frenar el envejecimiento de la poblacién espafiola?”, Real
Instituto El Cano, Demografia y Poblacién, N° 40, (2010), p. 2.

105 M. Sebastidn, “Inmigracién y economia espaiiola: 1996-2006”, (Madrid, 2006), Oficina Econémica del
Presidente del Gobierno, p 40.
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grupos de edad. Ademads se produjo un incremento del grupo de 0-4 afios por el aumento
de la fecundidad. Para Gomez Gil, miembro del Seminario Permanente de Inmigracién
de la Universidad de Alicante, la renovacion generacional desencadenada por la llegada
de inmigrantes fue paralela a la demanda de mano de obra del sistema productivo

contribuyendo asf al desarrollo econémico nacional.!%

En 2006 el INE contabilizé 79.169 nacimientos de madres extranjeras, el 16,46%
del total, lo cual constaté la contribucién de las madres extranjeras al aumento de la
natalidad en Espafia. Las mujeres originarias de Ecuador, con 8.999 nacimientos, y las
mujeres marroquies, con 17.205 nacimientos, fueron las que registraron el mayor numero
de nacimientos. Ese mismo afio el indice de fecundidad se situ6 en 1,37, su valor mds
elevado desde 1991. Hasta 2008 el 20% de los nacimientos producidos en Espafia se

atribuyeron a madres con origen extranjero.'"’

En 2011 las personas mayores representaron el 17,3% de la poblacién espafiola
(8.116.347 personas) segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2011. Fue el
primer afio en que la poblacion infantil (0-14 afios) fue superada por la de mayores de 65
afios. Ademds teniendo en cuenta que la generacién del baby-boom (1958-1977)!%
comenzard a jubilarse a partir del afio 2024 la prevision es que aumente la presion sobre

los sistemas de proteccién social.!?”

196 Diario El Pais, “Inmigrantes contra el envejecimiento”, (7 de Septiembre de 2004).

17 INE. http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/&file=inebase[Consulta:5 de julio
de 2013]

108 En este periodo nacieron casi 14 millones de nifios, 4,5 millones mds que en los 20 afios posteriores y
2,5 mas que en los 20 afios anteriores.

109 Antonio Abelldn Garcia, Juan Vilches Fuentes y Rogelio Pujol Rodriguez, Un perfil de las personas
mayores en Espaiia, Indicadores estadisticos basicos”, Informes Envejecimiento en red N° 6, (Madrid,
2012), p. 6.h] p://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos14.pdf
[Consulta: 5 de julio de 2013].
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CAPITULO 2: LA EMIGRACION LATINOAMERICANA A ESPANA Y SU
CONSOLIDACION A PARTIR DE 2001.

1. Antecedentes: el exilio politico y la emigraciéon econémica entre 1970 y 1980.

En la década de los setenta las dictaduras de Argentina (1966-73 y 1976-1983),
Brasil (1964-1985), Cuba (1959), Chile (1973-1990), Uruguay (1973-1985) y Venezuela
(1952- 1958) desencadenaron un éxodo migratorio hacia Europa que estuvo encabezado
tanto por los refugiados politicos como por los trabajadores y estudiantes universitarios.
Los principales paises de acogida fueron Bélgica, Italia, Holanda, Alemania, Suecia y
Espaia, entre otros. En el caso de Espafia destacaron por orden decreciente la llegada de
argentinos, uruguayos y chilenos. Aunque con la restitucion de la democracia muchos de
estos exiliados latinoamericanos regresaron a sus paises de origen, un parte de los

migrantes optd por permanecer el pais consiguiendo la nacionalidad.'!°

La salida a la crisis politica y econdmica estuvo marcada por los programas de
ajuste estructural impuestos en la mayoria de los paises latinoamericanos durante la
década de los ochenta, por lo que a este periodo se le denominé como el de la “década
perdida”. El deterioro de las condiciones de vida impulsé el éxodo migratorio hacia
Estados Unidos y Europa. A esta dltima se dirigieron sobre todo los antiguos migrantes
europeos, principalmente espafoles, portugueses e italianos asi como sus descendientes.
A estos migrantes econdmicos se unieron los estudiantes de postgrado cuyo objetivo fue

el de completar su formacién universitaria en Europa.'!!

Desde la segunda mitad de los afios ochenta Espaiia represent6 una alternativa como
destino a la emigracién econdmica de latinoamericanos a Estados Unidos. Esto se debi6
a las facilidades para acceder al pais: exencion de visado para entrar como turista para

algunos paises, menores dificultades para la obtencion de la residencia y la nacionalidad,

19 Diego Lopez de Lera y Laura Oso Casas, “La inmigracion latinoamericana en Espafia. Tendencias y
estado de la cuestion”. Isabel Yépez del Castillo y Gioconda Herrera (editoras), Nuevas migraciones
latinoamericanas a Europa. Balances y desafios, (Quito, 2007), FLACSO-ECUADOR - Observatorio de
las Relaciones Unién Europea-América Latina (OBREAL) - Universidad Catélica de Lovaina-Universidad
de Barcelona, p.37.

! Tbidem, p.39.
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asi como a la oferta laboral en trabajos no cualificados en el servicio doméstico,

agricultura, construccion, hosteleria, etc.'!?

Desde la década de los noventa Espafia comenz6 a consolidarse como destino de la
emigracion latinoamericana. Entre 1991 y 2001 el flujo migratorio procedente de
América Latina y Centroamérica en direccion a Espafia aument6 un 75%. Segun la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Espafia se convirtié en
el segundo destino de esta corriente migratoria después de Estados Unidos. Precisamente
en las ultimas décadas del siglo XX se consolid6 una tendencia negativa en el saldo
migratorio de la region que alcanzd su cénit en 2000 en el que se registré la salida de mas
de un millén de migrantes que se dirigieron hacia Estados Unidos, Europa, Canad4,

Australia y Japén, entre otros.!!?

A comienzos de la década de los noventa los principales paises de origen de los
extranjeros latinoamericanos residentes en Espafna fueron Argentina (29,2%), Perd,
Venezuela y la Republica Dominicana, con el 10% cada una. Sin embargo a finales de
los afios noventa Ecuador (29,8%) y Colombia (17,2%) fueron los principales paises
latinoamericanos emisores de emigracion a Espafia. Aunque los extranjeros procedentes
de Peru y la Reptiblica Dominicana no descendieron en términos absolutos si lo hicieron

en términos relativos con respecto a los afios anteriores.!!*

12 Thidem, p.58.

13 CELADE, La transicion demogrdfica en América Latina, Poblacion y Desarrollo, (Santiago de Chile,
2000), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.
http://www.eclac.org/celade/SitDem/DE_SitDemTransDemDoc00Oe.html [consulta 04 de noviembre de
2009]

!14 Raquel Martinez Bujén, La reciente inmigracion latinoamericana a Espaiia, (Santiago de Chile, 2003),
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Division de Poblacién, Poblacién y desarrollo, p.20.
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GRAFICO 8: LATINOAMERICANOS EN ESPANA (1998-2002).
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Fuente: INE, Los extranjeros residentes en Espaiia (1998-2002), (Madrid, 2003),
Instituto Nacional de Estadistica, p.21.

http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259924959454&
p=1254735110606&pagename=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&tittema=Demogr
af%C3%ADa+y+poblaci%C3%B3n. [Consulta: 25 de marzo de 2013].

Elaboracién Propia.

Entre 1998 y 2002 los migrantes de América Latina y Centroamérica constituyeron
el grupo de extranjeros en Espaiia con un mayor incremento tanto relativo como absoluto.
Si en 1999 este colectivo crecié un 18% respecto al ano anterior en 2001 aument6 un
123% respecto al afio 2000 (Grafico 8). Este aumento se contextualiza en las
regularizaciones de los afios 2000 y 2001 asi como en las legalizaciones por arraigo. El
78% de las nacionalizaciones concedidas entre 1991 y 2001 fueron para latinoamericanos
(84.720). Los principales beneficiarios fueron argentinos (20%), peruanos y dominicanos
con un 19% cada uno. Segun Izquierdo Escribano las solicitudes que les denegaron a los

inmigrantes latinoamericanos fueron muy inferiores a las de marroquies o argelinos.!!”

!5 Antonio Izquierdo Escribano, Diego Lépez de Lera, Raquel Martinez Bujan, (coordinado por Francisco
Javier Garcia Castafio, Carolina Muriel Lépez). “Los preferidos del siglo XXI: la inmigracién
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1. El flujo migratorio latinoamericano a Espaiia entre los Censos de 2001 y 2011.

GRAFICO 9: CENSO DE 2001 - PRINCIPALES NACIONALIDADES DE LA
POBLACION EXTRANJERA EN ESPANA.
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Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.
http://www.ine.es/censo2001/ [Consulta: 20 de octubre de 2014].

Elaboracién Propia.

latinoamericana en Espafia”, La inmigracion en Esparia. Contextos y alternativas, (Granada, 2002),
Laboratorio de Estudios Interculturales, pp.237-249.
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Entre el Censo de 1991 y el de 2001 la poblacién de Espana aumenté un 5%
alcanzando los 40,8 millones de habitantes en 2001 Este incremento se debid sobre todo
al crecimiento del nimero de extranjeros que sumaron 1,5 millones, cuatro veces mas que
los registrados en 1991, y en menor medida al ascenso de la natalidad. Los principales
paises emisores de emigracion a Espafia (Grafico 9) fueron Marruecos (15,8%), Ecuador
(13,8%) y Colombia (10,2%). Los latinoamericanos constituyeron el principal colectivo
de inmigrantes en Espafia (33%) mientras que los extranjeros procedentes de los paises
de la Unién Europea (19%) y los norteafricanos (17%) ocuparon el segundo y tercer
puesto respectivamente. Otro colectivo emergente fue el de los ciudadanos del este de
Europa, sobre todo rumanos, bulgaros y ucranianos que alcanzaron el 7% de la poblacion
extranjera en Espafna. El aumento intercensal de los latinoamericanos en Espafia fue del
39%. Este incremento fue ain superior entre el Padrén de 2002 y el de 2004 en el que

aumentaron de 237.807 a 730.000 personas.'!®

En cuanto a la distribucidn geografica de la poblacion extranjera en Espaiia (Grafico
10), se produjo una tendencia a la concentracion por nacionalidades como en el caso de
marroquies, (33% en Catalufia), ecuatorianos, (40% en Madrid), colombianos, (31% en
Madrid), rumanos, (38% en Madrid), argelinos, (31% en Valencia), o britanicos, (32%
en Andalucia). Madrid (14%), Barcelona (14%) y Murcia (13%) fueron los principales
lugares elegidos por los migrantes ecuatorianos. Entre los dominicanos (69%) y los
brasilefios (70%) destacé la mayor presencia de mujeres. Por otra parte los migrantes se

concentraron mayoritariamente en el grupo de edad comprendido entre los 25-35 afios.!!”

16 INE, Censo de 2001. http://www.ine.es/censo2001/ [Consulta: 12 de agosto de 2013].
117 Tbidem.
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GRAFICO 10: CENSO DE 2001: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN ESPANA.
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Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda de 2001.
http://www.ine.es/censo2001/ [Consulta: 20 de octubre de 2014].

Elaboracién Propia.

Los datos del Censo de 2001 en Espafia (Gréfico 10) reflejaron como el 57% de la
poblacién extranjera estaba concentrada en sélo tres comunidades auténomas: Madrid
(23%), Cataluiia (20%) y Valencia (14%). Por el contrario las zonas geograficas con
menor porcentaje de poblacion extranjera fueron la cornisa cantdbrica, (6%), la cuenca
del Ebro: Navarra, La Rioja y Aragén (5%), Castilla La Mancha, Castilla y Leén y
Extremadura con un 6% cada una asi como las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla

con un porcentaje inferior al 1%.''® Respecto a la distribucién por provincias Madrid

118 Thidem.
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(23%), Barcelona (15%), Alicante (8%) y Madlaga (5%) acogieron al 51% de los

extranjeros residentes en Espafia.!'!’

GRAFICO 11: CENSO DE 2011: PRINCIPALES NACIONALIDADES DE LA
POBLACION EXTRANJERA EN ESPANA.
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Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda de 2011.

http://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_inicio.htm [Consulta: 29 de octubre
de 2014].

Elaboracién Propia.

119 Thidem.
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La poblacién espaiola aument6 un 14,6% entre los Censos de 2001 y de 2011, de
40,84 millones a 46,81 millones, con una diferencia de 5,96 millones. Este crecimiento
fue el mayor registrado en una década en Espana y se atribuy6 principalmente a la llegada
de extranjeros, un colectivo que alcanzé una variacion relativa del 234,1%. Asi, entre el
Censo de 2001 y de 2011 la poblacién extranjera aumenté de 1,57 a 5,25 millones. En el
Censo de 2011 los extranjeros representaron el 11,2% de la poblacion de Espafia. Segin
el Censo de 2011 el 30% de la poblacion extranjera eran originarios de Rumania y
Marruecos. (Gréfico 11). Los inmigrantes procedentes de América Latina y el Caribe
representaron el 20,4% destacando Ecuador (6%), Colombia (4,8%), Bolivia (3,5%), Pera
(2,4%), Argentina (2%) y Reptiblica Dominicana (1,7%).'?° La poblacién nacional tuvo
un crecimiento menos pronunciado respecto al de los extranjeros entre el Censo de 2001
y de 2011, de 39 a 41,5 millones. Este incremento se debi6 al aumento de la esperanza de
vida y de la tasa de natalidad, sobre todo entre 2005 y 2009 asi como a los extranjeros

que adquirieron la nacionalidad espafiola.!?!

120 INE, Boletin Informativo del Instituto Nacional de Estadistica, N° 1, (Madrid, 2013). Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735116567 &pagename=Productos Y Servicios%2FPYSL
ayout&L=es_ES. [Consulta: 12 de julio de 2013].

12! Tnstituto Nacional de Estadisticas (INE). http://www.ine.es/inebmenu/mnu_cifraspob.htm

[Consulta: 12 de julio de 2013].
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GRAFICO 12: CENSO DE 2011: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN ESPANA.
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Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda de 2011.

http://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_inicio.htm [Consulta: 29 de octubre
de 2014].

Elaboracién Propia.
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Las Comunidades con mayor porcentaje de extranjeros en Espaia segin el Censo
de 2011 (Gréfico 12) fueron Cataluna (21,5%), Madrid (18%), Valencia (14,4%) y
Andalucia (12,5%). Este orden fue el mismo que en el del Censo de 2001 con la excepcién
del primer puesto en el que Catalufia adelanté a Madrid. Por otra parte, las comunidades
autébnomas que registraron el mayor porcentaje en el crecimiento de extranjeros fueron
Castilla La Mancha (429,8%), Pais Vasco (355,4%), Castilla y Leén (333,3%), Cantabria
(332,5%) y Aragén (330,1%).'%

122INE, Censo de Poblacién y Vivienda de 2011.
http://www.ine.es/censos2011_datos/cenl1_datos_inicio.htm [Consulta: 29 de octubre de 2014].
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TABLA 3: INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LOS PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA.

Pais Poblacion Y% % N°medio de hijos  Esperanza de PIB por habitante Tasa de
(en Menores  Mayores  por mujer (2000- vida (2002- (Ddlares USA) 2001 Paro
millones) de 15 de 60 afios 2005) 2005)
anos

Alemania 82.008 15 23,5 1,29 78,2 22.418 7,9 (2001)
Argelia 30.841 34 5,5 2,8 69,7 1.784  29,8(2000)
Argentina 37.487 28 13,5 2,44 74,1 7.163 15(2000)
Bulgaria 7.866 15 21,5 1,1 71 1.622 19,4 (2001)
China 1.284.971 24 10,5 1,83 71,1 918  3,1(2000)
Colombia 42.803 33 7 2,62 72,2 1.900  14,7(2001)
Cuba 11.237 21 14 1,55 76,7 2.545

Ecuador 12.880 33 75 2,76 70,9 1.425 11(2001)
Espafia 39.920 14 21,5 1,15 79,3 14.234  10,5(2001)
Francia 59.453 19 20,5 1,89 79 21.990 8,8(2001)
Italia 57.503 14 24 1,23 78,7 18.928 9,5(2001)
Marruecos 30.430 34 6,5 2,75 68,6 1.145 22(1999)
Pert 26.093 33 7,5 2,86 69,8 2.053 7,9(2001)
Portugal 10.034 17 20,5 1,45 76,1 10.944 4(2000)
Reino Unido 59.541 19 20,5 1,6 78,2 24.186 5,5(2000)
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Rep. 8.507 33 6,5 2,71 66,8 2.500 15,9 (1997)

Dominicana

Rumania 22.388 18 19 1,32 70,6 1.698 7,1(2000)
Fuente: INE. http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/pob_extranjera.pdf. [Consulta: 20 de agosto de 2014].

Elaboracién Propia.
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En 2001 la renta per capita en Espana fue de 14.234 ddlares: doce veces superior a
la de Marruecos (1.145 ddlares), diez veces superior a la de Ecuador (1.425 ddlares) y
siete veces superior a la de Colombia (1.900 ddlares) o Pert (2.053 ddlares) entre otros.
Argentina, con 7.163 ddlares, fue el pais que mas cerca se situd de la renta per cépita de
los paises de Europa Occidental a pesar de la crisis econdémica que padecié desde 1999

(Tabla 3).!%

Las tasas de paro de los principales paises emisores de emigraciéon a Espafia no
explican por si mismas -salvo en el caso de los paises norteafricanos- el éxodo migratorio.
Por lo tanto es probable que los factores que impulsaron a los migrantes estén
relacionados con las condiciones de trabajo asi como por los bajos salarios. La tasa de
actividad de la poblacién extranjera en Espaia (69) fue catorce puntos superior respecto
a la obtenida por la poblacién nacional (55). Esta diferencia se debi6 a una mayor
actividad entre los extranjeros a partir de los 16 afios al contar éstos con tasas de
escolarizacion inferiores a la media. No obstante la tasa de actividad entre nacionales y
extranjeros se equilibré a partir de los 25 afios. Por otra parte la tasa de paro entre los
extranjeros superd en cuatro puntos a la de los espafioles.!**Esta diferencia puede

atribuirse a la mayor irregularidad en la que trabajan los extranjeros.

Los paises europeos, con un 20% de mayores de 60 afios, tuvieron un mayor
envejecimiento respecto a los paises africanos (5%) y a los paises latinoamericanos (6%)
con excepcion de Argentina (12%). En el caso de Espaia (19%) el indice de dependencia
fue del 50%, es decir, conté con dos personas activas por cada dependiente. La

inmigracién alivié la elevada tasa de dependencia espafiola.'?’

Entre 2000 y 2005 el porcentaje de menores de 15 afios en Europa alcanz6 una
media del 16%, frente al 34% de Marruecos o Argelia y al 33% de paises como Ecuador,
Colombia o Peru. Estos porcentajes guardan una relacion con el nimero medio de hijos
por mujer que en Europa se situd en torno a 1,5, siendo superiores en el caso de Marruecos
y Argelia, (2,8), asi como en el de los paises latinoamericanos como Ecuador (2,76),
Colombia (2,62) o Pert (2,86). Espafia fue uno de los paises en los que se registro el
menor nimero de hijos por mujer (1,15), en comparacién con los principales paises

representados en la Tabla 3. En 2001 el pais registr6 una tasa bruta de natalidad de 9,44 %,

123 Thidem.
124 Thidem.
125 Thidem.
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alcanzando el 21,04% en el caso de los nacidos de madres extranjeras. Esta diferencia
disminuy6 en la tasa bruta de fecundidad que alcanz6 el 3,68% en las madres espaiolas

y el 6,31% en las madres extranjeras.'2®

En conclusion la poblacién extranjera en Espafia estd caracterizada por una fuerte
segmentacion. Frente a la situacién socio-econdmica de los paises de Europa occidental
en Latinoamérica, en los paises norteafricanos y en los paises del Este de Europa, los
migrantes padecieron unas elevadas tasas de desempleo y subempleo, una formacién
deficitaria asi como un desigual reparto de la riqueza. Por lo tanto, los migrantes de este
segundo grupo pueden ser considerados como exiliados econdémicos cuyo proyecto
migratorio se bas6 en la maximizacién del rendimiento de su fuerza de trabajo. Con
respecto a la distribucién de extranjeros por sexo se produjeron diferencias entre los
distintos colectivos: Unién Europea, con un hombre por cada mujer, Africa, con dos
hombres por cada mujer, y América, con ocho hombres por cada diez mujeres. Cabe
matizar que dentro de este dltimo grupo los ecuatorianos registraron una ratio similar
entre hombres y mujeres. Por otra parte, mientras que la edad media de la poblacién
espaiola fue de 40 afios los extranjeros procedentes de paises comunitarios registraron
cuatro afios més de media. No obstante el resto de la poblacion extranjera fue diez afios

mas joven respecto a la media espafiola

126 Thidem.
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3. El crecimiento de la poblacién latinoamericana y la emigracion a Espaiia entre

1990 y 2010.

3.1. Dinamica demografica en América Latina.

Entre 1950 y 2005 el crecimiento de la poblaciéon de América Latina y el Caribe
descendi6 del 2,7 al 1,5%. No obstante, en este periodo la regién aument6 su porcentaje
dentro de la poblaciéon mundial del 7 al 9%. En este sentido, el alto indice de crecimiento
durante las primeras décadas de este intervalo explica que la poblacion se triplicase entre
los afios 1950 y 2000, de 161 a 512 millones de habitantes. Esta tendencia se mantendra
a medio plazo segin las proyecciones de la CEPAL que estim6 que la poblacién en la
region alcanzard los 695 millones en 2025 y los 794 millones en 2050. En cualquier caso
los paises de América Latina y el Caribe se han caracterizado por una transicién
heterogénea. Asi, mientras que Cuba registré una tasa de crecimiento poblacional del

0,3%, en el otro extremo Honduras alcanzé un 2,5%.'%’

En su conjunto el descenso del crecimiento de la poblacién en América Latina y el
Caribe se debi6 a los cambios que la region experimentd a partir de 1970. Fue entonces
cuando se inici6 un proceso de transformacion de la estructura demogréfica que se tradujo
en la reduccion del tamafio de las familias, la proliferacion de los hogares unipersonales
y monoparentales, la progresiva incorporacion de la mujer al trabajo asi como en una
longevidad creciente. Si bien estas caracteristicas estuvieron presentes con anterioridad
entre los grupos urbanos con mejores condiciones socioecondmicas fue a partir de la

década de los setenta cuando se generalizaron entre el conjunto de la poblacién.'?®

Uno de los indicadores que reflejan el cambio de la estructura demogréfica

latinoamericana fue el descenso del nimero de hijos por mujer. A mediados del siglo XX

127 CEPAL, Dindmica demogrdfica y desarrollo en América Latina y el Caribe. Serie Poblacién y
Desarrollo, N° 58, (Santiago de Chile, 2005), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia-Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, p.11.

128 CEPAL, “Poblacién mundial y de América Latina y el Caribe. Transformaciones y nuevos
(des)equilibrios™, Revista Astrolabio. Nueva Epoca, N° 8, (2012), Centro de Investigaciones y Estudios
sobre Cultura y Sociedad, p.3.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/viewFile/1958/1018 [Consulta: 9 de junio de 2014]
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la Tasa General de Fecundidad (TGF) en la region fue de 5,9 hijos por mujer. Esta elevada
fecundidad se prolongé durante las décadas de los cincuenta y los sesenta, siendo sélo
superadas por los paises africanos que en su conjunto alcanzaron una TGF de 6,8 hijos
por mujer, frente a la media mundial que fue de 5 hijos por mujer. A partir de entonces
en la regién se produjo un continuo descenso de la natalidad. Ya en el periodo
comprendido entre 2005 y 2010 la TGF de Latinoamérica -excluyendo el Caribe- fue de
2,37 hijos por mujer, por debajo de la media mundial de 2,55 hijos por mujer. No obstante
la TGF registrada en Latinoamérica fue equiparable a la que obtuvieron los paises
europeos hace cuarenta afios. En contraposicion a los paises europeos, Estados Unidos o
de aquellos paises con mayor nivel de desarrollo que se situaron por debajo del nivel de

reemplazo generacional, los paises latinoamericanos alcanzaron este objetivo.'?’

El descenso de la natalidad en Latinoamérica no ha sido 6bice para que la poblacion
siga creciendo. Asi, las altas tasas de fecundidad registrados en el pasado tienen su reflejo
en la actual estructura de la poblacién que evidencia un importante potencial demografico.
El grupo de edad de los menores de cuarenta afios representd el 70% de la poblacion de
la region mientras que los menores de quince afios supusieron el 29% de la poblacién. En
el lado opuesto el grupo de los mayores de sesenta y cinco afios sélo represent6 el 7% de
la poblacién de la region. La CEPAL estim6 que si bien el grupo de los menores de quince
aflos ird disminuyendo de forma progresiva, el grupo de los mayores de 65 afios

aumentard su porcentaje.'*°

129 CEPAL, “La fecundidad en América Latina: Un descenso acelerado y heterogéneo con profundas
transformaciones demograficas y sociales”, Observatorio demogréafico N° 5, (Santiago de Chile, 2010),
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, pp. 12-15.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/36498/lafecundidadod05.pdf [Consulta: 25 de agosto de 2014].
139 Ibidem, pp. 12-15.
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GRAFICO 13: POBLACION DE ECUADOR POR GRUPOS DE EDAD (1990-2010).
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Fuente y elaboracién: INEC. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/ [Consulta: 23 de enero

de 2014].
TABLA 4: POBLACION DE ECUADOR POR GRUPOS DE EDAD (1990-2010).

Ao Mujeres %  Hombres % Total
1990 4.851.777 50,3 4796412  49.7 9.648.189
0 a 14 afios 1.833.735 49  1.905.489 51  3.739.224
15 a 64 afios 2.800.669 51 2.690.113 49  5.490.782
65 afios y mds 217.373 52 200.810 48 418.183
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2001 6.138.255 50,5 6.018.353  49.5 12.156.608
0 a 14 anos 1.993.050 49,3 2.046.970  50.7 4.040.020
15 a 64 afios 3.720.270 50,9 3.582.694  49.1 7.302.964
65 afios y mas 424935 52,2 388.689  47.8 813.624
2010 7.305.816 50,4 7.177.683  49.6 14.483.499
0 a 14 anos 2.227.253 55,1 2.301.172 57  4.528.425
15 a 64 afios 4.583.512 62,8 4.430.657 60.7 9.014.169
65 afios y mas 495.051 60,8 445.854  54.8 940.905

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, 2001 y 2010.
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/

Elaboracién Propia.

La poblacién de Ecuador crecié de 6 millones a 10,1 millones entre 1970 y 1990
(Gréfico 13). No obstante el ritmo de crecimiento de la poblacion fue disminuyendo de
forma progresiva: 3,1% en 1974, 2,6% en 1982 y 2,2% en 1990. Aunque el nimero de
hijos por mujer descendi6 de 6,2 a 3,7 entre 1970 y 1990, la tasa de fecundidad fue algo
superior a la media registrada en América Latina, de 3,6 hijos por mujer en 1990. Los
datos de 1990 reflejaron cémo en las dreas rurales de Ecuador el nimero de hijos por

mujer (5) fue superior respecto a la media registrada en las dreas urbanas (3).!3!

Entre 1970 y 1990 la esperanza de vida en Ecuador aument6 de los 58 a los 68 afios
como consecuencia del descenso de la mortalidad, del 12,1 al 6,5%. Las enfermedades
del aparato circulatorio (24%) y los accidentes fueron las dos primeras causas de los
fallecimientos en Ecuador en 1990. Otro rasgo destacado fue el descenso de la tasa de

mortalidad infantil, de 99,8 a 52,6 por mil nacidos vivos entre 1970 y 1990.!3

La Tabla 4 muestra coémo entre los Censos de 1990 y 2001 la poblacién de Ecuador
creci6 de 9,6 a 12,1 millones con un crecimiento intercensal de 2,05. En este periodo la
tasa Global de Fecundidad disminuy6 de 4,1 a 3,1 entre 1999 y 2001. Segun Johny

Cevallos, ex director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador esta cifra

131 Thidem.
132 Thidem.
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fue inferior a la que se proyectd6 en el decenio anterior (12,8 millones) como consecuencia

de una mejor planificacién familiar asi como a la emigracién de los ecuatorianos.'*?

La esperanza de vida aumentd entre los hombres de 66,4 anos a 70,8 afios entre
1990 y 2001. Entre las mujeres el incremento fue superior, de 71,3 afos a 76,6 afos entre
1990-2001. Con respecto a la mortalidad, una investigacion elaborada por el INEC en
2001 revel6 que el 41% de los fallecimientos de mayores de 5 afios pudieron evitarse
ampliando las medidas sanitarias y de salud preventiva. A pesar de que en el dltimo
decenio la mortalidad infantil se redujo en Ecuador (20%) fue més alta que la de otros

paises de su entorno como Cuba (5.6 %), Chile (8.1%) o Argentina (15%).'>*

Entre el Censo de 2001 (12,1 millones) y el de 2010 (14,4 millones) la poblacién
de Ecuador creci6é un 14,6%. No obstante en este periodo se registré un descenso de la
tasa de natalidad del 24,98 al 21,79%, y del indice de fecundidad de 3,03 a 2,56%.'% Un
estudio realizado por el Ministerio de Salud Publica (MSP), el INEC y el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) sefialé que el nimero medio de
hijos entre las mujeres mds pobres fue 5, y de seis en el caso de las mujeres que no tenian
instruccion.!*®A pesar del esfuerzo realizado por la Estrategia Nacional Intersectorial de
Planificacién Familiar y Prevencion del embarazo en adolescentes (ENIPLA) en 2012
mads del 17% de las jovenes ecuatorianas entre 15 y 19 afios era madre. Se trata de la

segunda mayor tasa de América Latina después de Venezuela.!’

33[nstituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC).

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/ [Consulta: 23/06/2013].

B4INEC, La mortalidad en el Ecuador: periodo 1990-2001, (Quito, 2006), Instituto Nacional de Estadistica
de Ecuador, pp.6-7.
http://inec.gob.ec/inec/index.php?option=com_remository&Itemid=&func=startdown&id=942&lang=ki
[Consulta: 23 de junio de 2013].

135 Tbidem, pp.6-7.

136 Diario El Universo, “Una tasa de natalidad que rebasa los planes creados para frenarla”. (6 de marzo de
2011). http://www.eluniverso.com/2011/03/06/1/1447/tasa-natalidad-rebasa-planes-creados-frenarla.html
[Consulta: 23 de junio de 2013].

137 Diario El Comercio, “Retos del Ecuador: mortalidad materna y embarazo adolescente”. (17 de octubre
de 2014)
http://www.elcomercio.com/blogs/la-silla-vacia/retos-ecuador-mortalidad-materna-embarazo.html
[Consulta: 15 de enero de 2015].
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TABLA 5: ECUADOR: CRECIMIENTO INTERCENSAL POR REGIONES Y

PROVINCIAS.
Region Provincia 2001 2010 Porcentaje
Bolivar 169.370 183.641 0,9%
Litoral Santa Elena 235.713 308.693 3%
Guayas 3.069.157 3.645.483 1,91%
Los Rios 650.178 778.115 2%
Total Region 4.124.418 4.915.932 1,95%
Napo 79.139 103.697 3%
Centro-Norte Orellana 86.493 136.396 5,06%
Pichincha 2.101.080 2.576.287 2,27%
Total Region 2.266.712 2.816.380 3,44%
Manabi 1.186.101 1.369.780 1,6%
Pacifico Santo Domingo 286.832 368.013 2,77%
Total Regién 1.472.933 1.737.793 3,44%
Chimborazo 403.632 458.581 1,42%
Centro Cotopaxi 349.726 409.205 1,75%
Pastaza 61.779 83.933 3,41%
Tungurahua 441.034 504.583 1,5%
Total Region 1.256.171 1.456.302 2,02%
Carchi 152.939 164.524 0,81%
Norte Esmeraldas 431.174 534.092 2,38%
Imbabura 344.044 398.244 1,63%
Sucumbios 128.995 176.472 3,48%
Total Region 1.057.152 1.273.332 2%
El Oro 525.763 600.659 1,48%
Sur Loja 404.835 448.966 1,15%
Zamora 76.601 91.376 1,96%
Chinchipe
Total Regién 1.007.199 1.141.001 1,53%
Azuay 603.434 712.127 1,84%
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Centro-Sur Canar 206.981 225.184 0,94%

Morona Santiago 115.412 147.940 2,76%
Total Regién 925.827 1.085.251 1,84%
Galédpagos 18.640 25.124 3,32%
Zonas no Delimitadas 27.556 32.384 1,79%
Total Ecuador 12.156.608  14.483.499 1,95%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/ [Consulta: 12 de
marzo de 2013]

Elaboracién Propia.

Las provincias de Guayas (25,2%) y Pichincha (17,8%) representaron el 43% de la
poblacion de Ecuador en 2010 (Tabla 5). En Guayas se encuentra la ciudad de Guayaquil,
la mds poblada del pais (2.291.158 habitantes). Quito, capital de Ecuador y de la provincia
de Pichincha fue la segunda ciudad mds poblada (2.291.158 habitantes). La tercera urbe
en poblacion fue Cuenca (331.888 habitantes) capital de la provincia de Azuay. Santo
Domingo, en la regién del Pacifico es la cuarta ciudad ecuatoriana en poblacién (305.632

habitantes).

En los Censos de 2001 y 2010 de Ecuador las areas urbanas registraron una tasa de
crecimiento intercensal mayor (2,24%) que las areas rurales (1,47%). Asimismo las
provincias tradicionalmente menos pobladas, situadas en la regién natural de la
Amazonia, fueron las que tuvieron un mayor crecimiento intercensal entre 2001 y 2010:
Orellana (5,06%), Sucumbios (3,48%), y Pastaza (3,41%). Este mismo fendmeno se
produjo en la provincia de Galdpagos (3,32%). En el lado opuesto las provincias que
tuvieron un crecimiento intercensal mas bajo fueron las situadas en la regién natural de
la Sierra: Carchi, (0,94%), Bolivar (0,90%) y Canar (0,81%). Otro rasgo que defini6 el
comportamiento demografico de Ecuador entre los Censos de 2001 y 2010 fue el mayor
crecimiento que se produjo en las provincias situadas en la zona oriental e insular del

pafs.'®

El progresivo ritmo del aumento de la poblacion urbana en los Censos de 1974

(41,4%) y de 1982 (49%) se ralentizé en 1990 (51,1%). A partir de 2001 (61,1%) volvid

138 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC).
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/base-de-datos-censo-2010/ [Consulta: 29 de junio de 2013]
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a acelerarse hasta situarse en 2010 en el 62,7%. No obstante en Ecuador pueden apreciarse
desigualdades a nivel provincial en cuanto a la proporcién de poblacién urbana-rural.
Guayas (Costa) es la provincia ecuatoriana que cuenta con el mayor indice de poblacion
urbana (84,49%). En contraposicién, Bolivar (Sierra) tan sélo registré un 28,2% de

poblacién urbana.!®

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) estimé que Latinoamérica
fue la region en desarrollo que mayor porcentaje de poblacién urbana registré con un
75%. Esta media fue superada en la region por Chile, Argentina y Uruguay con unos
indices de poblacion urbana del 85%. En el lado opuesto, Haiti, Guatemala y Honduras
s6lo contaron con un 50% de poblacion urbana. El Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas prevé que entre 2000 y 2030 la poblacion urbana de América Latina y el Caribe
aumente de 394 millones a 609 millones lo que tendrd una especial repercusion en las
ciudades medias. Asimismo atribuy6 las causas de este crecimiento urbano en la region
al propio crecimiento natural a partir de los altos indices de fecundidad registrados entre
los segmentos de poblacion mas desfavorecidos. Por el contrario este organismo redujo
la importancia que tendra la migracién rural en el crecimiento de la poblacion urbana. En
este sentido en 2010 un 5,8% de la poblacion de Ecuador vivia en un lugar diferente del
que residia cinco afios antes, un porcentaje inferior a los registrados en los Censos de

2001 (6,1%) y de 1990 (11,9%).'*°

Las migraciones internas en Ecuador estdn en consonancia con la de los paises de
su entorno, es decir, el desplazamiento del campo a la ciudad'*'destacando como focos
emisores las provincias de Manabi y Los Rios. Segtin el Censo de 2010, Quito, Guayaquil
y Santo Domingo fueron las ciudades que mas migracién interna atrajeron. En el caso de
Guayaquil los residentes que nacieron en otra provincia se incrementaron de 405.510 a
509.586 entre los Censos de 1990 y 2001, y de 509.586 a 541.365 entre los Censos de
2001 y 2010. Estos incrementos intercensales fueron atin més elevados en Quito: 1990
(455.887), 2001 (591.824) y 2010 (750.257). La tercera ciudad que més poblacién urbana
acogié fue Santo Domingo: 1990 (100.298), 2001 (138.306) y 2010 (179.711). La

intensificacién de la migracion campo-ciudad fue uno de los factores clave del

139 Ibidem.

149 Tbidem.

Y INEC, Migracion y distribucion espacial (1990-2001), (Quito, 2001), Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos de Ecuador.
http://www.inec.gob.ec/inec/index.php?option=com_remository&Itemid=&func=fileinfo&id=944 &lang=
ki. [Consulta: 29 de junio de 2013]
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crecimiento de las dreas metropolitanas del pais, y sobre todo el de las ciudades
mencionadas. Para Willington Paredes, director del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Estatal de Guayaquil, las circunstancias politicas y sociales
influyeron en los movimientos migratorios. Asimismo defendié que las ciudades
contindan ejerciendo como polos de atracciéon para los trabajadores del pais por las

mayores posibilidades que ofrece para emprender negocios o actividades comerciales.'*?

Segin el Censo de 2010 en Ecuador residian 195.175 extranjeros. La comunidad
mads numerosa fue la colombiana (93.237 personas) seguida de peruanos y cubanos. En
este sentido, Ecuador fue uno de los principales paises de la region que acogié poblacion
colombiana en situacién de refugio como consecuencia de la guerra civil en el pais.
Aunque las cifras difieren, al menos 40.000 colombianos estaban refugiados en Ecuador
en 2010.!*3 Por su parte los inmigrantes peruanos se concentraron sobre todo en Loja y
Cuenca. Aunque llegaron a Ecuador atraidos por las ventajas de la dolarizacion el coste

de la vida en Ecuador era m4s elevado respecto al de su pais de origen.'**

3.2. La reduccion de la mortalidad.

La reduccion de la mortalidad infantil en Latinoamérica fue uno de los objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM) para el afio 2015. Para alcanzarlo la region se ha enfrentado
a factores que jugaron en su contra como los bajos ingresos, la maternidad adolescente,
las dificultades en el acceso a los servicios basicos o la inadecuada atencion sanitaria. Un
informe elaborado por la CEPAL y UNICEEF revel6 que la tasa de mortalidad infantil
descendié del 81 al 38% entre 1970-1975 y 1990-1995. Segin la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) entre 2005 y 2010 los paises de América Latina y el
Caribe redujeron la mortalidad infantil hasta el 23%. En cambio en Barbados, Cuba,

Chile, Costa Rica, Guadalupe, las Islas Virgenes de los Estados Unidos, Martinica y

142 Diario El Universo, “Una poblacién que recorre €l pafs en busca de progreso”. (14 de julio de 2013).
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/07/14/nota/1157236/poblacion-que-recorre-pais-busca-progreso
[Consulta: 1 de julio de 2013]

143 Diario El Universo, “Se ha duplicado el nimero de refugiados colombianos en Ecuador”. (6 de abril de
2010).
http://www.eluniverso.com/2010/04/06/1/1355/acnur-ha-duplicado-numero-refugiados-colombianos-
ecuador.html. [Consulta: 1 de julio de 2013].

144 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC). http://www.ecuadorencifras.gob.ec/base-
de-datos-censo-2010/ [Consulta: 3 de julio de 2013].

84



Puerto Rico los niveles de mortalidad infantil fueron iguales o inferiores al 10%. En Haiti,

Bolivia y Guyana se registraron tasas de mortalidad infantil en torno al 45%.'43

El descenso de la mortalidad infantil en la regién se debié a la extensioén de la
atencion primaria, a los programas de vacunacion masiva asi como a la extension del
acceso al agua potable. A las diferencias existentes entre paises hay que afiadir las que se
produjeron en el interior de cada uno de ellos, puesto que en las zonas rurales la
mortalidad infantil continué siendo mads alta. Por otra parte UNICEF advirtié que entre
los grupos de poblacién indigena la incidencia de la mortalidad infantil fue en el afio 2000
un 60% superior a la de los grupos no indigenas. Para la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) la desnutricién crénica y la anemia, con 9 y 22 millones de nifios
afectados, son junto con la obesidad infantil los principales retos de la sanidad publica en

los paises latinoamericanos. '

La mortalidad infantil registré en Ecuador una disminucién sostenida entre 2001 y
2010, del 18,5 al 14,62%. Segun las estadisticas del INEC de 2010 en Guayas, Pichincha
y Manabi se produjo el mayor nimero de muertes infantiles. Entre las principales causas
de muerte infantil destacaron los trastornos asociados a la corta gestacion, el bajo peso al
nacer, neumonia, malformaciones congénitas del corazon, dificultad respiratoria, diarrea

y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, etc.!*’

En América Latina y el Caribe fallecieron en 2011 un promedio de 80 mujeres por
cada 100.000 nifios nacidos vivos. Por debajo de la media se situaron Chile (25/100.000)
y Uruguay (29/100.000). En el lado opuesto, por encima del promedio de la regién, se
situaron paises como Haiti (350/100.000), Guyana (280/100.000), Bolivia (190/100.000),
Republica Dominicana (150/100.000) o Guatemala (130/100.000). Para el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas el 73% de estos fallecimientos se debieron a causas
previsibles, y por lo tanto podrian haberse evitado. Segin la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) entre 1990 y 2013 Uruguay (67%), Perd (64%) y Ecuador (44%) fueron los

paises latinoamericanos en los que mds se redujo la mortalidad materna. '

145 UNICEF. http://www.unicef.org/lac/media_11286.htm

146 Tbidem.

147 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC).
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/vdatos/

148 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
http://www.paho.org/saludenlasamericas/.

85



Los avances médicos y la extension de la cobertura sanitaria repercutieron en el
descenso de la mortalidad en Latinoamérica. Asi, en las ultimas seis décadas la esperanza
de vida aument6 23,4 afios hasta alcanzar los 74,7 anos entre 2005 y 2010 (Tabla 6), 1,8
aflos menor que el promedio de Europa. Frente a paises como Costa Rica (78,1), Chile
(77,7) Cuba (76,7) o Uruguay (75,2), otros no alcanzaron los 70 afos: Peru (69,8),
Nicaragua (69,5), Guatemala (68,9), Bolivia (63,8) o Haiti (59,2).1%

En el afio 2000 la tasa de mortalidad en Ecuador fue del 4.6%, una cifra que se
redujo al 4,1% en 2011. Las causas del descenso fueron los cambios epidemioldgicos asi
como un mayor acceso a los servicios de salud. Atendiendo al Censo de Ecuador de 2010
los grupos de edad con mayor nimero de decesos fue el de los de mayores de 65 afios
(54,3%), y el de la poblacién comprendida entre los 15-49 afios (21,5%). Por otra parte
en 2010 la esperanza de vida de los ecuatorianos alcanzé los 78 afios para las mujeres y
74 afios para los hombres!*°, superior a la esperanza de vida de otros paises de la regién
(Gréfico 14) como Brasil, Colombia, Perd o Venezuela que se mantuvieron en los 73 afios

de media.'!

199 CEPAL, Dindmica demogrdfica y desarrollo en América Latina y el Caribe, Serie poblacién y
desarrollo, N° 57, (Santiago de Chile, 2005), Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, p. 23.
http://www.cepal.org/es/publicaciones/7197-dinamica-demografica-y-desarrollo-en-america-latina-y-el-
caribe [Consulta: 15 de enero de 2014].

159 Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC).

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/ [Consulta: 12 de enero de 2014].

151 Banco Mundial.

http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LE0O.IN?page=1 [Consulta: 12 de enero de 2014].
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GRAFICO 14: PERSPECTIVAS DE LA ESPERANZA DE VIDA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (2005-2010).
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Fuente: CELADE, Boletin Demogriafico N°. 73. América Latina y EIl Caribe:
Estimaciones y proyecciones de poblacion. 1950-2050. (Santiago de Chile, 2004), Centro
Latinoamericano y Caribeno de Demografia, p. 22

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/14347/1cg2225.pdf [Consulta: 12 de enero de
2014].

Elaboracién Propia.

TABLA 6: ESPERANZA DE VIDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2005-
2010).

Pais 2005-2010
Costa Rica 78,1
Chile 77,7
Cuba 76,7
Uruguay 75,2
Panama 74,7
Ecuador 74,2
Argentina 74,1
México 73,4
Venezuela 72,8
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Colombia 72,2

Brasil 71
Honduras 71
Paraguay 70,8
El Salvador 70,6
Rep. Dominicana 70,1
Perd 69,8
Nicaragua 69,5
Guatemala 68,9
Bolivia 63.8
Haiti 59,2

Fuente: CELADE, Boletin Demogriafico N°. 73. América Latina y EIl Caribe:
Estimaciones y proyecciones de poblacion. 1950-2050. (Santiago de Chile, 2004), Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia, p. 22

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/14347/1cg2225.pdf [Consulta: 12 de enero de
2014].

Elaboracién Propia.

En América Latina y el Caribe la siniestralidad vial fue una de las principales causas
de mortalidad entre los grupos de edad mas jovenes. En un estudio dirigido por Verdénica
Raffo se estim6 que en la region fallecieron 130.000 personas cada afio por este motivo.
Una investigacion del Banco Mundial y del Instituto para la Medicién y Evaluacion de la
Salud (IHME) destacé que en América Latina y el Caribe la mortalidad de los varones
comprendidos entre los 15-19 afios aument6 un 1% entre los afios 1990 y 2010. Las causas
de este incremento se atribuyeron tanto a los accidentes de trafico como al aumento de la

violencia interpersonal.!>?

Para los latinoamericanos comprendidos entre los 15 y 44 afos la siniestralidad vial
también fue la principal causa de mortalidad. En este sentido el Banco Mundial advirtié

que Latinoamérica registr6 una de las mayores tasas de siniestralidad vial del mundo con

152 Banco Mundial, “Los latinoamericanos, con excepcién de hombres jévenes, viven hoy mas afios”. (4 de
septiembre de 2013).
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/09/04/young-males-dying-more-now-than-40-
years-ago-latin-america. [Consulta: 10 de enero de 2014].
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19,2 muertes por cada 100.000 habitantes siendo la media europea de 10,3. En el caso de
Colombia, con 12,8 fallecidos por cada 100.000 habitantes, los accidentes de trifico en
2011 dejaron mas de 5.500 victimas mortales y hasta 41.000 heridos. Por su parte, Raffo
destaco que en Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana el 75% de las victimas de
los accidentes fueron peatones o personas que viajaban en bicicleta o motocicleta. A pesar
de estas cifras la investigadora defendié “el compromiso de las instituciones nacionales

de Colombia para abordar este tema”.'>?

Otro estudio realizado por la Fundacién Mapfre'>* sefialé que a pesar de los avances
en seguridad vial los accidentes de trafico fueron la causa del fallecimiento de mas de
5.100 menores de catorce afios al ano en América Latina. Asi, esta causa provoco en la
region treinta y cuatro fallecidos por millén de habitantes, muy superior a la media
europea que se situd en siete nifios fallecidos por cada millén de habitantes. El Salvador,
Ecuador y Venezuela fueron los paises en los que se registraron los peores datos, con 95,
64 y 48 fallecidos respectivamente por cada millén de habitantes. Asimismo cabe destacar
que el 50% de los fallecimientos contabilizados en este estudio se produjeron en México
y Brasil que registraron treinta y tres menores fallecidos al afio por cada millén de

habitantes. ">

La violencia es un elemento que obstaculiza el crecimiento y la legitimidad
democratica en los paises de América y el Caribe. Las desigualdades econdémicas, la
pobreza, la marginacion social, el desempleo o la falta de integracioén y cohesion social
son algunos de los factores que han contribuido al incremento de la violencia en la

region.!°

153 Diario El Pais, “Los accidentes de transito son la segunda causa de muerte violenta en Colombia”. (26
de octubre de 2013).
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/26/actualidad/1382758466_292496.html. [Consulta:
10 de enero de 2014].

154 Fundacién Mapfre, Asientos de seguridad para nifios. Situacién en Iberoamérica y el Caribe, (Madrid.
2013), pp.20-22.
https://sillasdecoche.fundacionmapfre.org/infantiles/images/asientos-seguridad-para-ninyos_tcm?725-
93551.pdf. [Consulta: 10 de enero de 2014].

155 Europa Press, “Més de 5.100 nifios mueren al afio en América Latina en accidentes de trafico”. (25 de
octubre de 2013).
http://www.europapress.es/latam/sociedad/noticia-iberoamerica-mas-5100-ninos-fallecen-ano-america-
latina-accidentes-trafico-estudio-20131025144935 .html.[Consulta: 08 de enero de 2014].

156 Francisco Rojas Aravena, “Globalizacién y violencia en América Latina”, Pensamiento iberoamericano,
N°. 2, (2008), Agencia Espaifiola de Cooperacién Internacional —Fundacién Carolina, p. 26.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2873306 [Consulta: 15 de enero de 2014].
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La violencia interpersonal fue una de las principales causas de la mortalidad de los
latinoamericanos con edades comprendidas entre los 15 a 44 afios. Entre 2000 y 2010 se
produjeron en América Latina mas de un millén de asesinatos, registrandose el mayor
crecimiento de las dltimas cuatro décadas. El aumento de la inseguridad ciudadana se
atribuy6 al rdpido y desordenado crecimiento urbano, los cambios en la estructura
familiar, las deficiencias del sistema educativo, etc. El acceso a las armas de fuego, el
consumo de alcohol o el trafico de drogas fueron otros de los factores que provocaron el

aumento de los crimenes y los delitos en la regién.'’

La tasa de homicidios a nivel mundial fue de 8,8 por cada mil habitantes en 2002.
Los paises de América Latina y el Caribe que se situaron por debajo de la media fueron
Argentina, Costa Rica, Chile, Uruguay y Paraguay. Los paises con una violencia media o
superior a la tasa mundial hasta una vez (8,8-17,6) fueron Perd, Nicaragua, Ecuador,
Republica Dominicana y Panamd. Con una violencia alta, entre dos y tres veces la tasa
mundial (17,6-26,4) se situaron Brasil y México. Por dltimo, Colombia, El Salvador,
Venezuela y Honduras se situaron entre los paises con una violencia muy alta, més de
tres veces la tasa mundial. En los paises con una violencia alta y muy alta existen dos
factores comunes, el alto grado de urbanizacién y el elevado porcentaje de hogares en
condicion de pobreza. En el caso de Ecuador los homicidios fueron la primera causa de
muerte entre los jévenes de 15-24 afios.!*® Segtin el Ministerio Coordinador de Seguridad
de Ecuador entre 2000 y 2013 la tasa de homicidios disminuy6 de 16,99 a 10,87 por cada
100.000 habitantes.'>

En 2012 Honduras registré una tasa de 85,5 homicidios por cada 100.00 habitantes,
diez veces superior a de la media mundial. Otro de los paises que contd con una de las
tasas mas altas fue El Salvador, con 69 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2011.
Alli las “maras” o bandas criminales reclutaron a jévenes para que colaborasen con los
grupos criminales mexicanos. La debilidad de los Estados junto con la ausencia de

mecanismos eficaces de prevencién explican las dificultades para erradicar la

157 Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
http://www.paho.org/bol/index.php?option=com_content&view=article&id=132&Itemid=1. [Consulta: 15
de enero de 2014].

158 Roberto Bricefio Ledn, “La violencia homicida en América Latina”, América latina hoy: Revista de
ciencias sociales, Vol. 50, (2008), Universidad de Salamanca, pp. 103-116.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2975996 [Consulta: 08 de julio de 2014].

159 Ministerio Coordinador de Seguridad de Ecuador.
http://www.seguridad.gob.ec/se-presento-primer-informe-de-estadisticas-de-seguridad-integral/
[Consulta: 10 de julio de 2015].
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delincuencia. Colombia fue el cuarto pais de la regién con la mayor tasa de homicidios.
A pesar de que estos se redujeron en los ultimos ocho afios, las denuncias de violencia
intrafamiliar aumentaron por encima del 80% en el mismo periodo. En el caso de México,
entre 2005 y 2012 los homicidios ascendieron del puesto décimo al sexto como principal
causa de muerte en el pais, siendo la primera causa de mortalidad entre la poblacién joven.

Tan s6lo en 2012 se registraron 20.643 asesinatos. '

Un estudio realizado en 2013 por la Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas y
Crimen (UNODC) sefial6 que desde mediados de la década de los ochenta en los paises
de América Latina y el Caribe las tasas de homicidio tienen la consideracion del nivel de
pandemia'®!, segiin la clasificacién de la Organizacién Mundial de la Salud. Ademds, en
paises como Colombia, Brasil, Guatemala, Honduras, El Salvador y México, la violencia
aumento en los dltimos afios, como consecuencia de la extension de la actividad de las
redes de narcotrafico, pandillas callejeras, maras y grupos criminales. De este modo se
entiende que en los resultados de las encuestas de victimizacidn y percepcion realizados
por el Proyecto de Opinién Puablica de América Latina (LAPOP) y el PNUD se
concluyese que para los ciudadanos latinoamericanos los delitos y la violencia fueron los
factores mds limitaban sus oportunidades reales asi como su derecho a vivir libres de
temor y de amenazas.'> A la pregunta ;ha sido usted victima de algin acto de
delincuencia en los ultimos 12 meses?, incluida en la encuesta de 2012, el 28,1% de los
entrevistados en Ecuador respondié de un modo afirmativo. Ademads un 25,19% de los
ecuatorianos sefialaron haber sido victimas de algtin robo, un porcentaje superior al que

por ejemplo se registr6 en Chile (10,82%).1%3

160 Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
http://www.paho.org/bol/index.php?option=com_content&view=article&id=132&Itemid=1 [Consulta: 15
de enero de 2014].

161 Cuando la tasa de homicidios es superior a los 10 homicidios por cada 100,000 habitantes.

162 Cristina Churruca Muguruza, “El reto de la seguridad humana en América Latina: El problema de la
violencia endémica en la region, Araucaria: Revista Iberoamericana de filosofia, politica y humanidades,
N° 32, (2014), p.318.

http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4899858 [Consulta: 08 de julio de 2014].

163 Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, (Nueva York, 2013), Centro Regional de Servicios para
América Latina y el Caribe. Direccién Regional para América Latina y el Caribe-Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), p.4
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDHAL %?20Informe %20completo.pdf
[Consulta: 15 de enero de 2014].
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3.3. El envejecimiento de la poblacion.

El envejecimiento de la poblacion ha provocado un aumento de las defunciones por
enfermedades crénicas o degenerativas. Por el contrario la transicién epidemioldgica ha
supuesto la reduccién de los fallecimientos por enfermedades transmisibles con una
mayor incidencia en edades tempranas. Asimismo en las dreas metropolitanas la
contaminacién ambiental provocé el aumento de las enfermedades relacionadas con el

aparato respiratorio. %4

En 2011 un informe del Banco Mundial advirtié que a pesar del crecimiento
econdmico que experimentd Latinoamérica, la region se enfrenta al progresivo
envejecimiento de la poblacion, con el consecuente aumento del gasto sanitario y de
pensiones. En este sentido Cotlear defendié que los paises latinoamericanos que
comenzaron la transicién demografica a principios del siglo XX asistirdn de forma
inminente al proceso de envejecimiento de su poblacidn. Asi, aunque actualmente haya
paises en la region con bajas tasas de dependencia, en un plazo maximo de dos a tres
décadas también se enfrentardn al envejecimiento. Segin Cotlear la cuarta parte de los

paises que mds envejecieron en el mundo pertenecen a América Latina y el Caribe.!®

El Banco Mundial advirti6é a los paises latinoamericanos que deberdn prever el
aumento del gasto relacionado con los tratamientos que afectan tanto a la poblacién de
mediana edad como a los mayores: diabetes, obesidad, dolencias cardiacas asi como otras
enfermedades no transmisibles. Asimismo recomendd prolongar la edad de jubilacién
mas alla de los 60 afios, siguiendo el modelo de los paises de la Unién Europea. Otra de
las recomendaciones que realizé fue impulsar la incorporacion de la mujer al trabajo para
compensar la disminucién de la fuerza de trabajo como consecuencia del
envejecimiento.'®® Un nuevo estudio del Banco Mundial en 2013 sefial6 que siete paises

latinoamericanos: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México y Pert se

164 Tbidem.

165 Banco Mundial, “Envejecimiento poblacional: ;Estd América Latina lista?”. (28 de marzo de 2011).
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2011/03/28/latin-america-ready-for-an-aging-revolution.
[Consulta: 10 de mayo de 2014].

166 Thidem.
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encontraban entre los veinticinco paises del mundo en los que més crecid la poblacién

mayor de 60 afios. !¢’

Aunque el concepto de transicion demogréafica tuvo su origen en la explicacion de
los cambios demogréficos y socioecondmicos en Europa durante el siglo XVIII, su uso
se ha extendido hasta el presente. Para la CEPAL la transiciéon demogréfica es un proceso
de larga duracion producido entre dos situaciones diferentes: inicial, de bajo crecimiento
demografico, con altas tasas de mortalidad y fecundidad, y otro, final, de bajo crecimiento
pero con niveles también bajos en las respectivas tasas. Entre ambas situaciones se
identifican dos momentos, el primero, en el que la tasa de crecimiento de la poblacién
aumenta como consecuencia del descenso de la mortalidad, y el segundo, en el que dicho
crecimiento disminuye, debido al descenso posterior de la fecundidad. En el caso de
América Latina Chackiel y Martinez sefialaron que la region se encontraria transitando
desde la fase de disminucién de la fecundidad, que se habria producido de una manera
rapida, debido al descenso de la mortalidad desde antes de la segunda mitad del siglo XX.

Esta tendencia se extiende hasta la actualidad.'®®

El bono demogréfico es la situacion en la que la poblacién en edad de trabajar es
mds numerosa que la poblacién dependiente, de niflos y adultos mayores. Esta
caracteristica otorga un importante potencial a la capacidad productiva de los paises en
los que se produce. Segin la CEPAL en los paises latinoamericanos se invertird la
ecuacion de dependencia, como consecuencia del aumento de las personas mayores
dependientes frente a los jovenes y adultos en edad de trabajar. Si la region alcanza esa
fase sin crecimiento y ahorro previos, se podria producir el riesgo de la sostenibilidad de
los sistemas de salud y seguridad social. En Ecuador, que se encuentra en la fase de

transicién plena, la relacién de dependencia se mantendra baja hasta el afio 2025.'6°

Aunque la gestacion de los sistemas de seguridad social en América Latina durante
la segunda mitad del siglo XX tuvo una trayectoria distinta en cada pais, con excepcion

de los paises del Cono Sur, su desarrollo fue tardio. Mientras que en algunos paises se

167 Diario El Pais, “Las canas les pueden costar caro a los latinoamericanos”. (16 de diciembre de 2013).
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/12/16/actualidad/1387199819_910647.html. [Consulta:
01 de enero de 2014].

168 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
http://www.cepal.org/celade/sitdem/de_sitdemtransdemdoc0O0e.html [Consulta: 01 de enero de 2014].

169 Paulo Saad, Tim Miller, Ciro Martinez, et.al., Juventud y Bono Demogrdfico en Iberoamérica, (Madrid,
2012), Comision Econémica para América Latina y el Caribe, p. 27.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1495/S2012103_es.pdf?sequence=1 [Consulta: 03 de
enero de 2014].
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han incorporado una gran variedad de prestaciones, en otros se han limitado a cubrir las
pensiones. Por lo tanto, las coberturas, la organizacion institucional y la financiacion
difieren entre paises. Asi, coexisten en la region sistemas privados de prevision, como en
el caso de Chile, con sistemas mixtos, como los de Argentina o Uruguay. En otros casos
como en Brasil o Costa Rica las garantias de los sistemas de seguridad social son muy
amplias. Por otra parte, la informalidad de los mercados laborales ha supuesto un
verdadero obstdculo para que las garantias de la proteccidn social alcancen al conjunto de

la poblacién.'”®

Uno de los objetivos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es el de
implementar programas y politicas dirigidas al fortalecimiento de los sistemas de
cobertura social en América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta que en la regién mas
de la mitad de los trabajadores no cuentan con ningin tipo de cobertura social. Por lo
tanto, la mayoria de la poblacion estd expuesta a importantes riesgos ante situaciones de

desempleo, enfermedad o derivadas de su propio envejecimiento.!”!

En 2010 el 25% de los mayores de sesenta afios en Ecuador estaban afiliados a un
seguro de salud privado, un porcentaje casi similar al de los afiliados al seguro social
publico (23%). Para compensar a los mayores de 60 afios sin cobertura el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIES) les concedié una ayuda de 50 d6lares mensuales,
una medida que benefici6 a mas de setecientas mil personas. Si se mantienen las
perspectivas del aumento de la poblaciéon mayor de 65 afios, que en 2010 representd en
Ecuador el 7% de la poblacion, el pais dejard de cumplir con el reemplazo generacional
a partir del afio 2030. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 el 57,4% de los
mayores de 65 afios en Ecuador se encontraban en condiciones de pobreza y extrema
pobreza. Una situacién con més afeccion en las zonas rurales donde ocho de cada diez
adultos mayores padecieron pobreza y extrema pobreza. También contribuyé a esta
situacion el éxodo migratorio de los ecuatorianos, puesto que segin la Agenda de
Igualdad para Adultos Mayores del Gobierno de Ecuador entre 2001 y 2010 los mayores

que asumieron el cuidado de sus nietos aumentaron del 4% al 6%.'"*

170 Oscar Cetrdngolo (editor). La seguridad social en América Latina y el Caribe. Una propuesta
metodologica para su medicion y aplicacion a los casos de Argentina, Chile y Colombia. (Santiago de
Chile, 2009), Comisién Econémica para América Latina y El Caribe, pp. 5-10.

171 Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
http://www.iadb.org/es/temas/trabajo-y-pensiones/el-bid-y-la-seguridad-social-en-america-latina-y-el-
caribe,2953.html. [Consulta: 10 de abril de 2014].

172 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC).
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4. Espaia como destino de la emigracion ecuatoriana.

4.1.Ascenso del Saldo Migratorio en Ecuador.

Segun las estadisticas de la Direccion Nacional de Migracién de Ecuador que no
contemplan las salidas irregulares, entre 1976 y 1990 el saldo migratorio de Ecuador fue
de 20.000 personas anuales. Desde 1993 el saldo migratorio mantuvo una tendencia al
ascenso, hasta alcanzar 40.735 personas anuales en 1998. No obstante el mayor aumento
se produjo entre 1999 y 2000, de 91.108 a 175.922, manteniéndose estable hasta 2004,
aflo en el que comenzé a descender (69.715), aunque con un repunte en 2006 (84.524).
Un afo mas tarde el saldo migratorio descendié un 50% (42.399). Tomando como
referencia el periodo comprendido entre 1999 y 2007, el saldo migratorio fue de 954.396
personas. Esto supuso una pérdida del 7% de la poblacién de Ecuador y un 14% de
poblacién activa del pais (Grafico 15). No obstante, un estudio elaborado por la Comision
Especial Interinstitucional de Estadisticas de Migraciones en el Ecuador (CEIEME)
estimé un porcentaje superior, entre el 10,2-10,8%, equivalente a una cifra entre 1,4-1,6

millones de personas.'”?

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/ [Consulta: 10 de mayo de 2014].
173 Tbidem.

95



GRAFICO 15: SALDO MIGRATORIO DE ECUADOR (1998-2007).
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Fuente: INEC, La Migracion Internacional en cifras, pp.17-19.

Elaboracién Propia.

Los principales destinos de la emigracién ecuatoriana durante la década de los
setenta fueron Canadd, Estados Unidos y Venezuela. En el caso de Venezuela la
migracion ecuatoriana se vio atraida por la demanda de empleo cualificado en el sector
petrolero y empresarial del pais. A Chile emigraron sobre todo profesionales de la
sanidad, fundamentalmente médicos, en virtud del convenio bilateral del reconocimiento

del titulo profesional.!™

Si bien entre 1980 y 1990 Estados Unidos fue el principal destino de los
ecuatorianos, a partir de mediados de los noventa los paises europeos se convirtieron en

un destino preferente A partir de los datos extraidos del Censo de Poblacion de 2001

174 Alejando Guidi, “Emigracién de recursos humanos calificados y consecuencias econdémicas y sociales
para el desarrollo de América Latina y el Caribe: Perspectiva de la OIM Misién Ecuador”, (Caracas,
2009), Organizacién Internacional para las Migraciones, pp.2-9.
http://www.sela.org/media/266711/t023600003550-0-
emigracion_de_recursos_humanos_calificados_-_consecuencias_economicas_y_sociales.pdf.
[Consulta: 10 de marzo de 2014].
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(INEC) la Tabla 7 refleja cudles fueron los principales destinos de la emigraciéon
ecuatoriana entre 1996 y 2001: Espana (49,43%), Estados Unidos (26,72%) e Italia
(9,88). Otros paises europeos que eligieron los migrantes ecuatorianos fueron Inglaterra
(1,09%) y Alemania (0,98%). Dentro de la region, Venezuela (1,76%) y Chile, pais al
que se dirigi6 sobre todo migracion cualificada con formacién sanitaria (1,42%) fueron
los destinos elegidos por los migrantes ecuatorianos que optaron por quedarse en la

regién.!”

TABLA 7: PRINCIPALES DESTINOS DE LA EMIGRACION ECUATORIANA
(1996-2001).

Pais de Destino Personas
Espana 186.811
Estados Unidos 101.006
Italia 37.361
Resto América 6.749
Venezuela 6.671
Chile 5.401
Colombia 4.960
Gran Bretafia 4.126
Alemania 3.724
Resto Europa 2913
Bélgica 2.081
Suiza 2.034
Francia 1.821
Canadd 1.630
Asia 1.428
Holanda 972
Oceania 326
Africa 70

SInstituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC).
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/. [Consulta: 22 de marzo de 2014].
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No declarado 7.824
Total 377.908

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/

Elaboracién Propia.

Los ecuatorianos con permiso de residencia en Estados Unidos comenzaron a tener
un volumen considerable a partir de la década de los setenta, con 47.464 personas,
manteniéndose en las mismas cifras durante la década de los ochenta, con 48.015
personas. Si bien entre 1990 y 1999 el niimero de ecuatorianos con permisos de residencia
se duplicé (81.358), en el periodo comprendido entre 2000 y 2005 su nimero disminuyd
(54.719). Se estima que en la década de los noventa se produjo la llegada del 48% de los
ecuatorianos que se dirigieron a Estados Unidos entre 1970 y 2000. Por otro lado las
estadisticas en Estados Unidos registraron 1.930.271 de residentes latinoamericanos en el
afio 2000 siendo Ecuador la segunda nacionalidad mds numerosa entre los migrantes
latinoamericanos (298.626) después de Colombia (509.872). Le siguieron en orden
decreciente Pert (278.186), Brasil (212.428), Guyana (211.189), Argentina (125.218) y

Venezuela (107.031), entre otros.'”®

Segtin el Censo estadounidense del afio 2000 el 34,3% de los ecuatorianos
residentes se habia naturalizado como ciudadano estadounidense frente al 65,7% que
mantuvo la nacionalidad ecuatoriana. Asimismo, mientras que un 5% de los ecuatorianos
que llegaron entre 1990 y 1999 contaron con la nacionalidad estadounidense s6lo el 8%
de los ecuatorianos que llegaron con anterioridad a 1980 mantuvieron la nacionalidad
ecuatoriana. Segun esta fuente el 60% de los residentes ecuatorianos en Estados Unidos
formaba parte del grupo de edad comprendido entre los 15-44 afios siendo el promedio
de 36,5 afios. En cuanto a la distribucion por sexos el 52% eran hombres frente a un 48%

de mujeres.'”’

176 FLACSO-UNFPA, Ecuador: la migracién internacional en cifras, (Quito, 2006), FLACSO- Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, pp. 57-60.

http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/43598.pdf [Consulta: 12 de febrero de 2015]

177 Ibidem, pp.57-60.
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Respecto al nivel formativo en los mayores de 25 afos el 29,8% completd la
educacién secundaria, el 17,8% no termind los estudios de educacién secundaria, el
20,5% tiene educacién primaria y un 5% contd con estudios universitarios. Segtin Gratton
estos datos reflejan que después de peruanos y colombianos, los ecuatorianos fueron los
migrantes latinoamericanos con mejor formacion en Estados Unidos. No obstante sefialé
que un 44% no hablaban bien el inglés. Por otro lado, este investigador sostuvo que la
mayor concentracion de ecuatorianos estaba en condado de Queens (Nueva York),

Miami, Los Angeles y Chicago.'”®

Italia con 37.361 migrantes ecuatorianos fue segtin el Censo de Vivienda de 2001
(INEC) el tercer destino de la migracién ecuatoriana (10%) después de Estados Unidos
(26,73%) y Espaiia (49,43%). En Italia, Génova fue el principal foco receptor de este flujo
migratorio que representd el 34% de los extranjeros en la ciudad. Asi lo reflejaron las
estadisticas de migracion de esta ciudad en la que los ecuatorianos con permiso de
residencia aumentaron de 3.048 (2000) a 10.368 (2004). Precisamente los ecuatorianos
fueron la quinta nacionalidad entre los extranjeros que mas permisos de residencia logré

(34.000) en la regularizacién de 2003, de los que 25.000 fueron para cuidadores.'”

En comparacién con Espafia, la inmigracion latinoamericana no conté con una
presencia tan destacada en Italia: la primera comunidad latinoamericana fue la peruana
que ocupd el puesto doce por nacionalidades seguida de los ecuatorianos. Mientras que
los inmigrantes que se asentaron en el noroeste del pais procedian en su mayoria de
Guayaquil y de la region Costa, los ecuatorianos residentes en Roma eran originarios de
Quito en su mayoria. En cuanto a la distribuciéon por sexos, entre los migrantes
ecuatorianos en Italia predominaron las mujeres, el 69% en 2002. En 2007 de los 68.880

ecuatorianos que vivian en Italia 27.004 personas no disponian permiso de residencia.'®

La etapa inicial de la emigracion ecuatoriana a Espaia, hasta 1994.

Entre 1955 y 1960 se constata un nucleo original de ecuatorianos residentes en
Espaina que apenas alcanz6 las 100 personas. Segin Herrera y Carrillo Torres la primera

oleada de emigracién de ecuatorianos se produjo entre 1960 y 1980, coincidiendo con la

178 Ibidem, pp.57-60.
179 Ibidem, pp.77-79.
130 Ibidem, pp.77-79.
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crisis de la industria del sombrero “Panama” que afecté al sur del pais. Se produjo
entonces una corriente migratoria protagonizada sobre todo por hombres que se dirigieron
por orden decreciente hacia Estados Unidos, Canada y Venezuela. En la segunda oleada,
entre 1980 y 1995, destac6 la migracion, principalmente de hombres, desde las dreas
rurales de Azuay y Cafar hacia Estados Unidos, destacando como foco de atraccion el
entorno de Nueva York.!8! En 1985 los ecuatorianos en Espafia no alcanzaron las 1.000
personas (985), incluyendo los 470 que consiguieron la regularizacién promovida por la

Ley de Extranjerfa de ese mismo afio (LO 7/85)'8?

TABLA 8: SALIDAS DE ECUATORIANOS SEGUN PRINCIPALES PAISES DE
DESTINO ENTRE 1992 Y 1994.

Destino 1992 1993 1994 Total
Estados Unidos 119.748 120.111 134.323 374.182
Espaia 5.373 4.489 5.227 15.089
Alemania 2.805 2.825 3.026 8.656
Italia 1.847 1.965 2.309 6.121
Francia 2.233 2.071 2.194 6.498
Total 132.006 131.461 147.079  410.546

Fuente: Emilio José Gomez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE, op.cit.,p.27

Elaboracién Propia.

El destino elegido por la mayoria de los migrantes ecuatorianos entre 1992 y 1994
(92%) fue Estados Unidos seguido de Espafa, Alemania, Italia y Francia (Tabla 8).

Comparando estos datos con los de la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion

181 Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE, La Inmigracién ecuatoriana en
Esparia. Una vision a través de las fuentes estadisticas, (Madrid, 2007), Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, p. 6.

http://www.colectivoioe.org/index.php/publicaciones_colaboraciones/show/id/40 [Consulta: 21 de enero
de 2015].

82 Ministerio de Asuntos Sociales., Anuario de Migraciones 1997, (Madrid, 1998), Direccién General de
Ordenacién de las Migraciones, p. 312.
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en Espana, se detectan algunas diferencias cuantitativas puesto que este organismo
registré en el aeropuerto de Barajas un total de 10.848 entradas de ecuatorianos en el
mismo periodo. No obstante, en 1994 los residentes ecuatorianos en Espaiia en situacién
regular alcanzaron los 1.655. Respecto a su procedencia, Pichincha (34%), Loja (30%),
Tungurahua (14%), Azuay (8%) y Guayas (7%) fueron las provincias con mayor
representatividad hasta esta fecha. Madrid (74,8%), Cataluna (13,1%) fueron los
principales destinos en los que se asentaron este colectivo. Segun las estadisticas del
Ministerio de Trabajo la mayoria se emplearon como personal de servicios, hosteleria y

seguridad.'®?

El auge de la emigracion ecuatoriana a Espafia a partir de 1995.

A partir de 1995 se inici6 una tercera etapa en la emigracion ecuatoriana siguiendo
la clasificacion de Herrera y Carrillo Torres. Se caracterizé por el origen urbano de los
migrantes, el predominio femenino en la etapa inicial y con un perfil educativo superior
a la media de la poblacién. Muchos de los que entraron como turistas pudieron regularizar
su situacion gracias al contingente de 1995 que benefici6 a 702 ecuatorianos. Ese afo se
contabilizaron 11.712 entradas de ecuatorianos a través del aeropuerto de Barajas, con un
aumento del 7,9% respecto al afio anterior. No obstante el Instituto Nacional de Migracién
de Ecuador s6lo registr6 8.112 salidas. El incremento anual en la entrada de ecuatorianos
fue paralelo al de las regularizaciones. El Anuario de Migraciones de 1997 cifr6 en 2.876
los residentes extranjeros de nacionalidad ecuatoriana en Espafia que ascendid a finales
del mismo afio a 4.112. Este incremento se debi6 a la adscripcion de los ecuatorianos a la
via del contingente, constituyendo la segunda nacionalidad latinoamericana en nimero

de solicitudes después de los dominicanos. '3

183 Emilio José Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE, op.cit., p.27.
134 Ibidem, pp.5-28.
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GRAFICO 16: COMPARACION ENTRE LOS REGISTROS DE SALIDA EN
ECUADOR Y ENTRADAS EN ESPANA (1994-1997).
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Fuente: Emilio Jos¢ Gémez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE, op.cit.,
p.136.

Elaboracién propia.

Las diferencias entre las entradas a Espaiia y las salidas de migrantes desde Ecuador
(Gréafico 16) se debieron a la llegada de ecuatorianos a Espafia desde aeropuertos
europeos. En este sentido un articulo del Diario EI Comercio revel6 que “Holanda es la
principal puerta de entrada en Espafia para los inmigrantes ecuatorianos”. Entre las rutas
mds frecuentes destacaron las realizadas por las compafifas KLM, a través de la ruta
Quito- Curagao-Amsterdam-Madrid, Air France, mediante la ruta Quito-Paris-Madrid,
American Airlines, con la conexién Quito-Miami-Madrid, Lufthansa, a través de Quito-
Frankfurt-Madrid y la de Iberia, con la ruta Quito-Guayaquil-Madrid. Por lo tanto, los
registros de Barajas no recogieron las entradas reales de ecuatorianos, siendo mds fiables
los datos ofrecidos por el Consulado General de Ecuador, donde los migrantes tuvieron
que mostrar los sellos de entrada de sus pasaportes al personal de la embajada. Estos
reflejaban el aeropuerto del primer pais Schengen donde aterrizaron. En este periodo
Pichincha, con un 37%, y Loja, con un 35%, fueron lugares desde los que partieron los

migrantes. Por otra parte, en 1998 los residentes ecuatorianos en situacion regular en
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Espaiia sumaron 7.046 personas, de los que el 84% se empleaba en el servicio doméstico.
Madrid, Barcelona, Murcia, Valencia, Alicante y Almeria fueron los principales destinos

de estos residentes.'®’

TABLA 9: EVOLUCION DE LA POBLACION ECUATORIANA EN ESPANA (1999-
2005).

Afo Padrén Espaioles, con origen Residentes Irregulares
ecuatoriano
1999 20.481 oo 12.933 7.548
2000 139.022 3.446 30.878 108.144
2001 259.522 4.429 84.699 174.823
2002 390.297 5.396 115.301 274.996
2003 475.698 6.353 174.289 301.409
2004  497.799 7.261 221.549 276.250
2005 461.310 10.530 357.065 104.245

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes-Estadistica de Residentes Extranjeros. Citado
por Emilio José Gomez Ciriano, Andrés Tornos Cubillo y Colectivo IOE, op.cit.

Elaboracién Propia.

Dentro del grupo de extranjeros empadronados en Espafia los ecuatorianos
aumentaron su porcentaje del 0,62% al 13,12% entre 1999 y 2002, de 20.481 a 390.297.
A pesar de no haber sido una nacionalidad destacada hasta entonces entre la poblacién
extranjera de Espaiia, se situaron como la segunda nacionalidad mds numerosa, a muy
corta distancia de los marroquies. En 2001 los ecuatorianos se convirtieron en la primera
nacionalidad latinoamericana dentro de los extranjeros en Espafia, un puesto que desde
1998 ocupaban los peruanos. En segundo lugar se situaron los extranjeros colombianos
que multiplicaron su poblacién en Espafa por cuatro. Los ecuatorianos con permiso de
residencia crecieron a menor ritmo que los empadronados por el incremento de entradas

de ecuatorianos en este periodo. Desde 2001 esta diferencia comenz6 a atenuarse debido

185 Tbidem, p. 42.
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al proceso de regularizacion de 2005 asi como al descenso de la tasa de crecimiento de
los empadronados (Tabla 9). No obstante en 2005, 100.000 ecuatorianos se encontraban
sin permiso de residencia en Espaifia. Segtin el Colectivo IOE la estimacién de irregulares
estd limitada por las posibles duplicidades del Padrén, asi como por no contemplar los

expedientes en tramite en el stock de Permisos de Residencia.!8¢

GRAFICO 17: MOTIVOS DE LA EMIGRACION.
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/ [Consulta: 9 de abril
de 2014].

Elaboracién Propia.

Entre las causas por las que los migrantes ecuatorianos abandonaron su pais
destacan la bisqueda de trabajo (37,9%), residencia (35,4%) y turismo (16,2%). La
atencion médica en el exterior y los traslados por estudios no alcanzan el 5% cada uno.

Entre 1995-1999 y 2000-2004 emigraron el 40% y 56,1% de los ecuatorianos, un

136 Tbidem, p.43.
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porcentaje al que se sumaria el del 3,9% de encuestados que sefial6é desconocer el afio de

su salida del pais. (Grafico 17)!¥’

GRAFICO 18: COMPARACION EMPADRONADOS EN ESPANA DE
ECUATORIANOS, RUMANOS Y MARROQUIES (2001-2007).
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Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes.

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fe260&file=inebase
[Consulta: 29 de julio de 2014].

Elaboracién Propia.

El Gréfico 18 muestra la evolucién de los tres principales grupos de extranjeros
empadronados en Espaiia, ecuatorianos, rumanos y marroquies entre 2001 y 2007. Entre
2001 y 2002 los marroquies fueron los extranjeros con mas altas en el padrén aumentando
de 299.907 a 286.333. Sin embargo en los afios 2003 (387.565), 2004, (470.090) y 2005
(487.239) los ecuatorianos constituyeron el grupo mas numerosos entre los extranjeros

empadronados. Entre 2006 (605.961) y 2007 (621.295) las altas de marroquies en el

187 Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC).
http://www.ine.es/censo2001/ [Consulta: 12 de junio de 2013]
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padrén tuvieron un incremento superior al de los ecuatorianos que registraron un
descenso. Entre 2001 y 2004 las altas de ciudadanos de Rumania en el padrén aumentaron
el 100%, y el 50% entre 2004 y 2007. Desde 2007 los rumanos empadronados (510.983)

superaron a los ecuatorianos empadronados (434.673).!88

4.2. Caracteristicas socio-demograficas de los migrantes ecuatorianos.

TABLA 10: MIGRACION INTERNACIONAL DE ECUATORIANOS POR
PROVINCIAS RESPECTO A SU POBLACION (1996-2001).

Provincia Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de

total hombres mujeres
Canar 8,5 13 4,7
Loja 6 7.4 4,7
Azuay 5,7 8,4 3,3
Zamora Chinchipe 5,6 6,7 4,3
Morona Santiago 5 7 3
El Oro 4,3 4,3 4,3
Pichincha 4,2 4,3 4
Tungurahua 3,3 3,7 29
Chimborazo 2.9 3,5 2.4
Imbabura 2,9 3,2 2,6
Guayas 2,7 2.4 3
Pastaza 2.4 2,5 2,2
Cotopaxi 1,6 1,8 1,5
Zonas No Delimitadas 1,5 1,5 1,6
Esmeraldas 1,4 1 1,7
Manabi 1,4 1,3 1.4
Sucumbios 1,4 1,5 1,3
Los Rios 1,2 1 1,5

188 Instituto Nacional de Estadistica (INE).

http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t20/e245/&file=inebase. [Consulta: 04 de enero de
2015]
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Galéapagos 1,2 1,1 1,4

Bolivar 1,1 1,2 1,1
Napo 1,1 1 1,1
Carchi 0,9 0,9 0,8
Orellana 0,8 0,9 0,8

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/[Consulta: 12 de
enero de 2014].

Elaboracién Propia.

Entre 1996 y 2001 emigraron 377.908 ecuatorianos de los que el 73,3% eran
originarios de las provincias de Pichincha (26,3%), Guayas (23,6%), Azuay (9%), Loja
(6,4%) y el Oro (6%). Por sexos el porcentaje de hombres que emigraron fue superior en
Azuay (11,8%) y Loja (7,2%). En contraposicidn, las mujeres migrantes ecuatorianas
registraron un porcentaje superior al de los hombres en las provincias de El Oro (6,2%),
Guayas (27,8%) y Pichincha (27,4%). Como se observa en la Tabla 10 las provincias
ecuatorianas que tuvieron un mayor porcentaje de emigrantes respecto a su poblacion
total fueron por orden decreciente Cafar (8,5%), Loja (6%), Azuay (5,7%), Zamora
Chinchipe (5,66%) y Morona Santiago (5%), El Oro (4,3%) y Pichincha (4,2%) que se
corresponden con el drea geogrifica situada al sur del pais. Esta composicidén se
corresponde con las provincias con mayor tradicion migratorias del pais. Cabe destacar
que los veinte cantones de Ecuador con mayor emigracion estan situados en la region sur
del pais, con la excepcion de Marcabeli (El Oro) y Chunchi (Chimborazo) si bien ambos

reciben la influencia de las redes migratorias de la regién.!'®’

B9FLACSO-UNFPA, Ecuador: la migracién internacional en cifras, op.cit. pp. 13-15.
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GRAFICO 19: EMIGRANTES ECUATORIANOS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(1996-2001).
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-vivienda/ [Consulta: 13 de
septiembre de 2014].

Elaboracién Propia.

Segin el Censo de 2001 el 43% de los emigrantes ecuatorianos tenia edades
comprendidas entre los 21-30 afios. El segundo y tercer grupo en importancia fue el de
31-40 afios (22,5%) y el de 1 a 20 afios (22,5%). Aunque los menores de 18 afios sélo
representaron el 9% (34.012) su porcentaje aumentdé entre 2002 y 2003 como
consecuencia de los procesos de reagrupacién familiar. Esta aceleracion se produjo con
objeto de evitar la suspension del Canje de Notas de 2003. En este sentido la Direccion
Nacional de Migracion advirtié que en 2002 salieron del pais 37.585 menores de 18 afios
de los cuales el 74% se dirigieron a Espafia. Aunque con una menor intensidad, entre
2003 y 2007 se contabilizaron 102.279 salidas desde Ecuador de menores de 18 afios que
se acogieron a la reagrupacion familiar. En el Grafico 19 puede comprobarse como la

emigracion masculina fue superior entre los migrantes de 25-29 afios, mientras que entre
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los grupos de 30-34 afios y 35-39 afios la emigracién femenina fue ligeramente

superior.'%

A nivel nacional los hombres tuvieron un mayor porcentaje de emigracion (53%)
respecto a las mujeres (47%) segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001. Esta
tendencia se confirmé en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) elaborada por el INEC en 2006 (55,4% hombres, 44,6% mujeres) y 2007
(54,3% hombres, 45,7% mujeres). A nivel regional el porcentaje de mujeres migrantes
fue superior en las provincias de Guayas y de la Costa mientras que las provincias del sur
de Ecuador tuvieron los indices més bajos de emigracion femenina. No obstante se
observan algunas diferencias por ciudades como en Guayaquil, donde el porcentaje de
mujeres que emigraron fue de 55,9% frente al 44,1% de hombres. Por el contrario, en
Quito la proporcién de la migracion por sexos fue mas equilibrada y se aproximé a la
media nacional, con un 51,3% de hombres y un 48,7% de mujeres. En el caso de Cuenca
destaco el predominio de la emigracion masculina (67%). Este rasgo se asocia a que la
ciudad se encuentra en la region sur cuya emigracion se dirigi6 sobre todo hacia Estados
Unidos. En contraposicion, el porcentaje de mujeres que emigraron desde Cuenca a

Espafia multiplicé por cuatro al de los hombres.!*!

Otro factor que establece diferencias entre los migrantes segin su sexo es el
cronolégico. A principios de los afios noventa la emigracion masculina duplicé a la
femenina. Esta emigracion se produjo desde las provincias del sur del pais, sobre todo
desde Azuay y Canar. Desde 1997 sobresali6 la emigracion femenina si bien a partir de
2004 los varones mostraron de nuevo un porcentaje superior. Por otra parte, la emigracion
desde las zonas urbanas presentd un porcentaje muy superior (73,16%) al de las zonas
rurales (26,84%). Mientras que en las zonas urbanas no se aprecian diferencias de

porcentajes por sexo en las dreas rurales predominé la emigracién masculina.'®?

190 Tbidem, p. 30.
! Ibidem, pp.19-27.
192 Ibidem, pp.19-27.
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PARTE II:

EL IMPACTO DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES EN LOS FLUJOS MIGRATORIOS
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CAPITULO 3: EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION EN ESPANA.

1. Exencion de visado para los ecuatorianos.

Los paises europeos disminuyeron la presion en los controles de inmigracion y
favorecieron el asilo a partir de desde la década de los cincuenta. Sin embargo a partir de
mediados de los setenta la crisis econdmica y el aumento del desempleo provocaron un
cambio en el que la Comunidad Econémica Europea (CEE) adopté medidas dirigidas al
aumento del control de las fronteras y al endurecimiento de la legislacion en materia de
extranjeria. Esto se tradujo en una mayor dificultad para conseguir la nacionalidad, el
asilo o los permisos de residencia y trabajo. La agilizacién de las expulsiones y el
incremento del control policial fueron los rasgos que se hicieron comunes en las nuevas

leyes de extranjeria de los paises de la CEE.!*3

El aumento de la llegada de ecuatorianos a Espafa se entiende a partir de la
existencia de un marco legislativo favorable. Mientras estuvo vigente el Canje de Notas'**
(1963-2003) estos migrantes entraron al pais sin que se les requiriese visado siempre que
las estancias fueran inferiores a tres meses. La inexistencia de controles migratorios
efectivos permitié a los ecuatorianos exceder la estancia mdxima permitida. En un
encuentro en 2013 entre Mariano Rajoy y Rafael Correa este le pidi6 el restablecimiento
del Canje de Notas que diez afnos antes habia sido suspendido. Sin embargo esta peticién
qued6 condicionada a la adhesion de Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes de la
Unioén Europea al que ya se sumaron Colombia y Perd. A continuacion se reproduce el
Canje de Notas de 30 de octubre de 1963 sobre supresion de visados entre Espaifia y

Ecuador que fue suscrito en Quito el 3 de junio de 2003.

193 Antonio Gémez Movelldn, “Unién Europea, inmigracién y el nuevo Reglamento de la ley de

“extranjeria” espafiola: un comentario critico”, Jueces para la democracia, N° 26, (1996), Asociacién
Jueces para la Democracia (Eds.). p.1.

http://www.juecesdemocracia.es/publicaciones/revista/nrevista.asp [Consulta: 30 de junio de 2013]

194 Bl Canje de Notas es un acuerdo simplificado caracterizado por un cruce de notas de igual naturaleza.
Se trata de dos notas, una de propuesta, y otra de respuesta y aceptacion, que transcribe textualmente la
primera, y en la que al final manifiesta su consentimiento en que las dos notas constituyan un acuerdo. En
Diccionario Juridico de Derecho, UNED. http://foro.uned-derecho.com/index.php?action=diccionario
[consulta 1 de junio de 2009].
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La Embajada de Espafia saluda muy atentamente al Honorable Ministerio
de Relaciones Exteriores y tiene el honor de referirse al Canje de Notas de 30 de
octubre de 1963 entre los Gobiernos de Espafia y Ecuador sobre supresion de
visados para sibditos de ambos paises.

La entrada en vigor del Reglamento del Consejo de la Unién Europea CE
N°453/2001, de fecha 6 de marzo de 2003, que modifica el Reglamento CE N°
539/2001, de fecha 15 de marzo de 2001, incluye a Ecuador en las listas de
terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado para
cruzar las fronteras exteriores de los Estados Miembros.

Espaia, para dar cumplimiento a dichas obligaciones, por medio de la
presente Nota denuncia el citado Canje de Notas de 30 de octubre de 1963. Esta
denuncia surtird efectos en el plazo de dos meses a partir de la fecha de esta
Denuncia, de acuerdo con lo que establece el apartado 8 del citado Canje.

La Embajada de Espana agradece al Honorable Ministerio de Relaciones
Exteriores por la atencién que se sirva dispensar a la presente y aprovecha la
oportunidad para reiterarle las seguridades de su mads alta y distinguida
consideracién. '

2. El acceso a la nacionalidad espaiiola.

En la mayoria de los paises el acceso a la nacionalidad se produce por dos vias

principales, la del “derecho de sangre” (ius sanguinis), acreditando la filiacién del

individuo respecto a sus ascendientes, y la del “derecho del suelo” (ius solis),

demostrando una residencia continuada en el pais de destino. En Espafia el Cédigo Civil

contempla la concesién de la nacionalidad a los nacidos en el pais, incluso cuando los

progenitores no sean espaioles. La reforma del Cdédigo Civil en 2002 amplié las

concesiones de nacionalidad a los hijos o nietos de espafioles, aunque €stos dltimos no

hayan mantenido la nacionalidad espafiola. Otra de las vias de acceso a la nacionalidad

espafiola es a la que pueden optar los que contraigan matrimonio con un espafiol,

pudiendo solicitarse después de un afio de convivencia tras el matrimonio.'”®

195 BOE nim. 159 de 4 de julio de 2003.p.26025.

19 Carmen Gonzélez Enriquez, “El precio de la ciudadania espafiola y europea”, Revista ARI, N° 22, (2013)
Real Instituto El Cano, p.2.
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcan
o_es/zonas_es/ari22-2013-gonzalez-enriquez-precio-ciudadania-espanola-europea [Consulta: 20 de junio

de 2013]
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La Ley de la Memoria Histérica de 2007 (Ley 52/2007 de 26 de diciembre)
también contemplo la obtencion de la nacionalidad espaifiola a los nietos de aquellos que
como consecuencia del exilio durante la guerra civil o la posguerra perdieron la condicion
de espaiioles. E1 90% de las 503.000 solicitudes presentadas entre 2008 y 2011 fueron de

latinoamericanos. '’

Los inmigrantes en situacion regular pueden obtener la nacionalidad tras haber
residido en Espafa durante un periodo continuo de diez afios. Este plazo se reduce a cinco
aflos para los que se encuentren bajo la condicién de refugiados, y a dos afios para los
nacionales de paises latinoamericanos, de Portugal, Andorra, Filipinas y Guinea
Ecuatorial con los que Espafia mantiene convenios de doble nacionalidad. A través de
esta via en 2011 consiguieron la nacionalidad 111.599 personas de los que el 78% eran

latinoamericanos. '8

97 Ibidem, p.1.
198 Ibidem, p.3.
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GRAFICO 20: ACCESO A LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA
DE NACIONALES PERUANOS, DOMINICANOS Y ECUATORIANOS (1992-1999)
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Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracién 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/.[Co
nsulta: 15 de abril de 2010].

Elaboracién Propia.

Entre 1992 y 1999 las concesiones de nacionalidad a peruanos en Espafia
aumentaron de 212 a 2.374, seguidas por las que obtuvieron los dominicanos que en este
periodo crecieron de 145 a 2.652. Por el contrario, los ecuatorianos que consiguieron la
nacionalidad espafiola entre 1992 y 1999 tuvieron un crecimiento muy inferior, de 42 a
376 (Gréfico 20). Los dominicanos y los peruanos fueron los migrantes que mas
concesiones de nacionalidad obtuvieron puesto que su estancia en Espafia era anterior a

la de ecuatorianos. Mientras que estos dos grupos se encontraban al final de su ciclo

114



migratorio, los ecuatorianos estaban en el inicio del mismo, y por ello el escaso porcentaje

de nacionalizaciones que obtuvieron.'®

En Espafia las primeras referencias a la comunidad histérica de naciones?®

aparecieron en la Constitucion de 1931 asi como en los convenios bilaterales de doble
nacionalidad en las década de los cincuenta y los sesenta.’’'La obtencién de la doble
nacionalidad supone el establecimiento de la segunda nacionalidad como la dominante.
Por lo tanto, aquellos que la obtienen no renuncian a su nacionalidad de origen que pueden
reactivar en caso de retorno.?’El Convenio de doble nacionalidad hispano-ecuatoriano
entrd en vigor el 22 de Diciembre de 1964. A continuacién se reproducen los articulos 1

y 3 del mismo.

Articulo 1: los espaioles y los ecuatorianos podrdn adquirir la nacionalidad
ecuatoriana o espafola, respectivamente, en las condiciones y en la forma
prevista por la legislacién en vigor en cada una de las Altas Partes contratantes,
sin perder por ello su anterior nacionalidad.

Articulo 3: los nacionales de ambas partes contratantes a que se hace referencia,
en ningun caso podrdn estar sometidos simultdneamente a las legislaciones de
ambas en su condicion de nacionales de las mismas, sino a la legislacién del pais
que ha otorgado la nueva nacionalidad.?®?

En 1995 se aprobd el Protocolo modificatorio del Convenio de doble nacionalidad
entre Ecuador y Espafia segun el cual, “una vez concedidos los permisos de trabajo y
residencia necesarios” los paises se comprometen a ofrecer a estos ciudadanos la ayuda
necesaria para “la realizacion de actividades lucrativas, laborales o profesionales, por

cuenta propia o ajena, en pie de igualdad con los nacionales del Estado de residencia”.

199 Anuario Estadistico de Inmigracién 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién.
Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/. [Consulta: 15 de abril
de 2010].

200 E] concepto de Comunidad Histérica de Naciones se aplica a las relaciones entre Espafia y América, en
base a las raices histdricas.

201 Rafael Arroyo Montero, “Modificacién de los convenios de doble nacionalidad como instrumentos de
integracién (Los Protocolos adicionales concluidos entre Espafia y Costa Rica, de 23 de octubre de 1997, y
entre Espafia y Nicaragua, de 12 de noviembre de 1997)”, Revista Espariiola de Derecho Internacional, Vol.
XVIII. (Madrid, 1999), Universidad de Extremadura-Asociaciéon Espafola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales. pp.193-199.

202 Elena Cano Bazaga, “La doble nacionalidad con los pafses iberoamericanos y la Constitucién de 1978”.
En Manuel Carrasco Durdn, Francisco Javier Pérez Royo, Joaquin Urfas Martinez, Manuel José Terol
Becerra (coordinadores). Derecho constitucional para el siglo XXI. Actas del VIII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, vol. 1, 2006, Editorial Aranzadi, pp. 1905-1918.

203 Convenio de Doble Nacionalidad Hispano-Ecuatoriano, BOE ndm. 11, de 13 de enero de 1965.
http://www.judicatura.com/Legislacion/2201.pdf [Consulta: 15 de abril de 2010].
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No obstante hasta el 16 de agosto de 2000 no fue publicado en el BOE la modificacion

del articulo 8 del Convenio hispano-ecuatoriano.?%*

Los espaioles en Ecuador y los ecuatorianos en Espafa que no estuvieran
acogidos a los beneficios que les concede este Convenio continuardn disfrutando
de los derechos y ventajas que les otorgan las legislaciones ecuatoriana y
espanola, respectivamente.

Con sujecion a su legislacion y de conformidad con el Derecho
Internacional, una vez concedidos los permisos de residencia o de trabajo
necesarios, cada Parte otorgard a los nacionales de las otras facilidades para la
realizacion de actividades lucrativas, laborales o profesionales, por cuenta propia
0 ajena, en pie de igualdad con los nacionales del Estado de residencia. La
expedicion de los permisos de trabajo serd gratuita.

Las respectivas autoridades garantizaran el goce efectivo de las facilidades
mencionadas, con sujecion al criterio de reciprocidad.

El presente Protocolo entrard en vigor una vez que las Partes se hayan
comunicado el cumplimiento de sus respectivos requisitos internos y tendrd la
misma duracién del Convenio de Doble Nacionalidad.

Firmado en Quito, el 25 de agosto de 1995.2%

3. Politica de extranjeria durante los gobiernos de Felipe Gonzalez. (1982-1996): la
Ley Organica 7/1985.

La inmigracién comenz6 a regularse en Espafia a partir de la década de los
cincuenta, coincidiendo con el asentamiento de europeos en la costa occidental de
Andalucia, el levante, Baleares y Canarias. Otro factor que influy6 fue el cierre temporal
de las fronteras de Alemania en 1968 y de Francia en 1973. Esto provocé el desvio de la
corriente migratoria magrebi hacia Espafia. Por ltimo, a mediados de la década de los
setenta se produjo la llegada de migrantes latinoamericanos del cono sur que huyeron de
la represién de los regimenes dictatoriales.’?°No obstante, en comparacién con otros

paises europeos la inmigraciéon en Espafia era un fendmeno de escasa magnitud. Hasta

204 Boletin Oficial del Estado (BOE). http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2000-15503.
[Consulta: 12/10/2011].

205 Ibidem.

206 Ana Maria Lopez Sala, “La politica espafiola de inmigracién en las dos tltimas décadas: del asombro
migratorio a la politica en frontera y la integraciéon”. En Fundacién Pedro Garcia Cabrera, Inmigracion en
Canarias: contexto, tendencias y retos, 2007, pp 23-37.

http://digital.csic.es/handle/10261/11920 p.4 [Consulta: 25 de marzo de 2013].
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entonces la percepcion social de la migracién estuvo vinculada a la presencia de turistas

extranjeros y al éxodo rural que se produjo entre las décadas de los cincuenta y setenta.?’’

En Espafia no existi6 la necesidad ni de regular el fendmeno migratorio ni de
elaborar una politica de integracion social. Para Xabier Rius el pais s6lo necesitaba una
ley que regulara la competencia de los técnicos profesionales que temieron perder sus
puestos de trabajo por la competencia de los extranjeros, y sobre todo la regulacién de un

marco juridico que fijase los procedimientos de expulsién.?’®

Dios Pintado realizé un estudio de los Diarios de sesiones y de los Boletines
Oficiales del Congreso de los Diputados y el Senado. Segin esta investigadora en el
debate parlamentario de la Ley de Extranjeria de 1985 estuvo presente un concepto
negativo de la inmigracién que se asocid a la delincuencia, al trafico de drogas o a los
problemas de convivencia ciudadana. Esta percepcion influyé en la ley de extranjeria que
establecié unas condiciones muy restrictivas para poder entrar y establecerse en el pais.
Ademais la norma facilitaba los procedimientos de expulsién. Segin Dios Pintado la Ley
7/1985 estuvo condicionada por la inminente entrada de Espafia en la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y no por la presencia de un importante colectivo de

inmigrantes en el pafs.?*”

La Ley Orgénica 7/1985 de 1 de julio sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia fue aprobada!®

por el Gobierno seis meses antes de la entrada del
pais en la CEE y estuvo en vigor hasta el 1 de febrero de 2000. Para Ramirez de Matos la
norma fue una de las mds rigidas y estrictas de Europa. “Tratamos de transmitir a Bruselas
que no seriamos un coladero”. La ley permitié en su articulo 36 la devolucién de los
inmigrantes irregulares, incluso sin la mediacion de una orden de expulsion. La potestad

de dictar las 6rdenes de expulsién recay6 en el Gobernador Civil de cada provincia.?!'Dos

afos después de su aprobacion fueron declarados inconstitucionales algunos articulos de

207 Pedro Garrido Rodriguez, Inmigracion y diversidad cultural en Espafia. Un andlisis histérico desde la

perspectiva de los derechos humanos. (Salamanca, 2012), Coleccién Vitor-Ediciones Universidad de
Salamanca. p. 152.

208 Xabier Rius Sant, El libro de la inmigracién en Espaiia., (Cérdoba, 2007). Editorial Almuzara, p.21.
209 Soffa Dios Pintado, “Inmigracién y extranjeria en el debate parlamentario espafiol”. Andrés Pedrefio
Céanovas, Manuel Hernandez Pedrefio (coordinadores), La condicion inmigrante: exploraciones e
investigaciones desde la Region de Murcia, (Murcia, 2005), Universidad de Murcia, p.176.

210 Aprobada por unanimidad con el apoyo del PSOE, UCD, CIU, PNV y PP, con 274 votos a favor, 3 en
contra y tres abstenciones.

21 Los demandantes de asilo cuyos expedientes estuviesen pendientes de resolver estaban exentos de poder
ser expulsados.
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la norma como los referentes a la autorizacion para celebrar reuniones, la potestad del
Consejo de Ministros para suspender seis meses las actividad de las asociaciones de
extranjeros, el internamiento durante cuarenta dias a los inmigrantes con Ordenes de
expulsiéon pendientes, la incapacidad de los jueces para suspender cautelarmente la
ejecucion de resoluciones administrativas. Por otro lado, el derecho a la reagrupacion

familiar no fue contemplado en la norma.?!2

El catedritico Montoya Melgar sostuvo que “la pertenencia a la Unién Europea
es también un factor para controlar la politica de inmigracién. Es la propia Unién Europea
la que exige que se controle esa entrada de personas”. No obstante considerd que esta ley

no alcanz6 los resultados que perseguia puesto que no detuvo la inmigracién irregular.?!?

El proceso de regularizacion que acompaii6 a la Ley Orgéanica 7/1985 no tuvo una
importante repercusion social aunque provoc6 el malestar del colectivo magrebi asentado
en Ceuta y Melilla que se sintié desprotegido. Segtn las estadisticas del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales 38.181 inmigrantes fueron regularizados en este

procedimiento.?!*

En 1990 aparecieron los contingentes anuales de inmigracion. Esta via fue pactada
con empresarios, sindicatos y los paises afectados. El objetivo que persiguié fue el de
potenciar las contrataciones de trabajadores extranjeros en origen. Teniendo en cuenta
que al contingente se adhirieron sobre todo los inmigrantes que ya estaban en Espafia,
esta via fue un estimulo para la llegada de nuevos inmigrantes. A pesar de que el
porcentaje de extranjeros en Espafia era del 1,5% -con 400.000 inmigrantes regularizados
y 70.000-90.000 irregulares- la politica de inmigracién vir6 hacia un marco mds
restrictivo. Partiendo de la premisa de que “para preservar la dignidad de los extranjeros
presentes en Espafia no debemos acoger mas que aquellos que podamos integrar”, el
Gobierno propuso el aumento de los controles fronterizos, la expulsion de los inmigrantes

que cometiesen delitos menores y la implantacion de visados para los nacionales de

212 Art. 6 de la Ley Orgdnica 7/1985: “Sin mas limitaciones que las previstas en las leyes y las determinadas
por razones de seguridad publica, que podrd disponer el Ministerio del Interior, con caricter individual, y
que solamente podrd consistir, en medidas adecuadas para el mantenimiento del orden publico”.

213 Diario El Mundo, “1970-2005: De la emigracién a la inmigracién”, 2006.
http://www.elmundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigracion/ley/ley2.html [Consulta: 26 de marzo de
2013].

214 Pedro Garrido Rodriguez, Inmigracion y diversidad cultural en Espafia. Un andlisis histérico desde la
perspectiva de los derechos humanos. Coleccion Vitor, Ediciones Universidad de Salamanca, (Salamanca,
2012). p.154.
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Marruecos, Argelia y Tunez. Desde febrero de 1992 se requiri6 el visado para los
peruanos que entraran en Espafa. Para Felipe Gonzélez éstas medidas respondian a los

compromisos con la CEE.2!3

Mario Vargas Llosa publicé un articulo en el Diario El Pais en enero de 1992 en
el que critic6 basdndose en los vinculos historicos el requerimiento del visado para los

ciudadanos peruanos.

El Peru es desde hace algunos afios el pais sudamericano del que emigran
mads personas al extranjero, en busca de trabajo, seguridad o de unas oportunidades
que su pais no puede darles. (...). Aunque la gran mayoria de aquellos emigrantes
son gente limpia, que lucha con ufias y dientes para salir adelante (y, a veces,
siendo explotada sin misericordia), no es su oscura gesta la que llega a los diarios
y a la television, sino exclusivamente las acciones de los delincuentes, picaros y
narcos. Esto hace que, en muchos paises, los peruanos seamos recibidos como la
peste bubdnica. Y ésta es la razén por la que los aduaneros de la Madre Patria
devuelven al Perd a muchos peruanos, sobre todo a aquellos que llegan mal
vestidos y tienen cara de indios, negros, cholos o mulatos. En todo caso, lo
reprobable no es que un pais -Espafia o cualquier otro tome precauciones para
frenar la inmigracion ilegal; si, que mantenga la ficcion de las fronteras abiertas
cuando, en verdad, ya estdn cerradas. Mejor exigir el visado de una vez y hacer la
discriminacién alla, en el consulado de Lima: asi, los rechazados se ahorraran el
pasaje, el trajin y la ilusion.

(Por qué, a éstos, la severidad de las autoridades de inmigracion
holandesas, francesas o luxemburguesas les importa una higa y, en cambio, los
llena de furor y espanto la de las espafiolas? Porque, en el fondo de su corazon,
todos creen que a Espaiia si tienen un derecho a entrar, un derecho a exigir ser
admitidos, un derecho moral e histérico, inquebrantable y antiquisimo, que debe
prevalecer sobre cualquier consideracion de coyuntura y que ninguna autoridad
contempordnea espafiola puede venir ahora a revocar.?'®

El incremento de las medidas dirigidas a combatir la inmigracion ilegal fue
paralelo a la regularizacién que se produjo entre 1991 y 1992 cuyo propésito fue la
integracion de los inmigrantes que demostraran su insercion y arraigo. No obstante el
principal requisito que tuvieron que cumplir los 108.321 inmigrantes que fueron

regularizados fue acreditar una residencia en Espafia de al menos un mes.?!’

215 Diario El Pafs, “El gobierno fijard los contingentes anuales de inmigracién segun las necesidades de
mano de obra”, 11 de diciembre de 1990.
http://elpais.com/diario/1990/12/11/espana/660870001_850215.html [Consulta: 5 de abril de 2013].

216 Diario EI Pais, “Cabezazos con la Madre Patria”, (26 de enero de 1992).
http://elpais.com/diario/1992/01/26/0pinion/696380409_850215.html [Consulta: 10 de abril de 2013].

27 Diario El Mundo, “600.000 extranjeros regularizaron su situacion en seis procesos extraordinarios
entre 1991 y 2001”. (6 de febrero de 2005).
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/02/06/sociedad/1107690435.html [Consulta: 10 de abril de 2013].
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Las peticiones de las asociaciones de inmigrantes, sindicatos, colegios de
abogados y de la Oficina del Defensor del Pueblo se hicieron realidad con la aprobacion
del nuevo Reglamento de Extranjeria (RD 155/1996). Se estableci6 la jerarquizacion de
las infracciones en leves, graves y muy graves. De este modo se evitd las expulsiones por
infracciones menores. El Reglamento incorporé la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional asi como los permisos permanentes de residencia y trabajo para los

residentes con cinco afios en situacién regularizada.?!®

4. Reformas de la Ley de Extranjeria durante los gobiernos de José Maria Aznar
(1996-2004).

La primera reforma de la Ley de Extranjeria: Ley Organica 4/2000, de derechos y
libertades de los extranjeros y su integracion social en Espaia.

La victoria del Partido Popular en las elecciones generales de 1996%!° marcé un
nuevo rumbo politico y un periodo en el que Espafia se consolidé como un pais de
inmigracion. Ese mismo afio el Gobierno de José Maria Aznar inici6 un proceso de
regularizaciéon al que se acogieron 21.294 inmigrantes.”’Los requisitos que se
establecieron fueron, por un lado, acreditar la entrada en Espaiia con anterioridad al 1 de
enero de 1996, por otro, haber tenido en algin momento un permiso de residencia en el
pais. La estimacién del nimero de inmigrantes que se encontraba en Espaina a mediados

de la década alcanz6 el medio millén y en su mayoria estaban regularizados. 2!

Desde mediados de los noventa la sucesion de diferentes acontecimientos
relacionados con la inmigracion situé a este colectivo en el primer plano de la actualidad.
Uno de los hechos mads trascendentales se produjo en junio de 1996 cuando 103

inmigrantes subsaharianos fueron expulsados del pais a bordo de un avién militar. Ante

218 Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley
Organica 7/1985. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-4138 [Consulta: 26 de
noviembre de 2012]

219 En la primera legislatura del Partido Popular (1996-2000), al no tener mayoria absoluta, el Gobierno
estuvo apoyado por los partidos nacionalistas cataldn (CIU), vasco (PNV) y canario (Coalicién Canaria).
220 En el proceso de regularizacién de 1996 se presentaron 25.128 solicitudes.

22! Diario El Mundo, “600.000 extranjeros regularizaron su situacién en seis procesos extraordinarios entre
1991 y 2001” op.cit.
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las criticas de la oposicidn el ex ministro Mayor Oreja sefial6 que se habia producido una
“alarma social de forma deseada”. Del mismo modo defendi6 la legalidad de la expulsion
recordando que el mismo procedimiento habia sido realizado por el anterior Gobierno

socialista.?*?

Segun Carles Campuzano, diputado de CIU, la politica de inmigracién del nuevo
Gobierno fue continuista: los contingentes actuaron como mecanismo de regularizacion,
se realizaron nuevas regularizaciones extraordinarias y se aumenté el blindaje de las
fronteras de Ceuta y Melilla. Para Campuzano la Ley Organica 4/2000 respondié a la
nueva realidad de la inmigracién, més diversificada, con voluntad de permanencia y con
la incorporacion de los hijos a los proyectos migratorios. Por otro lado, para lograr la
integracion social la ley contemplé la ampliacidén de los derechos, la proteccién a los

indocumentados asi como nuevos mecanismos de regularizacién.?*?

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 4/2000 facilit6 a los inmigrantes el acceso
a los servicios y prestaciones sociales con la condicion de que estuviesen empadronados.
En este contexto se enmarcé la campafa “De inmigrante a ciudadano: empadrénate”. Por
otra parte la ley establecié un régimen sancionador de menor presién que los inmigrantes
percibieron como una disminucién de la amenaza de ser expulsados. Entre el 22 de enero
de 2000, en que entr6 en vigor la Ley 4/2000, y el 8 de septiembre de 2000, en que
comenzd a aplicarse el principio de la situacion nacional de empleo, se desarrolld el

periodo mds propicio para el establecimiento legal de los inmigrantes en Espafia.??*

Los extranjeros que se inscribieron en el padrén municipal accedieron a derechos
como la atencidn sanitaria, asistencia juridica, educacién para los hijos menores de edad,
etc. Ademds la ley contempld la posibilidad de obtener un permiso de residencia
permanente de cinco afios, previa inscripcion en el padron municipal durante al menos
cuatro afios y demostrando tener medios de vida suficientes. Otra via para poder

normalizar la situacion de los inmigrantes fue la apertura de un procedimiento de

222 Diario ABC, “Mayor asegura que la expulsién de los emigrantes de Melilla se ajusté a la ley y no se
hizo nada que no se hubiera hecho antes”. (30 de julio de 1996).
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1996/07/30/019.html [Consulta: 10 de
mayo de 2013].

223 Carles Campuzano, “El debate sobre la inmigracién en Espaiia, ;una oportunidad doblemente perdida?”.
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N° 53, (2001), pp. 31-41.
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/28215 [Consulta: 10 de mayo de 2013].

224 Gémez Ciriano op. cit., p.37.

121



regularizacién que establecié como requisitos acreditar la entrada en Espaiia antes del 1
de junio de 1999 y haber tenido un permiso de residencia con anterioridad. De las 244.327
solicitudes que se presentaron 199.365 fueron admitidas. Para los inmigrantes en
situacion regular la Ley 4/2000 también contempl6 la ampliacién de derechos como los
de huelga, sindicacidn, asociacion, reunioén y reagrupacion familiar. Por otra parte el no

disponer de documentacién se convirti6 en una infraccién grave y sancionable.??

La segunda reforma de la ley de extranjeria: Los sucesos de El Ejido (Almeria) como

desencadenantes de la Ley Organica 8/2000.

Entre los dias 5 y 7 de febrero del afio 2000 se produjo en la comarca de El Ejido
una oleada de violencia sin precedentes en la que diferentes grupos xendfobos se
organizaron para presionar a los inmigrantes. El incendio de viviendas y comercios, el
vuelco de coches o las agresiones al subdelegado del Gobierno en Almeria fueron algunos

de los hechos que trascendieron.??

El brote racista que sacudi6 El Ejido tuvo su origen en distintos incidentes
ocurridos en los primeros meses del afio. Por un lado, el 22 de enero de 2000 dos
agricultores de la comarca fueron asesinados por un inmigrante palestino. Por otro, el 5
de febrero de 2000 una mujer fue asesinada por un inmigrante magrebi después de que
este intentara robarle en un mercadillo. El escritor Juan Goytisolo habia denunciado con
anterioridad las condiciones de explotacion a las que estaban siendo sometidos los
trabajadores inmigrantes. “Los inmigrantes de los tempranales viven una situacion de
esclavitud (...). Trabajan un numero de horas que supera lo permitido por ley, no se les
da ninguna facilidad para encontrar vivienda, tienen que trabajar con pesticidas que

multiplican el nimero de cidncer de piel y de pulmén. Se ha ocultado el nimero de

225 Sandra Gil Araujo (coordinadora) y Belén Agrela Romero, “Informe sobre politica de migracién familiar
en Espafia”. (Barcelona, 2011). Instituto de Infancia y Mundo Urbano (CIIMU), p.5.
www.ciimu.org/pidpmi/publicaciones/02workpaper_politicasmigrafamiliarespa%C3%B 1a_sandrabelen.p
df [Consulta: 4 de mayo de 2013]

226 Diario ABC, “El Ejido, diez afios de los linchamientos racistas”, (22 de marzo de 2010).
http://www.abc.es/20100208/historia-/ejido-racismo-invernaderos-201002081156.html [Consulta: 5 de
mayo de 2013]
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suicidios que ocurren en el interior de los tempranales”.??” Para el sociélogo Calvo Buezas
aunque el prejuicio étnico influyé no fue esta la principal causa del conflicto en El

Ejido.?*

La agricultura intensiva bajo invernaderos convirti6 El Ejido en uno de los
municipios espafioles con mayor renta per cdpita del pais. Atraidos por las oportunidades
laborales un creciente nimero de inmigrantes se asentaron en esta localidad de 57.000
habitantes. Asi, entre 1997 y 2002 el nimero de inmigrantes crecié de 1.655 a 7.000
representando el 12% de la poblacién del municipio. Por su parte, el alcalde de El Ejido,
Juan Antonio Enciso, apunté a la ley de extranjeria como la principal causa de los
incidentes puesto que provocé una avalancha de inmigrantes irregulares en la localidad.
Tras estos sucesos el Gobierno inyect6 25 millones de euros en la localidad que fueron
destinados a la regularizacion de los contratos asi como a realojar a los inmigrantes que

vivian hacinados en chabolas.??’

Tres meses después de la oleada de violencia en El Ejido el ex ministro de interior,
Jaime Mayor Oreja, sefialé que la inmigracion seria “el problema nimero uno para la
convivencia en Espafia durante la préxima década”. Algunos politicos consideraron que
aunque la Ley Organica 4/2000 contribuy6 a la insercién laboral y a la regularizacion de
los inmigrantes también provocé un “efecto llamada”, lo que atrajo a un mayor ndmero

de inmigrantes al pais.**

Durante la campaifia electoral de las elecciones generales del 12 de marzo del afio
2000 el presidente del Gobierno se comprometié a reformar la ley de extranjeria en base
a dos principios, por un lado, la capacidad de acogida de Espafa, y por otro, el
cumplimiento de los compromisos internacionales. Tras ganar por mayoria absoluta las
elecciones Aznar trasladé al Congreso su intencién de reformar la ley “ante la escasa

efectividad que la vigente habia tenido para controlar las mafias que se dedicaban a

227 Ibidem.

228 Tomds Calvo Buezas, “El conflicto estructural en EL Ejido: A la caza del moro”. Sociedad y utopia:
Revista de Ciencias Sociales, N° 16, (2000), Fundacién Pablo VI (Eds.).pp. 39-56.
http://www.sociedadyutopia.es/images/revistas/16/16.pdf [Consulta 20 de enero de 2014].

22 Diario Cinco Dias, “El milagro econémico de El Ejido”, 11 de agosto de 2003.
http://cincodias.com/cincodias/2003/08/11/economia/1060581384_850215.html [Consulta 20 de enero de
2014].

230 Diario El Pais, Mayor: “La inmigracién serd el principal problema de convivencia en Espafia”, (17 de
mayo de 2000).

http://elpais.com/diario/2000/05/17/espana/958514404_850215.html [Consulta 20 de enero de 2014].
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introducir a inmigrantes en el pais”. Asimismo sefial tres objetivos de la reforma:
ordenar, dirigir y controlar los flujos migratorios, evitar la inmigracion irregular y

delimitar los procedimientos de regularizacién de inmigrantes.?’!

Pujadas y Massal sefalaron el contraste entre la ley aprobada el 11 de enero de
2000, una de las mas progresistas de Europa, y la ley aprobada el 22 de diciembre de
2000,2*2a la que calificaron de “retrégrada” puesto que regresé a las mismas posiciones
de la ley de 1985.2°Entre los principales cambios que introdujo la LO 8/2000%3*
destacaron la restriccion de los derechos de reunion, asociacion, manifestacion,
sindicacion y huelga, la adhesion a los contingentes exclusivamente desde los paises de
origen, el tiempo de estancia para poder solicitar el permiso de residencia aumento de dos
a cinco afos, la creacién de un procedimiento de urgencia para expulsar a los inmigrantes
irregulares, la aplicacién de sanciones a los empresarios que empleasen a inmigrantes
irregulares. etc. Diferentes partidos politicos, ONG asi como el Consejo Econémico y
Social rechazaron la nueva ley de extranjeria denunciando la situacién de vulnerabilidad
en la que dejaba a los inmigrantes irregulares. Por otra parte, los procesos de
regularizacién que acompaifiaron a la LO 4/2000 y a la LO 8/2000 beneficié a 75.000

ecuatorianos. 2%

Entre las protestas contrarias a ley de extranjeria destacé la de un grupo de 72
ecuatorianos que se encerraron durante dos semanas en una iglesia de Lepe (Huelva).
Estuvieron apoyados por una plataforma social que organizé una manifestacion de apoyo.
Con la mediacion del Defensor del Pueblo Andaluz, José Chamizo, el 18 de febrero de

2001 los ecuatorianos abandonaron su encierro. Como contrapartida, el Gobierno y una

21 Diario El Pais, “Aznar defiende la reforma de la Ley de Extranjeria para combatir a las mafias”, (25 de
mayo de 2000).

http://elpais.com/diario/2000/05/25/espana/959205606_850215.html [Consulta: 10 de marzo de 2014].

232 La LO 8/2000 fue aprobada con el apoyo del PP, CIU y Coalicién Canaria (CC), mientras que el Partido
Nacionalista Vasco (PNV), IU, el Grupo Mixto asi como el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
votaron en contra, al ser rechazadas la mayoria de sus enmiendas.

233 Joan Pujadas y Julie Massal, “Migraciones ecuatorianas a Espafia: procesos de insercién y claroscuros”.
Iconos-Revista de Ciencias Sociales, N°14, (2002). p. 70. FLACSO (Eds.)
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/1107 [Consulta: 10 de marzo de 2014].

234 La LO 8/2000 se desarroll6 seis meses més tarde a través del Real Decreto 864/2001.

235 Rosa Marfa Soriano Miras, “Andlisis sociolégico de la Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social. Sus reformas (8/2000, 11/2003, 14/2003,
2/2009) y su implicacién social”. Papers Revista de Sociologia, Vol. 96, N°1, (2011), Universidad
Auténoma de Barcelona. http://uab.academia.edu/PapersRevistadeSociologia. [Consulta: 11 de marzo de
2014].
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empresa del sector fresero se comprometieron a facilitar los tramites para la

regularizacién de los ecuatorianos.?*®

La muerte de doce ecuatorianos en un accidente en Lorca el 4 de enero de 2001
centré de nuevo la atencidn de las autoridades y los medios de comunicacién sobre la
situacion que padecia este colectivo. En un paso a nivel un tren arroll6 al vehiculo en el
que viajaban los ecuatorianos que realizaba el trayecto entre Lorca y Puerto Lumbreras,

donde iban a comenzar su jornada laboral recolectando brécoli.?’

El suceso de Lorca precipité un encuentro de los presidentes de Ecuador y Espaiia
en el que el Aznar se comprometié a establecer vias para la regularizacion de los
ecuatorianos. Con posterioridad, el Gobierno de Espafia aprobé un plan en el que los
ecuatorianos que estuviesen en situacion irregular en Espafia debian desplazarse hasta
Ecuador desde donde podrian solicitar el permiso de residencia y trabajo. Aunque 4.000
inmigrantes ecuatorianos emprendieron el viaje a Ecuador con este fin, el Gobierno
espafol anul6 este requisito reconociendo que no era un criterio eficaz. En este periodo
20.352 ecuatorianos obtuvieron el permiso de residencia y trabajo.?*® El Diario EI Mundo
publicé en marzo de 2001 un articulo en el que recogié algunos testimonios de los

ecuatorianos que retornaron:

Muchos de los ecuatorianos resaltan la importancia que tuvo el lamentable
accidente de Lorca (Murcia) para que el Gobierno espafiol se diera cuenta de la
precaria situacién en la que se encontraban. 12 personas murieron al ser
arrolladas por un tren cuando acudian a trabajar hacinadas en una furgoneta. A
raiz de este hecho, se intensificaron los contactos entre el Ejecutivo espaiiol y el
ecuatoriano, que dieron lugar al acuerdo de retorno voluntario.

Narcisa Campoverde no podia creerse la expectacion que ha levantado su
llegada a Barajas. Flashes, caimaras de television y numerosos micréfonos la
apuntaban, como si de una estrella del celuloide se tratara. Narcisa forma parte
del primer grupo de inmigrantes ecuatorianos que ha regresado a Espafia tras
acogerse al retorno voluntario. Un viaje relampago de ida y vuelta: apenas 20

236 Diario EI Mundo, “Cientos de personas se manifiestan para pedir la regularizacién de los inmigrantes”,
(19 de febrero de 2001). http://www.elmundo.es/elmundo/2001/02/18/sociedad/982517503.html
[Consulta: 12 de julio de 2013].

237 En esas fechas residian en Lorca 4.537 ecuatorianos, siendo el colectivo de inmigrantes mds numeroso
en la localidad. Algunas ONG elevaban la cifra de ecuatorianos a 10.000 -12.000.

238 Diario El Mundo, “600.000 extranjeros regularizaron su situacién en seis procesos extraordinarios entre
1991 y 20017, (6 de febrero de 2005).
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/02/06/sociedad/1107690435.html [Consulta: 12 de julio de 2013].
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dias en su pais para arreglar los papeles y volver a Espafia con toda la
documentacién en regla.>’
Coincidiendo con la entrada en vigor del Reglamento de Extranjeria en agosto de
2001, el delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, Enrique Fernandez-
Miranda, record6 que con los cambios realizados se apostaba por la inmigracién legal,
por lo que a partir de ese momento no se podia entrar, ni residir, ni trabajar ilegalmente
en Espaiia.?*’Sin embargo, seis meses después llegaban a Espafia mas de un millar de
inmigrantes a través del Estrecho de Gibraltar. Ante las criticas de los partidos de la
oposicion Ferndndez Miranda defendi6 la nueva reforma porque “permite devolver a las
personas que entran, residen o trabajan ilegalmente en Espafia, a diferencia de la
anterior”.>*! Asimismo consideré que tras los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 “a nadie le puede extrafiar la cautela de que las personas en situacion irregular no

se puedan asociar, reunir y sindicar”.2#?

Para la secretaria de Politica Social de Comisiones Obreras en Valencia, Neus
Carrasco, “la ley no ha frenado la entrada de personas inmigrantes, (...) no son las leyes

las que mueven a las personas a dejar su casa, familia y pais para embarcarse en una

aventura que en ocasiones incluso les cuesta la vida”.?*?

No son las leyes sino la desigualdad cada vez mayor entre el Norte y el
Sur, las guerras, los gobiernos de los paises de origen, en muchos casos corruptos
y autoritarios, y la existencia de mafias, redes de trafico de personas que,
sabedoras de la demanda de mano de obra barata, sin derechos y al margen de
toda regulacion laboral, existe todavia hoy en nuestro mercado de trabajo.

Estas son las verdaderas causas, éstas y el propio desarrollo econémico
que hemos tenido en los dltimos anos y que nos ha hecho pasar de ser un pais
emisor de personas emigrantes a ser un pais receptor de personas inmigrantes.
(...). Desde el punto de vista sindical, es inadmisible una ley que no reconoce a

239 Diario El Mundo, “Los primeros ecuatorianos acogidos al plan de retorno voluntario ya estdn en
Espaiia”, (8 de marzo de 2001).

http://www.elmundo.es/elmundo/2001/03/07/sociedad/983952707.html [Consulta: 12 de julio de 2013].
240 Diario El Pais, El delegado del Gobierno dice que ya “no se puede entrar ni trabajar ilegalmente”, (3 de
agosto de 2001).

http://elpais.com/diario/2001/08/03/espana/996789611_850215.html [Consulta: 12 de julio de 2013].

241 Diario El Pais, “El Gobierno atribuye el 'desbarajuste’ de la inmigracién a la anterior Ley de Extranjeria”.
(21 de agosto de 2001).

http://elpais.com/diario/2001/08/21/espana/998344811_850215.html [Consulta: 26 de julio de 2013].

242 Diario El Pais, “Interior justifica la falta de derechos de los ‘irregulares' con el ataque a EE UU”. (2 de
octubre de 2001).

http://elpais.com/diario/2001/10/02/espana/1001973617_850215.html [Consulta: 26 de julio de 2013].

243 Diario EI Pais, “Un aiio de la Ley de Extranjeria”. (23 de enero de 2002).
http://elpais.com/diario/2002/01/23/cvalenciana/1011817081_850215.html [Consulta: 26 de julio de
2013].
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la persona como sujeto pleno de derechos, tan s6lo como mano de obra barata,
pues ello, aparte de ocasionar precariedad laboral, desregularizacién del
mercado e inestabilidad social, impide la integracion del individuo. Esta vision
de la persona inmigrante favorece prejuicios negativos sobre la inmigracién y

fomenta la explotacion y el enriquecimiento de las redes de trafico de

personas.?**

En junio de 2002, coincidiendo con los preparativos de la Cumbre de la Unién
Europea en Sevilla, en torno a cuatrocientos inmigrantes se encerraron en la Universidad
Pablo de Olavide para reclamar su regularizacion. Fue entonces cuando el ex presidente
de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves, reclamo la aplicacion de la ley de extranjeria
sefalando que “nos guste o no, fue aprobada por el Parlamento y representa la voluntad
de la soberania popular (...) si el objetivo del encierro es la regularizacion, no lo van a
conseguir y creo que no lo deben de conseguir”’. Del mismo modo, Chaves criticé la falta
de recursos para combatir la inmigracién ilegal asegurando que Espafia se habia
convertido en una “barra libre” para este colectivo. Para Ferndndez Miranda el encierro
era “la peor via posible para entenderse con la sociedad espafiola (...) cuando uno va a
buscar trabajo a un pafs y no lo encuentra lo que tiene que hacer es volverse a casa”.?*
De forma paralela al encierro en Sevilla representantes de una veintena de asociaciones

de inmigrantes del Pais Vasco y Navarra mantuvieron otro encierro en la catedral de San

Sebastidn. El objetivo era mostrar el rechazo a la politica de inmigracién del Gobierno.*®

La Cumbre de la Unién Europea celebrada en Sevilla fue una oportunidad para
proponer un conjunto de medidas para detener la inmigracién illegal. Entre estas
destacaron el cese de los acuerdos de cooperacion con los paises que no colaborasen para
frenar la inmigracién irregular, impulsar covenios para readmitir a los inmigrantes en sus
paises de origen, el aumento del control de las fronteras, el establecimiento de un marco

legal comtin para las expatriaciones, etc.?*’

A pesar del empeio del Gobierno de Espaiia para combatir la inmigracion ilegal

las criticas de los gobiernos autondmicos continuaron. En este sentido, el presidente de la

24 Ibidem.

24 Diario EI Mundo, “Ferndndez-Miranda pide a los inmigrantes encerrados en Sevilla que vuelvan a casa”,
(12 de junio de 2002).

http://www.elmundo.es/elmundo/2002/06/11/sociedad/1023808794.html [Consulta: 11 de agosto de 2013]
246 Diario El Pais, “Los inmigrantes encerrados en la catedral donostiarra barajan trasladarse a Sevilla”,
(21 de junio de 2002).

http://elpais.com/diario/2002/06/21/paisvasco/1024688410_850215.html [Consulta: 11 de agosto de 2013]
247 8.0.S Racismo, Informe anual 2003. Sobre el racismo en el Estado Espaiiol., (Barcelona, 2003),
Editorial Icaria, p.34.
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Junta de Andalucia, Manuel Chaves, valoré de forma negativa el Sistema Integrado de
Vigilancia Exterior (SIVE) asegurando que los inmigrantes buscarian otros puntos

alterativos para acceder al pafs.>*

El 20 de marzo de 2003 el Tribunal Supremo se pronuncié sobre los recursos de
insconstitucionalidad presentados a la LO 8/2000. Trece apartados del reglamento fueron
anulados como el internamiento en centros de detencidon a los inmigrantes que entrasen
de forma irregular, la equiparacion del inmigrante que acaba de entrar con el que se
encuentra asentado, el requisito de acreditar un afio de convivencia para los extranjeros
casados con espaiioles o residentes legales como condicién para concederles un visado,
etc.2* Por otra parte, el Tribunal Supremo sefialé que el Reglamento de Extranjeria era
mucho mas duro que la ley de la que emanaba. Ante esta sentencia el Gobierno anunci6
una nueva reforma de la ley de extranjeria con la premisa de que no supusiese un giro en
la politica de inmigracién puesto que segin el ministro de Interior, Angel Acebes, “la
politica de inmigracion aplicada por Espafia era la misma que estaba aplicando el resto

de la Unién Europea” 2>

La tercera reforma de la ley de extranjeria: LO 11/2003.

La LO 11/2003 de 29 de septiembre cont6 con el apoyo del 95% de los diputados
del Congreso. Para Consuelo Rumi, responsable de asuntos sociales y migratorios del
PSOE, el apoyo de su partido a esta reforma se debié a su contribucién a la lucha contra
la irregularidad, la apuesta por la inmigracion legal vinculada a las necesidades de los

trabajadores asi como a las medidas dirigidas a la integracion social de los inmigrantes.

248 Diario El Pais, “Chaves advierte del fracaso en la lucha contra las mafias de trfico de inmigrantes”. (17
de septiembre de 2002).

http://elpais.com/diario/2002/09/17/andalucia/1032214944_850215.html [Consulta: 5 de septiembre de
2013].

24 Diario El Mundo, “Los inmigrantes que lleguen en patera no podrén ser internados en un centro de
detencién”, (30 de marzo de 2003).
http://www.elmundo.es/elmundo/2003/03/28/sociedad/1048863517.html [Consulta: 5 de septiembre de
2013].

230 Diario El Pais, “Interior decide reformar la Ley de Extranjeria tras el varapalo del Supremo”, (1 de abril
de 2003).

http://elpais.com/diario/2003/04/01/espana/1049148013_850215.html [Consulta: 5 de septiembre de
2013].
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Para los inmigrantes irregulares sobre los que recayesen penas de prision inferior a los
seis afios la LO 11/2003 contempl6 la conmutacion de la pena a cambio de la aceptacion

de la expulsion.?>!

Se introducen cambios en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 89 en
coherencia con la reforma de la Ley sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, para dar adecuado cauce a que el
juez penal acuerde la sustitucion de la pena impuesta al extranjero no residente
legalmente en Espafia que ha cometido un delito, por su expulsion. En concreto,
se establece que, en el caso de extranjeros que, ademds de no ser residentes
legalmente en Espaiia, cometan un delito castigado con pena de prision inferior
a seis afos, la regla general sea la sustitucion de la pena por la expulsion. Si la
pena de prisién es igual o superior a seis afios, una vez que cumpla en Espafia
las tres cuartas partes de la condena o alcance el tercer grado de tratamiento
penitenciario, se acordard, también como regla general, la expulsién.?>>

En octubre de 2003, s6lo un mes después de aprobarse la LO 11/2003, se produjo
una modificacién de la ley que se concreté en la LO 14/2003.2% Esta nueva reforma
restringié la via del arraigo a los extranjeros que acreditasen una permanencia en Espaifia
de un minimo de tres afios, que se encontrasen en una situacién de incorporacion real al
mercado de trabajo o a aquellos que mantuviesen vinculos familiares con extranjeros

residentes o espafoles.?>*

Javier Pedrefio, portavoz de la Asociacion de Ecuatorianos en Cataluiia, mostr6
su preocupaciéon por la nueva ley puesto que aumentaba la persecucion a los
inmigrantes.”>Del mismo modo Pedrefio manifesté su rechazo ante la detencién de

ochenta ecuatorianos que se encontraban en una discoteca del barrio barcelonés de Horta

2! Diario El Pais, “El Congreso aprueba la nueva ley de Extranjeria mientras el Gobierno ya negocia el
reglamento, 1 de abril de 2003”, (3 de octubre de 2003).
http://elpais.com/diario/2003/10/03/espana/1065132021_850215.html [Consulta: 8 de septiembre de
2013].

22 BOE» ndm. 234, de 30 de septiembre de 2003.
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18088 [Consulta: 9 de septiembre de 2013].

233 Diario EI Mundo, “Cuatro reformas en cuatro afios”, Especial 2005.
http://www.elmundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigracion/ley/ley3.html [Consulta: 9 de septiembre
de 2013].

234 Obligaba a los extranjeros no comunitarios sin permiso de residencia a renovar la inscripcién en el
Padrén permitiendo dar de baja a 492.952 extranjeros con fecha 1 de enero de 2006. Informe “Inmigracion
y economia espariola: 1996-2006". p. 9. www.la-moncloa.es

255 Diario El Universo, “En vigencia reforma a Ley de Extranjeria en Espafia”, (22 de diciembre de 2003).
http://www.eluniverso.com/2003/12/22/0001/626/88C357BEF31A43C5A6CF2523C56271DC.html
[Consulta: 10 de septiembre de 2013].
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y que fueron trasladados a la cércel de la Verneda para abrirles un proceso de

expulsién. 2>

Para Almudena Fontecha, portavoz de inmigraciéon de UGT, “el mayor déficit de
la nueva ley es que no se da ninguna solucién a los inmigrantes que ya estan aqui”’. Por
otra parte, sefialé que las sanciones a los empresarios que empleasen a trabajadores de
forma irregular ya se recogian con anterioridad y con la nueva ley solo se aumentaban.
Segtn Fontecha “mientras exista una bolsa de trabajadores clandestinos, los empresarios
la usardn para abaratar costes y empeoraran las condiciones laborales”. Por ello, reclamé
a la administracion mds recursos para realizar las inspecciones a las empresas que
incumplan la ley. Asimismo la portavoz pidi6 mds garantias juridicas para que los

inmigrantes pudiesen denunciar las situaciones de explotacién laboral.?>’

El Diario El Pais recogié en septiembre de 2003 el testimonio de Juan, un
ecuatoriano de 32 afios que entrd en Espafia como turista con el objetivo de encontrar
empleo en el pais, “la cosa no estd facil. Yo consegui el empleo gracias a un amigo.
Trabajo en el pladur haciendo reformas. Si, de manera irregular, pero no hay de otra.

Ahorita no nos dan los papeles y yo tengo que comer y mandar dinero alld a mi familia”. >

En febrero de 2004 la relatora especial de la ONU para los derechos de los
migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, present6 las conclusiones de un informe en el que
denunci6 la situacion de los inmigrantes irregulares en Espafa que en ese momento
superaban los 600.000. Para la secretaria de politicas sociales y migratorias del PSOE,
Consuelo Rumi, el Informe era “una radiografia perfecta del descontrol de la politica
inmigratoria del Gobierno”. Asimismo responsabiliz6 al ministro de Interior, Mariano
Rajoy, como el responsable del aumento de irregulares en el pais, acusdndole de “mirar

ahora hacia otro lado”.>’

26 Ibidem.

27 Diario El Pais. 14 de septiembre de 2003. “La Ley de Extranjeria mantiene en el subempleo a 500.000
sin papeles”. (10 de septiembre de 2013).
http://elpais.com/diario/2003/09/14/espana/1063490409_850215.html [Consulta: 12 de septiembre de
2013].

238 Ibidem.

259 Diario El Pais, “PSOE, IU y las ONG denuncian el "descontrol" de la politica migratoria”. (26 de febrero
de 2004).

http://elpais.com/diario/2004/02/26/espana/1077750019_850215.html [Consulta: 3 de octubre de 2013].
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Diferentes asociaciones, ONG, el Consejo General de la abogacia o los sindicatos
CC.00 y UGT entre otros, solicitaron al Defensor del Pueblo, Enrique Mugica, la
interposicion de un recurso de inconstitucionalidad contra la ley de extranjeria. Aunque
Miugica defendi6 la necesidad de abrir nuevas vias para la regularizacion individual de
los ““sin papeles”, sefial6 que no intervendria ante el Tribunal Constitucional puesto que
era una cuestion que ya habia asumido el parlamento vasco. En concreto, esta ultima
institucion recurrid los articulos referentes al acceso de la policia a los datos del padrén
municipal sin el consentimiento previo del interesado y a la devolucién de los inmigrantes

a sus paises sin posibilidad de audiencia ni defensa, entre otros.?®’

5. Cuarta reforma de la Ley de Extranjeria durante el Gobierno de José Luis

Rodriguez Zapatero (2004-2011).

Dos meses después de que los socialistas ganasen por mayoria absoluta las
elecciones de 2004 Felipe Gonzalez participé en el Forum “141 preguntas para 141
noches”. Alli sefial6 que Espafia habia perdido la memoria histdrica convirtiéndose “‘en

un pais de nuevos ricos al que le molesta que haya inmigrantes”.?®!

TABLA 11: PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LOS SOLICITANTES DE LA
REGULARIZACION DE 2005

Pais Solicitudes Autorizaciones Porcentaje
Ecuador 140.020 127.925 91,4
Rumania 118.546 100.128 84,5
Marruecos 86.806 68.727 79,2

260 Diario El Pais, “El Defensor del Pueblo pide al Gobierno que abra vias para regularizar a los 'sin
papeles”, (21 de febrero de 2004).

http://elpais.com/diario/2004/02/21/espana/1077318026_850215.html [Consulta: 5 de septiembre de
2013].

26! Diario El Mundo, “Debate: Europa, ;hacia un nuevo imperio? Felipe Gonzélez advierte de que Espafia
es un pais de 'nuevos ricos' que teme a la inmigracién”, (11 de mayo de 2004).
http://www.elmundo.es/elmundo/2004/05/10/enespecial2/1084222981.html [Consulta: 15 de septiembre
de 2013].
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Colombia 56.760 50.417 88,8

Bolivia 47.325 39.773 84
Bulgaria 25.598 22.239 86,9
Argentina 23.896 21.519 90,1
Ucrania 22.247 19.466 87,5
Pakistan 15.782 8.602 54,5
China 13.416 8.159 60,8
Uruguay 10.650 9.653 90,6
Brasil 10.488 8.069 76,9
Senegal 10.100 7.265 71,9
Venezuela 8.051 6.722 83,5
Argelia 8.038 5.979 74,4
Rusia 7.950 6.767 85,1
Paraguay 7.522 5.822 77,4
Nigeria 7.326 5.197 70,9
Mali 7.205 6.249 86,7
India 5.064 2.777 54,8
Total 691.655 578.375 83,6

Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracién 2005, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/
[Consulta: 20 de febrero de 2011]

Elaboracién Propia.
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En 2005 residian en Espafia en torno a un millén de inmigrantes en situaciéon
irregular. Ante la elevada cifra el Gobierno anuncié en febrero del mismo afio la
convocatoria de un proceso de regularizacién cuyos requisitos fueron: contar con un
contrato laboral de al menos seis meses de antigiiedad, un certificado de
empadronamiento anterior al 8 de agosto de 2004 y un certificado de antecedentes
penales, entre otros.?$? Esta regularizacién tuvo 691.655 solicitudes de las que un 50%

fueron de ecuatorianos, marroquies y rumanos (Tabla 11).2%3

A mediados de 2006 residian en Espafia 1.010.409 de inmigrantes en situacién
irregular. Por lo tanto, la regularizacion de 2005 no habia provocado un descenso de este
colectivo. Este dato puede obtenerse a partir de la comparacién entre el registro de
empadronados no comunitarios, que ascendi6 a 2.968.500 segin el INE, y las personas
con permisos o tarjetas de residencia, que fueron 1.958.091 atendiendo a las estadisticas

del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.?%*

A finales de 2006 Rodriguez Zapatero reconocié que tanto por su posicion
geografica como por su crecimiento econdémico, Espafia se habia convertido en un foco
de atraccién para la inmigracion. De este modo, se mostrd a favor de una inmigracién
vinculada al mercado de trabajo y en contra de la inmigraciéon clandestina o ilegal,
considerando que “es un fraude a los inmigrantes, a los trabajadores y por supuesto a lo
que deben ser las reglas de convivencia”. Por otro lado, el presidente se mostro partidario
de apostar por la cooperacion al desarrollo, el control fronterizo y la represion de las
mafias como medios para frenar la inmigracion ilegal. Zapatero también reclamé que la

Unién Europea situase la politica de inmigracién entre sus prioridades.?6

262 Diario El Mundo, “Comienza el proceso de regularizacion de inmigrantes ilegales”. (7 de febrero de
2005).
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-07-02-2005/abc/Ultima/comienza-el-proceso-de-regularizacion-
de-inmigrantes-ilegales_20466545734.html# [Consulta: 5 de octubre de 2013].

263 Diario EI Mundo, “Cerca de 700.000” solicitudes. (10 Junio de 2006).
http://www.elmundo.es/especiales/2005/02/sociedad/inmigracion/regularizacion.html [Consulta: 5 de
octubre de 2013].

264 Diario El Pais, “El padrén municipal revela la existencia de un millén de extranjeros en situacién
irregular”. (26 de julio de 2006).

http://elpais.com/diario/2006/07/26/espana/1153864802_850215.html [Consulta: 5 de octubre de 2013].
265 Libertad Digital-Europa Press, Zapatero dice que la “inmigracién clandestina no es inmigracién” y que
por eso “Espafia no la acepta”. (6 de septiembre de 2006).
http://www.libertaddigital.com/sociedad/zapatero-dice-que-la-inmigracion-clandestina-no-es-
inmigracion-y-que-por-eso-espana-no-la-acepta-1276287311/ [Consulta: 20 de octubre de 2013].
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Para el presidente del Gobierno la inmigracion era un fenémeno complejo que
tenia numerosos aspectos positivos. “La prosperidad de la que disfrutamos no hubiera
sido posible sin su aportacion (...). Como todo fendmeno que representa un cambio
social, que tiene un gran impacto econdmico (...) exige ante todo firmeza para que el
proceso responda sélo a un tnico principio: el de legalidad”. Ademads Zapatero indic6 que

la integracion y la convivencia son los unicos pardmetros a través de los cuales se debe

atender una politica en torno al fenémeno de la inmigracién”.2%

La muerte de dos inmigrantes ecuatorianos en el atentado terrorista del 30 de
diciembre de 2006, en la Terminal 4 del aeropuerto de Barajas, propicié un encuentro
entre el presidente del Gobierno y los representantes de diferentes asociaciones de
ecuatorianos. Poco tiempo después, el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Jesus
Caldera, inauguré en Ecuador una oficina con la misién de contratar a trabajadores en

origen.?%’

Ante las criticas de diferentes colectivos y asociaciones por las expulsiones de
inmigrantes en Francia en agosto de 2007, el primer ministro francés, Francois Fillon,
advirtié que “Francia no puede acoger a toda la gente que quiere entrar (...). Lo mismo
se aplica a todos los paises europeos (...). Nuestras economias, nuestros sistemas sociales
y culturales no pueden soportar una aportaciéon no controlada de poblacion extranjera”.
Para reforzar su tesis Fillon asegur6 que el propio presidente de Espaiia le habia confiado
su arrepentimiento sobre el proceso de regularizacién de 2005, comprometiéndose a no

volver a realizar uno nuevo.>%®

En contra de estas declaraciones de Fillon, de las que mds tarde se retractaria,
Rodriguez Zapatero asegurd que la regularizacion de 2005 fue necesaria, conveniente y
positiva, puesto que ‘“nadie puede trabajar en la ilegalidad (...).Los empresarios no

pueden tener trabajadores que estén en la ilegalidad y cuando llegamos al Gobierno habia

266 [bidem.

267 Diario El Universo, “Zapatero se reuni6 con ecuatorianos”, (10 de enero de 2007).
http://www.eluniverso.com/2007/01/10/0001/626/7TEOCCOD86C864FS6AD2E11CF29051207.html
[Consulta: 2 de noviembre de 2013].

268 Diario El Pais, “El primer ministro francés dice que Zapatero lamenta haber regularizado a miles de
inmigrantes”. (27 de agosto de 2007).
http://elpais.com/diario/2007/08/27/espana/1188165608_850215.html [Consulta: 5 de octubre de 2013]
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700.000 inmigrantes en situacion de ilegalidad que desde luego mi Gobierno no va a

consentir”.26?

GRAFICO 21: ESPANA: PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LOS
EXTRANJEROS CON PERMISO DE RESIDENCIA
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Fuente: III Informe trimestral del 2008. Observatorio Permanente de la Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/InformacionEstadistica/Informes/ [Consulta: 15 de
febrero de 2011]

Elaboracién Propia.

La ley de extranjeria permitié6 a los extranjeros no comunitarios solicitar un
permiso de residencia con una validez de doce meses. Para poder renovarlo el solicitante
debe acreditar haber trabajado en los seis meses anteriores. Una vez renovado el permiso

su validez se extiende durante dos afios siendo prorrogable a otros veinticuatro meses.

2% Diario El Pais, “Zapatero afirma que el proceso de regularizacién de inmigrantes fue necesario y
positivo”. (28 de agosto de 2007).
http://elpais.com/elpais/2007/08/28/actualidad/1188289019_850215.html [Consulta: 2 de noviembre de
2013].
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Cuando el inmigrante haya solicitado dos renovaciones puede solicitar un permiso de

residencia permanente por cinco afios.>”

En el tercer trimestre de 2008 los extranjeros con permiso de residencia fueron
4.274.821 (Gréfico 21). Rumania (16,74%), Marruecos (15,94%), Ecuador (9,07%) y
Colombia (6,08% %) fueron las principales nacionalidades de los extranjeros con permiso
de residencia en Espafia. Los ecuatorianos y los colombianos representaron el 52% de los

latinoamericanos en situacién regular en Espafia.?’!

En los meses previos a las elecciones generales de 2008 el Partido Popular
propuso la creacién de un contrato de integracién para los inmigrantes. Justificé su
propuesta a partir de la existencia de medidas similares en otros paises de la Unidn
Europea. Fue el caso de Francia, pais en el que el cumplimiento del contrato de acogida
e integracion era decisivo para la concesion o denegacion de los permisos. El Estado
asumi6 la formacién lingiiistica y cultural de los inmigrantes que se comprometian a
recibir la formacién. Otro modelo fue el que aplicé Holanda, pais que exigié superar un
examen sobre conocimiento lingiiistico y cultural tanto para los nuevos inmigrantes que
llegaban al pais como para los inmigrantes que ya eran residentes. Los extranjeros que no
superaron satisfactoriamente la prueba se les deneg6 el permiso. Reino Unido también
cont6 con una prueba denominada “Viva en el Reino Unido”. Los inmigrantes tenian que

superarla con un 75% de aciertos aunque podia repetirla en caso de no superarla.?’?

A través del contrato de integracion propuesto por el Partido Popular el inmigrante
se comprometeria a respetar las costumbres de los espaioles, aprender el castellano y en
su caso, la lengua cooficial, pagar los impuestos, trabajar activamente para integrarse
entre los espafioles y a retornar a su pais en caso de quedarse sin trabajo o medios para
poder mantenerse. Como contrapartida el inmigrante recibia apoyo para su integracion,

formacion lingiiistica y ocupacional, orientacion laboral asi como ayudas para el retorno

270 Ibidem.

271 Observatorio Permanente de la Inmigracion.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/ [Consulta: 2 de noviembre de
2013].

272 Diario El Mundo, “Asi es el contrato de integracion entre espafioles e inmigrantes del PP”, (7 de febrero
de 2008).

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/02/07/espana/1202403227.html [Consulta: 2 de noviembre de
2013].
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si fuese necesario. La renovacién del permiso de residencia quedaba supeditada al

cumplimiento del contrato de integracién.>”

El ex presidente Gonzalez cuestiono el contrato de integracion al considerar la
propuesta del Partido Popular como un ‘“‘ataque de patriotismo exacerbado”. Por el
contrario, Gonzalez se mostré a favor de “una politica seria de integracién y memoria
historica, (...) seguimos siendo primero un pais de emigrantes y luego receptor de
inmigrantes”. Por dltimo Gonzélez subray6 la necesidad de “pensar en la segunda

generacion, en los hijos de los inmigrantes”.>’*

En 2009 Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido,
Holanda y Espafia participaron en la encuesta anual “Transatlantic Trends: Inmigracion”.
Segtn los resultados del sondeo la percepcion mds negativa de la inmigracién se produjo
entre los encuestados de Reino Unido y Espafia, paises en los que el 71% de los
entrevistados se mostraron preocupados por la inmigracion ilegal. El 60% consideraron
la inmigraciéon como un problema y no como una oportunidad, el 50% sefalaron que
habia demasiados inmigrantes, y el 70% creyeron que los inmigrantes se beneficiaban
mads de los servicios sociales de lo que contribuian con sus impuestos. Por otra parte el
51% de los encuestados se mostraron a favor de aumentar las ayudas al desarrollo a los
paises emisores de emigracion. Para el director de programas de politica de la Fundacién
German Marshall, Thomas Kleine-Brockhoff, frente al caso de paises como Alemania o
Canadd, que contaron con politicas de integracion, en Espafa la politica de inmigracién

se dirigié principalmente a evitar la inmigracién ilegal >’

273 Ibidem.

24 Diario La Rioja.com. Felipe Gonzélez acusa en Logrofio al PP de olvidar que “fuimos inmigrantes” y
de tener un “ataque de patriotismo exacerbado”, 3 de marzo de 2008.
http://www.larioja.com/20080303/local/region/felipe_mitin_logrono-200803032140.html [Consulta: 4 de
noviembre de 2013].

275 Diario El Mundo, “Los espafioles suspenden la politica de Zapatero en materia de inmigracién”, 3 de
diciembre de 2009.

http://www.elmundo.es/elmundo/2009/12/03/espana/1259845742.html [Consulta: 6 de noviembre de
2013].
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La cuarta reforma de extranjeria, la Ley Organica 2/2009.

En noviembre de 2009 el Congreso aprobé la cuarta modificacion de la ley de
extranjeria en ocho afios.’’® Para el ministro de Trabajo e Inmigracién, Celestino
Corbacho, los objetivos del Gobierno eran combatir la inmigracion ilegal y apostar por la
integracion. Asimismo considerd que era “una buena ley porque corrige elementos que
discriminaban (...), mejora los procesos para conseguir el objetivo de que la inmigracién
sea legal y ordenada y potencia los elementos de la integracién”. Esta ley amplié hasta
60 dias el plazo el que un inmigrante podia estar privado de libertad mientras se resolvia
la orden de expulsion. Otros de los cambios fueron la restriccion de la reagrupacién
familiar al conyuge y/o a los hijos menores de edad, la regularizacién de los inmigrantes
victimas de violencia de género, la ampliacién de las competencias de las comunidades
auténomas en materia de extranjeria,?’’ la posibilidad de que ONG y entidades privadas
tuviesen la tutela de los menores extranjeros no acompafados, etc. Por otro lado se
contempl6 el endurecimiento de las sanciones contra aquellos que promoviesen la

inmigracién irregular o el trafico de personas.?’®

Durante la ponencia “La Europa Social que queremos: el reto de la pobreza y las
desigualdades” que inaugur6 en 2010 el Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la
exclusion social, Felipe Gonzalez sefial6 que la inmigracion era una necesidad a medio y
largo plazo.?” Ante el descenso demogrifico en Europa, Gonzélez subrayé que podria
producirse una “insostenibilidad en términos econémicos (...). Dentro de 20 afios nos

faltaran 30 millones de activos y dentro de 40 afios nos faltardn 50 millones de activos

276 La nueva ley de Extranjerfa fue aprobada en el Congreso con los 180 votos a favor del PSOE, CIU y
Coalicién Canaria.

277 Adquieren, entre otras, la potestad para la concesién de permisos iniciales de trabajo y residencia en el
ambito territorial de la comunidad auténoma.

278 Diario EI Mundo, “Aprobada la nueva Ley de Extranjerfa”, 27 de noviembre de 2009.
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/26/espana/1259241164.html [Consulta: 7 de noviembre de
2013].

2% Diario Piiblico, Felipe Gonzélez: “La inmigracién es una necesidad, pero produce una emocién
negativa”, 21 de enero de 2010.
http://www.publico.es/internacional/287597/felipe-gonzalez-la-inmigracion-es-una-necesidad-pero-
produce-una-emocion-negativa [Consulta: 6 de noviembre de 2013].
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(...). Vamos a necesitar poblacién activa por encima de lo que es previsible en cualquier

tipo de hipétesis”. 28

El Ayuntamiento de Vic, gobernado por CiU, PSC y ERC, acordé en 2010 no
empadronar a los inmigrantes en situacion irregular. Esta decisién incumpli6 la ley de
extranjeria y la Ley de Bases de Régimen Local de 1995 que estableci6 que “toda persona
que viva en Espana estd obligada a inscribirse en el padrén del municipio en el que resida
habitualmente”.?%! Entre 2000 y 2010 la localidad de Vic aument6 su poblacién de 32.781

a 40.690 personas. Paralelamente los extranjeros aumentaron de 2.880 a 10.494.2%2

Assumpta Ordeig, de la asociacién de vecinos del Remei,?®* aseguré que aunque
“la inseguridad aqui no es superior a otras zonas, faltan espacios de didlogo entre los
vecinos y las instituciones para solucionar los problemas. De lo contrario podemos
acercarnos al modelo francés”. Por su parte, el franciscano Lluis, en cuya parroquia se
impartian cursos gratuitos de cataldn y castellano, indicé la necesidad de “regular la
situacion de los inmigrantes, siempre y cuando se respete los derechos humanos”. Aunque
algunas criticas apuntaron a la falta de recursos publicos en relacién con el aumento de la
poblacidn, la directora del centro médico de Vic Sur, Marta Serrarols, afirmé que “en los
ultimos trece ainos hemos modificado las plantillas pasando de siete a trece médicos de
cabecera. Aqui se atiende a todo el mundo y en un tiempo razonable”. Segin la mediadora
del centro médico, Anissa Lamzabi Bou, la crisis repercutid en el descenso del nimero
de usuarios. “Hace seis meses teniamos treinta altas semanales. Ahora no pasan de una o

dos”. 84

280 Servimedia.es, “Inmigracion. Felipe Gonzdlez acusa al PP de “prisas electorales” por endurecer su
discurso sobre los inmigrantes”, 21 de enero de 2010.
http://www.servimedia.es/noticias/detalle.aspx?s=1&n=41252&valoracion=2 [Consulta: 6 de noviembre
de 2013].

281 Diario El Pais, Vic se niega a empadronar a los inmigrantes “sin papeles”, 9 de enero de 2010.
http://elpais.com/diario/2010/01/08/catalunya/1262916440_850215.html [Consulta: 6 de noviembre de
2013].

282 Ibidem.

283 Barrio de Valencia (Espafia) que se encuentra en el distrito de Ensanche. En 2009 su poblacién alcanzé
los 6.926 habitantes.

284 RTVE.ES, “Felipe Gonzalez critica las "prisas electorales” del PP en la polémica sobre los inmigrantes
en Vic”, (21 de enero de 2010).
http://www.rtve.es/noticias/20100121/felipe-gonzalez-critica-prisas-electorales-del-pp-polemica-sobre-
inmigrantes-vic/313453.shtml [Consulta: 6 de noviembre de 2013].
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Respecto al aporte econdmico de los inmigrantes a la localidad, el presidente de
la cooperativa de mataderos Esfosa, Jaume Pifiol, advirti6 que “la industria cdrnica

depende de los inmigrantes. Si se fueran tendriamos que cerrar’.2%

Durante la inauguracién del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion
social, Rodriguez Zapatero, sin mencionar la propuesta de Vic, recordé que la Unién
Europea tiene sus bases sobre un modelo de bienestar social, con sistemas de sanidad,

educacién y seguridad social gratuitos para todas las personas.?%

Segin Aysa-Lastra y Cachon Rodriguez los inmigrantes irregulares en Espafia
descendieron del 40% al 5% entre 2004-2011, de 1,2 millones a 100.000-250.000. Las
causas se debieron a la regularizacion extraordinaria de 2005 que benefici6é a 565.000
personas. Por otro lado, 322.518 personas se regularizaron entre 2006 y mediados de

2011 mediante la via del arraigo social o laboral.?®’

La entrada de Rumania en la Unién Europea en 2007 cambi6 la situacién legal de los
rumanos en Espaia. Para el socidlogo y ex presidente del Foro para la Integracion Social
de los Inmigrantes, Lorenzo Cachén, la regularizacion de inmigrantes tuvo repercusiones
positivas tanto para el inmigrante como para la sociedad, si bien favoreci6 la llegada de

nuevos indocumentados.?®®

285 Ibidem.

286 [bidem.

287 Mientras que para acogerse a la via del arraigo social es preciso acreditar haber residido en Espaiia
durante tres afios y tener un contrato de al menos un afio de duracidn, la via del arraigo laboral requiere
haber residido dos afios en Espafia y trabajado uno.

288 Diario Puiblico, “Espafa tiene hoy un millén de sin papeles menos que en 2004, (5 de diciembre de
2011). http://www.publico.es/espana/espana-hoy-millon-papeles-menos.html [Consulta: 6 de noviembre
de 2013].
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CAPITULO 4: POLITICAS COMERCIALES Y DE COOPERACION CON
ECUADOR

1. Cooperacion internacional entre Espaina y Ecuador.

Las teorias sobre la cooperacion al desarrollo se han basado tradicionalmente en
torno a tres ejes: el interés, el altruismo y la socializacién de ideas de los donantes. En la
década de los sesenta Hans Morgenthau sostuvo que la ayuda al desarrollo era un
instrumento que los paises utilizaban para generar prestigio mediante la promocion del
interés nacional. Una década més tarde McKinlay y Little defendieron la existencia de
una doble vertiente en la cooperacion internacional: la humanitaria, por su contribucion
al desarrollo de los paises receptores, y la utilitaria, que ejerce como un mecanismo de

promocién de la politica exterior de los paises donantes.?®

A finales de la década de los ochenta Ruttan puso el énfasis en el interés
econdmico y estratégico del donante asi como en la responsabilidad de los ciudadanos de
paises ricos hacia el Tercer Mundo. Segtin Lumsdaine que realizé un estudio de los paises
donantes entre 1949-1989, el principal condicionante de la cooperacion al desarrollo fue
el cambio constante en las preocupaciones éticas. Desde el siglo XXI la mayor parte de
las investigaciones han interpretado la ayuda internacional como la consecuencia de
diferentes factores que interactian entre si. Asi, para Montufar existen tres variables: los
intereses y el poder del donante, las organizaciones internacionales y las ideas. Por su
parte, Sogge vincul6 la cooperacion a la combinacion de los intereses comerciales,
estratégicos y humanitarios de los donantes. En 2007 Carol Lancaster defendié la
existencia de factores ideales, institucionales y materiales en la cooperacién. En una linea
diferente Van der Veen recuperd la tesis de que la ayuda al desarrollo no estaba basada

en intereses altruistas.?”°

29 Gino Pauselli, “Teorfas de relaciones internacionales y la explicacién de la ayuda externa”. Revista
Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, Volumen 2, N° 1, 2013. pp. 72-92.
http://ried.unizar.es/index.php/revista/article/viewFile/65/29 [Consulta: 5 de marzo de 2015].

20 Ibidem, pp. 72-92.
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El inicio de la cooperacién al desarrollo tuvo un importante impulso con la
creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) que en 1968 recomend¢ a los paises desarrollados dedicar el 0,7% de su renta

nacional bruta a la ayuda al desarrollo.?*!

Con el objetivo de promover la inversion social en los paises en desarrollo la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social de Copenhague de 1995 aprobd la Iniciativa 20/20.
Fue una propuesta del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
sufragar el coste de los servicios sociales bésicos. Se basé en la aportacion del 20% de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) por los paises donantes y en la contribucion del

20% del gasto ptiblico por los paises en desarrollo.?*?

Durante la década de los noventa la ONU celebr6 diferentes cumbres en las que
la cooperacion internacional desempefidé un papel clave como lo demuestran las
temadticas: Infancia (Nueva York, 1990), Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992), Poblacién (El Cairo, 1994), Desarrollo Social (Copenhague, 1995), Mujer y
Desarrollo (Beijing, 1995) y Alimentacion (Roma, 1996). Ademads, desde 1996 los paises
donantes representados en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) reformularon los

objetivos introduciendo metas con indicadores de progreso.>?

En 2000 la Asamblea General de Naciones Unidas concretd en la Declaracion del
Milenio los objetivos y metas para alcanzar el desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza teniendo como horizonte 2015. Se establecieron veintiuna metas medibles en
relacion con ocho objetivos: erradicar la pobreza extrema y el hambre, alcanzar la
enseflanza primaria universal, promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA
asf como el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad medioambiental

y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.>**

21 Pedro José Gémez Serrano, Economia politica de la crisis, (Madrid, 2007), Universidad Complutense
p-329.

22 Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, Universidad del Pafs Vasco.
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/128. [Consulta: 3 de marzo de 2015]

293 José Antonio Sanahuja Perales, “;Mds y mejor ayuda?: la Declaracién de Parfs y las tendencias en la
cooperacidn al desarrollo”, Anuario CEIPAZ, N°. 1, 2007-2008, pp-76-78.
http://www.ceipaz.org/images/contenido/4-sanahuja.pdf [Consulta: 3 de marzo de 2015]

294 Mayte Robles Llamazares, “Objetivos de desarrollo del milenio”. Humanismo y trabajo social, N°. 5,
(2006). pp. 94-96.

http://buleria.unileon.es/xmlui/bitstream/handle/10612/1467/HUMS _Art4.pdf?sequence=1
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En el Consenso de Monterrey de 2002 los paises donantes se comprometieron a
reducir los costes de las transacciones internacionales, fortalecer la gestion financiera de
los paises receptores y a canalizar las ayudas a través de los planes de desarrollo definidos
por los propios receptores. Estas intenciones se plasmaron en la Declaraciéon de Roma
sobre Armonizacién de 2003 asi como en la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la

Ayuda de 2005.2%

Entre 2000 y 2010 los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)?*
aumentaron la AOD de 49.775 a 133.526 millones de délares. Africa y Asia recibieron el
60% de las ayudas mientras que América Latina se beneficié de un 7,2%. El 80% de la
AOQOD que recibié Latinoamérica se distribuyd en sélo diez paises destacando en los
primeros puestos Haiti y Colombia, con el 25% y 12% respectivamente. Ecuador ocup6
el décimo lugar. No obstante este orden cambia si tenemos en cuenta la AOD por
habitante (Gréfico 22). Dominica (504 délares) y Granada (391 ddlares) encabezaron los
diez primeros paises con mayor ayuda al desarrollo por habitante, todos ellos del Caribe.
Los veinticuatro paises que le siguieron no superaron los 100 délares de AOD por
habitante. Ecuador con 12 délares de AOD por habitante se situd en una de las dltimas
posiciones. En el caso de Argentina, Brasil, México y Venezuela, con una alta densidad

de poblacién, la AOD por habitante fue de 2-3 délares.?”’

[Consulta: 3 de marzo de 2015]

2% José Antonio Sanahuja, “;Mds y mejor ayuda? La Declaracién de Paris y las tendencias en la
cooperacién al desarrollo”. Manuela Mesa (Coord.), Guerra y conflictos en el Siglo XXI: Tendencias
globales, (Madrid, 2007). Anuario 2007-2008 del Centro de Educacién e Investigacion para la Paz,
(CEIPAZ), pp.93-95.

2% El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, del que el Estado Espafiol es parte desde 1991,
estd formado por 29 miembros. En http://www.cooperacionespanola.es/es/comite-de-ayuda-al-desarrollo
27 CEPAL, Documento de discusién para el seminario Cooperacién para el desarrollo, CELAC-Unién
Europea: Desafios post 2015, 2012. p. 9.
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GRAFICO 22: AYUDA AL DESARROLLO POR HABITANTE EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (2009-2012).
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Fuente: OECD-Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), datos
del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), e informacién de la base de Poblacién de CELADE, Naciones
Unidas para el célculo de la AOD por habitante.

http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/internationaldevelopmentstatisticsidsonlinedataba
sesonaidandotherresourceflows.htm [Consulta: 12/06/2015]
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En 1961 Kennedy anunci6 la creacion de la Alianza para el Progreso, un programa
de desarrollo para atender las necesidades de los pueblos latinoamericanos. A través de
este plan entre 1961 y 1971 se impulsaron medidas para contribuir al crecimiento
econdmico y al fortalecimiento del sector privado como bases del desarrollo econémico
y social. Desde 1972 la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) fue la encargada de desarrollar los programas de cooperacion dirigidos a

mejorar el nivel de vida de las poblaciones marginadas.?*®

A partir de la década de los ochenta coincidiendo con la vuelta a la democracia de
algunos paises latinoamericanos se impulsaron los programas de asistencia. Este proceso
estuvo acompanado de la apertura de mercados, la promocion de exportaciones, la

reduccién de aranceles aduaneros y la promocién de la inversién externa.?’

En la década de los noventa, bajo la presidencia de Bill Clinton, la USAID puso
un mayor énfasis en la planificacion estratégica, el logro de resultados y el desarrollo
sostenible. Las ayudas se dirigieron a la poblaciéon con menores ingresos y especialmente
a los dmbitos de la sanidad y la educacion. Desde comienzos del nuevo milenio la USAID
impulsé la Alianza para el Desarrollo Global cuyo objetivo era el de favorecer la
confluencia del capital proveniente del sector privado, de las organizaciones no
gubernamentales asi como del sector publico. Bajo la presidencia de George W. Bush se
desarroll6 la iniciativa “Cuenta del Reto del Milenio” con el objetico de impulsar el

desarrollo sostenible.>

A finales de 2014 tras 51 afios de actuaciones y 809 millones de ddlares en
transferencias la USAID paraliz6 sus proyectos en Ecuador, ante la negativa de la agencia
a supeditar sus ayudas al Plan local del Buen Vivir 2013-2017. El origen del desencuentro
entre ambos paises se produjo a raiz de unas declaraciones de Rafael Correa a mediados
de 2012 en las que asegurd que bajo el pretexto de fortalecer la democracia y de actuar
como interlocutores entre el poder politico y los ciudadanos, las ONG estadounidenses
estaban desestabilizando el Gobierno del pais. Correa resté importancia a la decisién de

la USAID argumentando que las ayudas recibidas tenian un carécter clientelar y que en

298 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, “50 afios USAID del pueblo de los
Estados Unidos de América: Ecuador”, 2011. pp.5-8
http://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1862/FolletoHistoriaUSAID_2011_FOR_WEB_FIN
AL.pdf [Consulta: 14 de marzo de 2015]

2% Ibidem, pp.5-8.

390 Ibidem, pp.5-8.
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cualquier caso, lo que necesitaba el pais era transferencias en tecnologia, inversiones asi
como la apertura del mercado. El Programa “Costas y Bosques” fue el dltimo proyecto
de la USAID en Ecuador. Los responsables de la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional de Ecuador (SETECI) criticaron que el proyecto estuviese dirigido por una
empresa privada de Perd, y que la propiedad intelectual de las investigaciones recayese

en ONGD de Estados Unidos.?"!

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) surgié en 1959 con el objetivo de
promover el desarrollo econémico y la integracién comercial regional de América Latina
y el Caribe. Entre sus prioridades estdn la reduccion de la pobreza y la desigualdad
social, la promocioén del desarrollo del sector privado asi como el desarrollo sostenible.
Los activos del BID en Ecuador ascendieron a 1.740 millones de ddlares en préstamos y
donaciones de los cudles que el 90% se correspondié con el sector publico. Entre los
principales proyectos de cooperacion desarrollados por el BID en Ecuador destacan la
rehabilitaciéon del centro histérico de Quito cuyo objetivo fue impulsar el potencial

econdmico, social y cultural de esta 4rea urbana.>"2

En cuanto a las infraestructuras el BID contribuy6 a la construccién de la central
hidroeléctrica Paute, la modernizacion de las estaciones de bombeo de Petroecuador, la
construccién y ampliacién de subestaciones y lineas de transmision eléctricas, la
construccién de infraestructuras portuarias en cincuenta localidades de la costa
ecuatoriana o el proyecto del puente Segmental sobre el rio Babahoyo que conecta a las
provincias de la costa ecuatoriana con Guayaquil. Por otro lado, para apoyar al
empresariado social el BID emprendié proyectos de desarrollo de microempresas en
zonas marginales. Para ello concedi6 créditos con plazos de amortizacion de 20 afos y

tasas de interés del 2 al 4%.3%3

301 Diario El Pais, “La agencia de EE UU para el Desarrollo internacional sale de Ecuador”. (20 de mayo

de 2014). [Consulta: 5 de abril de 2015]

302 Banco Interamericano de Desarrollo.
http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-desarrollo,2837.html. [Consulta: 10 de abril de 2015]

303 Ibidem.
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2. Las relaciones comerciales de Espafia y la Unién Europea con Latinoamérica

Entre 2001 y 2004 América Latina recibi6 el 53% de la AOD espaiiola, que
disminuy6 al 39% entre 2005 y 2006. Esto se debi6 al aumento de las ayudas hacia otras
regiones consideradas preferentes como el Africa subsahariana. A pesar de este descenso
entre 2007 y 2008 Espaiia pasé del segundo al primer puesto dentro de los paises donantes
de América Latina que recibié 2.000 millones de dolares en ayuda oficial al desarrollo

por parte de Espafia.’**

Con la adhesién de Espafia a la Comunidad Econdémica Europea en 1986
Latinoamérica consiguié una mayor atencion por parte de los paises miembros de la CEE
que aumentaron los programas de cooperacién en la region. No obstante en los dltimos
afos la Union Europea redujo al 10% la AOD dirigida a los paises de América Latina y
el Caribe. Suecia, Paises Bajos y Reino Unido cerraron sus oficinas en América Latina
por lo que sus programas de cooperacion en la region quedaron muy limitados. Un caso
excepcional fue el de Alemania que mantuvo la cooperacién con todos los paises
latinoamericanos. Segin Christian Freres Espafia logré aumentar la cooperaciéon de la
Unién Europea con América Latina, a través de la creacion de lineas de crédito del Banco
Europeo de Inversiones y mediante el acceso a los programas comunitarios de
investigacién. Sin embargo, no logré que los socios de la Unién Europea asumieran ese

mismo compromiso en sus programas de cooperacién bilaterales.>%

A mediados de 1999 se celebr6 en Rio de Janeiro la primera Cumbre entre la
Unién Europea y América Latina y el Caribe donde se gesté una Asociacion Estratégica
Birregional. Desde 2006 esta asociacion contd con un érgano parlamentario, la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat). No obstante las relaciones entre la Union
Europea y América Central se han desarrollado desde 1984 sobre la base del “Didlogo de

San José”.3% A los dos primeros acuerdos de cooperacién de 1985 y 1993 le sucedieron

304 Christian Freres, “La cooperacién espafiola en América Latina: En busca de un marco estratégico”,
Documentos de Trabajo, N°. 46: La insercion de América Latina en el cambiante sistema internacional de
cooperacién, (2011), pp. 57-69.

395 Ibidem, pp.57-69.

3% Durante més de una década la Unién Europea (UE) ha mantenido un didlogo con Centroamérica (CA):
el Proceso de San José. Este didlogo recibe el nombre de su primera ciudad sede: San José de Costa Rica.

En 1984, los temas fundamentales en el didlogo politico han sido la promocién de la paz en la regién y la
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el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion de 2003 asi como el Acuerdo de
Asociacion de 2012. Este ultimo contempld un capitulo comercial que entrd en vigor en
2013 y que liberaliz6 el comercio de productos industriales y pesqueros. El acuerdo
también contempld la eliminacién de la mayor parte de los aranceles del comercio de

productos agricolas.>"’

En la regidn caribefia la Unién Europea mantiene acuerdos bajo distintos marcos
institucionales entre los que destacan el Acuerdo de Cotond de 2000 firmado por setenta
y nueve paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP); el Acuerdo de Asociacién
Econémica UE-Cariforum®*de 2008, en el que catorce de los dieciséis integrantes son
miembros de la Comunidad del Caribe (Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago) a los que hay que sumar la
Republica Dominicana -que también estd adherida tanto al Acuerdo de Cotond como al

Acuerdo de Asociacién Econémica- y Cuba.’®

Desde 2012 la Estrategia Conjunta de Asociacion UE-Caribe encargada de regular
las relaciones entre la Unién Europea y el Caribe establecid cinco dreas prioritarias:
integraciéon y cooperacion regional, reconstruccién de Haiti, cambio climético y
catastrofes naturales, delincuencia y seguridad y accién comun en foros birregionales y

multilaterales.3!°

Aunque en 1995 la Unién Europea y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur)*!'firmaron el Acuerdo Marco Interregional, no fue hasta 1999 cuando se
iniciaron las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion que incluyese el didlogo
politico, la cooperacion y el libre comercio. No obstante, tras diferentes rondas de
negociaciones el acuerdo sigue sin cerrarse. Por tltimo, la Unién Europea y la Comunidad

Andina de Naciones (CAN), integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, firmaron

democratizacion.
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=9982&opcion=documento
397 Parlamento Europeo.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.2.html. [Consulta: 5 de
abril de 2015].

398 Cariforum es el principal interlocutor para el didlogo birregional con la Unién Europea.

399 Parlamento Europeo.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.2.html [Consulta: 5 de
abril de 2015].

310 Thidem,

31 Mercosur estd integrado por Argentina, Brasil, el Paraguay y Uruguay.
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el primer acuerdo de cooperacion en 1983 al que le sucedieron los de 1993 y 2003. En
2010 Pera y Colombia firmaron el Acuerdo Comercial Multilateral que entr6 en vigor en
2013. Este acuerdo supone la liberalizacién del comercio de los productos industriales y
de la pesca durante diez afios. Por otro lado, supone un aumento del mercado para los

productos agricolas.?!?

En el marco comercial vigente la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
establecio una tarifa arancelaria en torno a los 117 euros por tonelada. Por su parte, la

)3 Brechazé la

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA
negociacion de tratados de libre comercio. No obstante la Unién Europea es el destino

del 29% de las exportaciones no petroleras de Ecuador.!*

Durante la Cumbre de Madrid de 2010 la Unién Europea ofrecié a Colombia, Pert
y a los paises centroamericanos el establecimiento de un arancel de 75 euros por tonelada
para el 2020. Esta concesién era una amenaza para Ecuador puesto que las
multinacionales podrian desvian sus negocios hacia paises con acuerdos comerciales mas
competitivos. En este sentido cabe sefialar que las ventajas arancelarias que la Unidn
Europea mantuvo con Ecuador expiraron en 2014. Para impulsar las negociaciones se
contempl6 la posibilidad de eliminar el requerimiento del visado para los ecuatorianos
que entren en la Unién Europea. Esta medida ya fue contemplada en el acuerdo comercial
con Colombia y Perti.*!*> En 2014 Ecuador termind aceptando las condiciones del Acuerdo

Comercial con la Unién Europea cuya entrada en vigor se prevé en 2016.3!°

Entre 2001 y 2012 el valor de las exportaciones latinoamericanas a la Unién

Europea aument6 de 48.368 a 150.078 millones de ddlares, mientras que el de las

312 Fuente: Parlamento Europeo.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.2.html.[Consulta: 5 de
abril de 2015]

313 Integrada por Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Granada, Nicaragua, San Cristébal
y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela. Haiti, Irdn y Siria son miembros
observadores.

314 Diario El Universo, 12 de diciembre de 2014, “Ecuador y UE firman acuerdo comercial que esperan
aplicar en 2016”.
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/12/12/nota/4334506/ecuador-ue-firman-acuerdo-comercial-
que-esperan-aplicar-2016[Consulta: 10 de abril de 2015]

315 Marfa Cristina Silva Parejas, “La Asociacién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea desde
una perspectiva latinoamericana: La relacién con los paises de Europa Central y Oriental como elemento
de dinamizacién del intercambio birregional”. Fundacién EULAC, 2014, p.38.
http://eulacfoundation.org/sites/eulacfoundation.org/files/silva_14_alc_eco_perspectiva_alc_0_0.pdf.
[Consulta: 20 de abril de 2015]

316 Ibidem, p.38.
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importaciones desde la Unién Europea crecié de 52.882 a 152.900 millones de ddlares.
El resultado fue una balanza relativamente equilibrada. De forma paralela el stock
acumulado de las inversiones europeas en América Latina y el Caribe ascendieron de
189.400 a 312.000 millones de euros entre 2000 y 2009, representando el 43% del total
de inversiones en la regién. No obstante la CEPAL advirtié que a medio plazo China
podria convertirse en el segundo socio comercial de América Latina y el Caribe puesto
que en las tres ultimas décadas la Unién Europea perdié su peso en el comercio

latinoamericano.>!"”

Estados Unidos y la Unién Europea mantienen Tratados de Libre Comercio con
un nimero similar de paises en la region, concretamente con once. A pesar de que China
sOlo tiene Tratados de Libre Comercio con Chile, Pert y Costa Rica, se ha convertido en
el primer socio comercial de Brasil y Venezuela, y en el segundo socio comercial de
Argentina y Colombia. El reto de la Unién Europea es llegar a un acuerdo con Mercosur

que representa el 58,7% de la economia latinoamericana.>!®

TABLA 12: AMERICA LATINA: FONDOS BILATERALES COMPROMETIDOS
POR LA UNION EUROPEA (2002-2006 / 2007-2013).

Pais 2002-2006 2007-2013  Total
Nicaragua 207 214 421
Honduras 147 223 370
Bolivia 126 234 360
Colombia 86 160 246

317 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. “I Cumbre CELAC-UE”. Octubre 2012. Marfa Cristina
Silva Parejas, “La Asociacion entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea desde una perspectiva
latinoamericana: La relacién con los paises de Europa Central y Oriental como elemento de dinamizacién
del intercambio birregional”, p.7.

318 Diario El Pais, “La UE vuelve a la carga en Latinoamérica”, (17 de agosto de 2014).
http://economia.elpais.com/economia/2014/08/14/actualidad/1408038037_172328.html
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Ecuador 92 137 229

Guatemala 93 135 228
Perd 70 132 202
Paraguay 52 130 182
El Salvador 60 121 181
Argentina 66 65 131
Brasil 64 61 125
Meéxico 56 55 111
Venezuela 39 40 79
Chile 34 41 75
Costa Rica 32 34 66
Panama 24 38 62
Uruguay 19 31 50
Total 1.267 1.851 3.118

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion oficial de las diversas delegaciones de EUROPEAID en América Latina
y el Caribe. En CEPAL, Documento de discusion para el seminario Cooperacion para el
desarrollo CELAC-Uni6n Europea: Desafios post 2015, 2012. p.14.

Elaboracién Propia

151



Entre 2000 y 2010 el 45,5% de las ayudas de cooperacién que recibié América
Latina procedieron de la Unién Europea. El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo
(ICD) de la Uni6én Europea distribuy6 la AOD a través de los denominados “programas
geograficos” y “programas tematicos” con ayudas que alcanzaron los 5.596 millones de
euros. La Tabla 12 muestra los fondos bilaterales comprometidos por la Unién Europea
en América Latina entre las programaciones de 2002-2006 y 2007-2013, periodo en el
que aumentaron de 1.267 a 1.851 millones de euros. Los paises centroamericanos
recibieron el 42% de los fondos (1.328 millones de euros) destacando Nicaragua y
Honduras, con 421 y 370 millones de euros entre 2002 y 2013. Ecuador (229 millones de
euros) fue el quinto pais latinoamericano que mas cuantia recibid, aumentando de 92 a
137 millones de euros entre las programaciones de 2002-2006 y 2007-2013. Los nuevos
criterios que la Unién Europea adopt6 para la programacion 2014 y 2020 ha perjudicado
a once paises latinoamericanos de renta media que dejaran de beneficiarse de las ayudas
de cooperacion bilateral. No obstante seguirdn recibiendo las ayudas de los “programas
teméticos” dirigidos a los proyectos de medioambiente, cambio climatico, energia y

migraciones, entre otros.>!”

La interconexién politica, econdémica y cultural sentaron las bases de las
relaciones entre Espafia y América Latina.>*’Segtin Arenal, la identidad histérica
convirti6 a Espafia en el principal pais europeo con una politica regional hacia
Latinoamérica. El apoyo a los procesos de democratizacién durante las décadas de los
setenta y los ochenta asi como la defensa de los derechos humanos sentaron las bases de
la politica exterior espafiola en América Latina. El proyecto de Adolfo Suarez de celebrar
una Cumbre de Jefes de Estados y de Gobierno se hizo realidad en 1992, convirtiéndose
en una prioridad para Felipe Gonzélez. A pesar de los cambios de gobierno en Espafia, la
Corona representd un elemento de continuidad, ejerciendo de principal valedora e
impulsora de la politica iberoamericana asi como del proyecto de Comunidad

Iberoamericana de Naciones.??!

319 Ibidem, pp.12-14.

320 Lorenzo Delgado Gémez-Escalonilla, “La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX”. Instituto
de Historia. CSIC, 2003, p.159
http://digital.csic.es/bitstream/10261/52277/1/Delgado_Lorenzo_LaPoliticaLatinoamericanaDeEspa%C3
%B 1a.pdf. [Consulta: 5 de abril de 2015]

321 Celestino del Arenal, Politica exterior de Espaiia y relaciones con América Latina. Iberoamericanidad,
europeizacion y atlantismo en la politica exterior espaiiola. (Madrid, 2011). Fundacién Carolina- Siglo
XXI de Espaiia Editores, pp.130-135.
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La entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Europea (CEE) conllevé tanto
el aumento de la competencia como la saturacién del mercado local. En este nuevo
contexto las empresas espafiolas vieron en Latinoamérica una oportunidad no sé6lo para
mantener sus cuotas de mercado sino también para expandir sus proyectos empresariales.
Asi a partir de la década de los noventa las relaciones econdémicas entre Espafia y
Latinoamérica se transformaron. Las principales empresas espafiolas comenzaron a
dirigir sus inversiones hacia sectores claves en la region: Santander Central Hispano
(SCH) y Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) en el sector financiero, Telefénica en el
sector de las comunicaciones, Endesa, Iberdrola y Unién Fenosa en el sector energético,
y Repsol en el sector petrolero. El primer hito se produjo en 1990 cuando las empresas

espafiolas adquirieron las compafifas nacionales de telefonia de Argentina y Chile.???

Las politicas de liberalizacién econémica y las reformas estructurales propiciaron
la intensificacién de las inversiones espafiolas y europeas en Latinoamérica, sobre todo
entre 1992 y 2000. Entre 1990 y 1994 el 40% de las inversiones realizadas en la region
procedieron de Gran Bretafia y el 16% de Espana. Sin embargo entre 1995 y 2000 el 44%
de las inversiones procedieron de Espaiia mientras que la inversion inglesa disminuyo
hasta el 13%. Segun la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) entre 1991 y 2004 Argentina, Brasil y México recibieron mas del 60 % de la

Inversién Extranjera Directa (IED)*?*dirigida a los paises latinoamericanos.>?*

La participacion de Espafa en las privatizaciones que se realizaron en la década
de los noventa fue especialmente destacada en Argentina (44%), Chile (30%), Colombia
(18%), Brasil (14%), México (10%) y Venezuela (8%). La CEPAL realiz6 un estudio en
la region basado en el comportamiento de las cincuenta primeras empresas
transnacionales no financieras. Atendiendo a sus resultados Estados Unidos (45%) y
Espaia (14%) facturaron més de la mitad de los 259 mil millones de ddlares que las

empresas trasnacionales consiguieron en 2000.%%

322 Santos Ruesga Benito, Julimar da Silva Bichara, “Efectos de las inversiones de empresas espafiolas en
Latinoamérica”. Revista de economia mundial, N° 23, (2009), pp. 283-285.

32 La inversion extranjera directa (IED) es la entrada neta de inversiones de una empresa que funciona en
un pais que no es el del inversionista. Es la suma del capital accionario, la reinversiéon de las ganancias,
otras formas de capital a largo plazo y capital a corto plazo, tal como se describe en la balanza de pagos.
En Banco Mundial: http://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD

324 Ibidem, p.286.

325 Ibidem, p.286.

153



Entre 2007 y 2011 los beneficios de las empresas espaiiolas en Latinoamérica
crecieron un 16,2% anual, alcanzando los 65.000 millones de euros en 2011. El 63% de
las ganancias se concentraron en los sectores financiero (35%), de telecomunicaciones
(16%) y energético (12%).>*® Argentina, Brasil, Chile y México fue el origen del 85,2%
de estos ingresos. De forma paralela la inversion de las empresas espafiolas en la region
creci6 un 77,4% entre 2007 y 2011, de 70.890 a 125.762 millones de euros. El 70% de
las inversiones realizadas en 2011 se concentraron en Brasil (51,9%) y México

(18,8%).%%

A pesar de las expropiaciones de YPF en Argentina y de la filial de Red Eléctrica
Espaiola en Bolivia, Latinoamérica continua representando la principal 4rea de
expansion para las empresas espafiolas donde tienen dos tercios de sus activos, muy
alejado de la participacién en la Unién Europea (9%), Alemania (6%) o Gran Bretafia

(3%).328

En 2011 Telefonica, Santander y BBVA obtuvieron més del 50% de sus
beneficios en Latinoamérica. La constructora OHL y la aseguradora Mapfre consiguieron
un tercio y un cuarto de sus beneficios en la region. Esta rentabilidad compensé el balance
de la actividad de estas empresas en Espafia desde 2007. Para Jorge Fonseca, catedratico
de economia de la Universidad Complutense de Madrid, en ocasiones las ganancias de
las compaiiias espafiolas en Latinoamérica son desproporcionadas respecto a la inversién
que realizaron. En este sentido Fonseca estim6 que Repsol podria haber obtenido 25

veces el valor de la inversién que realizé en la regién.?

En 2005 la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) suscribié un

convenio con Ecuador que permitié6 que los recursos destinados al pago de la deuda

326 Juan Antonio Cerén Cruz, Sofia Garcia Gamez, Alvaro Salas Sudrez, et.alt, “La aportacion de las
empresas espafiolas a las economias de Latinoamérica: un balance”. Instituto de Estudios Fiscales,
Universidad Auténoma de Madrid, Doc. N° 13, (2014). p. 136-138.
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/documentos_trabajo/2014_13.pdf. [Consulta: 5 de
mayo de 2015]

327 Diario Expansion, “Las empresas espafiolas emplean a 680.000 personas en Latinoamérica”. (10 de
noviembre de 2014).
http://www.expansion.com/2014/11/09/1atinoamerica/empresas/1415566234.html.[Consulta: 5 de abril de
2015]

328 Diario BBC MUNDO, “América Latina, refugio para empresas espafiolas en tiempos de crisis”. (24 de
mayo de 2012).
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/05/120520_empresas_espanolas_america_latina_rg.shtml.
[Consulta: 1 de mayo de 2015]

32 Ibidem.
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externa se desviasen a financiar acciones que mejorasen las condiciones de vida de la
poblacién. De este modo en 2006 el 40% de los 50 millones de ddlares del programa de
canje de deuda se destiné a financiar programas y proyectos educativos en las zonas con
mayor pobreza de Ecuador, entre las que se encontraban las provincias més afectadas por
el proceso migratorio. Uno de estos programas fue el que se dirigié a impulsar la
universalizacién de la educacién que beneficié a 4.500 nifios del primer curso de la
educacidn bésica, a 3.900 jovenes y a 4.700 adultos. Asimismo 1.742 centros educativos
recibieron ayudas para mejorar su equipamiento. El programa también invirtié en mejorar

la formacién de los docentes.>*°

Segin el agregado comercial de la embajada espafiola, Rafael Fuentes, el
Gobierno espafiol prefiri6 condonar la deuda a cambio de garantizar la inversién en
desarrollo. En el caso de Perd, que en 2007 tenia una deuda comercial con Espafia de 180
millones de ddlares, la conversiéon fue de 20 millones de ddlares que se invirtieron en
programas de asistencia técnica, capacitacion para profesores, formacion de nifios y

rehabilitacién de infraestructuras educativas, entre otros.>>!

Para reducir la tasa de desempleo juvenil y la desaparicion de los oficios
tradicionales la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Instituto Nacional de Patrimonio de Ecuador apoyaron la formacién de
jovenes en Escuelas Taller. Alli los alumnos se capacitaron en trabajos relacionadas con
la albaiiileria, ebanisteria, mecanica, electricidad, etc. Ademas recibieron alimentacion,
ropa, atencion médica y ayudas para el transporte. Segun el director de la Escuela Taller
de Quito, José Baca, en torno al 50% de los alumnos egresados consiguieron un empleo

al finalizar los estudios.?3?

A través de la AECID la Generalitat Valenciana financié en 2008 un proyecto en
el canton Morona (Morona Santiago). Se implementé un programa de formacién e
insercion laboral dirigido a las mujeres desempleadas o empleadas informales. En el

proyecto se realizaron actividades dirigidas a dinamizar la participacion de las mujeres

330 Programa canje de deuda externa Ecuador- Espafia, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
ftp://mail.aecid.ec/espana.old/canjedeuda.htm [Consulta: 1 de mayo de 2015]

31 Oficina Técnica de Cooperacién (AECID). http://www.aeci.org.pe/boletinnew/1/entrevistas.php
[Consulta: 1 de mayo de 2015]

332 Diario 20 minutos, “J6venes pobres son las manos anénimas de la restauracion de la ciudad ecuatoriana
de Quito”, (18 de marzo de 2012). http://www.20minutos.es/noticia/1342886/0/quito-ecuador/jovenes-sin-
recursos/taller-restauracion/ [Consulta: 5 de mayo de 2015].
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en el desarrollo de la regidn a través del asociacionismo o fortaleciendo la capacidad de
autogestion en la creaciéon de microempresas. Estas mujeres accedieron a microcréditos

para poder crear sus propias empresas.>>?

La Comunidad de Madrid multiplicé por cuatro las ayudas a paises en desarrollo
entre 2000 y 2007, de 10 a 35 millones de euros, siendo Ecuador uno de los paises que
mas fondos recibid, con 4 millones de euros. En el canton de Catamayo (Loja) se
desarrollé un proyecto para mejorar y potenciar la educacién y la sanidad basica de los
nifios que fue extensible a sus familias. Asi, se puso en marcha un servicio gratuito de
apoyo escolar en el que participaron médicos y odontélogos. La integracién y la
promocion de la mujer en la sociedad local fue uno de los objetivos del programa. Bajo
la premisa de que los emigrantes debian ser los agentes del desarrollo del pais, se impulsé
la creaciéon de bancos comunales con los fondos de las remesas, contribuyendo a la
creacion de pequefias empresas. En la provincia de Tungurahua (Sierra) se mejoraron las
infraestructuras hidrdulicas mejorando la productividad de los cultivos. En Cotopaxi se
llevaron a cabo programas de formacion en el uso de abonos organicos, en el control de
plagas, nutricién y seguridad alimentaria. Igualmente se presté apoyo tanto a las empresas

existentes como a la implementacion de otras nuevas.**

Entre 1995 y 2004 el Ayuntamiento de Madrid destiné 120 millones de euros a
proyectos de cooperacion a través de las Organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGD). Latinoamérica (67%) y Africa (18%) fueron los principales destinos
de las ayudas. En este periodo Ecuador recibié el 15% del presupuesto destinado a los

paises en vias de desarrollo.*>

333 Oficina Técnica de Cooperacién (AECID). ftp:/6 /mail.aecid.ec/espana.old/generalitatvale.htm

334 Direccién de Cooperacién al Desarrollo de la Consejerfa de Inmigracién de la Comunidad de Madrid,
La ayuda de la Comunidad de Madrid en Ecuador.
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=id&blobt
able=MungoBlobs&blobwhere=1181214738223&ssbinary=true [Consulta: 1 de mayo de 2015]

335 Plan Estratégico de Actuacién en Ecuador 2006-2009, Direccién General de Inmigracién, Cooperacién
al Desarrollo y Voluntariado, Area de Gobierno de Empleo y Servicios a la Ciudadania del Ayuntamiento
de Madrid.
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Cooperacion/EspecialesInformativos/ProgramaCoopDes
arrollo/PlanEstrateg/PEAEcuador06-09.pdf [Consulta: 10 de junio de 2015].
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TABLA 13: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AYUDA A ECUADOR (1995-
2005).

Provincia Proyectos Ayuda Porcentaje
Chimborazo 9 2.376.678 26%
Pichincha 14 1.788.127 20%
Guayas 8 1.107.281 12%
Imbabura 8 773.559 9%
Cotopaxi 4 593.697 7%
Otras Provincias 19  2.414.087 27%
Total 62  9.053.429 100%

Fuente: Plan Estratégico de Actuacion en Ecuador 2006-2009, Direccion General de
Inmigracién, Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado, Area de Gobierno de Empleo y
Servicios a la Ciudadania del Ayuntamiento de Madrid.
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Cooperacion/EspecialesInformativos/
ProgramaCoopDesarrollo/PlanEstrateg/PEAEcuador06-09.pdf [Consulta: 10 de junio de
2015].

Elaboracién Propia.

La Tabla 13 muestra la distribucion geogréfica de las ayudas que recibié Ecuador
por parte del Ayuntamiento de Madrid y que alcanzaron los 9 millones de euros entre
1995 y 2005. Estos fondos se destinaron a la ejecucion de sesenta y dos proyectos en los
que participaron mas de treinta ONGD y entidades locales. Las provincias de Chimborazo
(26%) y Pichincha (20%) recibieron el 46% de las ayudas. Le siguieron en orden
decreciente Guayas (12%), Imbabura (9%) y Cotopaxi (7%). El 27% restante se repartid
entre otras provincias ecuatorianas. El cantén Cayambe recibié el 61% de la ayuda

dirigida a la provincia de Pichincha destindndose al desarrollo de programas sanitarios y
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educativos. Las ONGD Ayuda en Accién y Proyecto Solidario colaboraron en estas

acciones.33°

El Programa de Cooperacion Integral Productiva (PCIP) desarrollado en las
provincias de Chimborazo e Imbabura conté con un presupuesto de 1,6 millones de euros.
Su objetivo fue impulsar el desarrollo productivo de la regién aprovechando sus
potencialidades. Entre los diversos actores que participaron destacan la Escuela
Politécnica Superior de Chimborazo, la Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM) y
la Embajada de Ecuador en Espafia. Por otra parte, con el objetivo de disminuir la
emigracion irregular de ciudadanos de Guayaquil, se realizaron programas de formacién
dirigidos a jovenes a los que se les ofrecieron microcréditos para desarrollar proyectos
empresariales. La Casa del Migrante de Quito recibi6 ayudas del consistorio madrilefio
que se destinaron a subvencionar los programas de apoyo psicosocial, formacién

microempresarial y desarrollo de liderazgo.>’

Las universidades espafiolas también mantuvieron su compromiso con el
desarrollo y la cooperacion internacional a través de la formacién académica, la
investigacién, la promocién y sensibilizacién, el voluntariado universitario y la
cooperacion sobre el terreno. En 2003 la Universidad de Cadiz firmé un convenio con la
Asociacion Movimiento Idun para promover la conservacion del Parque Nacional
Yasuni, una de las zonas con mayor biodiversidad del planeta que se encuentra

amenazada por las compaififas petroliferas.*8

336 Ibidem.

337 Ibidem.

3% Antonio I4fiez-Dominguez y Rail Alvarez Pérez, “La cooperacién al desarrollo en las universidades
publicas andaluzas”. Alternativas: Cuadernos de Trabajo Social, N°. 21, 2014, pp. 154.

158



GRAFICO 23: PRINCIPALES DONANTES DE AMERICA LATINA EN 2008.
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Fuente: Development Aid at a Glance. Statistics by Region, 3, América, OCDE, Parfs,
2010. Citado por Christian Freres, en “La cooperacion espafiola en América Latina: En
busca de un marco estratégico”, Documentos de Trabajo, n°. 46: La insercién de América
Latina en el cambiante sistema internacional de cooperacién, 2011, p. 58.

Elaboracién Propia.

El Gréfico 23 muestra los principales paises e instituciones que realizaron
donaciones a los paises latinoamericanos en 2008 y que en su conjunto realizaron
transferencias por 9.262 millones de d6lares en concepto de AOD. Espafia aport6 el 21%
de las donaciones (1.976 millones de ddlares) seguidas de las de Estados Unidos (20%),
la Uni6én Europea (12%), Alemania (9%), Canada (5%), Jap6n (3%), Paises Bajos (2%),
Francia (2%) y Suecia (2%).>*

339 Ibidem, 154.
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CAPITULO 5: LA MIGRACION CUALIFICADA DE LATINOAMERICANOS A
ESPANA

1. Espaiia en el contexto de la movilidad internacional de los estudiantes

latinoamericanos.

La “fuga de cerebros” es un concepto utilizado por algunos investigadores para
referirse a la emigracion de personas cualificadas desde paises en desarrollo hacia paises
desarrollados. Otro concepto relacionado con el anterior es el de “circulacion de talentos”
que se emplea cuando estudiantes o profesionales abandonan sus paises de origen de
forma transitoria. Actualmente se cuestiona si el concepto de “fuga de cerebros” quedd
obsoleto en el contexto de la globalizaciéon en el que se generalizaron los flujos
migratorios temporales de trabajo. No obstante la mayoria de los migrantes que se dirigen

a pafses como Estados Unidos no retornan a sus paises de origen.**

Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la migracion
cualificada consiste en la emigracion de personas capacitadas desde sus paises de origen
a otros. Pueden ser migraciones motivadas por conflictos politicos o por falta de
oportunidades. La OIM entiende que este es un proceso que supone el paso previo para
la migracién definitiva.3#! Para el investigador Enrico Todisco el concepto de “fuga de
cerebros” quedé asociado a los aspectos negativos de la migracién como son la pérdida
del capital humano y la inversién en la formacién de profesionales. En la misma linea
Thomas Friedman consideré que este término fue relevado por el de “movilidad del

conocimiento”.3*?

30 UNESCO, “De la fuga de cerebros a la adquisicién de cerebros”, Boletin Educacién Hoy n° 18, (2006),
Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC) - Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Eds.). p.1

341 Sylvie Didou Aupetit y Etienne Gérard, “Fuga de cerebros, movilidad académica, redes cientificas.
Perspectivas latinoamericanas”. Laura Gémez Monfort, Alejandra Boni Aristizabal y Alvaro Fernindez-
Baldor Martinez, Impacto de la experiencia migratoria en los estudiantes latinoamericanos de la UPV, Un
andlisis desde el enfoque de las capacidades y el codesarrollo, (Valencia, 2010), Centro de Cooperacién
al Desarrollo - Universidad Politécnica de Valencia, p. 16.

342 Ana Maria Lalinde Posada, “Informe sobre la fuga de cerebros en Colombia”, (2008), Revista
PODER, Observatorio de la Universidad de Colombia.
http://www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=445:cerebros-
fugados&catid=2:informe-especial&Itemid=199 [Consulta: 14/06/2015.]
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Aunque algunos investigadores sostuvieron que la inversién publica en educacién
se pierde cuando los profesionales emigran, otros como Oppenheimer**® defienden que
en la economia globalizada la “fuga de cerebros” se ha convertido en una ganancia
econdmica y de conocimientos para los paises de los migrantes cualificados. Este
fenémeno se ha producido en el Parque Hschinchu de Taiwéan en el que el 40% de las
compaiias tecnoldgicas estdn bajo la direccion de emigrantes retornados que se formaron
en el Sillicon Valley.*** Otro factor que reforzé este planteamiento se asocié al impacto
que ejercen las remesas y que segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) alcanzaron

los 126.000 millones de délares en 2004.3%

Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la movilidad de
los emigrantes cualificados contribuye al desarrollo econdémico de sus paises de origen y
dinamiza el mercado laboral mediante la transferencia de tecnologia, conocimiento y
divisas que coadyuvan en la creacién de nuevas oportunidades empresariales y de

empleo.*

A pesar de los planteamientos sefialados, la emigracion de activos cualificados se
observa con inquietud desde los paises latinoamericanos. Asi, en Pert es frecuente que
los egresados de las Facultades de Medicina busquen ofertas laborales en Estados Unidos.
En Paraguay a pesar de la demanda nacional de enfermeros existe un proyecto
consolidado de emigracion de estos profesionales hacia Italia. Para evitar este tipo de
situaciones algunos paises de la region desarrollaron politicas de estimulo para frenar
estas migraciones. En Ecuador la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) puso en
marcha el Programa “Mi primer empleo” por el que los egresados universitarios acceden
a practicas profesionales de seis meses de duracion con una retribucién del cincuenta por

ciento.’*

33 Investigador Social en “The Miami Herald” y analista en CNN.

34 Diario Hoy, “La otra cara de la fuga de cerebros”, (30 de julio de 2005).
www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/la-otra-cara-de-la-fuga-de-cerebros-210685-210685.html [Consulta: 1
de marzo de 2011].

3% Diario El Pais, “;Fichaje de inmigrantes o fuga de cerebros?”. (25 de octubre de 2007).

346 Carmen Garcfa Guadilla, “La emigracién de personal calificado desde paises de América Latina y el
Caribe. Perspectivas de Iesalc/Unesco, Reunién Regional “La Emigracién de Recursos Humanos
Calificados para América Latina y el Caribe”, (Caracas, 2009), SELA
www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2009/06/T023600003526-0-
La_emigracion_de_personal_calificado_desde_paises_de_ALC_-IESAC_UNESCO.pdf [Consulta: 1 de
marzo de 2011]

347 Proyecto GEP: “Ecuador. Senami y Naciones Unidas por detener la migracién”.
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En el Consejo de Competitividad de la Unién Europea®**®Espaiia colabora en la
biisqueda de nuevas vias que modifiquen el modelo de cooperacién y transferencia de
conocimientos y tecnologia a los paises en desarrollo. En este contexto la Secretaria de
Estado de Investigacion defendid la necesidad de detener la fuga de cerebros. Asimismo
la conocida como Ley de la Ciencia**°contempl6 la cooperacién a través de programas

basados en la Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+I).33°

El desarrollo de plataformas de excelencia y la creacion de redes de investigadores
en el exterior fue una propuesta del economista Kuznetsov. Se trata de una estrategia para
revertir los conocimientos adquiridos por los migrantes cualificados en sus respectivos
paises de origen. Una experiencia basada en esta premisa fue desarrollada por la red
“Chile Global**'cuyo objeto fue la intensificacién de las nuevas redes de negocios desde
el exterior.*’El Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe (IESALC) impulsé proyectos de cooperacion a través de los
cuales universitarios latinoamericanos realizaron estancias profesionales de un afio en

paises como Francia, Alemania o Jap6n.>*3

Los ecuatorianos con el titulo de Doctor o PhD*** son una minoria en el sector
académico ecuatoriano. La Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) sefial6 que de los 431 titulos de Doctor obtenidos
en 2012 por alumnos ecuatorianos tan solo 29 los consiguieron en universidades

356

nacionales.®>> A pesar de esta realidad la ley de educacién superior**®establecié que a

www.cajpe.org.pe/gep/index.php/noticias/noticiasmigrantes/images/stories/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=813:ecuador-senami-y-naciones-unidas-por-detener-la
migracion&catid=52:migrantes-noticias&lItemid=104 [Consulta: 20 de febrero de 2010].

348 El Consejo de Competitividad de la UE estd formado por los Ministros de Industria y/o Economia de
los Estados miembros.

www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=412&lang=es

39 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. BOE» niim. 131, de 02/06/2011.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617

330 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
http://www.boe.es/boe/dias/2011/06/02/pdfs/BOE-A-2011-9617.pdf

351 En www.chileglobal.org/

352 Diario El Pais, “La fuga de cerebros, un gran problema para luchar contra la pobreza”. (10 de abril de
2010).

33 Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC).

http://www.iesalc.unesco.org.ve/

334 Grado académico que requiere la superacion previa del grado de Maestria.

35 Diario El Comercio, “El 93% de los PhD sacé su titulo en el exterior”. (1 de octubre de 2012).
www.elcomercio.com/actualidad/negocios/93-de-phd-saco-titulo.html [Consulta: 20 de marzo de 2015].
3% Ley Orgénica de Educacién Superior de Ecuador. http://www.ces.gob.ec/descargas/ley-organica-de-
educacion-superior
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partir de 2017 los profesores universitarios titulares debian tener el PhD o su equivalente.
Esta medida recogida en la Ley de Educacion Superior de 2001 fue controvertida teniendo
en cuenta que segun el Consejo de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
de Ecuador apenas un 25% de los docentes universitarios en Ecuador trabajan a tiempo

completo y menos del 2% de profesores cuenta con el titulo de doctorado.>>’

Para fomentar la investigacion y la innovacion cientifica en los centros de
educacion superior el Gobierno de Ecuador puso en marcha en 2010 el programa
“Prometeo, Viejos Sabios” que financia la estancia de investigadores ecuatorianos en el
exterior y de extranjeros en Ecuador. A través de estas becas que tienen una duracion de
entre 2 y 12 meses, 819 investigadores realizaron estancias en Ecuador entre 2010 y 2012,
de los s6lo 100 eran ecuatorianos. A través de este programa se impulsaron 912 proyectos

de investigacién y se publicaron 265 articulos en revistas cientificas indexadas.®>®

Entre los becarios ecuatorianos pueden distinguirse dos categorias, una superior
en la que los “Prometeos” se dedican principalmente a investigar, y otra inferior en la que
los denominados “Ateneos” se encargan sobre todo de impartir clases. No cabe duda de
que estos profesionales suplen la carencia tanto de profesores como de investigadores en
el pais. Para Alex Remache, director académico de Universidad Andina Simén Bolivar a
la que llegaron 100 profesores extranjeros en los ultimos tres afios, “esto beneficia al

proceso de internacionalizacién que el sistema educativo del pafs busca”.>>

En 2014 la Universidad de Investigacion y Tecnologia Experimental Yachay de
Ecuador suscribié un acuerdo de cooperacion con diferentes universidades espaifiolas
como la Universidad Complutense, la Universidad Auténoma y la Universidad
Politécnica, todas ellas en Madrid, asi como con el Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas (CSIC). Entre los objetivos del convenio se encuentran el desarrollo de

357 Diario BBC MUNDO, “Ecuador: Ley universitaria a la medida de Correa”, 5 de octubre de 2010.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2010/10/101004_ecuador_ley_universitaria_correa_lav.shtml
[Consulta: 13 de febrero de 2015].

3% FUROPA PRESS, “Ecuador promueve el retorno de sus migrantes y la captacién de profesionales
extranjeros con alta cualificacion”. (12 de febrero de 2012).
www.europapress.es/epsocial/inmigracion-00329/noticia-ecuador-promueve-retorno-migrantes-
captacion-profesionales-extranjeros-alta-cualificacion-20120212130008.html [Consulta: 20 de marzo de
2015].

3% Diario El Comercio, “958 Prometeos y Ateneos llegaron a las universidades del Ecuador”. (1 de abril
de 2015).

www.elcomercio.com/tendencias/ecuador-prometeos-ateneos-universidades-educacion.html [Consulta: 1
de mayo de 2015].
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proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica, la organizaciéon de cursos de

formacién y el intercambio de investigadores y profesores.>®°

En 2014 la Universidad de Barcelona también suscribi6 acuerdos de colaboracion
con diferentes universidades ecuatorianas vinculados con la sostenibilidad
medioambiental, el fomento del pensamiento critico y la formacién de docentes. Con la
Universidad Amazoénica Ikiam la cooperacion contemplo la transferencia de informacion
y experiencia sobre programas docentes, incluyendo la posibilidad de desarrollar algunas
titulaciones conjuntas. Con la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental
Yachay el convenio previé el establecimiento de redes de investigacion y cooperacién a
nivel nacional e internacional, en los campos de la educacién superior, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Con la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) el
proposito fue el de implementar en Ecuador programas oficiales de Méster Universitario
relacionados con la formacién del profesorado de educacién secundaria obligatoria y
bachillerato asi como en formacién profesional y enseianza de idiomas. Por otra parte, el
Gobierno de Ecuador concedi6 a la Universidad de Barcelona el reconocimiento de
Universidad de Excelencia lo que permitird a los estudiantes ecuatorianos acceder a un

programa de becas para completar sus estudios en esta universidad.>®!

En 2015 el Gobierno de Ecuador cre6 el “Ecosistema de Innovacion Social” para
coordinar los proyectos de desarrollo tecnoldgico de las universidades nacionales. El
objetivo es impulsar la conexion entre el sistema de educacion superior y los campos de
la ciencia, la tecnologia y el sistema productivo del pais. De este modo se pretende generar
un valor agregado a la economia a través del conocimiento. Para alcanzar este propdsito
se contemplaron diferentes medidas como la consolidacion de los docentes Prometeos,
las mejora salarial de los profesores asi como el aumento de la inversion en educacién

superior.*%?

30 Diario El Comercio, “Universidades ecuatorianas y espafiolas cooperardn en investigacién”. (7 de
noviembre de 2014).
http://www.elcomercio.com/tendencias/acuerdo-yachay-universidadesespanolas-proyectos-
investigacion.html [Consulta: 25 de marzo de 2015].

361 Universitat de Barcelona, “Ecuador escoge la Universidad de Barcelona para impulsar sus proyectos
universitarios”, (24 de abril de 2014).
http://www.ub.edu/web/ub/es/menu_eines/noticies/2014/04/046.html [Consulta: 20 de abril de 2015]

362 Diario El Comercio, “René Ramirez: El conocimiento impulsard el desarrollo econémico del pafs”. (12
de enero de 2015).
http://www.elcomercio.com/tendencias/reneramirez-ecuador-innovacionsocial-educacion-senescyt.html
[Consulta: 20 de abril de 2015]
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2. Homologacién, convalidacion y reconocimiento de estudios extranjeros en

Espana.

La legislacion favorable al transito de profesionales y de concesion de visados de
estudio y/o trabajo aparecié a partir de los afios noventa. En contraposicién a las politicas
de regulacion y restriccion a la inmigracién, Estados Unidos y la Unién Europea crearon
instrumentos legales con los que ambos paises tratan de favorecer la entrada de migrantes
cualificados. En el caso de la Unién Europea los migrantes con Tarjeta azul pueden
disfrutar de un periodo de permanencia en el pais comprendido entre uno y cuatro afios.
Entre los requisitos se encuentra el tener un diploma universitario que acredite unos
estudios de al menos tres afios de duracion, tener un contrato con una retribucién salarial
superior en 1,5 del salario medio del pais o de 1,2 en el caso de empleos que no hayan

sido cubiertos por parte de la poblacién nacional.*¢?

Ivan De La Vega, socidlogo y profesor de la Universidad Simén Bolivar, indic
que la fuga de cerebros en Venezuela comenz6 a partir de la crisis econdmica y politica
de la década de los ochenta aunque se intensificé con la llegada de Hugo Chavez al poder.
Amalio Belmonte, que trabaja en la secretaria académica de la Universidad Central de
Venezuela sefial6 que a pesar de la pérdida del capital humano que supone la migracién
cualificada “hay razones validas que explican esa actitud (...). El modelo politico les
impide a los jévenes vislumbrar un futuro. El discurso oficial niega el mérito intelectual,

el ascenso social y cree que la pobreza es una virtud”.>%*

El 40% de los venezolanos que residen en Estados Unidos (250.000) desempeia
trabajos relacionados con los negocios, ciencias, administracion de empresas y artes. Para
Vladimiro Mujica, ex presidente de la Comisién Nacional de Investigaciones Petroleras

y opositor de Chédvez, “la extrema politizacion ha destruido un esfuerzo de toda la

363 Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado.

364 Diario El Pais, “El talento se fuga de Venezuela”. (3 de octubre de 2014).
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/10/03/actualidad/1412370839_134305.html [Consulta:
10 de diciembre de 2014]
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sociedad”. Los ultimos resultados electorales revelaron que el 90% de los venezolanos

que votan en el exterior se declinan por los partidos de la oposicién.*%

Segtn Sylvie Didou los paises latinoamericanos no han impulsado estrategias para
paliar la pérdida de profesionales de dreas estratégicas. Ademas sefialé que dentro de la
region son notorias las dificultades para homologar titulos entre los diferentes paises ante
la inexistencia de un espacio comun de educacion superior. Asimismo Didou criticé las
trabas que ponen los Colegios Profesionales al considerar que su actuacion resulta
proteccionista. Por otra parte la investigadora sostuvo que ni la universalizacion de
Internet ni la extension de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs)

lograron reducir las carencias en la regién.>

El Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) en Espana ha revelado en algunas de sus publicaciones la carencia de
enfermeros, terapeutas ocupacionales, farmacéuticos o ingenieros. Por ello, en la dltima
década se ha favorecido el aumento del nimero de estudiantes extranjeros que aspiran a

una plaza de Médico Interno Residente (MIR).*%’

En el proceso selectivo del MIR de 2010 13.500 candidatos se presentaron a las
6.900 plazas convocadas. Un 45% fueron cubiertas por médicos extranjeros destacando
los procedentes de paises latinoamericanos. A pesar de que la participaciéon de los
candidatos extranjeros aument6 la competitividad del proceso selectivo, el sindicato
CESM critic6 que muchos estudiantes espafioles se hubiesen quedado sin plaza. No
obstante, otros sindicatos se mostraron partidarios de homologar titulos a médicos
extranjeros puesto que los especialistas de dreas como pediatria o geriatria son
insuficientes en Espafia ante la demanda de estos profesionales desde el sector sanitario

privado. 3%

365 Ibidem.

3%Entrevista a la Coordinadora del Observatorio sobre Movilidades Académicas y Cientificas de América
Latina y el Caribe, Sylvie Didou.
www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=1744%3 A&catid=121%3A
proximos-debates&Itemid=541&lang=es. [Consulta: 19 de abril de 2010].

367 Diario El Pais, “Aqui si hay trabajo”. (17 de enero de 2009).

38 Diario El Mundo, “Un 45% de los MIR de este afio son licenciados extranjeros”. (5 de abril de 2010).
http://www.elmundo.es/elmundosalud/2010/04/05/medicina/1270493605.html [Consulta: 20 de abril de
2010].
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En 2006 tres millones de estudiantes emigraron para formarse en universidades
extranjeras segin la UNESCO. El 83% de los estudiantes eligieron paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los
universitarios latinoamericanos (6% del total)*®eligieron Estados Unidos (50%) y Europa

(17%) como principales destinos.>”®

GRAFICO 24: EXTRANJEROS CON AUTORIZACION DE ESTANCIAS POR
ESTUDIOS EN ESPANA.
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Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracién 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/.[Co
nsulta: 29 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia.

3% Patricia Barbara Flores, “La movilidad internacional de graduados universitarios latinoamericanos hacia
los paises de la OCDE”, (Buenos Aires, 2007), Centro de Estudios sobre Ciencia, Desarrollo y Educacién
Superior

370 Entrevista al Jefe de la Seccién de Estadisticas de Educacién del Instituto de Estadistica de la UNESCO,
Albert Motivans.
www.unesco.org/new/es/education/themes/singleview/news/albert_motivans_who_heads_education_stati
stics_at_the_unesco_institute_for_statistics_based_in_montreal_talks_to_eduinfo_about_global_trends_i
n_student_mobility-1/ [Consulta: 15 de marzo de 2015]
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El Grafico 24 muestra las concesiones de autorizaciones a estudiantes extranjeros
en Espafia. En 2009 el 60% de las estancias que se concedieron a extracomunitarios
(26.049 estudiantes) fueron para estudiantes latinoamericanos que se duplicaron respecto
a 1999. Este aumento se debi6 a la intensificacién de los convenios de cooperacion asi
como a los programas de becas ofrecidos por el Ministerio de Asuntos Exteriores y la

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) entre otros.>”!

Con el objetivo de fortalecer las relaciones culturales y de cooperacion entre
Espaia y Latinoamérica la Fundacién Carolina concedi6 desde 2000 mas de 13.000 becas
a postgraduados, investigadores y profesionales en general. Uno de los criterios para la
concesién de las becas fue el Indice de Desarrollo Humano de los paises de los que
proceden las solicitudes. Diferentes instituciones de paises latinoamericanos también
ofrecieron becas de estudios a universitarios. El compromiso que adquirieron los

estudiantes fue el de regresar a su pafs de origen para poder revertir la inversién.*’

El 33% de los estudiantes no comunitarios en Espafia tenia edades comprendidas
entre los 25-29 afios. A pesar de que algunos estudiantes encauzan su proyecto profesional
en Espafia otros prefieren retornar para aplicar los conocimientos adquiridos en sus paises
de origen. Un trabajo de investigacion realizado por la Universidad de Valencia concluyé
que fueron los propios tutores en Latinoamérica los que impulsaron a los estudiantes a
emprender el proyecto migratorio. Como hipoétesis este trabajo planted que las estancias

fueron un paso previo para la residencia permanente en Espafia. *73

37! Fundacién Carolina. www.fundacioncarolina.es/es-ES/Paginas/index.aspx [Consulta: 20 julio de 2015].
372 Ibidem.
33Laura Gémez Monfort; Alejandra Boni Aristizdbal y Alvaro Fernandez, op. cit., p.36.
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GRAFICO 25: ESPANA: NUMERO DE AUTORIZACIONES CONCEDIDAS A
ESTUDIANTES NO COMUNITARIOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

o

MELILLA |,

CEUTA |,

CATALUNA
MADRID
GALICIA
ASTURIAS
C-LA MANCHA
MURCIA
CANARIAS

LA RIOJA |,

C.VALENCIANA
C.Y LEON

ANDALUCIA
ARAGON

NAVARRA
PAIS VASCO
BALEARES

CANTABRIA
EXTREMADURA

Fuente: Anuario Estadistico de Inmigraciéon 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién
y Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/.[Co
nsulta: 29 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia.

El Grafico 25 muestra el nimero de autorizaciones concedidas a estudiantes no
comunitarios por Comunidades Auténomas. Madrid y Catalufia fueron las comunidades
en la que realizaron sus estudios el 64% de los estudiantes latinoamericanos en 2009
seguida de Valencia, Castilla y Leén y Andalucia con un porcentaje en torno al 7% en

cada una.’’*

374 Anuarios Estadisticos de Inmigracién. Secretaria General de Inmigracién y Emigracién.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/ [Consulta: 10 agosto
de 2015].
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En Madrid los latinoamericanos fueron el principal grupo entre los estudiantes
extranjeros que participaron en los Cursos de Verano de la Universidad Complutense.?”
Por otro lado la Universidad de Valencia fue el principal destino de los universitarios
ecuatorianos. Durante una visita a la universidad el presidente de Ecuador indicé que se
estaba produciendo un aumento de las estancias de universitarios espaioles en
Latinoamérica. Asimismo defendié la necesidad de agilizar los tramites para la

convalidacién de los titulos universitarios.”®

GRAFICO 26: ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS LATINOAMERICANOS CON
AUTORIZACION DE ESTANCIA POR ESTUDIOS (1999-2009)
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Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracién 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/.[Co
nsulta: 29 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia.

375 Universidad Complutense de Madrid. www.ucm.es/cont/descargas/documento4587.pdf [Consulta: 20
julio de 2015].

376 Discurso del Presidente de Ecuador, Rafael Correa, en su visita a la Universidad de Valencia en 2007.
www.youtube.com/watch?v=rVntpDQRhC4. [Consulta: 22 julio de 2015].
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Las estancias de estudiantes de los paises latinoamericanos seleccionados
crecieron de 11.265 a 23.493 entre 1999 y 2009 (Grafico 26). El 40% de las estancias
concedidas en este periodo fueron de colombianos y mexicanos.*”” En tercer lugar destacé
la presencia de universitarios procedentes de Brasil que sobre todo realizaron estudios de
Filologia Hispanica. Esto se debié a que desde el 2005 se establecié en el pais la
obligatoriedad de la ensefianza del espafiol en la educacién secundaria.’’8Ademads de las
Becas Tordesillas que ofrece la Agencia de Cooperacién Internacional los brasilefios se
beneficiaron del convenio de intercambio suscrito con el Centro de Estudios Brasilefios
de la Universidad de Salamanca.>’’El bajo niimero de los estudiantes ecuatorianos se
debié6 tanto a la menor poblacion de este pais respecto a los que ocupan los primeros
puestos como al bajo porcentaje de estudiantes universitarios en el pais, que registré un

13,47% en el Censo de Poblacién de 2010.38°

El Diario BBC Mundo recogid6 el testimonio de Berlin, un abogado mexicano de
33 afios que estudié un doctorado en Administracion Pablica en la Universidad Auténoma
de Madrid. Segin Berlin, aunque tradicionalmente los estudiantes mexicanos se iban a
Estados Unidos, desde las restricciones de visado después de los atentados del 11 de
septiembre “la gente estd mirando hacia acd para llevar a cabo sus estudios”. Los
estudiantes vienen becados o con programas de intercambio con universidades espafolas
y la mayoria estdn inscritos en postgrados en derecho, ciencias politicas, arquitectura e

informatica (...).%8!

Las limitaciones de los cupos de acceso a las universidades colombianas
provocaron un aumento del precio de la matricula en las universidades privadas. El rector
de la Universidad del Rosario de Bogotd reconocié que en los ultimos afios se ha
producido un incremento en la solicitud de becas. “En el primer semestre del afio pasado

becamos a 1.260 alumnos y para éste la cifra aument6 a 1.446”. En esta universidad se

377 Segin el INE los colombianos en Espafia en el afio 2009 ascendieron a 288.255.www.ine.es. [Consulta:
1 de septiembre de 2015].

378 Grupo Tordesillas. http://www.grupotordesillas.net/ [Consulta: 29 julio de 2015].

379 Centro de Estudios Brasilefios. http://www.cebusal.es/ [Consulta: 20 julio de 2015].

380 INEC, Censo de Poblacién y Vivienda de 2010. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-
y-vivienda/ [Consulta: 29 julio de 2015].

381 Diario BBC Mundo, “;Cémo es la emigracién mexicana a Espafia?”, 30 de enero de 2007.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_6314000/6314639.stm [Consulta: 14 de marzo de
2014].
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presentan cada seis meses unas 8.000 solicitudes para acceder a becas. Tan sélo el 19%

obtienen las ayudas.?

El incremento de las solicitudes de homologacion de titulos extranjeros dirigidas
al Ministerio de Educacién ha crecido de un modo paralelo al de la inmigracién en
Espaia. Entre los principales obstidculos para conseguir la convalidacion de los titulos se
encuentra el de la correspondencia con los titulos expedidos por las universidades
espafolas. EL Diario Vasco recogi6 el testimonio de Liliana, una colombiana que trabaja
en una cadena de supermercados. Hasta en tres ocasiones solicité sin éxito la

convalidacion de su Diplomatura en Publicidad:

Llevo diez afios aqui, sé que no voy a trabajar en lo mio, pero al menos
quiero tener la documentacion para demostrarme que he estudiado (...) La dltima
vez presenté los papeles en octubre y me dicen que los estdn revisando. Mi carrera
no tiene una semejante aqui. Es un desgaste de papeleo, de preguntar aqui o alla
(...). Teniendo mis facilidades aqui no he podido hacerlo en diez afios, imaginate
la gente que viene aqui a sobrevivir. 3%3

Zaida es una ecuatoriana de cuarenta anos que lleva once residiendo en Espaiia.
En su pais trabajé como profesora de Educacion Primaria. “Para el gobierno de aqui, soy
una analfabeta”. Este testimonio pertenece a la plataforma “Igudlate”, un proyecto de la
Diputaciéon de Guiptzcoa cuyo objetivo es el de sensibilizar a la poblacién sobre la
situacion de las mujeres tituladas que trabajan en empleos no cualificados como el

servicio doméstico o el cuidado de mayores.*3*

Para resolver la homologacién de un titulo universitario extranjero a otro espanol
el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espaiia establece un periodo de resolucién de
seis meses desde que se realiza la solicitud. No obstante, los obstidculos con los que se
encuentran los solicitantes aboca a que muchos desistan o esperen durante afios la

resolucion de su peticion” 3%

382 Observatorio de la Universidad Colombiana.
www.universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1118%3Acosto-de
matriculas-universitarias-dispara-solicitudes-de-becas&catid=16%3 Anoticias&Itemid=198. [Consulta: 14
de marzo de 2014].

383Diariovasco.com, “Carreras de obstaculos”. (8 de mayo de 2011).
www.diariovasco.com/20110508/local/carreras-obstaculos-201105081044.html. [Consulta: 5 de julio de
2011].

384 Ibidem.

385 Diario de noticias de Guipizcoa, La homologacién de titulos a inmigrantes se ha convertido en “un
quebradero de cabeza”. (22 de mayo de 2010). http://medios.mugak.eu/noticias/noticia/246959. [Consulta:
14 de marzo de 2014].
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GRAFICO 27: HOMOLOGACION, CONVALIDACION Y RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS EXTRANJEROS EN ESPANA EN 2009
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Fuente: Ministerio de Educacion.

http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educativo/gestion-
titulos.html. [Consulta: 14 de marzo de 2014].

Elaboracién Propia.

El Gréafico 27 muestra la homologacion, convalidaciéon y reconocimiento de
estudios extranjeros en Espafia en 2009. América Latina (71%) y Europa (26%) fue el
origen de los solicitantes que recibieron resoluciones favorables en la homologacion de
los titulos. Por sexo las mujeres latinoamericanas (58%) registraron un porcentaje

superior de homologaciones.

El 49% (18.672) de las resoluciones favorables de homologacién del Ministerio
de Educacién en 2009 se correspondieron con titulos del drea sanitaria, destacando la

Licenciatura en Medicina (37,3%) y la Diplomatura de Enfermeria (5%). Otras

386 Ministerio de Educacion.
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educativo/gestion-titulos.html.
[Consulta: 14 de marzo de 2014].
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especialidades que destacaron entre las homologaciones fueron las Ingenierias Técnicas
y Superiores (10,6%), grupo en el que sobresali6 la Ingenieria en Informatica. Los titulos

relacionados con las 4reas de Derecho y Economia representaron el 7,7%.%%’

GRAFICO 28: HOMOLOGACION, CONVALIDACION Y RECONOCIMIENTO DE
ESTUDIOS EXTRANJEROS EN ESPANA A LATINOAMERICANOS EN 2009
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Fuente: Ministerio de Educacion.

http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educativo/gestion-
titulos.html. [Consulta: 14 de marzo de 2014].

Elaboracién Propia.

El Grifico 28 muestra la homologacién, convalidacién y reconocimiento de
estudios extranjeros en Espafia a latinoamericanos en 2009. Los titulos emitidos por las

universidades de Colombia (22,7%), Pert (15%), Venezuela (14,2%), Argentina (12,8%),

337 Ibidem.
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Cuba (9,3%) y Republica Dominicana (7,3%) representaron el 80% de las resoluciones.
Este orden coincide con el de las principales nacionalidades de latinoamericanos con
tarjeta de residencia en Espafia en 2009 (Grafico 29), con la excepcion de Ecuador que
fue el pais con menos homologaciones concedidas (0,1%). Esto se debe a que el ciclo
migratorio de los ecuatorianos en Espafia fue mds tardio respecto al de las otras

nacionalidades latinoamericanas.>®®

GRAFICO 29: LATINOAMERICANOS CON TARJETA DE RESIDENCIA EN
ESPANA EN 2009
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Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracion 2009, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Anuarios/.[Co
nsulta: 29 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia

388 Fuente: Ministerio de Educacién. http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-
educativo/gestion-titulos.html. [Consulta: 14 de marzo de 2014].
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TABLA 14: HOMOLOGACIONES DE TITULOS UNIVERSITARIOS EN ESPANA A LATINOAMERICANOS ENTRE 1999 Y 2009*

Pais/ Afio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009  Total
Argentina 275 344 543 592 2.601 2.658 2.191 2.708 1988 1.711 15.611
Colombia 152 320 617 496 1.160 1.105 1.269 1910 2.583 3.022 12.634
Venezuela 195 256 372 304 572 1.388 1.504 663 1.609 1.893 8.756
Peru 110 175 213 189 357 668 918 1.689 1436 2.004 7.759
Cuba 437 359 625 379 761 545 590 308 725 1.244 5973
Ecuador 39 65 116 102 181 210 228  1.750 424 560  3.675
Republica Dominicana 73 58 34 51 44 93 144 225 251 976  1.949
Chile 102 85 112 68 158 155 238 368 317 346 1.949
Brasil 61 83 74 83 103 141 189 337 237 373  1.681
Uruguay 26 31 27 70 180 301 286 260 226  1.407
Bolivia 15 24 16 40 54 86 332 319 430 1.316
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Otros Paises 91 68 65 43 97 80 115 376 455 509  1.899

Total. 1.561 1.859 2.822 2393 6.254 7.398 7.758 10.666 10.604 13.294 64.609
Total De Homologaciones 2509 2943 4217 3.573 7.7798 9.618 10.714 16.636 14.740 18.672 91.420
% Latinoamericanos 622% 63.1% 67% 67% 80% T7% 72.4% 64.1% 2% 11.1% 70.6%

Fuente: Ministerio de Educacién. http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educativo/gestion-titulos.html.[Consulta: 14 de marzo de 2010].

Elaboracién Propia *No se incluyen los datos de 2008
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La Tabla 14 refleja las homologaciones de titulos universitarios en Espafia a
latinoamericanos entre 1999 y 2009. Los solicitantes de Argentina (24,1%), Colombia
(19,5%), Venezuela (13,5%) y Peru (12%) representaron el 69,1% de las homologaciones
concedidas a latinoamericanos. El incremento de solicitantes de argentinos se produjo
sobre todo a partir de 2002, coincidiendo con la crisis econdmica, el corralito y la crisis
institucional del pais. Entre Argentina y Espafia existen desde la década de los setenta
acuerdos para el reconocimiento reciproco de titulos universitarios. El 80% de las
solicitudes de homologacién de los alumnos de la Universidad Nacional de La Plata

(UNLP) se correspondi6 con titulaciones de Medicina y Odontologia.*®

El Gobierno de Argentina elaboré una legislacion favorable a la recepcion de
profesionales extranjeros. Entre otras medidas en 2010 el Ministerio de Educacién de la
Nacioén cred el Sistema Informatico de Solicitud de Convalidaciones (SISCO) con el fin
agilizar los trdmites para la homologacion de titulos con aquellos paises con los que
Argentina mantiene convenios bilaterales como Bolivia, Colombia, Perd, Ecuador, Chile,

Cuba o Espaiia.*

En 2004 un total de 20.518 colombianos realizaron estudios universitarios en el
extranjero, principalmente en Estados Unidos y Espafia. Entre los profesionales que
migraron destacaron los médicos y los ingenieros. Para aprovechar el capital humano en el
exterior el Gobierno de Colombia creé en 2008 la plataforma ‘“Red es Colombia” que
cuenta con 1.856 estudiantes y profesionales adheridos desde el exterior.**'En el caso de
Pert, con un 10% de emigrantes en la dltima década, el 80% de la produccién cientifica

del pafs se realizé en el exterior.?

Ante la tendencia de crecimiento econémico de otros paises en la regioén es
previsible que se produzca un descenso de la migracion cualificada. Incluso se constata

la creciente emigracion de universitarios y profesionales espafoles hacia Latinoamérica.

38 Ministerio de Educacién.
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/catalogo-servicios/gestion-titulos/estudios-
universitarios/titulos-extranjeros/homologacion-titulos-universitarios.html [Consulta: 29 de mayo de
2015].

390 Ministerio de Educacién de la Nacién Argentina.

http://portal.educacion.gov.ar/. [Consulta: 29 de mayo de 2015].

31 Diario El Tiempo, “El talento no es profeta en su tierra”, (23 de marzo de 2008).
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2870329 [Consulta: 10 de enero de 2012].

392 Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES). http://cies.org.pe/. [Consulta: 29 de agosto de
2015].
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En este sentido, la Direccién General de Ciudadania en el Exterior indic6 que el perfil del
emigrante espafiol en la region es el de jovenes solteros con edades en torno a los 30 afios,
con una amplia formacién.’>* A pesar de que los paises de América Latina no ofrezcan el
mismo entorno de seguridad econdmica o fisica de Europa no cabe duda de que supone
un mercado de oportunidades para los jovenes universitarios que no encuentran un

empleo en Espafia.

393 Diario EI Pais, “Vente otra vez a Latinoamérica, Pepe”. (30 de mayo de 2011).
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PARTE III:

LA CONTRIBUCION DE LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS AL CRECIMIENTO ECONOMICO DE
SU PAIS
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CAPITULO 6: LAS REMESAS EN LA ECONOMIA DE ECUADOR

1. Las remesas en los paises de América Latina y el Caribe.

La teoria neoclésica defendié que la movilidad internacional de los trabajadores
repercutié en el crecimiento econdmico de los paises con mayor emigracion. En este
contexto, las transferencias por remesas entre residentes de diferentes paises, aunque
pudieron crear vinculos de dependencia para los receptores, tuvieron aspectos positivos
como fueron el aumento de la capacidad adquisitiva de las familias de los migrantes, la
creacion de actividades empresariales, y por lo tanto la disminucion del desempleo y el

aumento de las inversiones entre otras.>**

Andrés Solimano sefial6 que la conjuncién de pobreza, desigualdad y precariedad
laboral en Latinoamérica fueron determinantes para los que tomaron la decisién de
emigrar. Por lo tanto, este investigador sostuvo que la fuga migratoria que se produjo en
la region fue una consecuencia de los desequilibrios entre el volumen de la poblacién y

los niveles de empleabilidad de estos paises.**>

Existen tres categorias de remesas, las dos primeras dependen del tiempo de
estancia del trabajador en el exterior, que puede ser inferior o superior a un afio.>*® La
tercera pertenece a los trabajadores auténomos o pequefios emprendedores. Por otra parte,
cabe destacar que las investigaciones que tuvieron como objeto de estudio las
transferencias por remesas se centraron sobre todo en el analisis macroecondmico, por lo

que estos ingresos se incluyeron en la balanza de pago.*’

39 Andrés Solimano y Claudia Allendes, “Migraciones internacionales, remesas y el desarrollo econémico:
la experiencia latinoamericana”, Serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 59, (Santiago de Chile, 2007),
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, p. 8.
http://www.eclac.org/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/32096/P32096.xml&xsl=/de/tpl/p9f.x
sl&base=/tpl/top-bottom.xslt)) [Consulta: 12 de enero de 2014]

3% Ibidem, p.8.

3% Se considera que un trabajador cambia de residencia cuando su estancia en el pafs de destino es superior
a un afio.

37 Jorge Martinez Pizarro (editor), América Latina y el Caribe: Migracién Internacional, Derechos
Humanos y Desarrollo, (Santiago de Chile, 2008), Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe,
pp-191.
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El conocimiento del monto real de las transferencias por remesas presenta algunas
dificultades como la ausencia de un método homogéneo en su contabilidad o la existencia
de canales de envio informales que permiten reducir los costes de las transferencias
internacionales. En este sentido David Khoudour destacé la creciente importancia de las
tiendas o locutorios que ofrecen servicios de envio de dinero a un coste inferior al de los

canales formales.??®

Otro medio es la creacion de una cuenta bancaria en la que el migrante realiza
ingresos que los familiares retiran a través de una tarjeta de débito que el migrante les
facilita. Aunque utilizan un canal de envio formal, estos ingresos no quedan registradas
como remesas en las estadisticas, puesto que no constan como transferencias financieras
interpersonales. En envio de dinero a través de amigos o familiares que viajan al pais del
migrante es otro medio utilizado por los que pretenden abaratar los costes. El comercio
electrénico también ofrece la posibilidad de realizar compras que los familiares reciben
directamente en sus hogares. De este modo, segtin Ratha el 50% de las remesas podria no

estar siendo contabilizadas.>*®

400 celebrada en 2004 en Sea Island se abordé

En la cumbre del Grupo de los Ocho
las ultimas propuestas metodoldgicas. De este modo se contemplaron que los depdsitos
bancarios de los migrantes en sus paises de origen y los regalos que envian a sus

familiares se incluyesen dentro del capitulo de las remesas.*"!

Las remesas han sido tratadas por muchos investigadores como un acto de
solidaridad de los migrantes hacia sus familias. De forma mds reciente algunos estudios
plantearon su contribucion en la creacidn de pequefias empresas, y por lo tanto, actuarian
como una importante corriente de inversiéon. En cualquier caso, entre la década de los

setenta y finales de la década de los noventa los trabajos de investigacién dedicados a las

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2535/S2008126.pdf7sequence=1 [Consulta: 14 de
enero 2014]

38 David Khoudour-Castéras, “Migraciones internacionales y desarrollo: el impacto socioeconémico de las
remesas en Colombia”, Revista de la CEPAL, N° 92, (2007), p. 145.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/29593/lcg2339ekhoudourcasteras.pdf [Consulta: 15 de enero
2014].

3 Ibidem, p.5-7.

400 Integrado por México, Panamd, Venezuela, Colombia, Argentina, Brasil, Perd y Uruguay.

401 Jorge Martinez Pizarro op. cit., p, 6.
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remesas tuvieron sobre todo dos enfoques metodoldgicos: el estructuralismo, hasta finales

de los afios ochenta y el funcionalismo, desde los afios noventa.*??

Bajo el planteamiento del estructuralismo los trabajos de Binford, Mines, Wiest o
Reichert, que se centraron en el estudio de México, defendieron la existencia de una
estrecha relacion entre la recepcion de estas transferencias y la inflacién. Asimismo estos
investigadores sefialaron que las remesas aumentaron las diferencias del poder adquisitivo
entre los que las recibieron y los que no. Por otro lado, al incrementar la demanda de
bienes de consumo y servicios, las remesas contribuyeron al aumento de las
importaciones. Por ultimo, en estos estudios se evidencid una conjuncién entre
emigracion y remesas, creandose un circulo mediante el cual “la emigracion genera una

mayor emigracién”.*03

El funcionalismo, que comenzo6 a prevalecer en los estudios sobre remesas desde
la década de los noventa, estuvo influenciado por el contexto econémico del final de la
década de los ochenta, cuando la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe
se vieron inmersos en la aplicacién de programas de ajuste estructural y de reformas
econdmicas. En este contexto, el fuerte éxodo migratorio aument6 la llegada de remesas
a la region. Los trabajos de Massey, Durand, Taylor o Jones, entre otros, se posicionaron
en contra de la tesis defendida por el estructuralismo, segtn la cual las remesas actuaron
como un factor de desequilibrio en la regién. Por el contrario estos investigadores
entendieron que las remesas contribuyeron a superar el atraso y el estancamiento
economico. As{ sirvieron como una fuente de financiacién productiva en el dmbito rural,
aumentaron la demanda de bienes y servicios y redujeron las desigualdades socio-

econémicas y la pobreza.***

Los criticos de la corriente del funcionalismo defendieron que el desempleo o la
falta de oportunidades debian paliarse a través de politicas especificas de desarrollo con

programas de inclusion social y fomentando la inversion. Por otra parte sefialaron que el

402 Tbidem, p. 9-10.

403 Alejandro 1. Canales Cer6én, “Remesas y desarrollo en México: una visién critica desde la
macroeconomia”. Papeles de Poblacion, Vol. N° 50, (Toluca, 2006), Universidad Auténoma del Estado de
México, pp. 173-176.

http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11205011 [Consulta: 18 de enero de 2014].

404 Jorge Martinez Pizarro op. cit., p 11.
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destino principal de las transferencias por remesas era el consumo y en menor medida la

inversién productiva.t%3

Algunos investigadores sostuvieron la hipdtesis de que en Ecuador las remesas
fueron indispensables para la estabilidad socioeconémica de las familias de los migrantes,
teniendo en cuenta que el 75% de estas transferencias se destinaron al consumo.**Iliana
Olivé afirm6 que aunque las remesas en el pais equilibraron la balanza de pagos, su

impacto en la disminucién de la pobreza o de las desigualdades no fue significativo.*"’

Solimano y Allendes defendieron que no existe una relacion entre las
transferencias de remesas y el crecimiento econdémico de los paises receptores, salvo en
casos excepcionales, entre los que citaron los de Ecuador y Colombia. No obstante
defendieron que ‘“tanto la migracién internacional como el nivel de remesas
internacionales tienen un efecto estadisticamente significativo sobre la reduccién de la
pobreza”. A pesar de ello matizaron que, por un lado, los paises con mayores indices de
pobreza no fueron los que mds emigrantes registraron, y por otro, que los segmentos
sociales mas desfavorecidos no tuvieron la capacidad para asumir el coste que requiere el

proyecto migratorio.**®

405 Alejandro 1. Canales Cerén op. cit., p. 4.

406 Guido Gabriel Gonzélez Casares, Marlon Andrés Viera Mendoza y Xavier Ordefiana Rodriguez, “El
destino de las remesas en Ecuador: Un andlisis microeconémico sobre los factores que determinan su
utilizacién en actividades de inversion”, Revista de Economia del Caribe, N° 4, (Bogotd, 2009),
Universidad del Norte, p.2.

http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/view/564p.2 [Consulta: 20 de enero de
2014].

407 Diario EI Pais, “Las remesas no contribuyen a reducir la pobreza en Ecuador” (8 de septiembre de 2009).
http://economia.elpais.com/economia/2009/09/08/actualidad/1252395184_850215.html) [Consulta: 20 de
enero de 2014].

408 Andrés Solimano y Claudia Allendes, Migraciones internacionales, remesas y el desarrollo econémico:
la experiencia latinoamericana, (Santiago de Chile, 2007), Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, p. 43.

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5426/S0700878.pdf 7sequence=1 [Consulta: 22 de
enero de 2014].

184



TABLA 15: REMESAS DIRIGIDAS A PAISES DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (2001-2006)

Pais/Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
México 8.895 10.502 13.266 16.613 20.034 23.053 92.363
Brasil 2.600 4.600 5200 5.624 6411 7.373 31.808
Colombia 1.756  2.431 3.067 3.857 4.126 4.200 19.437
El Salvador 1911 2206 2316 2.548 2830 3.316 15.127
Perud 930 1.265 1.295 1.360 2495 2.869 10.214
Rep. Dominicana 1.807 2112 2217 2438 2682 2900 14.156
Guatemala 584 1.690 2.106 2.681 2993 3.610 13.664
Ecuador 1.430 1575 1.676  1.740  2.005 2.900 11.326
Jamaica 968 1229 1426 1497 1.651 1.770 8.541
Honduras 460 770 862 1.134  1.763  2.359 7.348
Hait{ 810 932 978 1.026 1.077 1.650 6.473
Nicaragua 660 759 788 810 850 950 4.817
Cuba 930  1.265 1296 3.491
Bolivia 103 104 340 422 860  1.030 2.859
Argentina 100 184 225 270 780 850 2.409
Costa Rica 80 135 306 320 362 520 1.723
Panama . o 220 231 254 292 997
Paraguay 506 550 650 1.706
Venezuela 136 225 247 259 272 300 1.439
Guyana 90 119 137 143 270 270 1.029
Trinidad y Tobago 41 59 88 93 97 110 488
Belice 42 38 73 77 81 93 404
Uruguay 42 105 110 115 372
Surinam .. . .. 50 55 102 207
Total Afio/Periodo 24.333 32200 38.171 43.804 52.608 61.282 252.398

Fuente: Andrés Solimano, ‘“Migraciones internacionales, remesas y el desarrollo
econdmico: la experiencia latinoamericana”.

Elaboracién Propia.
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La Tabla 15 muestra las transferencias por remesas recibidas en diferentes paises
de América Latina y el Caribe que tuvieron un crecimiento del 152% entre 2001 (24.333
mil millones de délares) y 2006 (61.282 mil millones ddlares). En este periodo México
(36,6%), Brasil (12,6%) y Colombia (7,7%) fueron los receptores del 56,9% de las
transferencias realizadas entre 2001 y 2006. Sin embargo en estos paises se registro el
porcentaje mas bajo en la comparacion entre remesas y PIB: México (3%), Colombia
(2%) y Brasil (1%). En el caso de Ecuador, que recibi6 el 4,9% de las transferencias de
los paises seleccionados de la region, los ingresos por este concepto crecieron un 100%
entre 2001 y 2006, destacando el aumento producido en 2005 (2.005 millones de ddlares)
y 2006 (2.900 millones de dodlares).

GRAFICO 30: REMESAS RECIBIDAS EN LA COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES (2001-2010)
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Fuente: Estadisticas de Remesas en la Comunidad Andina: Informe Anual 2011,
Secretaria General de la Comunidad Andina, 2011, p.4.

http://estadisticas.comunidadandina.org/eportal/contenidos/1622_8.pdf [Consulta: 12 de
abril de 2013]

Elaboracién Propia.
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En Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru las remesas crecieron un promedio anual
de 9,6% en el periodo 2001 y 2010 segun el Informe de 2011 de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Estos ingresos aumentaron de 4.298 a 9 815 millones de ddlares
entre 2001 y 2010. El Grafico 30 muestra el aumento que se produjo en cada uno de estos
paises: Colombia (45%), Ecuador (28%), Pert (20%) y Bolivia (7%). En el caso de
Colombia, que en 2011 recibié 4.168 millones de ddlares, el 75% de las remesas
provinieron de Estados Unidos. Por otro lado los receptores de remesas en el pais fueron

sobre todo mujeres segin el Observatorio Colombiano de Migraciones.**

La Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones sostuvo que en la
ultima década gracias a las remesas los hogares con bajos recursos de estos paises
recibieron unos ingresos adicionales. De este modo estas familias mejoraron su calidad
de vida, accedieron a los servicios educativos y de salud, y por lo tanto, contribuyeron al

incremento del consumo y la inversién.*!°

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Perd 3,5 millones de peruanos
residen en el exterior, un 10% de la poblacién total del pais. Una encuesta a la comunidad
peruana en el exterior reveld que en 2012 el 66% de los entrevistados envid remesas a su
pais, de los que un 51,6% realiz6 estos ingresos con una periocidad mensual. La cantidad
enviada mas frecuente fue entre los cien y doscientos doélares. Entre 2007 y 2009 las
remesas se destinaron sobre todo a los gastos de manutencion (66,2%) seguido de los
gastos educativos (21,4%). Aunque la contribucién de las remesas al crecimiento
econdmico se estim6 en un 0,8%, la misma fuente sefial6 que su maxima contribucién

podria alcanzar el 2,7% si aumentase el porcentaje destinado al ahorro y la inversién.*!!

Céspedes sefialé que en Peru las remesas representaron el 0,3 del Producto Interno
Bruto (PBI) en 1990, un porcentaje que se incrementd hasta 1,9% en 2010. Segun la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) los peruanos receptores de remesas recibieron
215 ddlares mensuales de media en 2010. El 76% de esta cantidad se destind al consumo

y un 20% al ahorro, y el resto a los gastos de la vivienda y la educacion. Segin esta

409 Diario El Espectador, “Colombia recibi6é remesas por US$4.168 millones en 20117, (13 de marzo de
2012).http://www.elespectador.com/economia/articulo-332148-colombia-recibio-remesas-us4 168-
millones-2011) [Consulta: 1 de febrero de 2014].

410 Egtadisticas de Remesas en la Comunidad Andina: Informe Anual 2011, Secretaria General de la
Comunidad Andina.

411 Fyente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru.
http://www.sela.org/media/264926/t023600005930-0-peru_-_migracion_y_remesas_-
_ministra_gamio.pdf (Consulta: 3 de febrero de 2014].

187



investigadora las remesas contribuyeron en un 0,5% al crecimiento econémico de Pert
entre 2000 y 2010. Mientras que en este periodo las remesas se incrementaron un 121%,

la produccién del pais crecié un 71%.4!2

Entre 1996 y 2006 2,1 millones de colombianos emigraron debido a la crisis
econdmica y al deterioro de las condiciones de vida en el pais. Espaina, Canadd, Gran
Bretafia, Francia y Alemania fueron los principales destino de este flujo migratorio. Las
remesas en Colombia fueron la segunda fuente de ingresos corrientes en la balanza de
pagos del pais. Entre 2000 y 2006 aumentaron de 1,9 al 2,9% su porcentaje en el PIB.
Asimismo estas transferencias enviadas principalmente desde Estados Unidos (50,8%) y
Espafia (28,1%) representaron el 10% de los ingresos totales de los hogares

colombianos.*!3

Khoudour defendié que en Colombia las remesas aumentaron el consumo y por
lo tanto tuvieron un efecto multiplicador sobre el PIB. Por otra parte el trabajo de campo
de Garay y Rodriguez destacé que el ahorro de los hogares receptores de remesas se situd
en torno al 5%. No obstante reconocié que teniendo en cuenta que parte del gasto de estas
transferencias se destind al consumo de productos importados, el efecto de las remesas
en la economia del pais se redujo. Segin Khoudour el sector de la construccion fue uno
de los més beneficiados por estos ingresos como lo demuestra la celebracion de ferias de
la vivienda en Nueva York, Miami o Madrid entre 2005 y 2007. Asimismo sefial6 la
necesidad de que el gobierno ofrezca asistencia técnica, financiacion y capacitacion para
aquellos que deseen crear microempresas como un modo de que los migrantes puedan

retornar.*'*

Entre 2002 y 2007 los ingresos por remesas en Bolivia crecieron de 83 a 1.020, 5
millones de délares aumentando su porcentaje en el PIB de 1,1% al 7,5%. En 2008, afio

en el que se recibieron 1.097 millones de dolares en remesas, estas transferencias

299

412 Nikita Céspedes, “Remesas Externas y crecimiento econémico en el Peri”, Banco Central de Reserva
del Pert, pp. 2-4. http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-150/moneda-150-
07.pdf [Consulta: 5 de febrero de 2014].

413 Luis Jorge Garay y Adriana Rodriguez, Estudio sobre migracion internacional y remesas en Colombia,
Volimenes 1, 2, 3, (Bogotd, 2005), Ministerio de Relaciones Exteriores y Organizacién para las
Migraciones. Citado por Programas de Remesas en Colombia, Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos-Fondo Multilateral de Inversiones-Banco Interamericano de Desarrollo-Banco de la
Republica de Colombia, pp.16-21.
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/sala_prensa/comunicados/adjuntos/DDP-
Colombia_23may07.pdf [Consulta: 5 de febrero de 2014].

414 David Khoudour-Castéras op. cit., pp.148-149.
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representaron el 12,6% de los ingresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos y
mas del 85% de las transferencias corrientes. Asimismo las remesas representaron el
equivalente al 15% de las exportaciones de bienes y servicios y a més del doble de la

Inversién Extranjera Directa (IED).*!

Para Carmen Ledo, que realizé un estudio sobre las familias transnacionales en
Cochabamba, muchas unidades familiares de esta ciudad viven de las remesas enviadas
por alguno de los miembros de su entorno que reciben en su mayoria de forma mensual.
“En consecuencia la recepcion de las remesas seria casi como la obtencién de un

salario”. 1

Para Alberto Acosta las remesas tuvieron una importante contribucién en la
economia de Ecuador puesto que aumenté la capacidad adquisitiva de los hogares del
pais, y por lo tanto crecid el consumo. Ademds se impulsé la actividad econdmica y
empresarial. Por otra parte estos ingresos mejoraron la confianza que las entidades de
crédito tenian depositada en las familias receptoras. Acosta propuso tres etapas en la
evolucion de las remesas en Ecuador entre 1993 y 2005. Entre la primera etapa (1993-
1997) y la segunda (1998-2000), de auge migratorio, el porcentaje de las remesas respecto
al PIB creci6 del 1% al 4% respectivamente, contribuyendo a paliar los recortes del gasto
publico y las consecuencias del ascenso de la inflacién. En la tercera etapa (2004-2005)

las remesas en Ecuador tuvieron un crecimiento moderado®*!”.

Segun Acosta las remesas no redujeron la pobreza en Ecuador puesto que mas del
50% de los beneficiarios ya tenian ingresos regulares medios, y s6lo un 26% de los
receptores contaban con ingresos bajos.*'®Este resultado se puede poner en relacién con
el perfil de los ecuatorianos que emigraron cuya extraccion social no se correspondié con

la de las capas mas desfavorecidas sino con las de los estratos sociales medios. Segun los

415 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), Programa de mejora de la informacion y procedimientos de los
Bancos Centrales en el drea de remesas, (Bolivia, 2010), Banco Interamericano de Desarrollo, p.10
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx’TDOCNUM=35549766 [Consulta: 8 de febrero de
2014].

416 Carmen Ledo Garcia, “Miiltiples arreglos del hogar transnacional en la ciudad de Cochabamba™, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, N° 106-107, (2014), p. 124.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4833506 [Consulta: 8 de febrero de 2014].

47 Acosta, Alberto, “El aporte de las remesas para la economia ecuatoriana”, (México, 2005), Population
Division Department of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, p.5.
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/PO2_AAcosta.pdf [Consulta:
10 de febrero de 2014].

418 Ibidem, p. 43
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datos del Censo de Ecuador de 2001 la extraccion social de los migrantes ecuatorianos
fue sobre todo de los segmentos no empobrecidos (60%), seguido los sectores pobres
(27%) y de pobreza extrema (13%). En este sentido los investigadores Ramirez y Ramirez
indicaron que los migrantes procedentes de Cuenca (61,6%), Guayaquil y Quito (76.3%)

no eran pobres.*!

Entre 2000 y 2003 las remesas ocuparon el segundo puesto en las divisas recibidas
en Ecuador, después de los ingresos por la exportacidn de petrdleo que represent6 el 55%
de las exportaciones. Teniendo en cuenta que el capital de las remesas se destiné sobre
todo a la compra de bienes de consumo producidos en el exterior, las importaciones del

pais registraron un incremento acelerado*?.

Las divisas que recibié Ecuador por servicios prestados entre 1993 y 2004 se
mantuvieron en torno a los 750 millones de d6lares anuales. En contraposicion, la salida
de divisas desde Ecuador por los servicios extranjeros demandados crecié de forma
constante alcanzando un saldo de 888 millones de ddlares en 2004. Por otra parte, la
balanza de rentas alcanz6 un promedio de 77 millones de ddlares al afio, una cantidad
baja puesto que Ecuador no realizd importantes inversiones a nivel internacional y
tampoco conté con un nimero importante de profesionales cualificados que trabajasen en
el exterior. De este modo Ecuador asumid tanto el pago de profesionales extranjeros como

de los intereses por la deuda del pais**!.

Las remesas representaron el 93% de las transferencias corrientes*??> de Ecuador
entre 1994 y 2004. Del mismo modo éstas fueron superiores a las inversiones extranjeras,
con excepcion de los afios 2000 y 2002 en que crecieron un 76,6%, de 700 a 1.272
millones de dodlares respectivamente. Esto se debidé a la inversion en el proyecto del

Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).*??

419 Franklin R. Gallegos y Jacques Paul Ramirez, La estampida migratoria ecuatoriana. Crisis, redes
transnacionales y repertorios de accion migratoria, (Quito, 2005), UNESCO. Citado por FLACSO-
UNFPA, Ecuador: la migracion internacional en cifras, (Quito, 2008), FLACSO Ecuador, p.21.
http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/43598.pdf [Consulta: 18 de febrero de 2014].

420 Alberto Acosta, Susana Lopez Olivares y David Villamar, “La construccién de las remesas a la economia
ecuatoriana”. En Crisis, migracion y remesas en Ecuador. ;Una oportunidad para el codesarrollo?,
(Cuenca, 2006), Universidad de Cuenca-CESPLA, p. 6.
http://www.cities-localgovernments.org/committees/fccd/Upload/library/casoecuatorianocideal. pdf)
[Consulta: 19 de febrero de 2014].

42! Tbidem, p. 8.

422 Incluye tanto las remesas como las ayudas internacionales de cooperacién y desarrollo.

423 Alberto Acosta op. cit., p.10.
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GRAFICO 31: FRECUENCIA DEL ENVIO DE REMESAS HACIA ECUADOR (2001-
2004)
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Fuente: Bendixen & Associates, Receptores de remesas en Ecuador. Una investigacion
de mercado, (Quito, 2003), Fondo Multilateral de Inversiones-Banco Interamericano de
Desarrollo, p.21.

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=547956. [Consulta:18 de
febrero de 2014].

Elaboracién Propia.

GRAFICO 32: ECUADOR PROMEDIO DE REMESAS EN DOLARES
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Fuente: Fuente: Bendixen & Associates, Receptores de remesas en Ecuador. Una
investigacion de mercado, (Quito, 2003), Fondo Multilateral de Inversiones-Banco
Interamericano de Desarrollo, p.21.

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=547956. [Consulta: 20 de
febrero de 2014].

Elaboracién Propia.

191



Un 47% de los ecuatorianos que recibieron remesas entre 2001 y 2004 lo hicieron
con una frecuencia mensual, seguido de los que percibieron estas transferencias en una
periocidad de entre cuatro y siete meses (27%), una vez al afio (10%) y en un plazo
superior al afio (4%) como puede apreciarse en el Grafico 31. El 70% del millén de
ecuatorianos que recibieron estos ingresos en 2003 tenian una edad inferior a los 50 afios
y en su mayoria eran mujeres (66%). Por otra parte el 28% de las remesas fueron dirigidas
a los padres o a los suegros, seguido de los hijos (22%) y los conyuges (6,3%). En este
ultimo caso el bajo porcentaje dirigido a los cényuges se atribuyd sobre todo a los
procesos de agrupacién familiar.*>* Respecto a la distribucién geogrifica, el 72% del

monto de las remesas se dirigi6 a las dreas de la Costa Sur y Sierra Centro.*?

El Gréfico 32 refleja el importe medio de las transferencias por remesas que
recibieron los ecuatorianos entre 2003 y 2006 que fue de 175 ddlares. Un 50% de los
receptores de remesas percibieron un abono inferior al promedio sefialado, seguido de un
31% que ingresaron cantidades superiores a la media. En 2006 el destino final de estas
transferencias se dirigié en un 63% a sufragar los gastos de manutencién del hogar,
mientras que un 20,9% se destiné a la amortizacion de las deudas contraidas, inversiones

en educacion, construccion y otras adquisiciones.

Ante la posibilidad de retornar, entre 2000 y 2006 un 23,6% de los migrantes
ecuatorianos destinaron sus ahorros en la adquisicion de terrenos, mientras que un 22%
de migrantes optaron por la adquisicion de una vivienda. Esta realidad impulsé el
desarrollo de consorcios inmobiliarios que se dedicaron a vender su cartera de inmuebles

en el exterior, especialmente en Espafia y Estados Unidos.*?¢

La ciudad de Cuenca, capital de la provincia de Azuay, fue una de las principales
beneficiarias de esta inyeccion de capital. Asi en 2007 las inversiones de los migrantes en

la ciudad ascendieron a 450 millones de délares. Una de las principales consecuencias de

424 [liana Olivié, Juan Ponce y Mercedes Onofa, Remesas, Pobreza y Desigualdad. El caso de Ecuador,
(Madrid, 2008), Fundacién Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, p.40.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/5¢0931004£834e2389c6bd6c295fd59b/Estudio_Elc
ano_1_Olivie_Ponce_Onofa_remesas_Ecuador.pdf’MOD=AJPERES [Consulta: 20 de febrero de 2014].
425 Fidel Marquez Sdnchez, Carlos Morlds Molina y Carlos Morlds Espinoza, Las remesas, mévil de la
migracion ecuatoriana, Cuaderno de Investigaciéon N° 12, (Guayaquil, 2004), Centro de Investigaciones de
la Universidad Espiritu Santo (UEES), p. 10
http://www.uees.edu.ec/servicios/biblioteca/publicaciones/pdf/18.pdf)

426 Diario EI Comercio, “Las remesas influyen en el costo de vida de cuencanos”. (23 de abril de 2008).
http://www.elcomercio.com/negocios/remesas-influyen-costo-vida-cuencanos_0_164987261.html)
[Consulta: 21 de febrero de 2014].
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este fendmeno fue el aumento del precio de la vivienda en Cuenca que se convirtié en
una de las ciudades mas caras de Ecuador.*’’ Asimismo en la ciudad se produjo un
considerable encarecimiento de los productos bdsicos de alimentacion. Segin el
soci6logo Marco Salamea la mayor capacidad adquisitiva de las familias repercutio en el
aumento de la demanda de bienes y servicios. Sin embargo la oferta de éstos no crecio,

provocando un aumento en el valor de los bienes.*?®

En el Diario EI Comercio el analista Marcelo Vazquez particip6 en un articulo
sobre el impacto de las remesas en la provincia de Azuay. Segin Vazquez las remesas
impulsaron la creacién de microempresas en el pais. En este sentido sostuvo que de los
120,8 millones de dolares que se recibieron en Azuay por remesas en el primer trimestre
de 2012, un 49,2% se invirti6 en actividades productivas de los sectores de la agricultura,
el comercio o la compra de bienes. Asimismo sefialé que Azuay fue la segunda provincia
del pais con el mayor nimero de establecimientos comerciales por nimero de residentes,
con 514 establecimientos por cada 10.000 habitantes, siendo sélo superada por

Galdpagos, aunque esta provincia tiene una baja densidad demografica.**

2. Las remesas en el contexto de la crisis financiera internacional (2008-2014).

La crisis econdmica que atravesaron los principales destinos de la emigracion
ecuatoriana -Espafia y Estados Unidos- y el crecimiento econdmico que se registré en
Ecuador explican el descenso de las salidas de migrantes desde este pais, que segun el
INEC fue del 91,7% entre 2005 y 2010, mientras que las remesas también registraron un

descenso.*

427 J, Sdnchez, “Pasado y Presente de las migraciones ecuatorianas de las migraciones ecuatorianas. Ensayo
sobre la economia de la emigracién en Ecuador”. En Angel Montes del Castillo, Ecuador Contempordneo,
(Murcia, 2009), Ediciones de la Universidad de Murcia, pp. 153-179.

428 Tbidem, pp.153-179.

42 Diario El Comercio, “Azuay es la segunda provincia con mayor proliferacién de negocios”. (30 de
agosto de 2011), http://www.elcomercio.com/pais/Azuay-segunda-provincia-proliferacion-
negocios_0_544745630.html). [Consulta: 1 de febrero de 2014].

430 Diario EI Comercio, “En cinco afios la emigracién de ecuatorianos se redujo en 91,7%”. (3 de junio de
2011).

http://www.elcomercio.com/mundo/ecuatorianos-en-el-mundo/anos-emigracion-ecuatorianos-
redujo_0_492550795.html). [Consulta: 3 de febrero de 2014].
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Para comprender las causas de la crisis financiera estadounidense es preciso
situarse en 2001. Ese afio, con el objetivo de reactivar el consumo y la produccion, el pais
bajo los tipos de interés a niveles inusuales. Esta medida tuvo como consecuencia una
demanda desmesurada en la compra de viviendas que, a su vez, provocé un espectacular
incremento en el precio de las mismas. No obstante desde 2004 con el fin de controlar la
inflacién la Reserva Federal de EEUU subi6 los tipos de interés, al 5,25% en 2006.
Comenzd6 entonces un descenso acelerado en el precio de las viviendas, que arrastré a su
vez a la caida de las ventas de inmuebles. Paralelamente la subida de los tipos de interés
provoc¢ dificultades para afrontar el pago de los créditos hipotecarios. Una prueba de ello
es que en 2006 las ejecuciones hipotecarias superaron el millén doscientos mil. En este
contexto en 2007 el indice bursétil de la construccién estadounidense se resintid
descendiendo un 40%. Otro hecho trascendental fue la quiebra de uno de los principales
bancos hipotecarios del pais, el American Home Mortgage, que supuso el detonante de
una crisis de dimension internacional como consecuencia de las interconexiones del

sistema financiero y del carécter global de la economia.*’!

GRAFICO 33: ESTADOS UNIDOS: VARIACION DEL PIB (2007-2014)

2007 2010

2011 2012 2013 2014

Fuente: Banco Mundial.
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

[Consulta: 12 de marzo de 2015]

Elaboracién Propia.

41 M. del Jesus Agiiero Ramirez, J. Carlos Gallegos Muiliz y Fernando Herndndez Contreras, “Efectos de
la crisis econdmica de los Estados Unidos en la Unién Europea”, Contribuciones a la Economia, 2012, pp.
2-10. http://www.eumed.net/ce/2012/rmc.html) [Consulta: 20 de marzo de 2014].
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GRAFICO 34: ESTADOS UNIDOS: TASA DE DESEMPLEO (2007-2013)
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Fuente: Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS
[Consulta: 12 de marzo de 2015]

Elaboracién Propia.

El Gréfico 33 muestra la variacion del PIB de Estados Unidos entre 2007 y 2014.
Entre 2007 y 2008 la Tasa de Variacion del PIB descendi6é del 1,8% al -0,3%. Este
indicador que se mantuvo negativo en 2009 (-2,8%) comenzé a recuperarse en 2010
(2,5%). Entre 2010 y 2011 la tasa de variacién del PIB decrecié del 2,5 al 1,6%. Entre
2012 y 2014 la variacién del PIB se mantuvo entre el 2,3-2,4%.%*? El Gréfico 34 muestra
la evolucion del desempleo en Estados Unidos entre 2007 y 2013. Entre 2007 y 2010 el
paro creci6 del 4,7 al 9,7%. En los afos 2011 (9%), 2012 (8,2%) y 2013 (7,4%) el paro

comenz6 una tendencia hacia al descenso. 33

Estados Unidos, origen de tres cuartas partes de los ingresos por remesas segtn el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), conté en 2013 con 21 millones de migrantes

de paises de América Latina y el Caribe, destacando por nacionalidades los originarios

432 Fuente: Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1
[Consulta: 12 de marzo de 2015]

433 Puente: Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS ?page=1
[Consulta: 20 de marzo de 2014].
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de México (54,2%), Centroamérica (14,4%), los paises del Caribe (19,4%) y Sudamérica
(12%).43*

El nuevo contexto en EEUU no favoreci6 a los migrantes ecuatorianos que ademds
de al desempleo se enfrentaron a importantes restricciones y regulaciones en materia de
inmigracion. Entre estas destacan las leyes aprobadas en los estados de Georgia, Utah o
Carolina de Sur. La ley de Arizona, que entré en vigor en julio de 2010, supone la accién
mads amplia y estricta contra la inmigracion ilegal en las dltimas décadas segliin Verdnica
Filardo. Esta norma aumenta la aplicacién estatal y local de las leyes federales de
inmigracion, al tiempo que contempla un endurecimiento contra los que albergan,
contratan y transportan a extranjeros ilegales. Otros estados también incrementaron los

controles sobre la poblacién extranjera por lo que las deportaciones se incrementaron.*?

Acosta sefial6 que las remesas disminuyeron respecto a las exportaciones del 29%
al 13,5% entre 2001 y 2010. En la evolucion de las remesas respecto a la Inversion
Extranjera Directa (IED) se diferencian dos etapas. Entre 2001 y 2007 se produjo un
ascenso del 263% al 1.590% respectivamente, como consecuencia del aumento de las
transferencias por remesas y de la disminucién de la [ED. Entre 2008 y 2010 el porcentaje
disminuyé6, aunque se recuperé en el Gltimo afio (1.416%).4*® En 2010 el ingreso por
remesas respecto al PIB fue de un 4,1% situdndose sélo por detrds de Bolivia (5,1%). En
la dltima década esta variable fue superior oscilando entre el 6-7%. Por ultimo
comparando los ingresos por remesas respecto a los del turismo en Ecuador, los primeros
se redujeron, pasando de ser cinco veces superiores en 2007 a sélo tres veces superiores

en 2010.47

En diciembre de 2010 el Diario la Hora public6 los resultados del informe
“Ecuatorianos en Estados Unidos”, realizado por el Centro para Estudios
Latinoamericanos, del Caribe y Latinos de la Universidad de la ciudad de Nueva York

(CUNY). Se baso en el Censo de 2008 y respondi6 a la peticion de la Secretaria Nacional

434 René Maldonado y Marfa Luisa Hayem, “Las remesas a América Latina y el Caribe en 2013: atn sin
alcanzar niveles de pre-crisis”’, (Washington, D.C), Fondo Multilateral de Inversiones, Banco
Interamericano de Desarrollo, p. 9. http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2014/13666es.pdf. [Consulta:
22 de marzo de 2014].

435 Verénica Filardo (Coord.), Expectativas y experiencias de retorno de uruguayos, (Montevideo, 2012),
Organizacién Internacional para las Migraciones-Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, p.67.
http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/69_file1.pdf [Consulta: 22 de marzo de 2014].

436 Alberto Acosta op. cit., pp.10-15.

437 Ibidem, pp.10-15.
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del Migrante (SENAMI). Segtn este trabajo, en 2008 residian en Estados Unidos un total
de 609.000 ecuatorianos, aunque segin la SENAMI la cifra podria superar el millon. Los
ingresos medios de los hogares ecuatorianos en el pais fueron de 61.511 ddlares, siendo
superados por los de asidticos (85.137 ddlares), blancos no hispanos (69.250 ddlares),
colombianos (63.140 délares) y peruanos (62.478 ddlares). Segun el informe s6lo un 10%
de los ecuatorianos residentes en Estados Unidos registraron ingresos inferiores a los

20.000 délares mientras que un 39% superaron los 75.000 délares.**

El ministro de la Secretaria Nacional del Migrante, Francisco Hago, sefial6 que
ademads de la reduccion de los ingresos por remesas desde 2009, “en los tltimos tres afios
nuestros migrantes estdn sacando sus ahorros y se los estdn llevando (...) para poder
afrontar sus gastos corrientes, y también estan vendiendo las propiedades que adquirieron
en Ecuador”. Hago sefialé que en Caifiar, Azuay y Loja, viven mds adolescentes que
adultos por el vacio demografico que dejé la emigracion. Estos jévenes que son cuidados
en su mayoria por los abuelos “tienen una capacidad adquisitiva muchas veces
equivalente al salario minimo de un trabajador”, por lo que segin Hagé “trabajar no tiene

sentido".**°

438 Diario La Hora, “Mds inmigrantes ecuatorianos en Estados Unidos”. (9 de diciembre de 2010).
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101060678/1/M%C3% A1s_inmigrantes_ecuatoriano
s_en_Estados_Unidos_.html. [Consulta: 25 de marzo de 2014].

439 Europa Press, Ecuador detecta “remesas inversas” de emigrantes que venden sus casas para poder
subsistir en Espafia”. (10 de febrero de 2011). http://www.europapress.es/latam/ecuador/noticia-ecuador-
espana-ecuador-detecta-remesas-inversas-emigrantes-venden-casas-poder-subsistir-espana-
20120210144143.html). [Consulta: 4 de abril de 2014].
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GRAFICO 35: REMESAS DIRIGIDAS A AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2007-
2013)
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Fuente: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Programa de mejora
de la informacion y procedimientos de los Bancos Centrales en el drea de remesas,
(Bolivia, 2010), Banco Interamericano de Desarrollo, p.10

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx ?’DOCNUM=35549766 [Consulta: 12
de abril de 2015)

Elaboracién Propia.

El Gréfico 35 muestra la evolucion de las remesas dirigidas a América Latina y el
Caribe entre 2007 y 2013. Hasta 2007 el crecimiento anual de las remesas dirigidas a los
paises de América Latina y el Caribe registré un crecimiento medio anual del 17% segin
el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). Sin embargo entre 2008 y 2009 las
remesas descendieron de 64,9 a 56,5 mil millones de délares (-10%). Entre 2010 y 2011
los ingresos por remesas se recuperaron, de 57,7 a 60,9 mil millones de ddlares (6%).

Entre 2011 (60,9 mil millones de ddlares) y 2013 (61,3 mil millones de ddlares) las
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transferencias por remesas registraron una estabilidad en el conjunto de los paises de

América Latina y el Caribe.*?

Las transferencias por remesas dirigidas a México, que provinieron sobre todo de
Estados Unidos, registraron un importante descenso entre 2008 y 2009. En los afios
posteriores se produjo una recuperacion en los flujos, aunque con algunos altibajos como
consecuencia de las variaciones en los tipos de cambio entre el peso y el dolar. Desde
mediados de 2012 hasta 2013 el crecimiento anual de las remesas fue negativo. De forma
paralela en Estados Unidos se constaté una disminucién de los migrantes mexicanos que

entre 2012 y 2013 fue del 0,8%.%*!

Los paises centroamericanos, que registraron un descenso del 9% en los ingresos
por remesas en 2009, fueron los primeros en reanudar el crecimiento de estas
transferencias con un aumento del 5,4% anual. Por lo tanto, estos paises cuyos ingresos
por este concepto provienen principalmente de Estados Unidos alcanzaron un monto total
en 2013 superior al de los afios previos a la crisis. En contraposicién a México estos paises
mantuvieron un flujo migratorio positivo hacia Estados Unidos. En el caso de los paises
del Caribe, con la excepcion de Haiti -que recibi6 fondos extraordinarios tras el desastre
provocado por el terremoto de 2010- el comportamiento fue similar al sehalado para el

conjunto de pafses de América Latina.**

En los paises sudamericanos cuyas remesas provienen principalmente de Estados
Unidos, Espafia y en menor medida de Europa y de algunos paises asidticos, las remesas
registraron en 2013 una evolucién muy parecida a la sefialada para los casos de México
y los paises del Caribe. En los paises andinos las remesas tuvieron una recuperacion, con
un crecimiento anual del 0,4%, lo que demuestra “el esfuerzo de los migrantes andinos
en Espafia por tratar al menos de mantener los envios de remesas hacia sus paises de

origen en montos cercanos a los que efectuaban previo a la crisis”.**

En 2013 las remesas enviadas desde Espaia a Bolivia, Ecuador y Colombia, que
llegaron a alcanzar un monto similar a las enviadas desde Estados Unidos, se redujeron

un 4%, como consecuencia del desempleo en Espaiia y el retorno de los migrantes. No

440 René Maldonado y Marfa Luisa Hayem op. cit., pp. 3-7.
4“1 Ibidem, pp.3-7.

442 Ibidem, pp.3-7.

43 Ibidem, p.7.
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obstante este descenso fue compensado por el incremento de las remesas intrarregionales

(1%) y el de las procedentes de Estados Unidos (2%).**

En 2014 las remesas enviadas desde Espana alcanzaron los 6.617 millones de
euros con un aumento del 7,5% respecto al afo anterior. El 23,2% de estas transferencias
se dirigieron a Colombia (815 millones de euros) y a Ecuador (723,5 millones de euros).
Mientras que los ingresos a la primera descendieron un 2,3%, en el caso de Ecuador se
mantuvieron semejantes respecto a 2013. Rumania, con 520 millones de euros y un
incremento del 14%, Bolivia, con 466,8 millones de euros y un descenso del 1,5%,
Republica Dominicana, con 406 millones de euros y un incremento del 8%, y Marruecos,
con 394 millones de euros y un aumento del 21% fueron otros de los principales

receptores de remesas.**’

GRAFICO 36: EVOLUCION DE LAS REMESAS RECIBIDAS EN ECUADOR (2007-
2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de
2015]

Elaboracién Propia.

444 Ibidem, p.7.
45 Banco de Espaiia, Balanza de Pagos y Posicién de Inversién Internacional de Espafia.

http://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/Publicaciones_an/Balanza_de_Pagos/ [Consulta:7 de abril
de 2014]
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GRAFICO 37: ECUADOR: REMESAS RECIBIDAS DESDE ESTADOS UNIDOS
(2005-2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985[Consulta: 17 de junio de
2015]

Elaboracién Propia.

GRAFICO 38: ECUADOR: REMESAS RECIBIDAS DESDE ESPANA (2005-2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de
2015]

Elaboracién Propia.
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GRAFICO 39: ECUADOR: REMESAS RECIBIDAS DESDE ITALIA (2005-2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de
2015]

Elaboracién Propia.

GRAFICO 40: ECUADOR: REMESAS RECIBIDAS DESDE EL RESTO DEL
MUNDO (2005-2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.

http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de
2015]

Elaboracién Propia.
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Entre 2007 y 2014 las remesas en Ecuador (Gréfico 36) descendieron de 3.087,9
a 2.460,3 millones de ddlares, es decir, 627,6 millones de ddlares (-20,32%). En este
periodo el descenso de las remesas enviadas desde Estados Unidos fue del 26,19%
(Gréfico 37), mientras que el de las remesas procedentes de Espaia disminuyeron un
44,27%, segun las estadisticas del Banco Central de Ecuador. En el caso de las remesas
procedentes de Italia (Grafico 39), que alcanzaron 236 millones de ddlares en 2008, el
descenso hasta 2014 fue del 30,08%. Las remesas procedentes de otros paises del mundo
(Gréfico 40) que alcanzaron su maximo valor en 2013 con 311 millones de délares,
presentaron una dinidmica menos homogénea respecto a las procedentes de Estados

Unidos, Espafia e Italia.**6

En 2007 las remesas dirigidas a Ecuador alcanzaron los 3.087,9 millones de
dolares siendo el promedio cada una de las transferencias de 351 délares. Estados Unidos,
Espaia e Italia fue el origen del 97% de las remesas. Las instituciones financieras, a través
de transferencias a cuentas corrientes o de ahorros (48,3%) y las empresas courier,
mediante pago en efectivo (51,7%) fueron los principales mecanismos utilizados por
quienes enviaron las transferencias. En 2008 las remesas en Ecuador ascendieron a
2.821,6 millones. Se registr6 un descenso del 8,6% como consecuencia de la crisis
econdmica tanto en Estados Unidos como en Espafia. Ambos paises fueron el origen del
46,8% y el 41% de las transferencias por remesas. Segtn el Banco de Espana el 16% de
las remesas enviadas desde Espafia tuvieron como destino Ecuador. La consolidacién de
estas transacciones hacia el pais andino explica que los costes de envio se redujesen,

situandose en el 5,14% en 2008.447

En 2009 -con 2.495,4 millones de ddlares- las remesas a Ecuador disminuyeron
un 11,6% respecto a 2008. Asimismo el nimero de envios se redujo un 18,6% entre 2007
y 2009, de 8.809 a 7.175 transferencias. Las remesas enviadas desde Estados Unidos
(41,4%) dejaron de ocupar el primer lugar que fue para Espana (44,1%). En 2010 -con
2.324 millones de dodlares- las remesas se redujeron un 6,9%. Mientras que las
transferencias enviadas desde Espafia disminuyeron un 15,2%, las enviadas desde Estados

Unidos aumentaron un 0,7%. De nuevo Estados Unidos lideré el origen de la mayor parte

446 Banco Central de Ecuador. http://contenido.bce.fin.ec/frame.php? CNT=ARB0000985
47 Ibidem.
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de las transferencias (44,8%) seguido de Espafia (40,6%), Italia (7,9%) y de otros paises
(6,8%).448

Las remesas recibidas en Ecuador sumaron 2.672,4 millones en 2011, creciendo
un 3,1% respecto al aiio anterior. Asimismo el nimero de transferencias enviadas (7,9
millones) aumentaron un 0,9% respecto a 2010 siendo el promedio de 113 ddlares
mensuales. Mientras que las remesas procedentes de Estados Unidos crecieron un 2,1%,
las remesas enviadas desde Espafia descendieron un 5,1%. A pesar del aumento registrado
en 2011 un afio mas tarde las remesas descendieron un 8,5% (2.446,4 millones de dolares)
lo que supone una disminucion del 26,7% respecto a 2007. El nimero de transferencias
enviadas disminuy6 un 5,5% mientras que el importe medio mensual de los ingresos fue
de 110 dolares. Las remesas procedentes de Estados Unidos disminuyeron un 1,9%,

mientras que las enviadas desde Espafia cayeron un 19,2%.%

En 2013 las remesas alcanzaron 2.460,3 millones de doélares manteniéndose
estables respecto al afio anterior. Las transferencias enviadas fueron 7.548.682
aumentando un 0,5% respecto a 2012. Si bien las remesas desde Estados Unidos (48%)
crecieron un 1,6% las remesas enviadas desde Espafa (32,3%) disminuyeron un 3,3%.
En 2014 con 2.461,7 millones de ddlares las transferencias por remesas aumentaron un
0,5% respecto a 2013. Las 7.878.972 transferencias recibidas en Ecuador que
representaron un aumento del 4,9% respecto al afo anterior se dirigieron a 479.947
personas. Las remesas enviadas desde Estados Unidos (50,7%) aumentaron un 6,1%

mientras que las enviadas desde Espaiia (30,4%) disminuyeron un 4,9%.4%°

448 Ibidem.
49 Ibidem.
40 Ibidem.
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GRAFICO 41: ECUADOR: PRINCIPALES PROVINCIAS RECEPTORAS DE REMESAS
(2009-2014)
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Fuente: Banco Central de Ecuador.
http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de 2015]

Elaboracién Propia.

TABLA 16: ECUADOR: OTRAS PROVINCIAS RECEPTORAS DE REMESAS
(2007-2014)

Provincia 2007 2014 Diferencia
Bolivar 9,3 2,7 -6,6
Carchi 12 4.4 -7,6
Chimborazo 126,5 58,3 -68,2
Cotopaxi 37,9 18,8 -19,1
El Oro 147,1 89,7 -57.4
Esmeraldas 20,8 24,3 3,5
Francisco Orellana 2,7 1,3 -1,4
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Galédpagos 0,1 1,1 1

Imbabura 87,2 50,5 -36,7
Los Rios 58,4 36 -22.4
Manabi 115 73,1 -41,9
Morona Santiago 123 34,8 -88,2
Napo 4,9 2,1 2,8
Pastaza 19,2 7,8 -11,4
Santa Elena 8,1 11,9 3,8
Santo Domingo 73,6 39,1 -34,5
Sucumbios 4,2 39 -0,3
Tungurahua 121,8 71,3 -50,5
Zamora Chinchipe 29 8,3 -20,7
Total: 1000,8 5394 -461,4

Fuente: Banco Central de Ecuador.
http://contenido.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000985 [Consulta: 17 de junio de 2015]

Elaboracién Propia.

Entre 2007 y 2014 las provincias de Guayas, Pichincha, Azuay, Cafiar y Loja
recibieron el 67,59% y el 78,08 % de las remesas enviadas a Ecuador. Mientras que en Guayas
y Pichincha las remesas crecieron un 43,3% y 14,8 % respectivamente, en Pichincha, (-20%),
Cafar (-185,5%) y Loja (-274,2%) las transferencias por remesas descendieron. En su
conjunto las remesas en estas cinco provincias descendieron en 166,2 millones de délares (-

7,9%).

La Tabla 16 muestra las provincias ecuatorianas que entre 2007 y 2014 recibieron el
32% y el 21,92% de las remesas en Ecuador. Galdpagos y Santa Elena fueron las tnicas
provincias en las que las transferencias crecieron. Entre las provincias en las que mds
disminuyeron las remesas destacaron Morona Santiago (-88,2 millones de USD),
Chimborazo (-68,2 millones de USD), El Oro (-57,4 millones de USD) o Tungurahua (-50,5
millones de USD). En su conjunto las remesas en estas diecinueve provincias descendieron

461,4 millones de ddlares (- 46,10%).
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3. Perfil y resultados de las entrevistas realizadas a migrantes ecuatorianos residentes
en Madrid.

En agosto de 2015 se realizaron 200 entrevistas a ecuatorianos en la sede del
Consulado General de Ecuador en Madrid. El Grafico 42 muestra como la mayor parte de los
entrevistados (56%) eran de Pichincha y Guayas, seguidos de los originarios de las provincias
de Loja (8,5%), Manabi (6%), Los Rios (4,5%), Azuay (4%) y El Oro (4%), etc. (Tabla 16).
En cuanto al nimero medio de hijos (Tabla 18) el 32,5% de los entrevistados tenian dos
hijos, el 37% un hijo, el 19% tres hijos, el 10% 4 hijos, etc. E1 66% de los entrevistados tienen
a todos sus hijos viviendo en Espafia frente al 34% que indicaron que alguno de sus hijos
vivia en Ecuador. Aunque se realizaron entrevistas al mismo nimero de hombres que de
mujeres (Grafico 43) el 54,5% eran personas con una edad comprendida entre los 36-50 afios,

el 31% formaba parte del grupo de edad de 25-35 afios, y el 14,5% eran mayores de 51 afios.

GRAFICO 42: PORCENTAJE DE LAS PRINCIPALES PROVINCIAS DE ORIGEN DE
LOS ENTREVISTADOS
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Elaboracién Propia.
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TABLA 17: PORCENTAIJE DE LAS PRINCIPALES PROVINCIAS DE ORIGEN DE LOS
ENTREVISTADOS

Provincia Personas Porcentaje
Pichincha 72 36
Guayas 43 21,5
Loja 17 8.5
Manabi 12 6
Los Rios 9 4,5
Azuay 8 4
El Oro 8 4
Imbabura 6 3
Tungurahua 6 3
Cotopaxi 4 2
Esmeraldas 4 2
Chimborazo 3 1,5
Santo Domingo 3 1,5
Zamora Chinchipe 2 1
Bolivar 1 0,5
Rio Chimborazo 1 0,5
Santa Elena 1 0,5
Total 200 100

Elaboracién Propia.
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TABLA 18: NUMERO MEDIO DE HIJOS QUE TIENEN LOS ENTREVISTADOS

N° de hijos Persona:  Porcentaje
2 65 32,5

1 54 27

3 38 19

4 20 10

0 16 8

5 4 2

6 3 1,5
Total: 200 100

Elaboracién Propia.

GRAFICO 43: ENTREVISTADOS POR EDAD Y SEXO
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Elaboracién Propia.
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En cuanto al nivel formativo de los entrevistados (Grafico 44) el 47% habia cursado
la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) o el equivalente en su pais, el 36% realiz6
estudios de Bachillerato, el 15,5% cursé estudios universitarios, y sélo un 1,5% no contaba
con estudios. Mientras que entre los universitarios hubo un equilibrio por sexos entre los que

estudiaron bachillerato el niimero de hombres fue superior al de las mujeres.

GRAFICO 44: NIVEL FORMATIVO DE LOS ENTREVISTADOS
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Elaboracién Propia.

El 98,5% de los entrevistados no pertenecia a ninguna asociacién de ecuatorianos o
de extranjeros. Ademds, la mayoria de los entrevistados sefialé no conocer ninguna
asociacion de ecuatorianos en concreto. E1 9 de agosto de 2015 la Federacion de Asociaciones
de Ecuatorianos en Catalunya (FAEC) organiz6 en el Férum de Barcelona la celebracion del
dia nacional de Ecuador. Desde las 12 horas de la mafiana miles de ecuatorianos se reunieron
en este amplio espacio con objeto de degustar las diferentes propuestas gastrondmicas que

ofrecieron los diferentes restaurantes que participaron.

Entre las diferentes actividades organizadas por FAEC destacaron las relacionadas

con la musica y el folklore de Ecuador. Ademas de las propuestas de ocio, muchos visitantes
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aprovecharon esta cita para visitar los diferentes stands de empresas relacionadas con el envio
de remesas y de enseres, servicios financieros, agencias de viaje, etc. Entre las 100 personas
entrevistadas in situ s6lo un 5% sefial6 su pertenencia a alguna asociacién de ecuatorianos.
Por lo tanto el éxito de la convocatoria de FAEC, teniendo en cuenta las aportaciones de los
entrevistados, estd en mayor relacién tanto con la integracion de los ecuatorianos como grupo

transnacional como por las posibilidades de comunicacién que ofrecen las redes sociales.

El Gréifico 45 muestra los afios en que llegaron a Espafia los ecuatorianos
entrevistados en el Consulado General de Ecuador en Madrid. Entre 1999 y 2003 se
concentraron el 77% de las llegadas, destacando el afio 2000 en el que cuarenta y ocho
entrevistados llegaron a Espafa. S6lo un 13,5% de los entrevistados lleg6 entre 2003 y 2013,

y en muchos casos su migracion a Espafa se debi6 a una reagrupacion familiar.

GRAFICO 45: ENTREVISTADOS POR ANO DE LLEGADA
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Elaboracién Propia.
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El Gréfico 46 refleja que el 73% de los ecuatorianos que fueron entrevistados
emigraron a Espafia solos, seguido de los que vinieron acompafiados de su pareja (12%), con
sus hijos (5,5%), con otros familiares (3,5%), con su pareja e hijos (3%) y por reagrupacién
familiar (3%). El Gréfico 47 muestra las ayudas que recibieron los migrantes ecuatorianos
para encontrar trabajo y/o alojamiento. El 36,5% (73) contaron con la ayuda de familiares
que ya residian en Espaiia, el 31% (62) no contaron con ninguna ayuda, el 26,5% (53)
contaron con la ayuda de amigos que habian emigrado con anterioridad a Espafa. Los
entrevistados que llegaron con un contrato realizado en origen y los que contaron con otras

ayudas de asociaciones u ONGD representaron el 2,5% cada uno.

GRAFICO 46: ACOMPANANTES DEL PROYECTO MIGRATORIO
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Elaboracién Propia.

212



GRAFICO 47: AYUDA RECIBIDA PARA ENCONTRAR TRABAJO Y ALOJAMIENTO
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Elaboracién Propia.

GRAFICO 48: FRECUENCIA EN LAS TRANSFERENCIAS POR REMESAS
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El Grafico 48 muestra la frecuencia en la que los entrevistados enviaron remesas a sus
familiares. El 44% (88) sefial6 que no enviaba remesas a Ecuador. Dentro de este grupo 23
personas estaban desempleadas, 65 personas tenian todos sus hijos en Espaiia, y 8 personas
no tenian hijos. El 36% (72) envi6 dinero a Ecuador de forma mensual. Dentro de este grupo,
57 personas estaban trabajando con contrato y 37 personas tenian hijos residiendo en
Ecuador. El 18,5% de los entrevistados (37) envian remesas a Ecuador alguna vez mientras

que un 1,5% (3) lo hace cada seis meses.
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CAPITULO 7: EL RETORNO DE LOS MIGRANTES ECUATORIANOS

1. La crisis econémica espanola desde 2007.

1.1. La inmigracion en un contexto de crisis econdmica.

Para Carmen Egea y otros investigadores, la bibliografia y los encuentros
cientificos sobre el retorno no ha tenido un importante peso en el estudio de las
migraciones. Por otra parte sefialaron que el analisis del retorno a nivel cientifico debe
implicar el contacto con un grupo de personas que han completado o pueden completar
una trayectoria migratoria, “la de ir y volver”. Asf las entrevistas en profundidad sirven
como un modelo de andlisis cualitativo a través del cual se pueden valorar los diferentes
tipos de emigracion, segtn los rasgos de los protagonistas, que variardn en funcion de la

cultura, economia y sociedad del pais emisor y de acogida.*’!

En la segunda mitad del siglo XX la teoria neocldsica tuvo un importante papel en
el estudio de las migraciones. Considerd que el hombre era sedentario por naturaleza, y
por lo tanto, en su decisidon de emigrar actuaba de un modo racional con el fin de
maximizar las ventajas del proceso. Seglin esta teoria, las migraciones internacionales
responden a las diferencias en las retribuciones salariales de los paises de origen respecto
a los de destino. Por lo tanto, la tasa de emigracion tiende a crecer cuando las diferencias
salariales aumentan. La teoria neoclasica dio lugar a la teoria del push-pull que defiende
que en los procesos migratorios intervienen factores que empujan a los migrantes a
abandonar su pais de origen, como son las condiciones mds favorables de otros lugares.
En consecuencia, en los paises de origen la oferta de trabajo disminuye y los salarios
aumentan, mientras que en los paises de destino la oferta de trabajo aumenta y los salarios
descienden, lo que provoca un equilibrio entre ambos. Las criticas sobre este modelo se
centraron en que no se contemplase el contexto social y politico asi como en su

concepcion de la migracion como el resultado de una accién individual y no social.

45! Carmen Egea Jiménez, José Antonio Nieto Calmaestra y Francisco Jiménez Bautista, “El estudio del
retorno. Aproximacion bibliogréfica”, Migraciones y Exilios, N° 3, (2002), pp.159-160.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2326800 [Consulta: 10 de noviembre de 2015]
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Ademads segtn esta interpretacion las capas sociales mds pobres serian las que emigrarian,
cuando en realidad suelen ser las clases medias las que presentan unos mayores

indicadores de emigracién.*>

Citando a Michael Piore, representante de la teoria del mercado de trabajo
fragmentado, Massey sefial6 que en los paises desarrollados ante la falta de trabajadores
dispuestos a emplearse en el sector secundario, los empleadores se ven abocados a
contratar a trabajadores extranjeros con los que cubren sus necesidades de empleo a bajo
coste. Por lo tanto, las migraciones responderian a una necesidad estructural de las
sociedades receptoras. Por otro lado, para la teoria del sistema mundial o de la
dependencia, las migraciones conllevan importantes beneficios para los paises receptores,
frente a las consecuencias negativas para los paises emisores. Esta teoria ha sido criticada
por centrar su atencion en los migrantes econdmicos asi como por ignorar los factores
sociales que intervienen en las migraciones. Frente a las teorias americanas, que conciben
la migraciéon con un cardcter definitivo, asociando el retorno a las experiencias
individuales del fracaso, para las teorias europeas la emigracién es una experiencia

transitoria marcada por la biisqueda de mejorar la situacién en el pais de origen.*>

La teorfa de las redes sociales defiende que en el caso de que los migrantes tengan
pareja y/o hijos, este puede resultar un factor determinante para que el proyecto
migratorio sea definitivo, mientras que tener familiares en el pais de origen también puede
influir en la opcidn de retornar. Las organizaciones humanitarias y las asociaciones de
emigrantes también desempefian un importante papel en el mantenimiento del flujo
migratorio segin la concepcion de la teoria institucional. Por tdltimo, la teoria de la
causacion acumulativa sostiene que la concentracién de inmigrantes en ciertos tipos de
empleo supone su identificacién social como trabajo de inmigrantes dificultando el

reclutamiento de trabajadores nativos para el desempeifio de esos trabajos.*>*

Una de las primeras referencias al concepto de retorno la encontramos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en el articulo 13 (2) sefiala

que “todo el mundo tiene derecho a abandonar cualquier pais, incluyendo el propio, y de

452 Amparo Micolta Ledn, “Teorfas y conceptos asociados al estudio de las migraciones internacionales”,
Trabajo Social N° 7, Revista del Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Humanas,
Universidad Nacional de Colombia, (2005). p.68.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4391739 [Consulta: 25 de marzo de 2015]

433 Ibidem, pp. 69.

454 Ibidem, pp. 72-73.
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retornar a su pais”. No obstante es preciso matizar que en el derecho internacional no esta
contemplado el derecho a ingresar a un Estado diferente al propio. Esto supone que los
emigrantes queden a expensas de que el Estado del que son originarios tenga la

predisposicién de admitirlos.*>

Para Cerase existen cuatro tipos de retorno, en primer lugar el retorno del fracaso
que responde al perfil de migrante que tras un breve tiempo desde que emigrd y tras estar
sometido a un empleo precario y de baja cualificacion opta por retornar. En segundo lugar
el retorno de conservadurismo que responde a la tipologia de migrantes que se ha
dedicado en exclusiva a trabajar y a ahorrar lo maximo antes de emprender el regreso. En
tercer lugar, el retorno de retiro que es el de los jubilados que emprenden su proyecto
migratorio con independencia de que tenga o no hijos. Por dltimo Cerase estableci6 una
cuarta categoria, la del retorno de innovacién en el que el retornado asimila en el pais de

origen las pautas culturales del mismo.*®

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define retorno como
la accion de regresar de un pais, ya sea de transito o de destino, al pais de previo transito
u origen. En este sentido establece tres tipos de retornos: voluntarios sin obligacién
cuando los inmigrantes regresan a su pais de origen por voluntad propia, voluntarios
obligados cuando los inmigrantes dejan de tener una situacién regularizada, eligiendo

volver por su propia voluntad, e involuntarios tras una orden de deportacién.*’

La OIM defendié que las politicas integrales de retorno deben contemplar, por un
lado, la promocién del retorno voluntario como primera opcién adoptando medidas
dirigidas a la reinserciéon econdmica, social y cultural del retornado, por otro, la
cooperacion con los paises de destino. Segin la OIM el retorno voluntario asistido es la
opcién que reduce la vulnerabilidad de los derechos humanos de los migrantes y tiene
una mayor viabilidad politica. Ademads, precis6 que aunque el retorno pueda suponer un

estimulo para el desarrollo de los paises de origen existe el riesgo que los retornados no

455 UNESCO, “60 afios de la Declaracién de Derechos Humanos”, Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y el Caribe, OREALC-UNESCO, (Santiago de Chile, 2008), p.14.
http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001790/179018m.pdf [Consulta: 1 de junio de 2014]

436 Francesco Paolo Cerase, “Expectations and Reality. A case study of Return Migration from the

United States to Southern Italy”. International Migration Review, 8 (2), (1974), pp. 245-262.

457 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
http://www.crmsv.org/documentos/iom_emm_es/v3/v3s09_cm.pdf [Consulta: 16 de febrero de 2015]
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satisfagan sus perspectivas de empleo a corto plazo actuando como un factor de

desestabilizacién para el pafs.**

Segtn Russell King cuando la estancia del migrante en el exterior es corta -entre
1-2 afios- éste no habria conseguido la suficiente experiencia como para promover la
modernizacién de su pais de origen. En el extremo contrario los migrantes que han
permanecido en el exterior durante un periodo muy prolongado pueden haberse
distanciado demasiado o pueden ser muy mayores, por lo que su influencia una vez que
retornan es minima. Los retornados que se encuentran en una situacion intermedia entre
estos dos casos serian los que tendrian mayor capacidad para contribuir al desarrollo de
sus paises de origen. Por lo tanto, en el intermedio de estas dos situaciones se encontrarian

aquellos.*’

Después de la recesion econdmica que se produjo entre mediados de 1992 y 1993
Espafia tuvo un destacado desarrollo de su economia. Esto se tradujo en un crecimiento
del PIB que super6 el 4% a finales de la década. Las causas de este fendmeno se atribuyen
a diferentes factores como la integracién en la Unién Europea o las reformas realizadas
entre las que destacaron la privatizacion de empresas publicas o las medidas para la
flexibilizacién del mercado de trabajo. La creciente incorporacion de la mujer al trabajo
y la llegada de trabajadores extranjeros fueron otros de los factores decisivos. En el primer
caso, el Informe anual del Banco de Espaifia del 2000 indic6 que en el grupo de edad entre
30-44 anos con estudios superiores no se apreciaron diferencias de sexo respecto a la

participacién en el mundo laboral.*%

La incorporacién de trabajadores extranjeros a la actividad productiva en Espaiia
tuvo una contribucién directa en el PIB que ascendio del 2,7% al 10% entre 2000 y 2010.
Algunos investigadores como Aranda, Carrau o Malguizo defendieron que la inmigracién
fue uno de los factores decisivos del crecimiento de la economia espafiola. Por otro lado,
segin la encuesta de estructura salarial de 2008, la retribucién media anual de un

trabajador inmigrante fue un 33,4% inferior al de un trabajador nacional. Esta brecha se

438 Ibidem.

459 Russell King, Return Migration and Regional Economic Problems, (London, 1986), Croom Helm,
p-19.

460 Informe del Banco de Espaiia del afio 2000.
http://www.bde.es/bde/es/secciones/informes/Publicaciones_an/Informe_anual/index2000.html
[Consulta: 13 de diciembre de 2014]
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atribuy6 a la menor antigiiedad, a la mayor temporalidad asi como a la ocupacién de los

inmigrantes en ramas de actividad de menor valor afiadido.*¢!

El investigador de Arce Borda sostuvo que el salario de los inmigrantes fue de
media entre un 30-45% inferior al de los trabajadores nacionales, aunque con diferencias
segun el sexo, la nacionalidad y el sector. En el caso de los trabajadores extranjeros en

situacion irregular la diferencia salarial respecto a los trabajadores nacionales superé el
50%.42

Para Rafael de Arce la crisis econdmica en Espafia provocé un aumento del
desempleo en la poblacién extranjera del 16% al 28%.46* A partir del modelo de regresién
de Cox, que calcula la probabilidad de que los migrantes retornen se establecié que en
general, el retorno es una opcion a la que se acoge un 20% de los migrantes a los diez
aflos de su llegada al pais de destino, siendo una opcién poco frecuente durante los cinco
primeros afnos de estancia. No obstante, existen otras variables que cambiarian esta regla
como que el migrante haya reagrupado su familia, esté en posesion de una vivienda, su

situacion legal o la edad a la que llegé al pais de acogida.***

En 2007 una investigacion de Sergio Tezanos sobre las condiciones de vida y
trabajo de la poblacion inmigrante en Espafia sostuvo que el 72,4% de los trabajadores
extranjeros llegaron a Espafia sin permiso de trabajo. Por otra parte el 22,4% de los
entrevistados reconocié que no tenia permiso de trabajo. El 91,9% de los entrevistados
indicaron que trabajaban con contrato por lo que cotizaban a la Seguridad Social. La
mayor parte de este grupo (50,8%) tenia una edad comprendida entre los 30-45 afios

seguido de un 38,5% que contaba con 18-29 afios.*%

461 Reyes Maroto (coordinadora), La contribucion de la inmigracion a la economia espaiiola: evidencias y

perspectivas de futuro, (Madrid, 2011), Fundacién Ideas, p.56.

462 Rafael De Arce Borda, “El impacto econémico de la inmigracién en Espafia, 2000-2009: Antes y después
de la crisis”, Retos econdmicos derivados de la inmigracién econdmica en Espafia, Revistas ICE, N° 854,
(2010), p. 24.
http://www.revistasice.com/cachepdf/ICE_854_2336__4C83D9A84E0ACS5F7141EBEC3C502A1AD.pdf
[Consulta: 23 de diciembre de 2014]

463 Ibidem, p.35

464 Ibidem, p.33.

465 José Félix Tezanos Tortajada (Coordinador), Condiciones laborales de los trabajadores en Espaiia,
Grupo de Estudio sobre Tendencias Sociales (GETS), (Madrid, 2007), Universidad Nacional de Educacién
a Distancia-Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, p. 190.
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/100598.pdf [Consulta: 25 de febrero de
2015]
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Entre los desempleados el 47,4% de los entrevistados tenia una edad entre 18-29
aflos seguido de un 43,8% que contaba con 30-45 afios. Por otro lado Tezanos concluy6
que los latinoamericanos eran el grupo de trabajadores extracomunitarios con el mayor
porcentaje de contratos indefinidos, un 48,2%. Asimismo este investigador sostuvo que
el 64,6% de las personas ocupadas en el servicio doméstico eran originarios de

Latinoamérica.*¢®

Grupo Cosentino, lider en la produccién y distribucion de superficies innovadoras
para la arquitectura y el disefio, es una de las principales empresas exportadoras de
Andalucia. Aproximadamente un tercio de sus 3.200 empleados a nivel mundial trabajan
en Espaiia, situdndose en Almeria su principal centro de produccién. En una entrevista
realizada a Ignacio Calvo Burgoa, responsable del departamento de recursos humanos,

éste sefiald que el 4,38% de los trabajadores de la empresa son de origen extranjero.

Entre las veinte nacionalidades de los empleados que trabajan en Grupo Cosentino
destacan por numero los originarios de Argentina, Rumania, Ecuador y Lituania. Aunque
principalmente son trabajadores de fabrica también “tenemos extranjeros en numerosos
departamentos de la empresa, como en recursos humanos, marketing, sistemas de
informacioén, planificacion, logistica y finanzas, etc.”. Segin Calvo Burgoa, el afo 2007
fue el que registr6 la mayor demanda de empleo por parte de trabajadores extranjeros,

“luego disminuyé sensiblemente para empezar a aumentar en los dltimos afios”.*¢”

Para que puedan ser contratados en Grupo Cosentino, los seleccionados deben
aportar su documentacion en regla y actualizada. No obstante, en ocasiones “se asesora a
las personas que tienen una relacién no laboral, mediante un convenio de practicas con
instituciones académicas, para que puedan tener una relacién laboral, aunque son ellos
los que realizan el tramite”. En cualquier caso las ofertas de empleo se realizan a través
de anuncios en la web, portales de empleo o a través de las instituciones colaboradoras

con los demandantes de empleo. Por lo tanto no se realizan contrataciones en origen.

A partir de las previsiones de Eurostat, Clara Isabel Gonzdlez, investigadora de la

Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA), sefialé que en las proximas

466 Tbidem, p.190.
467 Entrevista realizada €l 29 de septiembre de 2015.
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décadas la tasa de dependencia se incrementard de un 24,3% a casi un 50%. Este

incremento hubiese sido un 26% mayor si no fuese por la poblacién extranjera.*6®

Por otro lado, esta investigadora sostuvo que el 47% de los trabajos que se
crearon en Espaiia entre 2000 y 2006 fueron ocupados por trabajadores extranjeros cuya
tasa de actividad superd en diez puntos porcentuales a la de la poblacién nacional. Por lo
tanto, el aumento de la poblacién activa en Espana se debid sobre todo a la entrada de
inmigrantes con edades comprendidas entre los 20-40 afnos. Para Gonzéles Martinez la
inmigracion tuvo una repercusion positiva en la sostenibilidad de la Seguridad Social,
puesto que ademds de incrementarse el nimero de cotizantes las contribuciones que
hicieron los trabajadores extranjeros fueron muy superiores respecto a las pensiones que

recibieron.*®®

Frente a la creciente llegada de inmigrantes a Espafia entre 2000 y 2007, en el
contexto de un periodo de expansion y desarrollo econdémico, desde 2007 la contraccion
y la crisis econémica detuvieron los flujos migratorios. Asi Espafa fue el pais de la OCDE
que registré la mayor caida en la entrada de inmigrantes descendiendo de 682.300 a

391.900 entre 2007 y 2008.47°

468 Clara Isabel Gonzélez Martinez, “Inmigracién y Seguridad Social: andlisis a partir de la Muestra
Continua de Vidas Laborales”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N° Extra 1, 2009, pp. 129-
137.http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/Extra_Santander2
008/estudios07.pdf [Consulta: 10 de octubre de 2014]

469 Tbidem, pp.129-137.

470 Miguel Pajares, Inmigracion y Mercado de Trabajo. Informe 2010, (Madrid, 2010), Ministerio de
Trabajo e Inmigracién. Subdireccidon General de Informacién Administrativa y Publicaciones, p.79.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/Publicaciones/fichas/archivos/In
migracion__Mercado_de_Trabajo_OPI25.pdf [Consulta: 31 de mayo de 2015]
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GRAFICO 49: ESPANA: VARIACION DEL PIB (2003-2014)
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Fuente: INE. http://www.ine.es/prensa/pib_tabla_cntr.htm [Consulta: 20 de septiembre
de 2015].

Elaboracién Propia

El Grifico 49 refleja la variacién del Producto Interior Bruto (PIB) entre 2003 y
2014. La Tasa interanual del PIB en Espafa tuvo una tendencia ascendente entre 2000 y
2006. En este ultimo afio Espafia fue la quinta economia de la Unién Europea con un PIB
de 980.954 millones de euros, representando el 8,5% de PIB de la Unién Europea. Por
encima se situaron Alemania (20,0%), Reino Unido (16,5%), Francia (15,4%) e Italia
(12,8%).4!

En 2006 la productividad laboral por persona empleada en Espafia fue tres puntos
superior a la de la media de la Unién Europea. En 2006 el saldo de la cuenta de capital
de las Administraciones Publicas, que en la Unién Europea tuvo un déficit del 1,6% del
PIB, en Espafia tuvo un superdvit del 1,8% del PIB. En cuanto a la inversion empresarial,

calculada a partir del cociente entre la formacién bruta de capital fijo del sector privado

471 INE, “Espafia en la Unién Europea de los 277, (Madrid, 2008), Instituto Nacional de Estadistica, pp. 20-
30.http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259924856205&p=1254735110
[Consulta: 17 de mayo de 2014]

672&pagename=ProductosY Servicios%2FPYSLayout&param1=PY SDetalleGratuitas
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y el PIB, en Espafia alcanzé un 26,6% del PIB en 2006, ocho puntos por encima de la

media de la Unién Europea.*”

A partir de 2007, afio en el que el PIB de Espaia se situ6 en el 3,8%, este indicador
tuvo un descenso que registrd su cota mas baja en 2009 con un -3,6%. En 2010 el PIB
de Espafa se recuperd, situdndose en el 0,01%. Aunque entre 2011 y 2013 el PIB nacional

volvié a descender, marcando un -1,7 en 2013, los datos provisionales de 2014 reflejan

una recuperacién del PIB nacional, alcanzando un 1,4%.473

GRAFICO 50: ESPANA: TASA DE PARO (2005-2014)
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Fuente: INE.

http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=12547359765
95 [Consulta: 25 de septiembre de 2015].

Elaboracién Propia.

472 Tbidem, pp.20-30.
473 Fuente: INE. http://www.ine.es/prensa/pib_tabla_cne.htm [Consulta: 28 de mayo de 2014]
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El Gréfico 50 muestra la evolucion de la tasa de paro en Espafia en el dltimo
decenio. Entre 2005 y 2007 el paro en Espafia se situé en torno al 8-9%. Entre 2008
(10,36%) y 2013 (26,06%) el desempleo registré una tendencia ascendente destacando el
aumento que se produjo entre 2008 (10,36%) y 2009 (17,77%). Entre 2013 y 2014 la tasa
de paro descendi6 del 26,06% al 24.47%.*™* En 2014 Espana y Grecia -esta dltima con
un 26,4%- fueron los paises de la Unién Europea con las tasas de paro més altas. Estos
resultados estdn muy alejados del 10,1% de media que se registrd en la Unién Europea
en 2014 segin Eurostat, la Oficina Estadistica de la Unién Europea. Por otra parte, las
tasas de desempleo més bajas en la Unién Europea fueron las de Alemania con un 5,0 %,

y la de Austria con un 5,1%.%73

El sector de la construccidn en el que principalmente se ocupaba la poblacion
extranjera masculina, fue uno de los que mas acuso la crisis, perdiéndose méas de 800.000
empleos entre 2007 y 2009. Para Medina, Herrarte y Vicens la tasa de paro de la poblacién
extranjera aumenté mds de 16 puntos porcentuales mientras que la de la poblacién

espafiola crecié 6 puntos.*’®

El Gobierno de Espafia que lleg6 a contemplar la inmigraciéon como un signo del
crecimiento econdmico, dio un viraje en las politicas de inmigracion a partir de 2008. En
este contexto se produjo el endurecimiento de la Ley de Extranjeria. Asimismo desde el
20 de abril de 2012 los inmigrantes irregulares perdieron la asistencia sanitaria gratuita
con excepcion de situaciones de urgencia o de atencién a mujeres embarazadas. El
aumento del desempleo detuvo la entrada de inmigrantes y condujo a un porcentaje de

trabajadores extranjeros a solicitar las ayudas del Plan de Retorno.*”’

El censo de Poblacion y Vivienda de 2011 revel6 que el 39,7% de la poblacion
extranjera en Espafa provenia de paises de la Unién Europea, el 24,2% de Latinoamérica
y el 20,2% de Africa. Los latinoamericanos que hasta entonces constitufan el grupo mas

numeroso fueron desplazados al segundo puesto como consecuencia del auge del flujo

474 TInstituto Nacional de Estadistica (INE). http://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm [Consulta: 5 de
noviembre de 2014]

475 Eurostat. http://ec.europa.eu/spain/pdf/ip031114(3).pdf [Consulta: 25 de enero de 2015]

476 Eva Medina Moral, Ainhoa Herrarte Sdnchez y José Vicens Otero, “Inmigracion y desempleo en Espaiia:
impacto de la crisis econémica”, Informacién Comercial Espafiola, ICE, Revista de economia, n° 854,
(2010), p.41.
http://www.revistasice.com/CachePDF/ICE_854_3748__C50F00870BECEE39801219B8CA4588DB.pdf
[Consulta: 10 de julio 2014]

477 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril.
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migratorio de los ciudadanos del este de Europa. Los rumanos que aprovecharon la
incorporacion de su pais a la Unién Europea, fueron la nacionalidad mds numerosa entre
los extranjeros con 798.104 personas, seguida de los marroquies (773.966), de los
ecuatorianos (316.756) y de los britdnicos (312.098). Este ultimo grupo perdié 26.657
personas respecto a 2010, un descenso mds acuciante atin en comparacién con el afio 2005

en el que sumaron medio millén de personas.*’

El 1 de enero de 2014 el nimero de personas inscritas en el Padron Continuo,
fichero que coordina los padrones municipales gestionados por el INE fue de 46.725.164
habitantes, lo que supone una disminucién de 404.619 personas respecto al afio anterior.
El niimero neto de espafioles aument6 en 141.361 personas, un 0,3%. En contraposicién
los extranjeros que representaron el 10,7% del total de inscritos disminuyeron en 545.980
personas (-9,8%). No obstante hay que matizar que de las 313.446 bajas se
correspondieron con extranjeros comunitarios y el resto (232.534 personas) a extranjeros

extracomunitarios.*”®

Desde 1998 la poblacién empadronada en Espafia aument6 todos los afios hasta
que en 2012 comenz6 a disminuir. Esto se debi6 principalmente a las inscripciones netas
de extranjeros que fueron negativas en 2011 (-15.229) y 2012 (-190.020). Las
nacionalidades de extranjeros que registraron el mayor descenso fueron Reino Unido (-
87.880), Rumania (-74.745) y Ecuador con (-45.309). Aunque entre la poblacién nativa
hubo mas mujeres (51,1%) entre los extranjeros predominaron los hombres con un 51,2%.
Por grupos de paises los mas numerosos fueron los ciudadanos de la Unién Europea

(41,0%) y de Africa (21,4%).4%

Las Comunidades Auténomas en las que se registraron las mayores descensos de
poblacién extranjera fueron la Comunidad Valenciana (-131.366), la Comunidad de
Madrid (-83.628) y la de Cataluia (-72.496). Entre los extranjeros comunitarios, rumanos
(795.513), britanicos (297.299) e italianos (180.643) fueron los grupos mds numerosos,
mientras que entre los extranjeros extracomunitarios las nacionalidades mas

representativas fueron las de Marruecos (771.427) y Ecuador (218.189).*8! Para Gil

478 Censo de Poblacion y Vivienda 2011.
http://www.ine.es/censo2001/censo2001.htm [Consulta: 11 de noviembre de 2014]
479 Avance de la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2014.
http://www.ine.es/prensa/np838.pdf [Consulta: 2 de mayo de 2014]

480 Ibidem.

481 Ibidem.
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Araujo el aumento del desempleo en Espafia provocé “que el trabajo deje de operar como
legitimador de la inmigracidn, por lo tanto, lo que el Estado impone es que los migrantes

vuelvan a sus pafses de origen”.*%?

1.2. Ecuador, ;un pais con nuevas oportunidades para los migrantes?

Entre 2003 y 2012 las economias regionales de América Latina y El Caribe
registraron tasas de crecimiento superiores al 5%. En este periodo setenta millones de
personas lograron salir del umbral de la pobreza, la clase media se expandi
representando el 50% de la poblacién, al tiempo que se produjeron mejoras en los &mbitos
de la educacion, las infraestructuras y los servicios de atencion a la salud entre otros. A
pesar de los avances 130 millones de personas seguian viviendo en la pobreza crénica. A
partir de 2012 el crecimiento de la economia latinoamericana descendid, situdndose entre
el 2-2,5% del PIB. La caida de los precios de las materias primas, la ralentizacién de la
economia china y el descenso de las inversiones fueron las principales causas de la

desaceleracién de la economia en la regién. s

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que
pronosticé que en 2016 el crecimiento de la regidén se situard en torno al 0,7%, las
economias de América del Sur orientadas a la produccién de bienes primarios como el
petréleo y los minerales registrardan la mayor desaceleracidn por su creciente integracion
comercial con China. Por el contrario los paises con una proyecciéon econémica hacia
Estados Unidos, como México o los paises de Centroamérica, tendran unos indicadores

de crecimiento del 2,6% en 2015 y del 2,9% en 2016.434

La desaceleracion del crecimiento de la economia de Ecuador fue constante en los
afios 2012 (5,2%), 2013 (4,5%) y 2014 (4%). Para la CEPAL esta disminucién se debio

al descenso tanto de las inversiones como del consumo privado y publico. El aumento de

482 Sandra Gil Araujo, Sandra. Las argucias de la integracién: politicas migratorias, construccién nacional
y cuestion social, (Madrid, 2010), Iepala, p.23.

483 Banco Mundial. http://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview [Consulta: 26 octubre de 2015]
484 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
http://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-pronostica-que-crecimiento-la-region-2015-se-contraera-03-
crecera-07-2016 [Consulta: 19 de marzo de 2015]
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las exportaciones de petréleo, y en mayor medida las de banano, cacao y camardn
equilibraron esta tendencia. La caida del precio del petrdleo y la apreciacién del dolar
fueron los factores que repercutieron de un modo negativo en la competitividad del sector

de las exportaciones.*®

A pesar de la desaceleracion econdmica el Banco Mundial sostuvo que entre 2006-
2014 la pobreza disminuy6 en Ecuador del 37,6% al 22,5% respectivamente, mientras
que la pobreza extrema se redujo del 16,9% al 7,7%. Asi, la reduccion de la desigualdad
fue més rapida en Ecuador que en otros paises de la region. Entre 2000 y 2011 los ingresos
del 40% de la poblacién mds pobre en Ecuador crecieron un 8,8%, superior al 5,8% de
crecimiento del promedio del pais. Asimismo entre 2006 y 2013 el gasto y la inversion
publica del pais se incrementaron del 21% al 44% del PIB, destindndose principalmente
al desarrollo de proyectos relacionados con la infraestructura energética y de transporte

asi como a los sectores sociales.*3°

485 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37344/Ecuador_es.pdf?sequence=8 [Consulta: 18 de
mayo de 2015]

486 Banco Mundial.

http://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/overview [Consulta: 4 de febrero de 2015]
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GRAFICO 51: ECUADOR: TASAS DE EMPLEO ADECUADO, INADECUADO Y
DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL, URBANO Y RURAL EN 2015
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Fuente: INEC, “Indicadores laborales de marzo de 2015”, Direccién de estudios laborales
y econdmicos, Quito, 2015, pp. 5-6.

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/2015/Marzo2015/In
forme_Ejecutivo_Marl15.pdf [Consulta: 6 de junio de 2015]

Elaboracién Propia.

Para analizar el desempleo en Ecuador hay que tener en cuenta la clasificacion
metodoldgica del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de Ecuador (INEC) que
establece dos categorias principales de empleo. En primer lugar la del empleo adecuado
que incluye a los trabajadores que reciben ingresos iguales o superiores al salario minimo
y trabajan 40 horas semanales o mas, o el que tienen los empleados que reciben
retribuciones iguales o superiores al salario minimo y trabajan menos de 40 horas, pero

que no desean trabajar horas adicionales.*’

47 INEC, “Indicadores laborales de marzo de 2015”, Direccién de estudios laborales y econémicos,
Quito, 2015, pp. 5-6.
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La segunda categoria es la del empleo inadecuado en la que se engloban los
empleados con retribuciones inferiores a las fijadas por el salario minimo y/o que trabajan
menos de 40 horas semanales a pesar de que deseen trabajar mdas horas. En esta categoria
el INEC distingue diferentes subgrupos como el del subempleo en el que se encuentran
los trabajadores que recibieron retribuciones inferiores al salario minimo y/o trabajaron
menos horas de las establecidas en la jornada legal aunque tengan el deseo y la

disponibilidad para trabajar mds horas adicionales.**

Entre 2008 y 2015 la tasa de empleo adecuado urbano en Ecuador crecié de 55,5%
a 60,5% para los hombres (5,1%) mientras que para las mujeres el crecimiento fue de
7,3%. El comercio fue el sector con el mayor porcentaje de trabajadores adecuados
(17,2%) seguido de los sectores de la ensefanza, servicios sociales y salud (13,8%), asi
como el de las manufacturas (13,3%). En contraposicion, los sectores con menos
porcentaje de trabajadores con empleo adecuado fueron el del suministro de electricidad
y agua (1%), y el del petréleo y minas (1,1%). La tasa de empleo inadecuado urbano fue
superior en las mujeres entre 2008 y 2015: en 2015 el 49,7% de las mujeres y el 35% para
los hombres tenian empleos inadecuados. Por otra parte, la tasa de subempleo urbano en
Ecuador en 2008 fue un 1,4% superior en las mujeres, disminuyéndose al 1% en 2015,
afo en el que un 11,5% de los hombres y un 12,5% de las mujeres se encontraban dentro

de esta subcategoria.*®

El Gréfico 51 muestra la situacion de los trabajadores ecuatorianos en marzo de
2015 y refleja el predominio de los trabajadores bajo la categoria de empleado inadecuado
con un 52,1% seguido de los trabajadores bajo la categoria de empleados adecuados con
un 43,7%. En el medio rural el indice de trabajadores con empleo inadecuado fue de
73,4% mientras que el &mbito urbano fue inferior (41%). Por otra parte, el desempleo a
nivel nacional fue de 3,8%, con diferencias entre la tasa de desempleo en el medio urbano
(4,8%) y la tasa de desempleo en el ambito rural (1,9%). Por sexos el paro entre las

mujeres registrd el 6,2%, superior al 3,9% de los hombres.**

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/2015/Marzo2015/Informe_Ejecutivo_
Mar15.pdf [Consulta: 6 de junio de 2015]

488 Tbidem, p.5-6.

489 Ibidem, pp.9-21.

40 Ibidem, pp.9-21.
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GRAFICO 52: ECUADOR: PROMEDIO DE RETRIBUCIONES LABORALES POR
SEXO A NIVEL URBANO EN DOLARES (2008-2015)
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Fuente: Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo de Ecuador (ENEMDU).

http://www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view=article&id=92&Itemi
d=57 [Consulta: 20 de abril de 2014].

Elaboracién Propia.

El Gréfico 52 muestra el promedio de retribuciones laborales por sexo a nivel
urbano en Ecuador. La retribucion laboral media entre los hombres aumenté un 41,8%
entre 2008 y 2015, de 386,45 a 548,15 ddlares. En cuanto a las mujeres, las retribuciones
aumentaron un 58,1% entre 2008 y 2015, de 280,5 a 443,6 ddlares. La brecha salarial
entre hombres y mujeres se mantuvo entre 2008 y 2015, de 105,95 a 104,56 ddlares. Los
ingresos medios de los trabajadores con empleos adecuados fueron de 706,7 délares, una
cantidad muy superior al de los trabajadores con empleos inadecuados que recibieron

202,5 délares mensuales de media.*”!

“1 Ibidem, p. 23.
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2. Programas de retorno en Espana.

Desde 2007 las politicas migratorias en Espafia se dirigieron a paralizar los flujos
migratorios asi como al incentivo del retorno de los inmigrantes. La paralizacion de las
contrataciones en origen, las restricciones para la concesion de permisos de trabajo y la
suspension de la cobertura sanitaria fueron algunas de las medidas adoptadas por parte

del Gobierno espaiiol.

La Unién Europea también establecié un marco legal mas restrictivo para detener
la entrada de inmigrantes, plasmado en la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 16 de diciembre de 2008 que permite realizar detenciones de inmigrantes
irregulares con una unica orden administrativa. Si el detenido acepta la repatriacion ésta
puede llevarse a cabo en un plazo de 30 dias, si no la acepta la orden de expulsién debe
resolverse en un plazo maximo de 18 meses, periodo durante el cual el inmigrante pueden
ser detenido en un centro de internamiento. Una vez que se materializa la expulsion el
inmigrante tiene prohibida la entrada en la Unién Europea durante un periodo de cinco
afos. Por otra parte, la directiva permite la repatriacion de los menores de 18 afios, incluso

sin acompafiamiento.*?

En la plataforma de control de fronteras de la Unién Europea participan de forma
coordinada el Sistema de Informacion Schengen, la Agencia Europea para la Gestién de
la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores (FRONTEX), la Escuela Europea
de Policia para la Cooperacion Transfronteriza (CEPOL) y la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL). También se han intensificado otros programas de control de fronteras como

el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) o el Plan Africa.**?

Los paises latinoamericanos rechazaron la directiva europea al considerar que
restringe la movilidad y los derechos de sus ciudadanos en la Unién Europea. Fue el caso

del presidente de Ecuador, Rafael Correa, quién se pregunt6 qué hubiese ocurrido con los

492 Ministerio de la Presidencia del Gobierno de Espaiia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82607 [Consulta: 27 de septiembre de 2014]

493 Adriana Jarrin Mordn, Dan Rodriguez Garcia y Javier de Lucas, Los centros de internamiento de
extranjeros en Espaiia: origen, funcionamiento e implicaciones juridico sociales, Documentos CIDOB.
Migraciones, Vol. 26, 2012. p.3
http://www.cidob.org/publicaciones/series_pasadas/documentos/migraciones/los_centros_de_internamien
to_de_extranjeros_en_espana_origen_funcionamiento_e_implicaciones_juridico_sociales [Consulta: 12
de julio de 2014]
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espafoles que emigraron a América Latina si en la region se hubiese adoptado una politica
similar a la europea.*** La incorporacién de la directiva europea a la ley de extranjeria de
Espaia provocé la intensificaciéon de los controles fronterizos, el endurecimiento de los
requisitos para conseguir la reagrupacién familiar y el endurecimiento de las sanciones
para los que empleen a trabajadores irregulares. Asi, en 2011 el nuevo Reglamento de
Extranjeria de Espafia vinculd la renovacion del permiso de residencia a la situacion
econdmica del inmigrante, por lo que aquellos inmigrantes que no pudiesen acreditar sus

ingresos pasaban a una situacién irregular.**

2.1. Plan de Retorno Voluntario del Gobierno espafiol (2008-2014).

Para promover el regreso de los inmigrantes a sus paises de origen el Gobierno de
Espaia impulsé el Plan de Retorno Voluntario, cofinanciado por el Fondo Europeo para
el Retorno (2008-2013) e integrado en el programa “Solidaridad y Gestién de los Flujos
Migratorios”. El plan, que estaba en consonancia con la Ley Organica 4/2000, en la que
se contempld la financiacién anual de programas de retorno voluntario, se dirigié
principalmente a los extranjeros extracomunitarios de paises con los que Espaiia mantiene
suscritos convenios en materia de seguridad social. La contrapartida de los migrantes que
retornaron fue la de no poder regresar a Espafia en un periodo minimo de tres afios, si
bien después de cinco afios el migrante puede volver a entrar mediante la via del

contingente.

Los gastos que generan la obtencion del visado, los billetes de avién y los
desplazamientos adicionales estin cubiertos por el Plan de Retorno Voluntario que
ademds dispone de una ayuda complementaria de 50€ por persona, con un maximo de

400€ por unidad familiar. Otro aspecto destacado del plan es que tanto los menores como

4% Diario El Mundo, Latinoamérica rechaza la directiva de la UE sobre inmigracién: “Es una vergiienza”.
(19 de junio de 2008).

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/06/19/internacional/1213835013.html [consulta:30 de octubre de
2014]

495 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009.

4% A través de la via del contingente se permite la contratacion de trabajadores que no estén ni residan en
Espafia para que puedan desempeiar aquellos empleos recogidos en el catdlogo de puestos de dificil
cobertura.
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los familiares extracomunitarios, hasta segundo grado de consanguineidad, pueden

acogerse al programa junto al solicitante.**’

El Plan de Retorno Voluntario ofrece tres posibles vias de solicitud cubriendo los
gastos de desplazamiento en cualquiera de ellas. La via del APRE fue la que tuvo una
mayor demanda de solicitudes. Mediante esta via el solicitante recibe el subsidio de
desempleo en s6lo dos pagos: el 40% antes de la salida y el 60% a su llegada al pais de
origen. Las ayudas del plan de retorno proporcionaron liquidez a las familias que como
consecuencia de la crisis se quedaron sin recursos. El Diario Piiblico recogié en marzo
de 2011 el testimonio de Fernando, un ecuatoriano que llegé a Espafia en 2002
regularizando su situacion en 2006. En los ultimos diez afios este ecuatoriano de 50 afios
sOlo se reencontré con su mujer y sus hijos en dos ocasiones. Cuando comenz0 la crisis
trabajaba como cocinero pero su jefe le fue bajando el sueldo progresivamente hasta llegar
a los 700€ mensuales. A pesar de que tenia un contrato de media jornada trabajaba 10-12
horas al dia. Tras acogerse al Plan de Retorno, Fernando recibié 5.000€ con los que pudo

regresar a Ecuador.*%

La segunda via, la del “Retorno Social”, ofrece una ayuda de 400€ y esta dirigida
a los inmigrantes que no hayan cotizado a la seguridad social. A esta opcién se han
acogido sobre todo los inmigrantes de Bolivia, pais con el que Espafia no tiene un
convenio en materia de seguridad social. La llegada de los inmigrantes bolivianos se
produjo principalmente a finales de 2007 coincidiendo con el inicio del hundimiento del
empleo, por lo que la mayoria no han sido cotizantes de la Seguridad Social. La tercera
via del Plan, la del “Retorno Productivo”, ofrece una ayuda de 1.500€ que deben ser
invertidos por el retornado en el desarrollo de una actividad empresarial. Esta cantidad

puede ascender a los 5.000€ si la inversién se destina a una cooperativa.*”’

En 2013 el Gobierno de Espafia destin6 6,9 millones de euros para la financiacion
de los programas de retorno contemplados en la segunda y tercera via citadas. Ademas se
intensificaron las actuaciones de apoyo y orientacion psico-social a los interesados para

que pudieran tomar la decisiéon de manera informada. También se adoptaron medidas de

497 Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Retorno_voluntario/ [Consulta: 3 de julio de 2014]

48 Ibidem.

499 Plan de Retorno Voluntario.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta: 25 de febrero de
2015].
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asesoramiento profesional y técnico para aquellos interesados en desarrollar proyectos
productivos en sus paises de origen con ayudas comprendidas entre los 1.000 y los 5.000

euros.”?

GRAFICO 53: INMIGRANTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE ACOGIDOS
AL PLAN DE RETORNO VOLUNTARIO (2009-2014)

Ecuador

Paraguay
6%
10% 13%

Colombia

Argentina
11% 12%
Fuente: Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18 XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta:
25 de febrero de 2015].

Elaboracién Propia.

500 Europa Press, “El Gobierno destina entre 2,4 y 6,9 millones para el retorno voluntario de inmigrantes”,
(1 de abril de 2013).
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-gobierno-destina-24-69-millones-euros-
programas-retorno-voluntario-personas-inmigrantes-20130401112040.html.[Consulta: 25 de febrero de
2015].
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TABLA 19: INMIGRANTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE ACOGIDOS AL
PLAN DE RETORNO VOLUNTARIO (2009-2014)

Pais Atencion A.P.R.E Productivo Total
Social

Ecuador 1.653 5.135 144 6.932
Bolivia 3.250 224 119 3.593
Argentina 1.925 1.162 3 3.090
Colombia 947 1.779 178 2.904
Brasil 1.913 727 2.640
Paraguay 1.157 469 36 1.662
Chile 969 593 1.562
Perd 389 880 59 1.328
Uruguay 873 424 1.297
Honduras 788 24 812
Venezuela 181 42 223
Total Latinoamérica y 14.612 11.517 539 26.704
Centroamérica

Total Beneficiarios del Programa 27.814

Fuente: Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta:
25 de febrero de 2015].

Elaboracién Propia.

Entre 2009 y 2014 el 96% de los beneficiarios de las ayudas del Programa de
Retorno Voluntario fueron latinoamericanos o centroamericanos (Grafico 53). Los
ecuatorianos fueron los que mayor porcentaje representaron (26%) seguidos de los
bolivianos (13%), argentinos (12%), colombianos, (11%) y de brasilefios (10%). De las

tres vias contempladas por el Plan el 54,2% de los latinoamericanos retornados lo hicieron
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a través de la modalidad del APRE seguida de la via de Atencion Social (43,12%) y la

del Retorno Productivo (2%) como puede apreciarse en la Tabla 19.5%!

Segtn Garcia Ballesteros la tardia llegada de los bolivianos a Espaifia explica su
menor integracién social, econdmica y sobre todo laboral, de ahi la importancia que
adquiri6 su porcentaje entre los que retornaron. Ademads la recuperacién econémica de
Argentina y Brasil, destinos tradicionales para la migracion de bolivianos, también podria

haber influido.>*?

Por otra parte el analisis de las estadisticas del Plan de Retorno revela que en 2010
se produjo un 6% mas de retornos de hombres que de mujeres. Para Izquierdo Escribano
ese rasgo se debe al hecho de que entre los extranjeros residentes en Espafia el desempleo

ha afectado mds a los varones que a las mujeres.>*?

Los ecuatorianos que perdieron su empleo ademads de no poder renovar su permiso
de trabajo quedaron en una situacion de irregularidad. Ante la extincién del derecho a la
cobertura sanitaria el Gobierno de Ecuador propuso mantener convenios de asistencia
reciproca.’**Otro de los acuerdos que han suscrito los Gobiernos de Espaiia y Ecuador ha
sido el nuevo convenio de seguridad social que permite que ciudadanos de los dos paises
puedan acceder a una pension de jubilacion a partir de la suma de los periodos de trabajo

realizados entre ambos paises.’®

01 Secretarfa General de Inmigracién y Emigracion.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta: 25 de febrero de
2015].

S2Aurora Garcfa Ballesteros; Beatriz Cristina Jiménez Blasco y Marfa Milagros Mayoral Pefias,
“Emigracion de retorno y crisis en Espafa”, Scripta Nova, Revista electronica de Geografia y Ciencias
Sociales de 1a Universidad de Barcelona, Vol. XVIII, N° 491, (2014).
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-491.htm [Consulta: 5 de febrero de 2015]

303 Secretaria General de Inmigracion y Emigracién.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta: 25 de febrero de
2015].

504 Ibidem.

305 Revista Seguridad Social Activa.
http://www1.seg-social.es/Activalnternet/BuenasPracticas/REV_031049[Consulta: 5 de febrero de 2015]
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GRAFICO 54: RETORNOS REALIZADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(2009-2014)
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Fuente: Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18 XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta:
25 de febrero de 2015].

Elaboracién Propia.

TABLA 20: RETORNOS REALIZADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(2009-2014)

Comunidad Auténoma Retornos  Porcentaje
Madrid 7.735 27,8
Valencia 3.870 13,91
Andalucia 3.331 11,97
Catalufia 3.273 11,76
Murcia 2.070 7.44
Castilla Ledn 1.320 4,74
Castilla La Mancha 1.174 4,22
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Baleares 1.042 3,74

Canarias 897 3,22
Galicia 862 3,09
Aragén 653 2,34
Pais Vasco 430 1,54
Asturias 381 1,36
Cantabria 327 1,17
Navarra 212 0,76
La Rioja 175 0,62
Extremadura 57 0,2
Melilla 5 0,01
Ceuta 1 0,003
Total 27.814 99,893

Fuente: Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

http://retornovoluntario.info/?gclid=CKiW 18 XmzMgCFRcTGwodIZcHtA. [Consulta:
25 de febrero de 2015].

Elaboracién Propia.

El 65% de los extranjeros que se acogieron al Plan de Retorno entre 2009 y 2014
(Gréfico 54) residian principalmente en las Comunidades Auténomas de Madrid (27,8%),
Valencia (13,91%), Andalucia (11,97%) y Catalufa (11,76%). En 2012 el 21,4% de los
1.690.728 de los extranjeros afiliados a la Seguridad residian en la Comunidad de Madrid.
En esta comunidad el 54,7% de los afiliados extranjeros eran de solo seis nacionalidades:
Rumania (16,4%) con 59.735 trabajadores, Ecuador (10,7%) con 39.113 trabajadores,
Pert (7,4%) con 27.050 trabajadores, Colombia (7,2%) con 25.156 trabajadores, China
(6,9%) con 21.662 trabajadores y Marruecos (5,9%) con 21.576 trabajadores. En marzo
de 2012 el nimero de afiliaciones de extranjeros en la comunidad se redujo un 5,6%

respecto a los doce meses anteriores, situdndose en 363.086 trabajadores.>*

306 Gabinete de Comunicacién del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
http://prensa.empleo.gob.es/WebPrensa/noticias/seguridadsocial/detalle/1605 [Consulta: 22 de marzo de
2015]
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En el caso de la Comunidad Valenciana, los extranjeros representaron el 17,2%
de la poblacion. El andlisis del padrén de 2011 reveld que por primera vez desde 1996,
en que comenzo el registro, la poblacién extranjera disminuyé hasta situarse en los
880.782 residentes. En este sentido el conceller Jorge Cabré destacé que la inmigraciéon
en la comunidad “se habia europeizado” al aumentar este colectivo un 0,24% (1.219
personas frente) frente al descenso del 3,56% (14.196 personas) registrado por parte de

los extracomunitarios.>®’

2.2. Plan Nacional de Desarrollo Humano de las Migraciones: las ayudas de los

Programas de Retorno del Gobierno de Ecuador.

El derecho a emigrar y el derecho a la reagrupacién familiar quedaron recogidos
en la Constitucién de Ecuador de 2008, en el Capitulo tercero del Titulo II sobre derechos
de las personas y grupos de atencién prioritaria. En el articulo 40 se contempla la
migraciéon como un derecho, impidiendo que ningtin ser humano pueda ser considerado
ilegal por su condicion migratoria. En el articulo 416 del Titulo VIII se apela al “principio
de ciudadania universal”.’® En el Plan Nacional de Desarrollo Humano de las
Migraciones el Gobierno de Ecuador reconoci6 a la familia transnacional como el eje de
la politica migratoria. Esto supone un compromiso del Estado respecto a la atencién y
proteccion tanto de los migrantes como de sus familias, tanto en origen como en

destino.”"’

El Plan de Retorno del Gobierno espafiol tiene como objetivo promover el regreso
del capital humano que representan los ecuatorianos en el exterior. A partir del andlisis
del Censo de Ecuador de 2011 el INEC estim6 que entre 2005 y 2010 retornaron a

Ecuador 63.888 personas, por lo que uno de cada cuatro ecuatorianos que emigré entre

07 Diario EIl Mundo, “La inmigracién cae por primera vez en la Comunidad desde 1996 al registrar 880.782
extranjeros”, (13 de enero de 2012)

308 Asamblea Constituyente del Ecuador: Constitucién del Ecuador.
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf [Consulta: 6 de
septiembre de 2014]

509 Secretaria Nacional del Migrante de Ecuador (SENAMI).
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/managing_return_
migration_042108/presentations_speeches/ginebra_final_plan_retorno.pdf [Consulta: 7 de marzo de
2015]
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2001 y 2010 regresd. La region de la Sierra concentré el 60% de los que retornados,
destacando Pichincha que acogi6 al 30%. El 46% de los retornados provenian de Espafia,
el 26% de Estados Unidos y el 6% de Italia. Respecto al nivel educativo, el 30% tenian
la secundaria completa, el 25% la educacién superior. Por sexos, las mujeres contaban

con niveles formativos superiores.>!’

Betty Tola, responsable de la SENAMI, indicé en una entrevista concedida al
Diario El Pais en 2011 que el retorno no era una opcion frecuente entre los ecuatorianos,
puesto que sélo habian contabilizado 17.000 casos, una cifra minima comparada con los
600.000 ecuatorianos que segun su estimacion residirian en Espafia. Segtin Tola “muchos
migrantes han hecho un proceso de reagrupacion familiar, en el que hay hijos que ya estan
insertados en una dindmica que incluye la escuela y las amistades”. No obstante,
consideré que un porcentaje considerable de ecuatorianos se trasladaron desde Espafia

hacia otros paises europeos, destacando Reino Unido.>!!

510 Gioconda Herrera Mosquera, Maria Isabel Moncayo y Alexandra Escobar Garcia, Perfil Migratorio
del Ecuador 2011, Organizacién Internacional para las Migraciones, 2012, pp. 49-54.
http://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_del_ecuador2011.pdf[Consulta: 12 de enero
de 2015]

! Diario El Pais, “El inmigrante ecuatoriano busca otras tierras para afrontar la crisis”. (21 de octubre de
2011).

http://internacional.elpais.com/internacional/2011/10/21/actualidad/1319186484_883225.html [Consulta:
12 de enero de 2015]
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GRAFICO 55: ESPANA: ALUMNOS LATINOAMERICANOS DE ENSENANZAS
NO UNIVERSITARIAS (CURSO 2013/2014)
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Fuente: Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias (Avance del curso 2013/2014).
Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte. Citado por Asociacion Rumifiahui Hispano Ecuatoriana, Familias Migrantes y
Educacion, (Madrid, 2014), Asociaciéon Rumifahui, p. 27.

Elaboracién Propia

El avance de los datos del alumnado matriculado en ensefianzas no universitarias
en el Curso 2013/2014 registré 229.172 latinoamericanos (Gréfico 55). Con 56.065
alumnos Ecuador fue el pais originario del 24,46% de los matriculados seguido de
Colombia (15,47), Bolivia (12,10%) y Pert (8%) ente otros. El Plan Estratégico
Ciudadania e Integraciéon 2011-2014 del Gobierno de Espafa establecié entre sus
objetivos el de promover el éxito escolar en las etapas obligatorias y no obligatorias asi
como el de contribuir a la reduccién de las desigualdades. Ante el elevado fracaso escolar

y la baja presencia de estudiantes de origen extranjero en los niveles postobligatorios el
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plan contemplo la necesidad de disefiar estrategias especificas para paliar esta situacion.
Segtin Rumifiahui sélo el 8% de los hijos menores de inmigrantes realizan estudios de

Bachillerato.’'?

Entre los profesores de ensefianza secundaria consultados en diferentes centros
educativos de Andalucia, los hijos son un condicionante que los padres tienen en cuenta
en su decision de retornar. Generalmente los padres trajeron sus hijos a Espafia en edades
tempranas, por lo que los recuerdos del pais de origen suelen ser muy limitados. Por otro
lado, el contacto con los familiares suelen realizarlo principalmente los padres, por los
que estos adolescentes tienen un arraigo menor respecto al de sus progenitores. Dentro de
la comarca almeriense del Almanzora Macael ocupa una posicion preferente por la
actividad econémica asociada a la presencia de canteras de marmol en su entorno. El 21
de noviembre de 2014, dentro del Plan Educativo “Escuela: Espacio de Paz” del LE.S
“Juan Rubio Ortiz”, se celebraron las I Jornadas sobre Migraciones Internacionales e
interculturalidad. Durante la mesa redonda en la que participaron alumnos y profesores

extranjeros del centro, éstos expusieron sus experiencias migratorias.

En las diferentes intervenciones de los participantes del encuentro qued6 patente
que en su identidad cultural influyeron tanto la cultura del pais del que son originarios, y
que les transmitieron sus padres, como la cultura y las sefias de identidad del lugar en el
que residen. Uno de los alumnos que participaron, Alfonso, llegé hace doce afios a
Macael, cuando contaba con seis afios, “mi padre se vino por trabajo a Espaiia, se vino el
solo. El llevaba dos afios aqui y yo con mi madre estaba en Ecuador. Mi padre decia que

nos viniéramos para ac4, y yo como era mas pequefio pues no podia decidir tanto”.>!3

Para Alfonso la idea de reencontrarse con su padre después de dos afios sin tener
contacto con €l fue un importante aliciente para viajar a Espafia. Sin embargo, cuando fue
consciente de que habia dejado en Ecuador al resto de su familia se sintié mal, “jcon quien
iba a jugar!... salir era igual que estar solo. Me cost6é encontrar amigos. Preferia estar en
casa, viendo la television”. Segin Alfonso, una vez que finalice sus estudios en Espafia,
su proyecto es regresar a Ecuador, pais que s6lo ha visitado en dos ocasiones. A pesar de

haber tenido contacto con otros jovenes ecuatorianos en la comarca, este adolescente

512 Asociacién Rumifiahui Hispano Ecuatoriana, Familias Migrantes y Educacion, (Madrid, 2014),
Asociaciéon Rumifiahui, p. 27.
513 Mesa Redonda de las I Jornadas sobre Migraciones Internacionales e interculturalidad
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sefialé que muchos se marcharon con sus familias a Reino Unido, Francia y Alemania

como consecuencia de la crisis econémica espafiola.’'*

El tercer informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional
en las Américas (SICREMI), de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
sostuvo que para los migrantes que tienen hijos en edad escolar el retorno suele implicar
la interrupcion de la escuela, la pérdida de amigos y el asentamiento en un nuevo y
desconocido ambiente. Ademads, en muchos casos los nifios no vivieron en su pais de
origen o lo abandonaron en una edad temprana. Por otra parte, el informe consider6 que
para los migrantes adquirir la nacionalidad supone un compromiso con el pais de destino

al tiempo que les garantiza el derecho a irse sin poner en riesgo su derecho a regresar.>!3

La Secretaria Nacional del Migrante de Ecuador (SENAMI) cre6 la Banca del
Migrante para responder a las necesidades de financiacion de los migrante en el exterior.
A través del Fondo Cucayo, que inicialmente contd con un presupuesto de seis millones
de dolares, se apoyd a los migrantes emprendedores para que puedan desarrollar un
negocio propio o para que amplien uno ya existente. Las ayudas se dirigieron a los
ecuatorianos que acreditasen una estancia en el exterior de al menos un afio y que no
hubiese transcurrido més de 60 dias desde su retorno a Ecuador. Ademads tenian que

disponer de una aportacién propia en bienes o en efectivo.’!¢

Moncayo realizé una investigacion en la que analizé treinta emprendimientos que
llevaban funcionando un promedio de once meses desde que recibieron la ayuda del
Fondo Cucayo. Segun la investigadora, la mayoria de los negocios eran de tipo familiar,
en los que trabajaban los conyuges con sus hijos. Por otro lado, la mayor parte de los
entrevistados sefialaron que el acceso al Fondo El Cucayo no influy6 en la decisién de
retornar, aunque si habia sido un motivo para reafirmar la decisién de permanecer en el
pais. Asimismo los emprendedores afirmaron tener experiencia y conocimientos previos
sobre el negocio que crearon. El1 56% de los entrevistados sefialaron que con las ganancias
obtenidas tenian lo suficiente para la subsistencia de la unidad familiar. Otro rasgo

significativo es que la mayoria de los emprendedores no contaban con némina, por lo que

514 Ibidem.

SIS OEA, Tercer Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas
(SICREMI), (Washington D.C, 2015), Organizacién para los Estados Americanos, p.54.
http://www.oecd.org/els/mig/SICREMI-SP-2015.pdf [Consulta: 11 de junio de 2015]

316 Fondo Cucayo. http://tramites.ecuadorlegalonline.com/social/secretaria-nacional-migrante-
senami/migrantes-fondo-cucayo/[Consulta: 3 de agosto de 2014]

243



probablemente no tenian acceso al sistema de seguridad social por no poder asumir los

costes. !’

La SENAMI impuls6 otras ayudas complementarias para facilitar el regreso de
sus ciudadanos en el exterior, como el “Plan de Ayuda a Connacionales en Condicién de
Alta Vulnerabilidad”, del que se beneficiaron 8.159 ecuatorianos hasta 2011. Asimismo,
7.214 retornados se beneficiaron de la exencidén de impuestos en el envio de vehiculos y
menaje de hogar a su pais. A pesar de esta exencion tuvieron que afrontar diferentes pagos
para hacer llegar sus enseres a Ecuador: entre 2.600-3.800€ por el contenedor, 500 ddlares
a la empresa responsable de bajar la mercancia y 600€ por la tasa de la aduana. Ante las
criticas por el elevado coste que cobraron las empresas de contenedores, el presidente de
la Asociacion Rumifiahui, Vladimir Paspuel, sefial6 la necesidad de realizar un concurso
para la adjudicacion de este servicio. El presidente de FENADEE, Juan Carlos Lucero,
advirtié que la precariedad social y econdmica de los ecuatorianos que retornan impide
que éstos tengan los recursos suficientes para sufragar los costes del envio de menaje, por
lo que reclam6 a la SENAMI “pensar mds en las necesidades de los ecuatorianos que

desean regresar a su pafs”.>!®

El Diario EI Comercio recogio las declaraciones de Alfonso, un quitefio que tras
haber pasado catorce afios en Espafa regres6 a su pais aprovechando las ayudas del

Gobierno ecuatoriano.

Me voy a acoger al plan retorno para llevar mi coche (...). También me llevaré la
lavadora y los televisores. En cuanto contrate el contenedor y compremos los
billetes de avién nos vamos mi esposa, un hijo y yo. Otros dos se quedan porque
tienen su vida aqui y trabajan. Yo estoy desempleado desde hace cuatro meses y no
quiero llegar al extremo de acabar la prestacion y los subsidios. Soy mecénico, pero
aqui ya no hay trabajo. Hasta que no vea mi carro en Quito no podré decir si la
SENAMI nos ayuda o no.>"

317 Marfa Isabel Moncayo y Gioconda Herrera, “El Plan “Bienvenid@S a casa”: Estudio sobre la
experiencia

del Fondo “El Cucayo”. Serie Avances de Investigacion N° 51, (Madrid, 2011), Fundacién Carolina, pp.63-
71.

http://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/07/Avance_Investigacion_51.pdf [Consulta:
14 de enero de 2015]

518 Diario El Pais, “El inmigrante ecuatoriano busca otras tierras para afrontar la crisis”. (21 de octubre de
2011). http://internacional.elpais.com/internacional/2011/10/21/actualidad/1319186484_883225.html
[Consulta: 4 de mayo de 2014]

519 Diario El Comercio, “El plan retorno para migrantes ecuatorianos en Espafia tiene pros y contras”. (20
de febrero de 2013). http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/plan-retorno-migrantes-ecuatorianos-
espana.html [Consulta: 15 de septiembre de 2014]
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Pérez Ruales realiz6 un trabajo de campo sobre migrantes ecuatorianos en Valencia.
El resultado de la investigacion reveld que el 58,23% de los encuestados tenian el
proyecto de retornar a Ecuador “como un suefio a largo plazo”, seguido de un 20,25%
que sefial6 que tenian planes para regresar en los proximos tres afios. Los motivos que
argumentaron aquellos que deseaban retornar giraron en torno a la familia, al contacto
con sus costumbres y con su cultura en general. Otro de los argumentos que esgrimieron
fue el de poder invertir sus ahorros en Ecuador. Por ultimo, el 21,43% de los encuestados
mostraron su decision de no retornar. Para ello, emplearon argumentos variados como la
preocupacion por la situacién econdmica, la inseguridad ciudadana y financiera o la

desconfianza en el sistema educativo de Ecuador.’?

En 2012 la embajadora de Ecuador en Espafia, Anmita Buenafio, sefial6 que los
ecuatorianos residentes en Espafia s6lo contaban con tres salidas: marcharse a Estados
Unidos o a otro pais de la Unién Europea, retornar a Ecuador o quedarse en Espafa siendo
parte de la solucién a la crisis. Segin la embajadora, 100.000 ecuatorianos se encontraban
sin empleo en Espaiia, de los cuales tan sélo una cuarta parte recibian una prestacion por
desempleo. Por otro lado, Buenafio estimé que 46.000 ecuatorianos retornaron a su pais

desde Espaia.>?!

Segin Buenaifio el nimero de ecuatorianos afectados por desahucios superd las
3.000 personas, una cifra a la que se sumarian los 8.000 juicios pendientes por ejecuciones
hipotecarias. La cifra de desahucios indicada por Buenano en 2012 estd en consonancia
con la aportada por el Diario El Universo, que citando como fuente al Colegio de
Registradores de la Propiedad, sefial6 que 3.375 ecuatorianos fueron desalojados de sus

viviendas por no poder hacer frente al préstamo hipotecario.’??

El Diario El Comercio recogié en junio de 2012 la experiencia en Espaia de Rita,
una ecuatoriana de 48 afios que adquiri6 ocho afios antes un apartamento en la localidad

madrilefia de Leganés y que, como otros afectados por la crisis, no puedo asumir el pago

520 Pérez Ruales y Nicole Alexandra. El Papel de las Asociaciones de Inmigrantes Ecuatorianos de la
Comunidad de Valencia en el Codesarrollo Ecuador-Esparia, (Madrid, 2009), Cuadernos de Investigacién
Ne° 8. Editorial Tirant Lo Blanch, p.120.

32! Diario La Vanguardia, Aminta Buenafio, embajadora de Ecuador en Espafia: “Es lamentable que a
ecuatorianos que fueron regulares ahora no se les dé la tarjeta sanitaria”.(25 de mayo de 2012)

522 Diario El Universo, “3.375 ecuatorianos desahuciados el afio pasado en Espaiia”. (13 de abril de 2013)

http://www.eluniverso.com/2013/04/13/1/1361/3375-ecuatorianos-desahuciados-ano-pasado-espana.html

[Consulta: 7 de mayo de 2014]
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del crédito hipotecario. No obstante, su principal preocupacion era la del desarraigo que

para sus hijos de 24 y 14 afios supondria el retorno a Ecuador.

Catorce kilos es lo tinico que me vale de 12 afios de vivir en Espaiia, todo el
dinero se ha quedado en esa casa, invertido alli, y se lo ha quedado la financiera
(...) "(Volver) me da mdés vergiienza que nada. Vergiienza por los 12 afios
invertidos aqui, que pude haberles sacado mejor provecho en mi propio pais (...)
Lo doloroso es que yo pensaba que no estaba atada a Espaia, que podia coger el
camino y mi familia e irme. Pero ahora que empiezo a meter mi vida en unas
cajas he descubierto que estoy atada a la casa y he descubierto que tengo
amigos.>??

Victor Séez, portavoz de la Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y
Refugiados (FERINE) sefial6 que los programas de retorno tuvieron una buena acogida
entre los ecuatorianos por las expectativas que tienen en su pais frente a la percepcion de
que Espafia “le cierra las puertas”. Segin Sdez el mayor nimero de usuarios que atienden
en FERINE son latinoamericanos, y sobre todo ecuatorianos. Por otra parte, el portavoz
de FERINE alabé la labor de Ecuador respecto a las ayudas que ofrece a los migrantes
para retornar, puesto que permiten regresar “con bastante dignidad (...). Dignidad es
querer regresarte a tu pais y que este te reciba con oportunidades y facilidades (...), una
voluntad politica que no existe en la mayoria de los paises”. En cuanto a los ecuatorianos
que eligieron otros paises europeos para emigrar desde Espafa. Sdez también sostuvo que

Reino Unido fue uno de los principales destinos elegidos.’*

Dentro de las politicas gubernamentales para fomentar el retorno productivo, el
Plan Retorno Educaciéon para maestros y profesionales ofrecié a los migrantes
ecuatorianos la posibilidad de acceder a un empleo cualificado. En 2013 la Embajada de
Ecuador en Espafa y la Secretaria Nacional del Migrante fueron las encargadas de

promocionar este plan principalmente en Barcelona, Madrid y Murcia.>?

A través del programa sefialado se seleccionaron a 772 licenciados que se

incorporaron como profesores de primaria, secundaria y bachillerato. El salario medio

523 Diario El Comercio, “Inmigrantes asfixiados por la crisis en Espafia retornan solo con recuerdos”. (20

de junio de 2012) [Consulta: 8 de octubre de 2014].
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/inmigrantes-asfixiados-crisis-espana-retornan.html

524 Diario EI Comercio, “Desciende un 20 % la cifra de ecuatorianos en la Comunidad de Madrid en 2012”.
(28 de marzo de 2013).
http://www.elcomercio.es/agencias/20130328/mas-actualidad/sociedad/desciende-cifra-ecuatorianos-
comunidad-madrid_201303281141.html [Consulta: 8 de octubre de 2014]

525 Ministerio de Educacién de Ecuador. http://educacion.gob.ec/plan-retorno-educacion-tiene-exito-en-
espana/ [Consulta: 21 de junio de 2015].
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que les ofrecieron fue de 616€, superior al salario medio del pais de 263€. El Plan Retorno
Educacién se contextualizo en la apuesta del gobierno por promover la educacién publica.
El propio presidente de la Asociacién de Profesores Ecuatorianos Residentes en Espaifia,
José Fernando, se mostré esperanzado por las oportunidades del plan, “en Ecuador trabajé
como maestro, pero en Espafla hay muchos obsticulos para homologar, tuve que
dedicarme a la construccién. Quiero retomar mi carrera”. Otra de las medidas adoptadas
por el Gobierno ecuatoriano para contrarrestar la insuficiencia de trabajadores
cualificados fue la de conceder becas a 6.500 jévenes que completaron sus estudios en

universidades extranjeras. 2

El Ministerio de Salud Publica de Ecuador selecciond y contrat6 a profesionales
de la salud, especialistas y sub especialistas, para cubrir las necesidades de areas criticas.
Los candidatos, de nacionalidad ecuatoriana o extranjera residentes en el exterior tienen
que aportar sus conocimientos tedricos y practicos para poder ser seleccionados. Las
retribuciones salariales de estos especialistas oscilan entre 986-2.967 ddlares,

dependiendo de la formacién académica y la experiencia del trabajador.>?’

La construcciéon de un modelo de desarrollo rural basado en la economia social
fue uno de los principales objetivos del “Plan Tierra” del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca de Ecuador.”?®Este programa, que previ6 la entrega de
19.000 hectareas de tierras de cultivo, persigue consolidar la redistribucion de la tierra y
aumentar la participaciéon social mediante la creacion de redes productivas y de
comercializacién.’? Segtin la embajadora de Ecuador en Espafia, Aminta Buenafio, la
mayoria de los ecuatorianos que se interesaron por el plan eran residentes en las

provincias de Murcia, Lérida, Almeria y Huelva donde se dedicaban al sector de la

526 Diario EI Comercio, “El plan retorno para migrantes ecuatorianos en Espafia tiene pros y contras”. (20
de febrero de 2012)
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/plan-retorno-migrantes-ecuatorianos-espana.html
[Consulta: 9 de mayo de 2014].

52"Ministerio de Salud Publica de Ecuador. http://www.salud.gob.ec/ecuador-saludable-voy-por-ti/
[Consulta: 10 de mayo de 2014].

528Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca de Ecuador.
http://www.agricultura.gob.ec/plan-tierras-y-retorno-productivo-fue-socializado-en-espana/ [Consulta: 11
de noviembre de 2014].

52 Secretarfa Nacional del Migrante (SENAMI). www.migrante.gob.ec/ [Consulta: 30 de agosto de
2014]
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agricultura. El acceso a las tierras de cultivo no pudo realizarse de forma individual sino

a través de asociaciones agricolas que previamente se constituyeron en Espafia.>*

La Red Socio Empleo del Ministerio de Trabajo de Ecuador fue un proyecto que
se inici6 en 2009. Su objetivo fue facilitar a los demandantes de empleo la bisqueda de
oportunidades laborales acordes con su cualificacién. Este programa que contd con
trescientos mil demandantes de empleo y mds de cinco mil empresas registradas ofrecid
hasta 2013 un total de 56.800 ofertas de empleo, de las que 28.000 se realizaron en 2012.
Asimismo se capacitd a 17.200 personas a nivel nacional que pertenecian a grupos
prioritarios. En 2013 el Ministerio de Relaciones Laborales de Ecuador y la SENAMI
firmaron un convenio para que los ecuatorianos residentes en Espafia pudiesen retornar a
través de este plan. El ministro de Relaciones Laborales, Francisco Vacas, asegur6 que
“en Ecuador hay oportunidades y preferimos hacer un contacto directo para facilitarlas”.
En este sentido la secretaria nacional del migrante, Lorena Escudero, sostuvo que “el
acuerdo demuestra que estamos ofreciendo las oportunidades que en su momento fueron

negadas a este grupo importante de ecuatorianos”.3!

Para los inmigrantes colombianos y ecuatorianos de Cataluna y Madrid, el
programa “Rétale. Reinversion del Talento” ofrece ayudas para implantar actividades
empresariales en las zonas rurales de sus respectivos paises. Teniendo en cuenta que uno
de los principales objetivos es el de promover el uso productivo de las remesas, los
solicitantes, a diferencia de otros programas, pueden contar con la doble nacionalidad.
Desde 2009 el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) de las Naciones

Unidas es la principal fuente de financiacién para el programa.’*

Siguiendo el modelo de Ecuador otros paises de la region desarrollaron programas
de retorno dirigidos a sus connacionales. Las acciones que integraron la politica de

retorno en Colombia se encuentran reguladas por la Ley 1565 del 31 de julio de 2012.53

530 Diario EI Universo, “Bcuatorianos en Espafia podran retornar a través del "Plan Tierra”. (16 de enero
de 2013)
http://www.eluniverso.com/2013/01/16/1/1360/ecuatorianos-espana-podran-retornar-traves-plan-
tierra.html [Consulta: 29 de mayo de 2014].

31 Ministerio del Trabajo de Ecuador. http://www.trabajo.gob.ec/tag/fempleo/ [Consulta: 24 de junio de
2015]

332 Sonia Parella y Alisa Petroff, “Migracion de retorno en Espafia: salidas de inmigrantes y programas de
retorno en un contexto de crisis”, Anuario de la Inmigracion en Espaiia 2013:Inmigracion y Emigracion:
mitos y realidades, (Madrid, 2014), p.84
http://www.raco.cat/index.php/AnuarioCIDOBInmigracion/article/view/288374 [Consulta: 7 de junio de
2014]

333 Senado de la Republica de Colombia.
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El “Plan de Retorno Positivo” de Colombia que desde 2009 ha beneficiado a 3.723
personas, estd dirigido a los colombianos que se encuentren fuera del pais en una situacion
de vulnerabilidad. Por otro lado el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Fundacion Instituto Cameral para la
Creacion y Desarrollo de la Empresa (INCYDE) de Espafa, firmaron un acuerdo para
desarrollar el “Programa de Retorno Productivo de Colombianos Emprendedores desde
Espaia”. A través del mismo los seleccionados recibieron un asesoramiento especializado
para emprender una actividad empresarial una vez que se produzca el retorno a Colombia,
donde podran presentarse a las convocatorias del Fondo Emprender del SENA y asi poder

tener acceso a la financiacién de sus proyectos.’*

La OIM presté su colaboraciéon al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia para desarrollar diferentes acciones en pro de la integracién de los retornados.
Asi, a través del programa ‘“Colombia nos une” creé un Centro de Referencia y
Oportunidades para retornados con sede en Bogota. Este centro presta asesoramiento en
diversas dreas: juridica, insercion laboral, psicosocial o vinculacién escolar para los hijos
de las familias retornadas. Los mismos servicios se ofrecen en Pereira, una de las ciudades
con mayor emigracion, a través de la Oficina de Atencién para el Retorno que se abri6 en

2006.7%

Los colombianos que desean regresar a largo plazo al pais cuentan, por un lado,
con el plan “Mi casa con remesas” que permite acceder a créditos para la adquisicion de
viviendas utilizando las remesas como parte del pago.’*® Por otro lado, el plan
“Colombiano Seguro en el Exterior” permite realizar aportaciones a la Seguridad Social
con el fin de cobrar una prestacién por jubilacién cuando el migrante vuelva al pais.>’

Alvaro Ruge Mapi, presidente de AESCO (América-Espaiia, Solidaridad y Cooperacién),

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1565_2012.html [Consulta: 20 de mayo de
2014]

334 Cancilleria de Ecuador,
http://www.colombianosune.com/noticia/PlanRetornohaBeneficiado3723Colombianos [Consulta: 2 de
febrero de 2015]

335 Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/verNormaPDF?i=36719 [Consulta: 24 de mayo de 2015]
336 William Mejfa Ochoa y Marfa Adelaida Jaramillo Arriola, “Informe Final Del Taller Sobre La
Problematica en la adquisicién de vivienda en Colombia desde el Exterior”, Alma Mater, Red de
Universidades Publicas del Eje Cafetero, 2008, p.4.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35776290 [Consulta: 20 de enero de 2015]
337 Cancillerfa de Colombia. http://www.colombianosune.com/content/programa-
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defendi6é la importancia de los incentivos fiscales, tributarios y aduaneros aunque
considerd que hay que reconocer la problemdtica social existente “y que ella requiere su

intervencion a través de una oferta institucional hecha a la medida. (...)”.>®

En 2013 se aprobd en Pert la Ley de reinsercién econdmica y social del migrante
retornado.’* Esta norma fue creada con el objetivo de ofrecer incentivos a los migrantes
peruanos en el exterior que deseen regresar. De este modo, se impulsaron programas de
cualificaciéon profesional, créditos para la adquisiciéon de viviendas, exencion de
impuestos para el transporte de vehiculos, maquinaria y menaje asi como dinero en
efectivo. El Diario La Repuiblica, citando como fuente el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Perd, sefal6 que hasta mediados de 2015 solo se habian acogido al
programa de retorno 3.077 peruanos. Aunque se produjeron 9.600 solicitudes més, éstas
no cumplieron los requisitos entre los que se encuentra la acreditacion de haber estado
fuera del pais méas de cuatro afios. Asimismo, en la noticia se recogen las dificultades que
tuvieron algunos de los que regresaron al pais y que estuvieron relacionadas con el retraso
en el envio de menaje exento de impuestos para los beneficiarios de las ayudas o con el

pago de cargos adicionales por el tramite entre otras.>4

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia y la OIM desarrollaron entre
2010 y 2011, con la financiacion de la Unién Europea, diferentes acciones dirigidas al
retorno y la reinsercion de los migrantes bolivianos. Entre las medidas emprendidas por
Bolivia destacan la exencion de aranceles para aquellos retornados que deseen trasladar
equipos y maquinaria, hasta 50.000 ddlares, excluyéndose vehiculos. Por otro lado, en
2010 se ratific6 el convenio multilateral se seguridad social que permite trasladar a

Bolivia las aportaciones sociales realizadas en Espafia.>*!

Segtin un articulo publicado por investigadoras del Grupo de Estudios de

Inmigracién y Minorias Etnicas (GEDIME) de la Universidad Auténoma de Barcelona,

33 AESCO Colombia
http://www.aescocolombia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=54:las-claves-del-plan-
retorno-colombiano&catid=2:noticias&Itemid=3 [Consulta: 11de junio de 2014]

339 Ministerio de Relaciones Exteriores de Pert. http://leydelretorno.rree.gob.pe/ [Consulta: 2 de junio de
2015].

340 Diario La Repiiblica de Perii, “12 mil peruanos intentaron acogerse a Ley de Retorno, pero solo 3 mil
lo lograron”. (16 de mayo de 2015). http://larepublica.pe/impresa/sociedad/573-12-mil-peruanos-
intentaron-acogerse-ley-de-retorno-pero-solo-3-mil-lo-lograron [Consulta: 29 de junio de 2014].

34! Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia.

http://www.consuladodebolivia.es/LinkClick.aspx ileticket=gltwBscL60s%3D [Consulta: 24 de junio de
2015].
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la crisis econdmica en Espafia provocé el aumento de la situacion de irregularidad entre
el colectivo de migrantes colombianos en el pais. Del mismo modo, sefialaron que las
mujeres bolivianas registraron tasas de desempleo por debajo de las de sus homologos
masculinos. Esto se debi6 a que las mujeres trabajaron sobre todo en tareas vinculadas al
servicio doméstico, asi como a otras ocupaciones feminizadas de bajo salario. Por otro
lado, destacaron que los varones bolivianos fueron los que presentaron la tasa de
desempleo mads alta entre el colectivo de los latinoamericanos con un 35,9% segtin datos
de la Encuesta de Poblacién Activa de 2011. De hecho, sélo fue superada por los varones

marroquies.>*?

Por otra parte, el articulo citado apunto a la insuficiente cooperacion entre Espaiia
y los paises de origen asi como la pérdida de derechos que supone para los migrantes
acogerse al plan de retorno. Estos investigadores también concluyeron que una de las
principales incertidumbres de los que desean retornar estd relacionada con las dudas sobre

si conseguirdn una estabilidad econémica y social tras su regreso.’*

Recafio y Jauregui sefialaron que los inmigrantes que llevaban menos tiempo
residiendo en Espafia eran los mds propensos a retornar y viceversa. Asimismo, sefialaron
que las salidas al exterior entre 2006 y 2012 fue una opcion mas generalizada entre los

hombres latinoamericanos de todas las edades que entre las mujeres.’**

3. Resultados de las entrevistas realizadas a migrantes ecuatorianos en Madrid

El Grafico 56 muestra la situacidn laboral de los ecuatorianos entrevistados en el
Consulado General de Ecuador en Madrid. El 72,4% de los entrevistados (145) indicaron

que se encontraban trabajando con contrato laboral. Un 22,5% de los entrevistados (45)

342 Sonia Parella Rubio, Alisa Petroff y Olga Serradell Pumareda, “Programas de retorno voluntario en
Bolivia y Espafia en contextos de crisis”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N° 106-107, (2014). p.
173. http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4833532 [Consulta: 16 de marzo de 2015]

33 Ibidem, p.173.

S4Joaquin Recafio Valverde y José Alfredo Jduregui Diaz, “Emigracién exterior y retorno de
latinoamericanos desde Espafia: una visién desde las dos orillas (2002-2012)”, Notas de Poblacion, N° 99,
(Santiago de Chile, 2014), Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, p.237.
http://www.cepal.org/es/publicaciones/37637-emigracion-exterior-y-retorno-de-latinoamericanos-desde-
espana-una-vision-desde [Consulta: 3 de agosto de 2014]

251



sefalaron que se encontraban en situacion de desempleo. Los auténomos y los
pensionistas s6lo representaron el 1,5% y el 0,5% de los entrevistados. El 46,6% de los
desempleados (21) se encontraban sin empleo desde hacia mds de dos afios (Tabla 21).
En segundo lugar, un 40% de los ecuatorianos (18) sefialaron que habian perdido su
trabajo hacia menos de un afio. En tercer lugar, los entrevistados que perdieron su empleo
desde hacia 1-2 afos representaron el 13,4% (6). Por otra parte el 53,33% de los
desempleados (24) recibian prestaciones por desempleo mientras que un 45,67% de los

desempleados (21) no recibian ninguna prestacion (Gréafico 57).

GRAFICO 56: SITUACION LABORAL DE LOS ENTREVISTADOS
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.
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TABLA 21: ANTIGUEDAD DE LOS DESEMPLEADOS

Antigiiedad como desempleado Personas Porcentaje
Desde hace mas de 2 afios 21 46,6
Entre 1-2 afios 6 13,4
Hace menos de 1 afio 18 40
Total 45 100

Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.

GRAFICO 57: SITUACION DE LOS DESEMPLEADOS
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.

El Gréafico 58 muestra la situacion legal de los ecuatorianos entrevistados en el
Consulado General de Ecuador en Madrid. El 54% de los entrevistados (108) habian
conseguido la doble nacionalidad. Los ecuatorianos con permiso de residencia y/o trabajo

y los entrevistados en situacion irregular representaron el 45% y 1% respectivamente.
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GRAFICO 58: SITUACION LEGAL EN ESPANA DE LOS ENTREVISTADOS
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.

El 77% de los entrevistados (154) sefialaron que nunca habian sufrido algtin tipo
de discriminacién por si condicién de extranjero (Gréfico 59). Los ecuatorianos que
sufrieron discriminacion en alguna ocasion o de forma frecuente representaron el 19,5%
y el 3,5% respectivamente. A pesar del elevado porcentaje que afirmé no haber sentido
discriminacion esta cuestion plante6 muchos comentarios entre los entrevistados. En
muchos casos sefialaron haber sufrido discriminacién en el primer afio de su llegada.
Otros de los entrevistados afirmaron ser victimas de bromas en el trabajo relacionadas
con su condicién de extranjero aunque a pesar de ello no consideraron que habia un

trasfondo de una conducta discriminatoria.

El 70,5% de los entrevistados (141) sefialaron que suelen tener mas afinidad en
sus relaciones sociales tanto con espafioles como con extranjeros (Grafico 60). El 16% de
los ecuatorianos sefial6 que tiene mds afinidad con los espafioles, mientras que un 10,5%
indicé que encuentra una mayor afinidad con los ecuatorianos. Los ecuatorianos que
indicaron tener mas afinidad con los latinoamericanos y con los extranjeros en general

representaron el 2% y el 1% respectivamente.
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GRAFICO 59: GRADO DE DISCRIMINACION
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.

GRAFICO 60: MAYOR AFINIDAD EN LAS RELACIONES SOCIALES
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto
de 2015.

Elaboracién Propia.
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El 47,5% de los entrevistados (95) sefialaron que su proyecto era el de residir en
Espana de forma definitiva. Dentro de este grupo 61 personas tenian a todos sus hijos
residiendo en Espafia mientras que 9 no tenian hijos, 53 personas tenian doble
nacionalidad y 41 disponian de permiso de trabajo y/o residencia, 69 personas estaban

trabajando con contrato de trabajo.

El 39% de los entrevistados (78) afirmaron que su deseo era el de regresar a
Ecuador en un plazo de tres afios o mds. Dentro de este grupo 23 personas tenian a sus
hijos residiendo en Ecuador, 6 no tenian hijos, 39 personas tenian doble nacionalidad y
38 contaban con permiso de residencia y/o trabajo. Por otra parte un 7% (14) mostraron
su intencién de retornar en un plazo de entre 1 y 2 afios. S6lo un 6,5% (13) afirmaron
tener el proyecto de retornar en un plazo inferior a un afio. Dentro de este tltimo grupo la
situacion laboral era la siguiente: cinco desempleados, cuatro trabajadores con contrato,
dos trabajadores auténomos, un pensionista y un trabajador sin contrato. En cuanto a la
situacion familiar, once de los entrevistados tenian a sus hijos residiendo en Ecuador. Por

ultimo diez tenian doble nacionalidad y tres permisos de residencia y/o trabajo.

GRAFICO 61: INTENCION DE RETORNAR A ECUADOR A CORTO, MEDIO Y
LARGO PLAZO
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Fuente: Entrevistas realizadas en el Consulado General de Ecuador en Madrid en agosto

de 2015.

Elaboracién Propia.
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CAPITULO 8: LA GESTION DEL RETORNO DESDE LAS ASOCIACIONES

1. Rumiiiahui, un modelo en la gestion de los programas de informacién y

asesoramiento: Entrevista a Vladimir Paspuel.

Rumifiahui es una de las principales asociaciones de ecuatorianos en Espafia y uno
de los principales interlocutores entre los migrantes y los organismos oficiales. Sus socios
superan los 2.000 y anualmente atiende a 8.500 personas en sus sedes de Madrid, Murcia,
Valencia, Barcelona, Ferrol y Ecuador. Segiin la dltima estadistica elaborada por la
Asociacion Hispano-Ecuatoriana Rumifahui en Espaiia residen 252.000 ecuatorianos con
doble nacionalidad, 200.000 ecuatorianos con NIE, y entre 70.000-80.000 ecuatorianos
en situacion irregular. Para el presidente de la asociaciéon, Vladimir Paspuel, los
ecuatorianos fueron uno de los colectivos de extranjeros con mayor regularidad, si bien a
partir de la crisis econdmica tuvieron muchas dificultades para renovar los permisos de
residencia, bien por estar trabajando sin contrato, o bien por haber perdido el empleo, por

lo que cayeron en la “irregularidad sobrevenida”.

Vladimir Paspuel indic6 que el ciclo migratorio de los ecuatorianos en Espaifia
tiene muchas similitudes con el de otros grupos de migrantes latinoamericanos. Por
ejemplo, “siempre han sido las mujeres las que emigraron primero. Luego han hecho una
reagrupacion. (...). La mujer es la que mads estabilidad laboral ha tenido, a pesar de la

precariedad laboral que tiene el servicio doméstico”.5%°

En cuanto a la situacién laboral de los extranjeros en Espafia, Paspuel sefialé que
los inmigrantes perciben un salario un 36% inferior que los trabajadores nacionales. En
el actual contexto de crisis econdmica en Espaifia, el presidente de Rumifiahui distinguié
tres situaciones por las que estdn atravesando la mayoria de los ecuatorianos: el primer
lugar, los que trabajan en la irregularidad, en segundo lugar, los que trabajan a tiempo
completo pero cotizan menos horas, y por ultimo aquellos que estdn trabajando en el

tiempo y en la forma correcta.

545 Entrevista realizada a Vladimir Paspuel en la sede de la Asociacién Rumifiahui el 13 de agosto de

2015.
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La Asociacion Rumifiahui cuenta con diversos programas de atencién al
inmigrante, como los de prevencion de violencia de género, orientacién y formacion
laboral, fomento de la lectura o el de prevencion de consumo de alcohol entre los jovenes,
que cuenta con una liga de futbol en la que participan mds de 650 jugadores de diferentes
edades. Para desarrollar estos proyectos Rumifiahui cuenta con una amplia red de
colaboradores entre los que destacan los organismos e instituciones implicadas en
migracién a nivel internacional: como la OIM (Organizacién Internacional para las
Migraciones), la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), a nivel nacional:
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, asi como algunos gobiernos
autonémicos y municipales. UGT (Sindicato Unién General de Trabajadores) y CCOO
(Comisiones Obreras) se encuentran entre los sindicatos que prestan ayuda a la
asociacion. Cruz Roja, Caritas, CEAR (Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado) y la

Fundacién Cepaim completan la red de las principales colaboradores de Rumifiahui.

Segtin Vladimir Paspuel las asociaciones de inmigrantes estdn atravesando un
momento de gran debilidad, “se han venido a menos, justamente por la crisis. Creo que
Rumifiahui es una de las pocas que estd sobreviviendo (...). Hacemos un seguimiento
milimétrico de cada uno de los proyectos en su ejecucién y en su justificacion”.
Rumifiahui mantiene vinculos con algunas de las asociaciones de ecuatorianos que siguen
estando activas, como la Federacion de ecuatorianos en Catalufia, la Federacién de
ecuatorianos en Pamplona, ACULCO (Asociacion Sociocultural y de Cooperacién al
Desarrollo por Colombia e Iberoamérica), AESCO (América, Espafia, Solidaridad y

Cooperacion) o la Fundacion ACOBE.

A través del Programa de Informaciéon y Orientacion en Extranjeria,
subvencionado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, la Asociaciéon Rumifiahui
atendié en 2014 a més de 10.000 personas en sus sedes de Madrid y Valencia, destacando
las atenciones a ecuatorianos (41%) y bolivianos (17%). El perfil mds comun entre los
usuarios fue el de mujeres trabajadoras inmigrantes pertenecientes a sectores
econdmicamente vulnerables que representan el 52% de las autorizaciones de trabajo en
vigor. Dentro de este grupo destacan las trabajadoras del servicio doméstico que para
Rumifiahui son las principales victimas de las vulneraciones de sus derechos laborales.
Asi, por el miedo a perder su empleo toleran en silencio el descuento de sus cotizaciones

a la seguridad social. Por otra parte, Vladimir Paspuel se mostrd en contra de que el
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programa de informacién que gestiona su asociacion sélo contemple la atencién a
personas con NIE. En este sentido, Paspuel indicé que a su juicio “la condicién juridica
de los que obtuvieron la doble nacionalidad no supone una garantia de plena integracién

social”.

Para la Asociacion Rumifiahui las ayudas contempladas en el Plan de Retorno del
Gobierno de Espafia son insuficientes, ademds de suponer una pérdida de derechos para
los solicitantes que no pueden regresar a Espafia en un plazo de tres afios. No obstante, la
asociacion optd por participar en la gestion de este programa ante la creciente demanda y
la situacién que tenian los ecuatorianos a partir de la crisis de 2007. Entre 2010-2014 la
asociacion tramité las ayudas para el retorno de 394 personas, correspondientes a 218
unidades familiares. De las personas retornadas, el 54% fueron hombres y el 46%
mujeres. Por nacionalidades el 81% fueron ecuatorianos y el 19% de diferentes paises
latinoamericanos. Por dltimo, el 81% de los retornados residian en Madrid y el resto en

diferentes provincias, destacando Zaragoza, Murcia y Valencia.

Vladimir Paspuel sefial6 que el Gobierno espafiol aprobé el Plan de Retorno en el
momento mds critico de la crisis. No obstante, defendié el derecho que tienen los
migrantes a retornar como parte del ciclo migratorio, asi como la necesidad de que exista
una normativa para regularizarlo. A pesar de que los ecuatorianos fueron el grupo mas
numeroso entre los inmigrantes que se acogieron al Plan de Retorno, Paspuel considerd
que representan un porcentaje minimo en el conjunto de migrantes ecuatorianos en
Espana. Por otra parte, subray6 la importancia del importante flujo de ecuatorianos con
doble nacionalidad o con NIE>*® que se dirigi6 a otros paises de la Unién Europea. En
cualquier caso, Vladimir aseverd que los que retornaron a Ecuador lo hicieron como

consecuencia de una situacion limite producida por la crisis econdmica.

Respecto a la situacion socio econémica de Ecuador, Paspuel reconocié la mejora
en los indicadores macroeconémicos, como el PIB, el IDH (fndice de Desarrollo
Humano) asi como el impulso en sectores como el de las infraestructuras, la educacion,
la sanidad o el empleo. De este modo entiende que con los datos existentes, organismos
como el Banco Mundial, la ONU o la UNESCO proyecten una imagen favorable del pais.
No obstante, para el presidente de la asociacion Rumifiahui la calidad de vida de los

ecuatorianos no ha mejorado sustancialmente, puesto que “en el dia a dia del ecuatoriano

346 Nimero de Identidad de Extranjero
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es un pais sumamente caro. Por ejemplo, un pollo que aqui te lo compras por cinco o seis

euros en Ecuador, uno un poquito més grande te cuesta entre catorce y quince ddlares”.

Vladimir Paspuel aseguré que si la situacién econdémica en Espana mejora,
muchos de los que se fueron regresardn de nuevo, y especialmente los que se fueron con
doble nacionalidad, “esa es la verdad, es lo que la gente nos esta diciendo en el dia a dia.
Muchos de los que se han retornado, después de estar un tiempo alld, se arrepiente de

haberse ido, y muy pocos estdn asentados y bien”.

Para Vladimir Paspuel las remesas que envian los ecuatorianos a sus familias
disminuyeron la presion social, puesto que con esos ingresos los familiares de los més de
dos millones de migrantes ecuatorianos ‘“pudieron pagar su salud, su educacién, su
transporte, etc. Tenian para vivir, es decir, no eran un problema para Ecuador. (...) todas
las casas que hemos construido con nuestro dinero han servido para dar empleo a otros
ecuatorianos”. Sin embargo, Paspuel advirtié que en el momento actual “los ecuatorianos
estamos pasando por un tinel negro, dificil y muy complicado (...). Ahora que estamos

regresando somos el problema”.

Para el presidente de la asociacion Rumifiahui, entre las principales deficiencias
que tiene ley de extranjeria espafiola se encuentran la dificultad para empadronarse o la
que tienen los jovenes en situacion irregular para continuar estudiando. Por otra parte,
Paspuel sostuvo que las politicas de inmigracién que han llevado a cabo los gobiernos del
PSOE vy el PP son muy similares, aunque con algunos matices, “por ejemplo, cuando el
uno crea la regularizacion y el otro la normalizacién. (...). Los dos han expulsado un
grupo de inmigrantes importante. (...). Las politicas y la normativa de la Unién Europea

son las que marcan a los gobiernos lo que tienen que hacer”.

Paspuel sefial6 que aunque en Ecuador existen “muchas leyes a favor de los
inmigrantes, ninguna de esas leyes siendo buenas sirve” puesto que no cuentan con el
presupuesto suficiente. Asimismo, reclamé que el Gobierno de Ecuador establezca mas
espacios de didlogo. Por otro lado, subray6 el importante papel que desempeia para los
retornados la ayuda de entidades como el servicio jesuita, Caritas, Cruz Roja, la
Fundacién Esperanza o la Asociacién Rumifiahui. Por otra parte, Vladimir considerd un
error que la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) se desvinculase de la
presidencia del gobierno para convertirse en un 6rgano dependiente del Viceministerio

de Movilidad Humana.
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Respecto al tratado de libre comercio entre Ecuador y la Unién Europea, Paspuel
senal6 que “las condiciones que estd queriendo poner la Unién Europea a Ecuador son
muy altas, respecto a los pocos beneficios para Ecuador. (...). A cambio de levantar el
visado quieren invadir con una serie de productos a Ecuador, para quebrar la pequefia

industria que tenemos”

La “irregularidad sobrevenida” como consecuencia de la pérdida del empleo fue
una de las causas que agravaron la situacion de los ecuatorianos residentes en Espafia. A
diferencia de los miembros de su familia, Luis, que trabajé en Murcia en el sector de la
construccién, no tenia la doble nacionalidad. Su preocupacién por su situacién de
irregularidad fue creciendo porque ‘“‘siempre habia batidas, veian caminando a un
emigrante y ya te pedian papeles”. De hecho, terminé recibiendo una carta de expulsion,
“me tocaba ir con un abogado y él me alzaba esa carta de expulsion, no era facil sacar los
documentos”. Tras haber residido en Murcia durante trece afios, este joven ecuatoriano
fue uno de los beneficiados del Plan de Retorno, gracias a la intermediacién de la
Asociacion Rumifiahui. “El asunto de regresar fue por el tema del trabajo. (...). No he
pensado regresar porque aqui tengo lo que no tenia alla, tengo trabajo, aunque con deudas.
(...). Dos afos después de haber retornado Luis solo se plantea volver a Espafia para
estancias breves, “‘en el aspecto emocional y de familia, aqui en el pais me siento bien, ya

relajado, en otras expectativas”.>4’

Para los migrantes ecuatorianos que nunca llegaron a realizar un proceso de
reagrupacion familiar, el retorno ha supuesto la normalizacion de su vida familiar. Es el
caso de Ricardo, un ecuatoriano que residié en Valencia durante catorce afios y seis
meses. Aunque en la ciudad conté con el apoyo de su primo, al principio trabajé de forma
clandestina “nos hacian trabajar pagdndonos menos, puedo decir que mi vida era buena,
lo triste es estar lejos de la familia”. Segin su relato no sufrié ningin tipo de
discriminacién “no podria decir que existié racismo, cuando les preguntaba algo eran
capaces de cogerte de la mano, e irte a dejar a donde uno deseaba llegar”, y por otro lado,

siempre se sinti6 integrado, “yo si me sentia como parte de la sociedad donde vivia”.>*

Las dificultades de Ricardo en Espafia comenzaron cuando adquirié una vivienda

de 75.000 € y a las transferencias mensuales a su familia se sumo el pago de la hipoteca,

347 Asociacion Rumifiahui hispano-ecuatoriana para la colaboracion al desarrollo, Historias de migrantes
ecuatorianos/as retornados/as, (Madrid, 2014), Universidad Central del Ecuador, pp.43-49.
348 Ibidem, pp.54-59.
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“no me alcanzaba ni para la alimentacion, entonces comencé a vivir una vida de presion”.
A pesar de que su proyecto fue vender la vivienda antes de retornar, la crisis econdmica
se lo impidié. Aunque Ricardo afirma que no cumplié con sus objetivos se siente
satisfecho de haber podido sufragar los gastos de sus hijos en Ecuador. Cuando llegé a
Ecuador, Ricardo sintié un cierto distanciamiento por parte de su familia, “a veces me

preguntaba para que vine, a veces, me decian para que te fuiste si vienes peor que antes.”

2. Almeria como Observatorio de la Migracion: Entrevista a José Antonio Pozo

Oller y Juan Antonio Miralles.

A finales de la década de los 60 el crecimiento del sector turistico y el desarrollo
de la agricultura intensiva y de regadio transformé el modelo econémico de la localidad
almeriense de Vera. Asi, el auge del sector servicios fue paralelo al incremento de la
demanda de trabajadores en el municipio destacando la construccién, que absorbié a la

mayor parte de los trabajadores extranjeros.>*’

En 2001 estaban empadronadas en Vera un total de 8.147 personas, de las que 573
eran extranjeros, representando el 7% de la poblacién.>*° Ante la dimensién que adquiri6
el fendmeno migratorio, el Ayuntamiento de Vera realiz6 un estudio de evaluacion de
necesidades y recursos. Para ello, conté con el apoyo de los lideres de las diferentes
comunidades de inmigrantes del municipio. El 90% de la muestra, que recogié noventa y
una encuestas y sesenta entrevistas, se realizé a ecuatorianos, que eran el grupo de

inmigrantes mas numeroso en el municipio, con 254 personas.™>!

Los resultados del estudio revelaron que el 23% de los ecuatorianos procedian de
Loja-Saraguro, el 14,3% de Guayaquil y el 12,1% de Quito. El 50% entr6 en Espafa en
2000, el 25% en 1999, el 19% en 2001 y sélo el 2% en 1998. Por sexos, el 59% eran

hombres y el 41% mujeres. Respecto a la situacién legal, el 67% contaba con permiso de

34 Pilar Cruz Zuiiiga, “Apertura de espacios de solidaridad. La experiencia de intervencién social en Vera
entre 2006-2008”. En Pilar Cruz Zufiiga (coordinadora), Sobre la convivencia intercultural y la
construccion de espacios solidarios, La experiencia en Vera 2006-2008, (Sevilla, 2010), ArCibel Editores,
p.16.

330 Padrén Municipal de Habitantes de Vera.

351 Documentos de trabajo de la Oficina de Atencién al Inmigrante de Vera
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residencia, mientras que un 24,2% estaba realizando los tramites para conseguirlo. El
acceso a la vivienda, la asistencia juridica, el apoyo de las asociaciones de inmigrantes,
la reagrupacion familiar y las visitas a sus familiares fueron los items que mas frecuente
seflalaron como los que mas podrian contribuir al bienestar de la comunidad inmigrante.
Del 93% de los entrevistados que emigrd por motivos econdémicos s6lo un 8% se mostrd

arrepentido de haberlo hecho.’*?

A finales de 2001 gracias a una subvencion de la Consejeria de Bienestar Social
de la Junta de Andalucia comenzé a desarrollarse el “Plan Local de Inmigracién”. Este
fue el germen de la Oficina de Atencién al Inmigrante entre cuyos servicios destacan el
asesoramiento, acompaiamiento y formacion en el dmbito laboral, juridico, sanitario,
cultural y educativo. De las ocho oficinas de atencién al inmigrante creadas en el levente
almeriense, la del municipio de Vera es la de mayor antigiiedad. Aunque surgié con una
vocacién comarcal, terminé restringiéndose a la poblacion local ante la incapacidad de

atender al gran nimero de usuarios que demandaba los servicios.

Bajo la direccion del Dr. Juan Marchena Fernandez y con el apoyo de la Direccién
General de Coordinacién de Politicas Migratorias de la Consejeria de Gobernacién de la
Junta de Andalucia, la Universidad Pablo de Olavide desarroll6 en Vera el proyecto
“Modelo autéctono de investigacion-intervencidén en migracion: proyecto Saraguro”. A
partir de 2004 comenz6 la segunda fase del proyecto, dirigido a mejorar la calidad de vida
de la comunidad ecuatoriana asentada en Vera. El objetivo fue incidir en el proceso de
construccion de relaciones sociales mas fluidas entre la poblacion local y la poblacion

inmigrante.>>

El crecimiento de la poblacién extranjera en Vera fue constante desde 2001. A
mediados de 2008 la poblacién del municipio ascendié a 14.202 personas, siendo 4.536
de origen extranjero, con un porcentaje del 32%. De las 59 nacionalidades existentes, los
ecuatorianos, con 900 personas, fueron la comunidad extracomunitaria mas numerosa,
seguida de Bolivia con 546 personas. Ese mismo afio la Oficina de Atencion al Inmigrante
de Vera atendi6 a 20.388 usuarios con un incremento de 3.388 atenciones respecto a

2007.5%*

332 Ibidem.
333 Ibidem, p.18
354 Fuente: Padrén Municipal de Habitantes de Vera.
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Segtn los datos del padrén municipal a mediados de 2012 el municipio de Vera
contd con una poblacién de 15.309 habitantes, de los que 4.586 personas eran de origen
extranjero (42,7% de la poblacion). A pesar del leve incremento de la poblacidn extranjera
se evidencia una estabilizacion respecto al comportamiento demografico de los afios
anteriores. En el caso de la comunidad ecuatoriana, que representaron el 49% de los
extranjeros extracomunitarios, el descenso fue de 900 a 679 personas entre 2008 y 2012.
La poblacién originaria de Bolivia, que alcanzé el 20% de los extranjeros
extracomunitarios, presenté un descenso mds acentuado, bajando de 546 a 273 personas
entre 2008 y 2012. Los datos del padrén municipal de Vera de enero de 2015 confirmaron
la tendencia al descenso de ecuatorianos y bolivianos, con 427 y 163 personas

respectivamente.>>

Segin José Antonio Pozo Oller, psic6logo social y coordinador del area de
inmigracion del Ayuntamiento de Vera, los servicios que mas demandan los usuarios que
acuden a la Oficina de Atencién al Inmigrante de la localidad son los relacionados con
los trdmites administrativos como las renovaciones de los permisos de residencia. Desde
2012 también ha crecido el interés por los cursos del esfuerzo de integracion, que son
requeridos para obtener el permiso de residencia. Recientemente han aumentado las
demandas de asistencia relacionadas con el pago de los créditos hipotecarios y con la falta

de alimentos basicos.

Por el perfil turistico del municipio la mayor parte de los empleos se generan en
actividades relacionadas con este sector. El servicio doméstico y la agricultura son otros
dos de los nichos de empleo en Vera. Segin Pozo Oller, el desempleo afecté mds al

colectivo de extranjeros de la localidad que a la poblacién autéctona.>>¢

Aunque la Oficina de Atencién al Inmigrante de Vera conté con los recursos
necesarios para implementar programas de mediacién intercultural, asociacionismo o
formacion, entre otros, el coordinador del centro sefialé que en la actualidad, tanto “la
administracion supranacional, como las diputaciones provinciales y las comunidades
autébnomas, han ido poco a poco ahogando esos recursos”. En este contexto, los

empleados del drea de inmigracion disminuyeron de diez a dos personas.

5% Ibidem.
33 Entrevista a José Antonio Poco Oller en la Oficina de Atencién al Inmigrante de Vera el 13 de octubre
de 2015.
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Respecto a las limitaciones de la ley de extranjeria, José Antonio Pozo destacé la
existencia de un gran nimero de incoherencias por no haber tenido en cuenta la realidad
de la poblacion inmigrante “‘en las dltimas reformas de la ley de extranjeria se ha limitado
mucho las reagrupaciones familiares, las renovaciones o los casos de arraigos, tanto el
social como el familiar”. Por otro lado, Pozo Oller reclam6 un mayor protagonismo tanto
de los agentes sociales como de las asociaciones de inmigrantes. Asimismo, sefialé que
“la ley de extranjeria permite que un ciudadano extranjero, en los tres primeros meses
desde su llegada, pueda abrir una cuenta bancaria. Sin embargo, transcurrido este plazo,
se le exige un certificado de residencia, y si no lo tienes te cancelan o te bloquean la
cuenta. Se han dado caso de personas que después de afios domiciliando su némina, sus

ingresos, en esa cuenta, le han bloqueado los fondos haciendo cumplir eso”.

Los primeros ecuatorianos que llegaron en 2001 a Vera fueron indigenas Saraguro
que procedian de la sierra sur ecuatoriana. Desde entonces esta comunidad tuvo un
importante incremento en Vera donde representaron el 22-25% del total de ecuatorianos
residentes en la localidad. Su presencia también fue destacada tanto en la Region de
Murcia como en la Comunidad Valenciana.’>’ En Vera la Asociacién Huancavilca del
Amazonas (HUDEA) participa tanto en las actividades culturales del municipio como en
la gestion del Banco de Alimentos. Segtiin Pozo Oller “la asociacién es muy conocida por
los ecuatorianos, tanto por los del municipio como por los de la comarca del levante
almeriense. (...). Cuando se produce un problema o tenemos que gestionar cualquier

obstaculo, facilita mucho las cosas”.

La mayoria de los ecuatorianos residentes en Vera proceden de ciudades pequeiias
y medias, y principalmente de la Sierra como ya se ha indicado. En muchos casos cuentan
con experiencias migratorias previas dentro de su pafs. Segun la investigadora Pilar
Zufiga, en Vera, al igual que en el resto de Espafia, el término “inmigrante” se ha utilizado
para designar exclusivamente a los migrantes que provienen de paises pobres y no para
los originarios de paises con economias desarrolladas. Zaniga afirmé que al igual que las
personas autdctonas de la localidad miran con recelo a las personas de etnia gitana, que
constituyen un 20-25% de la poblacion, entre los ecuatorianos son los indigenas Saraguro

quienes suelen ser considerados como inferiores por el resto de ecuatorianos.’>®

357 Pilar Cruz Zufiiga, “La experiencia de intervencion social en Vera entre 2006-2008”, p. 16.
358 Ibidem, p.17.
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Aunque para Pérez Oller “la integracion es una asignatura pendiente que no se
acaba nunca”, asegur6 que en Vera existe un nivel de convivencia aceptable. Asi, destacé
que en la localidad nunca se han producido conflictos de caracter xen6fobo. Por otra parte,
resalté que en Vera se han desarrollado manifestaciones culturales desde el epicentro de

la comunidad ecuatoriana como la romeria de la Virgen del Cisne.

En el momento en el que se aprobd el Plan de Retorno “mas del 50% de los
usuarios nos preguntaron en qué consistia y qué cubria. La mayoria de las solicitudes
fueron realizadas por latinoamericanos, y sobre todo por ecuatorianos y bolivianos”.
Segin Pérez Oller, los extranjeros que retornaron atravesaban situaciones limite, “gente
que de la noche a la mafiana se quedo sin trabajo, sin los ingresos que tenia entrandole a
casa. Tenfan problemas ya no s6lo para pagar el alquiler o la hipoteca, también para
comer”. No obstante, creyd previsible que un porcentaje de ellos regresen, puesto que
“muchos decian que su idea era volver aqui. Muchos han dejado familia aqui, y no son

pocas las familias que se han ido y ya las estamos volviendo a ver”.

Para Pozo Oller, “muchos de los que retornaron aprovecharon el plan de retorno
para obtener liquidez, lo cual les permitié poder establecerse alli. No obstante, por
desgracia, el conocimiento que tenemos es muy negativo, porque muchos de los que se
fueron montaron un negocio en Ecuador, y si no les robaron, perdieron el dinero, etc. Lo
que hacian muchos de ellos antes de irse era ir mandando cantidades de dinero: para
hacerse una casa, para ampliar la casa. Lo que nosotros sabemos de los que estan alli, es

que lo estdn pasando mal”.

Almeria Acoge es una de las principales asociaciones que promueven la
integracion de los inmigrantes en Almeria. Segun su director, Juan Antonio Miralles, los
servicios mas demandados por los usuarios que acuden a la sede varian en funcién de las
circunstancias politicas, legislativas, laborales o sociales. No obstante, en los tltimos afios
han predominado las atenciones relacionadas con la obtencion del permiso de residencia,
la tramitacidn para el acceso a una vivienda normalizada, la mediacién escolar, etc. Una
de las estrategias de Almeria Acoge es intensificar su trabajo en los barrios mas

desfavorecidos como en El Puche o La Fuentecita. Para ello cuenta con el apoyo del
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movimiento asociativo asi como de los agentes sociales. El apoyo escolar es uno de los

pilares basicos en los que se apoya el trabajo de Almeria Acoge en estas zonas urbanas.>>

Sobre las necesidades que tiene en la actualidad la poblacién extranjera en
Almeria, Miralles destac6 el desempleo, el empobrecimiento, la desestructuracién
familiar, la pérdida de apoyo ante la desaparicion de algunas asociaciones de inmigrantes

y la concentracién en zonas marginales de las ciudades.

Para el director de Almeria Acoge, la integracién de la comunidad de ecuatorianos
en Almeria es similar a la de otros colectivos. En este sentido defendié que la integracion
“depende mas de las capacidades personales que del origen nacional o cultural”. Por otra
parte, Miralles sefial6 que los latinoamericanos, y sobre todo ecuatorianos y colombianos,
fueron el grupo que més solicitudes present6 para acogerse al Plan de Retorno. Aunque
el nimero de solicitudes para este se mantuvo “por encima de nuestras expectativas
iniciales, no cabe duda que quedaron por debajo de las del gobierno”. Sobre la
importancia de las asociaciones de inmigrantes, Miralles sostuvo que aportan a los
extranjeros un apoyo ‘“‘casi exclusivo ya que no existen otras alternativas para buscar

ayuda de cualquier tipo™.

3. La Cooperativa como modelo social para la creacion de empleo: Entrevista a

Fabian Velasco.

Las exportaciones de banano, cacao y camardn, y la explotaciéon minera son las
principales actividades econdmicas en la provincia de El Oro. All{ surgi6 la Cooperativa
COOPROMIOR de Migrantes Retornados que cuenta con 290 socios. Los objetivos de
esta organizacion se dirigen principalmente a la creacién de empleo. La mayor parte de
los retornados tienen en comun el sobrepasar los 40 afios, “no regresamos con la juventud,
y para que te den un empleo, la edad es de 35 afios mdximo”. En Huaquillas, en la frontera
con Pert y dentro de la provincia de El Oro también desarrolla su actividad la cooperativa

de Migrantes Fronterizos (COOMIFRON).
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El presidente de Coopromior, Fabidn Velasco, sefialé6 que “al empeorar la
situacion por la explosion de la burbuja inmobiliaria en Espana la gente se quedo sin
trabajo. Los gastos se hicieron insostenibles, sabiamos que donde mejor estdbamos era
con nuestras familias en Ecuador. Creimos que era justo el pretexto para estar junto a
ellas”. Asimismo Velasco apunt6 a las dificultades de los retornados para conseguir
financiacion, y especialmente en el actual contexto de Ecuador, que se enfrenta a la bajada
del precio del petrdleo y a un descenso del crecimiento econdmico, “para conceder los
créditos las entidades bancarias solicitan como requisito garantias, que los migrantes no

disponen”.

Velasco asegur6 que los retornados tienen serias dificultades tanto para encontrar
trabajo como para emprender actividades empresariales. Asi “frente a la crisis econdmica
y emocional, muchos vuelven a poner su mirada en Estados Unidos o a la mismisima
Europa, para demostrarse a si mismos que atn tienen fuerzas para trabajar, y que son muy

capaces’.

Sobre la posibilidad de que un porcentaje importante de retornados se hayan
arrepentido de regresar a Ecuador, Fabidn Velasco se mostr6 “muy de acuerdo” aunque
matizé que no s6lo hay que considerar la situaciéon econémica. También hay que tener en
cuenta “el estar cerca de tu familia, de tus amigos, los pocos que quedan”. Para Velasco
“el trabajo ha sido, es y serd fuente de inspiracién para muchos ecuatorianos”. Las
remesas que los ecuatorianos enviaron a sus familiares y amigos les ayudaron mucho “y
es eso, lo que los hace mirar hacia Espaiia, se sienten como que estin muertos en vida, no
encuentran sentido el estar aqui en Ecuador sin una oportunidad”. No obstante, aunque
“la situacion econdémica no estd tan bien en Ecuador, pero con dinero, se hace dinero, y a

nadie se le ocurriria volver a emigrar”.

Entre el 14 de noviembre de 2013, fecha en la que se inici6 el tramite para legalizar
Coopromior, y el 12 de agosto de 2014, fecha en la que fue aceptado su estatuto, ésta
cooperativa, que completd su legalizacion en 2015, no recibié ninguna ayuda estatal,

manteniéndose con los recursos aportados por los socios.

Fabian Velasco, presidente d¢ COOPROMIOR, destacé la contribucién de esta
asociacion tanto a la redaccién de la Ley de Movilidad Humana de Ecuador como a la
defensa de la Amazonia, el accidente de la petrolera Texaco-Chevron. En 2014 “asistimos

a varios eventos que se desarrollaban en la Asamblea Nacional, muchos tenian que ver
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con el borrador de Ley Orgédnica de Movilidad Humana. (...) No desperdiciamos la

oportunidad para socializar nuestra convencion entre las organizaciones sociales”.

Durante los dias 21,22 y 23 de marzo de 2015 se celebr6 la I Convencién Nacional
de Migrantes, “Machala 2015” que fue organizada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y por COOPROMIOR. En este encuentro participaron
diferentes organizaciones sociales de las provincias de Imbabura, Pichincha, Tungurahua,
Santo Domingo de los Tsachilas, Azuay, Cafar, Loja, Guayas, Manabi, El Oro,
Esmeraldas y Zamora Chinchipe, entre otras. Las asociaciones de espafioles residentes en
Esmeraldas, asi como las asociaciones de refugiados colombianos, tuvieron una destacada

participacion.

Los objetivos de “Machala 2015” fueron, por un lado, dar difusién a las
dificultades por la que estdn atravesando los migrantes retornados, por otro, promover los
proyectos que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana estan llevando

a cabo para la reinsercion social y laboral de los retornados.

En la provincia de El Oro COOPRIMIOR estd desarrollando varios proyectos
como la creacion de una planta reencauchadora de llantas, la explotacion de trescientas
hectdreas de cacao e incluso un plan de vivienda. Para la puesta en marcha de la planta
reencauchadora de Santa Rosa se estd aprovechando la experiencia de compafieros
retornados de Italia que trabajaron en fabricas similares. Entre los objetivos del proyecto,
que desde 2011 estd avalado por el Ministerio de Industria y Productividad de Ecuador,
destacan el de garantizar la estabilidad laboral, erradicar el trabajo infantil, la insercién
de personas con discapacidad, eliminar la exclusion social o el de contribuir a la

dinamizacion de la economia.

El proyecto de la industria del reencauche “Reusa Llanta” fue considerado
prioritario en la programacién indicativa anual de 2011 por el Ministerio de Industria y
Productividad. Para lograr la financiacion de 3.500.000 de ddlares fueron remitidos a la
Corporacién Financiera Nacional. Fabidn Velasco sefial6 las dificultades para conseguir
este monto, “nos solicitaron garantias por un valor de 4.375.000 ddlares, y una aportacion
de la cooperativa, de 1.050.000 ddlares, algo impensable, porque entre los que
retornamos, nadie llegé con mas de 10.000 ddlares al bolsillo”. El problema de la
financiacion se resolvio gracias a un convenio con la Cooperativa de Produccion Personas

en Movilidad Humana (COOPMOVHUM) con sede en Quito. El siguiente paso, ain no
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culminado, es el de la negociacion para adquirir un terreno de 23,8 hectdareas en Santa

Rosa.

CONCLUSIONES

En la década de los setenta siguiendo el modelo de otros paises latinoamericanos
Ecuador aument6 la produccién nacional para disminuir las importaciones. Una década
mads tarde el pais afronté el deterioro de los términos de intercambio y la subida de las
tasas de interés. Durante la “década perdida” los programas de ajuste estructural del FMI
y del Banco Mundial marcaron la trayectoria politica y econdmica del pais. El incremento
de la deuda externa determiné la aplicacion de las politicas neoliberales entre las que
destacaron las privatizaciones y el descenso del gasto publico. La inestabilidad politica

con cinco presidentes entre 1992 y 1999 derivé en una profunda crisis social.

El enfrentamiento fronterizo entre Ecuador y Pert se recrudecié a mediados de
los noventa cuando se produjo la Guerra del Cenepa. Ante la incertidumbre los ahorristas
retiraron su capital de los bancos, los inversiones extranjeras disminuyeron y las divisas
del turismo decrecieron. Por lo tanto, las consecuencias de este conflicto repercutieron en

el ya debilitado sistema financiero.

=~ 00

A finales de los noventa los efectos producidos por “El Nifio” evidenciaron la
incapacidad del Estado para afrontar la situacion por lo que el pais recurrié a la ayuda
internacional. Al quedarse sin medios de vida fueron miles las familias que emigraron
desde las zonas afectadas. A esta emigracion se uni6 la de aquellos que sufrieron la sequia
de las provincias de la sierra ecuatoriana. Ambos fendmenos provocaron un descenso en
la produccién agraria que mermaron las exportaciones. La devaluacion del sucre y la
inflacién fueron dos procesos paralelos que deterioraron las condiciones de vida de la

poblacion. La falta de recursos hizo que el Estado incrementase el IVA en un momento

en el que las tasas de desempleo y subempleo crecian.

La decision de congelar los depdsitos bancarios fue el detonante de las huelgas y
manifestaciones que se produjeron y que obligé al Gobierno a declarar el Estado de
emergencia. Otra de las medidas adoptadas en el ano 2000 fue la dolarizacién de la

economia que aun siendo controvertida favoreci6 las exportaciones.
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La crisis generalizada en el pais fue un factor clave del éxodo migratorio al que
habria que sumar los condicionantes demograficos. En este sentido hay que sefnalar que
Ecuador sigui6 una trayectoria parecida a la de la mayor parte de los paises de la region.
Asi el descenso del crecimiento de la poblacién a finales del siglo XX no fue 6bice para
que la poblacién aumentara de seis a diez millones en las tres ultimas décadas. Esto se

debié principalmente al aumento de la esperanza de vida y al descenso de la mortalidad

Aunque desde finales de los setenta Ecuador registré un saldo migratorio negativo,
el incremento que se produjo a finales de los noventa no tuvo precedentes. Esto supuso
que casi cuatrocientos mil ecuatorianos emigraran entre 1996 y 2001. Pichincha y Guayas
fueron las principales provincias desde las que partieron los migrantes que sobre todo

eran jévenes provenientes de grupos sociales medios+

. A pesar de la pérdida de poblacidn, del 7% entre 1999 y 2007, entre los Censos
de 2001 y 2010 la poblacion de Ecuador aument6 de 12,1 a 14,4 millones de habitantes.

Si bien Estados Unidos fue el primer destino de los migrantes ecuatorianos hasta
2001, a partir de ese afio las restricciones a la inmigraciéon que se produjeron tras los
atentados del 11 de septiembre desviaron parte de la corriente migratoria hacia Espafia.
Este momento coincidié con un periodo de crecimiento econémico en el que la mayor
parte de los empleos que se crearon provinieron del sector de la construccion, del servicio
doméstico, por el avance que se produjo en la incorporacion de la mujer al trabajo, asi
como del sector agrario, como consecuencia del éxito del cultivo en invernaderos en las

provincias de Almeria y Murcia.

Espana, que tradicionalmente habia sido un pais emisor de emigracion, se
convirtié en uno de los principales receptores de los flujos migratorios de africanos y
latinoamericanos desde finales de los noventa. El fendmeno de la inmigracion en el pais
fue muy acelerado aunque tardio respecto a otros paises de su entorno. El incremento de
la demanda de trabajadores en Espana se debi6 a la reduccion de la poblacién activa
nacional como consecuencia del descenso del crecimiento de la poblacién asi como al
envejecimiento por el aumento de la esperanza de vida. Por otra parte los avances en la
cualificacién de la poblacién espafiola contribuyeron a aumentar la demanda de

trabajadores no cualificados.

Desde 2001 los ecuatorianos fueron el grupo mas numeroso entre los migrantes

latinoamericanos en Espafia. Ademds de los factores econdmicos y demogréficos tanto
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en Ecuador como en Espafa hay que tener en cuenta que las migraciones entre Espafia y
Latinoamérica han sido bidireccionales desde finales del siglo XIX. Las dictaduras que
se sucedieron en los setenta y la crisis econdmica de los ochenta marcaron dos momentos
coyunturales en los que se produjeron las primeras corrientes migratorias de

latinoamericanos a Espaiia.

El discurso politico y las politicas de inmigracion en Espafia han sido
contradictorios. No obstante las politicas restrictivas para entrar y residir en Espaifia

fueron més favorables para los latinoamericanos que para otros migrantes.

La LO 7/1985 fue una ley restrictiva que se gestd a tan sélo unos meses de la
entrada de Espafia en la CEE. Las necesidades del mercado laboral y la adaptacion a la
normativa europea marcaron los cambios en la legislacién espanola. Mientras que para
fomentar las contrataciones en origen se cred la via del contingente, para regularizar a
los inmigrantes se introdujo los permisos de residencia y trabajo (Real Decreto 155/1996).
Algunas medidas como la supresion de la exencion de visados a ciudadanos de Pert no

fueron 6bice para que los inmigrantes continuasen entrando al pais de un modo irregular.

Después de aprobarse la LO 4/2000 las sucesivas reformas se dirigieron a
aumentar los controles para evitar la inmigracion irregular. Esto supuso la progresiva

limitacion de los derechos de los inmigrantes y la restriccion de la via del arraigo.

Para apostar por la regularizacién de los inmigrantes la LO 4/2000 introdujo los
permisos de residencia permanentes de cinco afios. Por otro lado, los extranjeros
empadronados tenfan acceso a la atencidn sanitaria, educativa y juridica. Las criticas a
esta ley se incrementaron sobre todo después de los sucesos que sacudieron El Ejido. El
resultado fue la LO 8/2000 que limit6 los derechos de reunién, asociacién o sindicacion.
A partir de entonces la via del contingente se restringi6 a las solicitudes realizadas desde
los paises de origen. Ademads de establecerse un procedimiento de urgencia para expulsar
a los irregulares se endurecieron las sanciones a los que empleasen a irregulares. A pesar
de las limitaciones las regularizaciones que acompaiiaron la LO 4 /2000 la LO 8/2000

beneficié a 75.000 ecuatorianos.

Las protestas a la ley por parte de setenta ecuatorianos que mantuvieron un
encierro en una iglesia de Lepe y el accidente in itinere de doce ecuatorianos en Lorca
precipito la aprobacion de un Plan de Retorno. Los ecuatorianos que se acogiesen podian

solicitar su regularizacion desde Ecuador.
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En marzo de 2003 el Tribunal Supremo declaré la inconstitucionalidad de trece
articulos del Reglamento de Extranjeria de 2001. La reaccion del Gobierno fue preparar
una nueva reforma que se concreté en la LO 11/2003 que contempl6 la conmutacion de
las penas de prision inferiores a seis afios por la expulsion. S6lo un mes después la LO
14/2003 restringio la via del arraigo. Ese mismo afio se suprimi6 el Canje de Notas de 30
de octubre de 1963 por el que los ecuatorianos podian entrar en Espaiia sin visado cuando
la estancia no excediera los tres meses. La cuarta reforma de la ley de extranjeria (LO
2/2009) ampli6 el tiempo de permanencia de los extranjeros en los centros de

internamiento y restringi6 la via del arraigo.

Aunque los extranjeros en Espaifia pueden solicitar la nacionalidad tras diez afios
de estancia este periodo se reduce a dos afios para los latinoamericanos. Por otra parte la
reforma del Cddigo Civil de 2002 y la Ley de Memoria Hist6rica ampliaron la concesion
de la nacionalidad a los hijos o nietos de espafioles aunque estos no hubiesen mantenido
dicha nacionalidad. La mayoria de las solicitudes aceptadas se correspondié con personas
de origen latinoamericano. La modificacion del convenio de doble nacionalidad en 2000
fue otra de las medidas que benefici6 a los ecuatorianos al quedar exentos del

cumplimiento de la Situacién Nacional de Empleo.

Las interconexiones politicas, econdémicas y culturales entre Ecuador y Espafia se
intensificaron como consecuencia de la migracién de ecuatorianos al pais. Los intereses
estratégicos de Espafia en Latinoamérica y de Ecuador en la Unién Europea

contextualizan la relaciéon que ambos Estados mantienen.

Las ayudas al desarrollo que la Union Europea y los paises que la integran
dirigieron a América Latina aumentaron desde la entrada de Espafia en la CEE
convirtiéndose en uno de los principales contribuyentes. A este apoyo hay que sumar el
que realiza el Banco Europeo de Inversiones. Estados Unidos es otro de los principales
paises que desde los sesenta dirige su Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a la regién junto

con la contribucién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Espana aument6 las ayudas de cooperacion al desarrollo a Latinoamérica en
general y a Ecuador en particular conforme creci6 la inmigracion de latinoamericanos al
pais. Teniendo en cuenta que las dreas con mayor éxodo migratorio fueron objeto de una
atencion preferente por los programas de cooperacion parece claro que se tratd de frenar

nuevas oleadas migratorias. La decisioén de la Agencia de los Estados Unidos para el
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Desarrollo Internacional (USAID) de retirar las ayudas a Ecuador ha convertido a Espafia

en el principal cooperante de Ecuador.

Desde 2005 Espaia acord6 con Ecuador canjear parte de la deuda contraida para
aumentar las ayudas al desarrollo. La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), las asociaciones y ONGD asi como las entidades e
instituciones de ambos paises colaboraron en el desarrollo de los programas de
cooperacion. Estos se basaron en potenciar el desarrollo aprovechando los recursos
endégenos asi como en la creacion de un tejido empresarial gracias a la concesion de
microcréditos. Mejorar la empleabilidad de los jévenes y fomentar el uso productivo de
las remesas fueron otros de los objetivos de la cooperacion espaiiola. Entre las actuaciones
destacaron los programas de formacién y la mejora de las infraestructuras. Otros de los
proyectos que se llevaron a cabo estuvieron dirigidos a aumentar la alfabetizacion de la

poblacién y a mejorar la atenciéon médica.

Aunque Estados Unidos y la Unién Europea mantienen Tratados de Libre
Comercio con el mismo nimero de paises, el forjamiento de nuevas alianzas comerciales
entre la UE y América Latina serd clave para que China no se convierta en el segundo
socio comercial de la regiéon como pronostica la CEPAL. La intensificacion de los
acuerdos comerciales entre los paises latinoamericanos y la UE aceler6 los intercambios
comerciales que se caracterizaron por un equilibrado balance entre exportaciones e
importaciones. El Acuerdo Comercial Multipartes de 2010 con Colombia y Pert ha
supuesto la liberalizacién del comercio de productos industriales y de pesca. La UE, que
absorbe un tercio de las exportaciones no petroleras de Ecuador, presioné al pais para que
se sumase a este acuerdo. La concesion de ventajas arancelarias a Colombia y Peru
representd para Ecuador la amenaza de que las multinacionales desviasen su actividad a
esos paises. Por otra parte, se supeditd la supresion del visado a los ecuatorianos que
entren en la UE a la aceptacion del acuerdo. Tras afios de negociaciones Ecuador aceptd

adherirse al Acuerdo Comercial Multipartes en 2014.

Las expropiaciones a empresas espafiolas por Argentina y Bolivia no impidieron
que los paises latinoamericanos sigan representando el principal mercado de expansion
para las empresas espafiolas. Los beneficios que estas obtienen en la region representan
mas de la mitad de los que obtienen anualmente en todo el mundo. Sin duda esta

diversificacion ha mitigado los efectos de la crisis econdmica nacional.
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La poblacién ecuatoriana con estudios universitarios no alcanzé el 14% segtin el
Censo de Poblacion y Viviendas de 2010 en Ecuador. Ante la demanda de profesionales
cualificados el Gobierno del pais ha llevado diferentes acciones en paises como Espaiia
para atraer a migrantes que cubran estos empleos. La promocién de los intercambios
universitarios y las estancias reciprocas de profesionales son otras de las medidas
emprendidas. A partir de esta realidad se entiende la reciente proliferacion de convenios
entre universidades espafiolas y ecuatorianas. En el ambito de la educacion los profesores
universitarios con el titulo de doctor representan un porcentaje bajo, a pesar de que la Ley
de Educacién Superior establecié que este requisito seria obligatorio a partir de 2017.
Recientemente, ante la saturacién de determinados empleos cualificados en el mercado
laboral espainol muchos jévenes se han visto atraidos por los programas con los que el

Gobierno de Ecuador trata de atraer a trabajadores cualificados

Uno de los obsticulos que algunos paises latinoamericanos encuentran para cubrir
la demanda de profesionales es la atraccion que para los egresados universitarios supone
desarrollar su proyecto profesional en Estados Unidos o Europa. En muchos casos los
universitarios que realizan parte de sus estudios en estos paises deciden posponer su

retorno.

En la Unién Europea existe una normativa favorable para que los estudiantes
universitarios y los migrantes cualificados puedan completar sus estudios o trabajar
respectivamente. En el caso de Espana el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura ha
reflejado en la dltima década la demanda de algunos profesionales, sobre todo del area
sanitaria. Por ello, en las sucesivas convocatorias para ocupar una plaza de Médico
Interno Residente (MIR) el porcentaje de candidatos extranjeros ha ido aumentando de

forma progresiva.

En 2009 el 60% de los universitarios extracomunitarios que cursaron estudios en
Espaina eran latinoamericanos, destacando los originarios de México y Colombia.
Asimismo sobresale que el nimero de estancias concedidas se duplicé respecto a 1999.

Seis de cada diez latinoamericanos eligieron Madrid y Catalufa para realizar sus estudios.

Las homologaciones en Espana de titulos expedidos por universidades
latinoamericanas crecieron de 2.509 a 91.420 entre 1999 y 2009, destacando las
solicitantes argentinos, colombianos, venezolanos y peruanos. La mayor parte de estas

convalidaciones fue para titulos de medicina. Hasta 2009 los ecuatorianos tenian un bajo
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porcentaje en las estadisticas, tanto en las de estudiantes universitarios como en las de

homologaciones de titulos.

Los avances en torno a un espacio de educacion superior junto con las perspectivas
de crecimiento de paises como Brasil pueden marcar un cambio en la movilidad de
estudiantes y profesionales latinoamericanos. En el caso de Ecuador no podemos
pronosticar el resultado de los recientes programas para impulsar la educacién superior

asi como para atraer a profesionales ecuatorianos y extranjeros en el exterior.

En los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) las remesas crecieron
un 9,6% anual. En este periodo Ecuador (28%) fue el segundo pais en el que se registrd
el mayor crecimiento. La mayoria de los investigadores defienden que estas transferencias
incrementaron el consumo y la inversion a nivel nacional. Sin embargo existen diferencias
respecto a su contribucién al crecimiento econémico nacional puesto que parte de estos
ingresos se desviaron como consecuencia del aumento de las importaciones. Para Acosta
estos ingresos no redujeron la pobreza en Ecuador puesto que la mayoria de los hogares
receptores ya tenian unos ingresos medios. Esta hipotesis puede contrastarse con los datos
de los Censos elaborados por el INEC que sefialaron que la mayoria de los migrantes

provenian de extractos sociales medios.

Las remesas recibidas por Ecuador representaron el 93% de las transferencias
corrientes de Ecuador entre 1994 y 2004. En las provincias que registraron un mayor
é€xodo migratorio se produjo un incremento en la adquisicion de viviendas -por migrantes
desde el exterior- lo cual dinamiz6 el sector de la construccién. Este fendmeno tuvo un

efecto negativo para la poblacion local que se vio expuesta al aumento de los precios.

Las provincias de Guayas, Pichincha, Azuay, Cafiar y Loja fueron las principales
receptoras de remesas coincidiendo con las provincias en las que se registré el mayor
volumen de migraciones. La crisis econdmica que atraviesan tanto Espafia como Estados
Unidos ha provocado un descenso en las transferencias por remesas, como se evidencia

en las diferentes fuentes consultadas.

Los resultados obtenidos por las entrevistas realizadas en el Consulado General
de Ecuador en Madrid reflejan que la mayoria de los entrevistados viajaron a Espafia solos
y recibieron la ayuda de otros familiares para encontrar alojamiento y empleo. Los que
llegaron a través de la via del contingente o con un contrato en origen representan un

porcentaje infimo. Siete de cada diez llegaron entre 1999-2003 y un bajo nimero llegd
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después de 2007. El1 44% indic6 que no enviaba remesas a su pais aunque con anterioridad
si lo habian hecho. El principal motivo era que la mayoria de los hijos ya vivian en Espafia
por lo que habian completado la reagrupacion familiar. Un segundo grupo justificé no
poder enviar dinero a sus familiares por haberse quedado sin empleo o por haber reducido
sus ingresos como consecuencia de la crisis en Espana. El 36% de los que sefialaron que
realizaban ingresos a sus familiares lo hacian en su mayoria con una periocidad mensual.

Dentro de este grupo la mayoria contaban con trabajo y tenian hijos en Ecuador.

La cohesion de la comunidad ecuatoriana se ve reforzada por el papel
desempefiado tanto por las redes sociales como por la actividad desarrollada por las
asociaciones. No obstante sobresale el peso que han perdido las asociaciones de
inmigrantes de nacionalidades concretas en beneficio de las que tienen un perfil mas
generalista. El papel que desempefian en la integracion de sus comunidades o en la
reciente gestion del retorno las ha convertido en los principales interlocutores entre los

migrantes y los organismos oficiales responsables de las politicas migratorias.

El Gobierno de Ecuador aprobé diferentes acciones para facilitar el retorno de
ecuatorianos en un momento en el que el pais registraba tasas de crecimiento econémico
positivas. A través de los Consulados y de la intermediacidén de asociaciones y empresas
se facilitado el envio de enseres o las ayudas econémicas. En este contexto han surgido
algunas cooperativas como COPROMIOR que promueve la incorporacién laboral de
estos retornados. A la dificultad de reintegrarse social y laboralmente se une las carencias
producidas por la escasez de medios econdmicos con las que llegaron parte de los

retornados que huyeron de la crisis.

Para Espaia el retorno de los extranjeros supuso la oportunidad de aliviar la
creciente tasa de paro y desviar la atencidn social sobre el colectivo. A pesar de las
medidas de estimulo que se contemplaron en el Plan de Retorno, como las ayudas para
emprender proyectos empresariales o poder cobrar las prestaciones de desempleo por
adelantado, los ecuatorianos que se acogieron sélo fueron aquellos con situaciones
limites, como los parados de larga duracién o los afectados por los desahucios. Aunque
los ecuatorianos hayan sido el grupo con el mayor porcentaje dentro de los extranjeros
que retornaron, su nimero no es alto en relacién con el conjunto de ecuatorianos que
residen en Espafia. La mayor parte de los entrevistados en el Consulado General de

Madrid sefialaron su intencion de permanecer en Espaiia. El perfil de los que sefialaron
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esta opcidn era el de personas que estaban trabajando y tenian a todos sus hijos residiendo
junto a ellos. Los motivos que argumentaron fueron la confianza en el sistema educativo
de Espaiia para la formacién de sus hijos y la incertidumbre sobre la situacién econdémica

y de seguridad de Ecuador.

Asimismo hay que tener en cuenta que la mayoria de los entrevistados tienen un
buen nivel de integracion en Espaiia tal y como se evidencia en los resultados sobre

discriminacién y afinidad social, lo cual también contribuye al desistimiento de retornar.

Respecto a las proyecciones de futuro, es previsible que en un escenario de
recuperacion y crecimiento econdémico Espafia demanda de nuevo a trabajadores
extranjeros, en virtud del estancamiento del crecimiento demografico y del progresivo
envejecimiento. La reciente entrada en vigor de la entrada sin visado para los ciudadanos
colombianos, a la que se incorporardn peruanos y ecuatorianos a medio plazo va a marcar
de nuevo una politica migratoria favorable a la entrada de los ciudadanos de estos paises.
Por otra parte, la consolidacién de estas comunidades en Espafia, y particularmente de
ecuatorianos, facilitard la llegada de los posibles flujos migratorios que puedan producirse

en virtud de los cambios que se sucedan en el pais.
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ANEXO 1

ENTREVISTA A VLADIMIR PASPUEL, PTE. DE LA ASOCIACION HISPANO
ECUATORIANA RUMINAHUI

(13 DE AGOSTO DE 2015).
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1. ;Cual es el nimero de afiliados que actualmente tiene la asociacién?

Nosotros nos divididimos en varios estamentos. Primeramente tenemos un nicleo
duro de gente directiva, que estd en el dia a dia y que son unas cincuenta personas. Luego
saltamos a un grupo un poco més alto de unos quinientos que participan activamente,
permanentemente, y luego llegamos a un grupo de registrados como socios actualmente
de unos 2.000. Tenemos un grupo histérico de gente de unas 10.000 personas. De este
grupo en el afio pasan unas 8.500 personas. Aunque la sede central de la asociacion esta

aqui, en Madrid, tenemos delegaciones en Murcia, Valencia, Barcelona, Ferrol y Ecuador.

2. (Cuadles son los servicios mas demandados por los ecuatorianos que acuden a la

asociaciéon?

Yo creo que todos los que tenemos y todavia nos hace falta cubrir otros ejes. Por
ejemplo, tenemos desde el Servicio de Asesoramiento Juridico, que engloba
reagrupacion, renovacion de tarjetas, hacer el arraigo, quitar los antecedentes por
alcoholemia. Ese es el Area de Extranjerfa. Luego tenemos el Area de Empleo que estd
igualmente desbordado porque ahi se hace lo que es intermediacidn laboral, elaboracién

de curriculum, formacién...damos muchos cursos.

El Area de Familia se ocupa de todo el mantenimiento de los escolares en el
sistema educativo. Es un drea potentisima, muy fuerte. Todos sobrepasamos el nimero
de personas que nos pide el proyecto. Dentro del Plan Retorno hemos desarrollado tanto
el retorno social como el retorno productivo y el APRE. También tenemos proyectos de
prevencion de violencia de género y de atencién a mujeres victimas de violencia. El
acompanamiento es muy activo, muy fuerte. Tenemos talleres los sdbados y domingos, y
todos con una afluencia importante. Otro proyecto potente es la prevencion del consumo
de alcohol en jévenes que lo hacemos a través de una liga de futbol donde llegan a
participar directamente alrededor de 650 jugadores, entre nifios, nifias, mujeres y personas
mayores. Trabajamos siempre desde la situacion de la diversidad. Nuestros ejes de accion
son muy amplios y muy demandados. Tenemos una gran dificultad porque al ser fondos
publicos, el Ministerio nos marca el perfil de persona que debemos de atender.
Evidentemente son perfiles con NIE y se quedan fuera todos los compaiieros irregulares

y con doble nacionalidad.
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3. (Considera que sigue existiendo un elevado porcentaje de ecuatorianos en situacion de

irregularidad?

En la dltima estadistica que hemos sacado hay alrededor de 252.000 ecuatorianos
con doble nacionalidad, 200.000 con NIE y entre 70.000-80.000 irregulares por la famosa
irregularidad sobrevenida. Llegamos a ser el colectivo con mayor regularidad en los
tiempos de bonanza. Sin embargo fuimos también el colectivo que més dificultad tuvo a
la hora de renovar cuando llegé la crisis porque muchas de las personas no tenian su

contrato o no estaban trabajando. Eso les hizo caer en la irregularidad sobrevenida.

4. ;Con qué organismos y/o instituciones colabora la asociacion?

Colaboramos con todos los organismos que trabajan el tema migratorio: con el
Gobierno central, a través del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, del Ministerio
de Sanidad, del Ministerio de Educacién. Tenemos un proyecto que me ha faltado
nombrar, un proyecto de apoyo al fomento de la lectura. Otras colaboraciones son las de
los Gobiernos autonémicos, con algunos municipios, con organizaciones internacionales
como la OIM, OIT, IOE. Estamos trabajando con todas las organizaciones que nos
demandan o que nosotros requerimos de ellos. Asimismo igual con los sindicatos, tanto
CCOO como UGT. Con las grandes ONG como Cruz Roja, Caritas, CEAR, CEPAIM...,

con todos.

5. ¢Y con otras asociaciones también colaboran?

En su tiempo estdbamos trabajando construyendo un eje de relacion. Lo que
sucede es que yo creo que hace falta que estas asociaciones se hayan consolidado. Muchas
de éstas como fruto de la crisis, sus grandes lideres, sus fundadores, las personas que
estaban empujando la asociacion les toco regresarse. Varias de estas asociaciones han
quedado desmanteladas. Ahora, las pocas que quedan -por ejemplo, con las que nos
estamos relacionando- son FAIM, la Federacion de Ecuatorianos en Catalufia, la
Federacion de Ecuatorianos en Pamplona. También tenemos aqui (en Madrid)
organizaciones como ACULCO, AESCO, ACOBE, con las que nos estamos
relacionando. Sin embargo, tenemos en este momento una gran debilidad del movimiento

asociativo. Se ha venido a menos justamente por la crisis. Creo que Rumifiahui es una de
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las pocas que estd sobreviviendo, y creo que lo hemos hecho bastante bien fruto de la
cualificacién de la gente que tiene. Tenemos profesionales bastante buenos y también
hacemos un seguimiento milimétrico de cada uno de los proyectos en su ejecucién y en

su justificacion.

6. ;Considera que la migracion de ecuatorianos en Espaiia tiene rasgos diferentes respecto

a la de otros flujos migratorios de latinoamericanos?

Yo creo que no, en muchas cosas es similar. Por ejemplo, el primer flujo
migratorio de los paises latinoamericanos ha sido de mujeres y en eso guardamos una
similitud: las colombianas, las dominicanas, las bolivianas, las paraguayas y las
ecuatorianas. Siempre han sido las mujeres las que emigraron primero. Luego han hecho
una reagrupacion de sus parejas, de sus esposos y con sus hijos. Este grupo ha trabajado
mayoritariamente en el servicio doméstico. Cuando han ido mejorando su estabilidad han
mejorado su situacion de vida, su calidad. La mujer es la que més estabilidad laboral ha

tenido, a pesar de la precariedad laboral que tiene el servicio doméstico o en donde estan.

7. La mayoria de los ecuatorianos a los que he entrevistado en Madrid indicaron que
estaban trabajando con contrato. ;Considera que ese dato se corresponde con la situacién

real de los ecuatorianos en general?

Es verdad que un grupo importante estd trabajando. Posiblemente te has topado
con ese grupo que estd trabajando. Pero es cierto que mucha de la gente estd trabajando
en negro. Hay un temor, tu eres una persona de no confianza, que se han encontrado
alli...y ;quién dice que no eres de la inspeccidn de trabajo?, jno se mojan!, pero si le digo
que en el servicio doméstico hay mucha gente trabajando de forma irregular. La pregunta
interesante con una persona de confianza hubiese sido: ;Cudntas horas usted cotiza y
cuantas horas usted trabaja? Mucha de la gente esta trabajando a tiempo completo y estdn
cotizando por cinco horas. Son temas bastante delicados que la gente no te lo dice. Cuando
se hacen este tipo de investigaciones nosotros siempre hemos pedido a las universidades
y las academias que se formen equipos multidisciplinares con gente entrevistadora de su

misma etnia, y que les de confianza para que pueda extraer lo mas cercano a la verdad.
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Hay un grupo que trabaja en la irregularidad y otro grupo que trabaja a tiempo completo
pero cotizan menos horas, y otro grupo que estan trabajando en el tiempo y en la forma
correcta. No obstante los inmigrantes percibimos hasta un 36% menos que los autéctonos

en sus salarios y comisiones.

8. (Qué valoracion tiene de la actual Ley de Extranjeria?

Creo que la ley de extranjeria tiene sus falencias como la dificultad que tiene la
gente para empadronarse, la dificultad que le ponen a los menores cuando ya superan
ciertos afos para continuar estudiando. Creo que es una ley a mejorarla pero en el actual
contexto social que se esta viviendo no da para eso. El actual Gobierno no tiene esas
intenciones sino mds bien de endurecerla. Dada la crisis ha bajado la importancia de la
inmigracion en el Gobierno. Creo que ese es un grave error porque en un momento en el
que esta situacion empiece a cambiar van a empezar a venir inmigrantes, y la ley va a
estar como las olas, subir y bajar, bajar y subir. Nosotros pedimos que la inmigracién
tiene que ser una politica de Estado, igual que la educacion y la sanidad. No puede estar

en manos de las tendencias o del interés politico partidista.

9. (Considera que hay diferencias entre la politica de inmigracién del PSOE y del PP?

Creo que en definitiva son muy similares aunque hay algunos matices. Por
ejemplo cuando el uno crea la regularizacién y el otro la normalizacién, cuando un
gobierno regula los convenios de reprocidad. Pero ninguno de los dos ha apoyado la
propuesta de IU en torno a la dacién de impago, una cuestion respecto a las hipotecas.
Los dos han expulsado un grupo de inmigrantes importante. Creo que son muy parecidos
pero con matices. Esto también obedece a las politicas de la Unién Europea. Las politicas
y la normativa de la Unién Europea son las que marcan a los gobiernos lo que tienen que
hacer. Frente a los refugiados se estd observando un desinterés por parte del Gobierno
espafol al no querer acoger a un mayor numero de refugiados. Todas estas guerras que
se crearon en estos paises de Africa o en parte de Asia es responsabilidad de los paises
desarrollados. Han creado eso y ahora no son capaces de darles solucién. Hay una

responsabilidad de haber creado todo ese polvorin en todo esta drea y es su
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responsabilidad que la gente haya venido y se esté dejando la vida alli y ahi la Unién

Europea da las espaldas.

Cuando se crea el Plan de Retorno en el momento de crisis es verdad que hubo
una afluencia importante de retornos, y es verdad que el grupo de los ecuatorianos fuimos
el mds numeroso, pero también es cierto que no hemos cubierto las expectativas que se
pensaban, que la gente iba a regresar en grandes cantidades. A pesar de ser un nimero

alto en el contexto general es un grupo pequeiio el que ha realizado el retorno.

La gente al retornarse ha preferido movilizarse a nivel de la Unién Europea, sobre
todo aquellos ecuatorianos o inmigrantes en general que tienen la tarjeta comunitaria y
que tienen la doble nacionalidad. Y otro grupo -aunque muy pequefio- de gente que tiene
la tarjeta, que tiene el NIE y que también se ha movilizado y estd en la irregularidad en
esos paises. Estos dos grupos se han movilizado y mucho. La gente no quiere regresarse.
Los que se han regresado tenian una situacién limite, extrema, frente a la crisis. Si esta
situacion en Espafia empieza a mejorar la gente va a empezar a venir hacia aqui, sobre
todo los que se fueron con doble nacionalidad. Esa es la verdad, es lo que la gente nos
estd diciendo en el dia a dia. El retorno voluntario no es tan voluntario porque es un
retorno fruto de la crisis. Muchos de los que se han retornado después de estar un tiempo
all4 se arrepiente de haberse ido y muy pocos estdn asentados y bien. Eso respecto al
Gobierno espaiol. Con respecto al Gobierno de Ecuador, este cred un Plan de Retorno,
pero un plan bastante débil, muy flojo, creando demasiada expectativa y poco real. ;Qué
pas6? Que regresé, que la casa estaba lista, cuando la casa no estd lista. Hay muchos
ecuatorianos que lo que quieren es salir hoy mismo. Lo que ha pasado es que el discurso

de los lideres si es diferente.

El Gobierno ecuatoriano tiene esa astucia de coger a los lideres y vivir con la
zanahoria. Te voy a dar una zanahoria, te voy a dar un empleo, te voy a dar esto...pero
no se lo da. Esa gente tiene un discurso de “estamos bien en Ecuador, es un pais que esti
muy bien”, pero sus bases, su gente estd muy disconforme. Creemos que el Gobierno
ecuatoriano sélo les ha dado el billete, pero cuando llegan al aeropuerto ni siquiera tienen
dinero para trasladarse. Por el contrario el Gobierno espafiol les da el billete, 400€ para
para instalarse y 50€ para trasladarse en el caso del retorno social. En el caso del retorno
productivo se van al menos con un dinerillo como capital semilla lo que no lo ofrece el
Gobierno ecuatoriano. Sin embargo el Gobierno ecuatoriano esta en contra por el matiz
de decir que no puede retornar en tres afios. De los pocos que ha retornado el Gobierno
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ecuatoriano ellos consideran que no importa el status que tengan. Asi han retornado gente
con doble nacionalidad. No existe una planificacion, se trata de retornos populistas y que
no estdn ofreciendo un verdadero resultado. Se cre6 el proyecto de los profesores, el
proyecto de las cooperativas agropecuarias, pero no estan dando resultados. Les dan un
espacio en una parte perdida por alli, pero el objetivo era crear viviendas, tener escuelas,
y esos son proyectos de muchos afios. Justamente hoy que Ecuador ya no tiene la bonanza
del petrdleo. Tiene el petrdleo pero lo tiene a bajo precio, pues creo que serd muy dificil

de cumplir esas expectativas de los migrantes.

Creo que el Gobierno ecuatoriano ha hecho una mala jugada con los migrantes
porque antes existia la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) que estaba adjunta a
la presidencia. Por lo tanto teniamos una importancia primordial. Teniamos contacto
directo con el Presidente. Sin embargo le ha bajado de rango, ya no es el presidente ni el
ministro, es un viceministerio el que ha creado, nos ha bajado doce escalones pero sigue
teniendo el discurso populista de decir que los migrantes somos quienes hemos salvado
el pais. Eso nos dice pero ya han pasado seis afios repitiendo ese discurso y ya estd
resultando cansino y tedioso para los migrantes. De hecho en las dltimas veces que ha

venido ya no va la gente con la euforia y la alegria con la que iban antes.

10. ;Cémo percibe la situacion econdmica de Ecuador en la actualidad?

Los indicadores macroecondmicos son una cosa, y a veces ayudan a vender el pais
hacia el exterior: el PIB ha crecido, la calidad de vida de los ecuatorianos es diferente.
Tenemos buenas carreteras, ahi estdn los indices de IDH, educacidn, salud y empleo, pues
pueden estar muy bien. Si esos indicadores lo trasladan al Banco Mundial o a las entidades
pertinentes como a la ONU o a la UNESCO dices... “joye, como ha crecido!”, pero en
cambio, en el dia a dia del ecuatoriano es un pais sumamente caro. La gente que se va 'y
retorna lo dice. Muchos de los productos son muchos mas caros que aqui. Por ejemplo,
un pollo, aqui te lo compras en 5-6€. En Ecuador un pollo un poquito mas grande te cuesta
14 y 15 dodlares. Hay una diferencia de mas o menos 10-11 €. Por lo tanto una cosa son
los indicadores macro que a los gobiernos les ayuda a tener una imagen internacional. Sin

embargo hoy se estd viviendo una situacion bastante dificil en Ecuador.

Si la situacién fuese como la plante6 el Gobierno la gente no estaria saliendo a

manifestarse sino que saldria a apoyar al gobierno. Se trata de una situacién que hay que
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analizarla y verla de forma mds cercana. No obstante hay que reconocer que Ecuador se
ha transformado porque tiene por ejemplo unas carreteras de primer orden. Pero aunque

haya mejorado, ;a costa de qué?

Creo que Correa ha hecho muchas obras buenas pero también creo que muchas
son falencias, debilidades. Por ejemplo, el plan de atencién a las personas con
discapacidad. Creo que ningin gobierno de Latinoamérica lo tiene y €l ha logrado sacarlo,
atenderlos. Ha sido un plan inicialmente bueno. Pero... ;sabes cudl es el error? Por
ejemplo, tiene muchas leyes a favor de los inmigrantes pero ninguna de esas leyes siendo
buenas sirve. ;| Por qué? pues porque no tiene presupuesto. Por ejemplo la ley para que los
migrantes en el exterior terminen sus estudios superiores. Les dice a los estudiantes,
“ioye, haced una extension universitaria en Espafia o en Italia!, pero si no tiene
presupuesto para hacerlo no sirve para nada”. Otro caso es el de la ley del deporte para
apoyar a los equipos de futbol en el exterior, cuyo presupuesto no da ni para comprar un
balén. Hacen un campeonatito por alli de un grupito de amiguetes, viene el Ministro y
dice que estd apoyando el deporte y se toma unas buenas fotos. Creo que es un Gobierno
muy clientelista, es un Gobierno de mucho dar a sus amigos y no de buscar personas
cualificadas. Esa es una de las grandes debilidades y por ello es que no se esta sosteniendo.
Otra de las debilidades es que “si no eres verde no sirves”. Creo que hay que ser mas
plural, mas dialogante. Estas son algunas de las debilidades aun reconociendo todos los
adelantos y las transformaciones que ha hecho, que son buenisimas. Hay que seguir en

esa linea pero con otro talante, de otra forma.

A Ecuador le hace falta establecer unos espacios de didlogo, que no los tiene a
pesar de tener la ley de participacioén ciudadana que la crearon ellos mismos. La ley esté
ahi pero no son capaces de cumplirla. Aqui han hecho varios consejos de participacion
ciudadana, pero se juntan solo ellos. A mi a veces me han invitado, pero yo necesito ir
como Rumifahui, porque si me invitan como alianza-pais me hacen callar. Aqui no
estamos para criticarnos, aqui estamos para sumar y no para ver estrategias para luchar

contra la oposicién, eso me parece muy grave.
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11 ;Cree que los migrantes ecuatorianos contribuyen con las remesas al desarrollo del

pais?

Los migrantes tenemos que ser conscientes de que el dinero que enviamos no va
al Gobierno. Va a nuestras familias, pero yendo a nuestras familias quitamos una enorme
presion social. Si nuestras familias no se estdn muriendo del hambre, tienen comida,
tienen para pagar su salud, tienen para pagar su educacidn, tienen para transportarse,
tienen para vivir, es decir, no son un problema ya para Ecuador. Sin los familiares de esos
mads de dos millones de ecuatorianos que hemos salido, si no tienen dificultad. Al menos
en el tiempo de bonanza atin més. Ese dinero que nosotros ingresdbamos ha generado un
montén de puestos de trabajo, porque todas las casas que hemos construido con nuestro
dinero ha servido para dar empleo a otros ecuatorianos, ha servido para comprar y
estimular la economia ecuatoriana. Nosotros somos parte responsable de ese desarrollo
econémico de Ecuador. Creo que no se ha valorado ni tampoco se ha retribuido en la
medida en que nosotros esperdbamos que el Gobierno retribuyera a los migrantes en el
tiempo que manddbamos mdas de 1.800 millones de dodlares. Ahora que estamos
regresando somos el problema. Pues ahi es cuando el Gobierno debiera retribuir en esos
ecuatorianos que hoy estamos pasando por un tinel negro, dificil y muy complicado.
Deberian decir, “vamos a buscarles trabajo, vamos a darles estabilidad, vamos a
retribuirles”. Por ejemplo, con el plan de vivienda, para que los que no se hayan hecho

una vivienda pues la tengan, y para que los que la tengan, la tengan en condiciones.

12. {Existe un apoyo en Ecuador a los migrantes que retornan?

Creo que el tejido social es el que estd dando respuesta a la situacion de los
migrantes como el Servicio Jesuita, Caritas, Cruz Roja, Rumifahui como asociacién, la
fundacion esperanza. Son los que estan dando respuesta mientras que el Gobierno lo hace
de una manera muy tibia. Sélo se nos da esperanzas. Si entras en Facebook estd la
cooperativa de migrantes retornados de El Oro. Los tienen engafiados, necesitan un

capital que no tienen.
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13. ;Los intereses econdémicos de Espafia en Latinoamérica condicionan la politica

migratoria?

En eso estd gravitando el famoso Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y la
Unién Europea. Las condiciones que estd queriendo poner la Unién Europea a Ecuador
son muy altas respecto a pocos beneficios para Ecuador. A cambio de levantar el visado
quieren invadir con una serie de productos a Ecuador para quebrar la pequefia industria
que tenemos. Me parece muy grave. ;Has visto los indices de ganancia de los bancos y
de Telefonica? Van y dilapidan los recursos de Ecuador. Poca gente sabe que los mayores
beneficios de las empresas espafoles provienen de Latinoamérica y eso es lo doloroso.

Aqui ganan muy poco pero alla las ganancias son desorbitadas.

Los gobiernos europeos han sido mds astutos que los nuestros. Por ejemplo el
convenio que tenia Ecuador- Espafia de 1962. EL Gobierno espafiol se adelantd y dijo
“oye, los espafioles que vayan a Ecuador tratalos como ecuatorianos”, y fue fenomenal,
y se los traté asi. Cuando los ecuatorianos venimos aqui, y el convenio decia que los
espafoles alli eran tratados como ecuatorianos. Sin embargo, cuando ya empezamos a
venir en grandes cantidades entre los afios 2002-2003 Espafia no renovo el convenio. Son
convenios que los gobiernos europeos siempre estan intentando de sacarlos para beneficio
de sus ciudadanos en Latinoamérica, pero cuando ya no son ttiles ya no lo renuevan. Por
lo tanto, me parece una falta de seriedad. En la cuestién del 07 donde esté el desarrollo
de estos paises para que las migraciones no sean fruto de la pobreza. Para ello hay que
implicarse, pero con proyectos serios. Creo que la AECI alli no estd jugando el papel que
deberia jugar. Se hacen proyectos desde aqui, desde los escritorios, pero fuera hay una
realidad. Lo que ha pasado aqui lo han reproducido alli. El aeropuerto que han hecho aqui
en Ciudad Real, donde no hay nada, alli hacen lo mismo. Hacen obras en medio de la

nada. ;Por qué? pues porque no se esta contando con la gente.
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ANEXO II:

ENTREVISTA A JOSE ANTONIO POZO OLLER, PSICOLOGO SOCIAL DE
LA OFICINA DE ATENCION AL INMIGRANTE DE VERA.

(13 DE OCTUBRE DE 2015)
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1. ;Cudles son los servicios mas demandados por los usuarios que acuden al Centro?

Generalmente los servicios que mas nos demandan son: el primero en el ranking
son todas las gestiones que tienen que ver con lo administrativo, que tienen que ver con
la administraciéon publica, tanto renovaciones de permisos de residencia como
asesoramiento a la hora de tener que hacer un tramite documental o algun tipo de gestion
administrativa. Otra de las grandes demandas seria formacion, sobre todo los tltimos afios
lo que nos estdn demandando desde el afio 2012 son los cursos del esfuerzo de integracién
porque a veces se les pide para una renovaciéon o para determinados tramites
documentales. También lo que tiene que ver con vivienda. En los dltimos afios por
desgracia son cuestiones muy bdésicas de alimentos o de pagar, o de problemas con la

hipoteca. Ultimamente tenemos un nimero importante de esas gestiones.

2. ;(Cudles son las necesidades mas urgentes del colectivo de extranjeros en Vera?

Hoy por hoy empleo. Tienen una precariedad impresionante que supera a la
poblacién autéctona. El desempleo, la situacién econémica y la alimentacién porque lo
que son los problemas de documentaciéon que teniamos antes en los ultimos afios no se

ven.

3. (Cémo se adecuaron los recursos publicos en el momento en el que la llegada de

inmigrantes a Vera fue mas alta?

A finales del afo 2000 se hizo una evaluacion de necesidades contando con la
poblacién inmigrante, en base a su nimero y sus caracteristicas. Vera fue el primer pueblo
que puso en marcha un servicio social especializado dirigido exclusivamente a la
poblacién inmigrante. Este centro tiene una accion muy variada: gestion administrativa,
mediacion intercultural, creacion del asociacionismo, formacion, etc. En aquel momento
si se pusieron los recursos necesarios. Sin embargo ahora la administracion
supranacional, como las diputaciones provinciales y las comunidades auténomas, han ido
poco a poco ahogando esos recursos porque no se daba ningun tipo de financiacién. Por
ejemplo, el Area de inmigracién ha llegado a tener diez personas entre mediadores y

monitores entre otros. Actualmente s6lo trabajamos en el centro dos personas.

315



4. ;Qué porcentaje de extranjeros viven en la localidad y cudles son los porcentajes?

Si estamos entre los 15.000-16.000 habitantes en el padrén municipal la poblacion
extranjera tiene que estar entre los 4.000-5.000. La mas numerosa es la comunitaria que
no accede a este servicio porque este servicio estd mds encaminado a la extracomunitaria,
que seria Reino Unido y luego le seguiria Ecuador, Marruecos, Bolivia y de ahi para abajo
tienes hasta 59-60 nacionalidades diferentes pero centrado muy mucho en Latinoamérica.

Ecuador y Bolivia son muy numerosas.

5. (Qué limitaciones cree que tiene la actual ley de extranjeria?

Tiene un gran ndmero de incoherencias. La ley parece que se ha redactado sin
tener en cuenta la realidad de la poblacién inmigrante. Se dan casos a veces muy
rocambolescos, como personas que se les pide un tramite para renovar, por ejemplo un
permiso de residencia, y entonces piden una serie de requisitos que a las personas que lo

piden se les hace muy cuesta arriba. jEs increible que puedan renovar ese permiso!

La ley de extranjeria permite que un ciudadano en los tres primeros meses abra
una cuenta bancaria en cualquier entidad. Sin embargo al tiempo se le tiene que exigir el
certificado de residencia, y si no lo tienes te cancelan o te bloquean una cuenta bancaria.
Se han dado caso de personas que después de afios domiciliando su némina, sus ingresos
en esa cuenta, le han bloqueado los fondos haciendo cumplir eso. Hay muchas lagunas.
En las ultimas reformas que se han hecho se ha limitado mucho las reagrupaciones
familiares, las renovaciones o los casos de arraigos, tanto el social como el familiar. Es
necesario que tuviese mayor presencia los agentes sociales mas que los que se encuentran

en los despachos, y sobre todo las asociaciones de inmigrantes.

6. (Cual ha sido la acogida que han tenido los planes de retorno en Vera?

Cuando empezaron los planes de retorno un porcentaje muy elevado de las
personas que pasaban, mds del 50%, nos preguntaban en qué consistian y qué cubrian
esos planes de retorno, y la mayoria de los que lo demandaban eran latinoamericanos y
precisamente ecuatorianos y bolivianos. Al no haberlo gestionado nosotros directamente
no poseemos nimeros como tal. Un gran ndmero de esa poblacién que estaba residiendo

en Vera y en su comarca se dirigié a Cruz Roja para solicitar el retorno voluntario.
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7. {Cree que en la actualidad siguen produciéndose retornos?

Al volumen que hace 5-6 afios no. Incluso te podria decir que han venido
espaioles por estos planes de incentivo laboral que ha habido en paises como Ecuador.
Por ejemplo, alli en Bolivia demandando mano de obra. El perfil de la persona que emigra
ahora es mas formado, con mayor formacion, son trabajadores mas cualificados los que

ahora vienen hacia aqui.

8. (Considera que los que retornaron tenian una situacién limite?

Por la percepcién que tenemos nosotros, el trato del dia a dia y al ser un pueblo en
el que nos conocemos todos: cuando no es por un papel, es por el problema que tiene con
el niflo, o en el instituto. Mds que utilizar ese recurso, los planes de retorno al limitar, es
decir, joye, usted se quiere ir pero se va en estas condiciones! Se compromete a no venir
en no sé€ cudnto tiempo. Se compromete a que si usted iba a cobrar el paro, le podemos
dar el paro un 60% y un 40% cuando se ha ido. Por lo tanto, mds que la utilizacién eran
situaciones limite, gente que de la noche a la mafiana se quedo sin trabajo, sin los ingresos
que tenia entrdndole a casa. Tenian problemas ya no sélo para pagar el alquiler o la
hipoteca sino también para comer. Son un perfil en el que demogréficamente tres o cuatro

miembros son los que forman la familia por lo que es una situacién complicada.

9. (Es previsible que algunos de los que retornaron vuelvan a Espafa si la situacion

mejora?

Muchos de los que se fueron o un nimero importante decian que su idea era volver
aqui. Muchos han dejado familia aqui y no son pocas las familias que se han ido y ya las

estamos volviendo a ver aqui por las calles de nuestro pueblo.

10. ; Tienen contacto con algunos de los que retornaron?

Con algunos de los que se fueron si tenemos contacto. Muchos de ellos se fueron
y aprovecharon el programa de retorno voluntario para obtener una liquidez que les
permitié poder establecerse alli. No obstante, por desgracia el conocimiento que tenemos

es muy negativo porque muchos de los que se fueron montaron un negocio en Ecuador,

317



y si no les robaron perdieron el dinero, etc. Lo que hacian muchos de ellos antes de irse
era ir mandando cantidades de dinero: para hacerse una casa, para ampliar la casa. Lo que

nosotros sabemos de los que estdn alli es que mal lo estan pasando.

11. ;Es posible que el Gobierno de Ecuador haya creado demasiadas expectativas para

que regresen sus connacionales?

Yo me acuerdo de escuchar a Rafael Correa decirles a sus compatriotas que no
volviesen en el momento en el que las divisas que mandaban suponian un punto
importante en el PIB de Ecuador. También recuerdo la visita a Vera de una senadora
ecuatoriana responsable de Europa-América y Oceania. Su mensaje no fue el de retornar
a vuestras casas ahora que las cosas estdn bien, que se estd creando empleo, que la
economia se ha despertado o se incentiva el empleo. Su mensaje fue en la direccién de

que teniendo en cuenta la situacion critica que tenian aqui iban a intentar la dacién en

pago.

12. ;Cual fue el origen del asentamiento de la comunidad de ecuatorianos en Vera?

En el ano 2001 los primeros ecuatorianos que empezaron a llegar a Vera eran
indigenas saraguros de Loja. Vinieron directamente a Vera y a Lorca. A partir de

entonces crecieron de una manera importante.

13. {Qué participacion tienen los ecuatorianos residentes en Vera dentro del movimiento

asociativo?

La presencia de la asociacién Huancavilca del Amazonas es muy dindmica. No
sOlo tienen presencia en las actividades culturales. Esta asociacion también gestiona el
Banco de Alimentos que funciona en Vera. Tiene una presencia muy importante en todos
los niveles lo que ha dinamizado mucho cualquier gestion. Cuando se produce un
problema o tenemos que gestionar cualquier obstdculo facilita mucho las cosas. Aunque
desconozco el nimero de socios con los que cuenta, su conocimiento por los ecuatorianos

que residen en Vera y en la comarca del levante almeriense es muy conocida.
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14. ;Qué nivel de integracidn tienen los ecuatorianos en el pueblo?

La integracién es una asignatura pendiente que no se acaba nunca. Puedo afirmar
que tenemos niveles aceptables de convivencia con las poblaciones migradas y en
particular con la ecuatoriana. Te puedo poner un ejemplo. En 2006 hubo un conflicto en
la comunidad vecina de Cuevas del Almanzora. Sin embargo en Vera no ha tenido jamas
un encontronazo de esas caracteristicas xenofobas, de perseguir a la poblacion
latinoamericana por las calles para pegarles. Gracias a que existen algunos puntos de
referencia como el Centro de Atencion al Inmigrante, la citada asociacion, las
organizaciones religiosas que particularmente tienen un contacto muy cercano con la

comunidad ecuatoriana...se han alcanzado niveles de convivencia y respeto aceptables.

15. ;{Los ecuatorianos estdn mds integrados que otros colectivos?

Es mas fécil porque compartimos muchas caracteristicas. Es mds complicado el
trato que tenemos a la hora de tratar la integracion con la comunidad magrebi que con la

ecuatoriana.

16. ;Qué participacion tienen en las actividades culturales del pueblo?

Tienen una participacion alta. Considero que Vera es el unico pueblo de Andalucia
que tiene manifestaciones culturales que han sido generadas desde el epicentro de la
comunidad ecuatoriana, como la romeria de la Virgen del Cisne. También hay actividades
deportivas, de formacidn y asistenciales en las que la comunidad ecuatoriana tiene una

participacion importante.

17. {Qué trabajos suelen realizar los extranjeros residentes en Vera?

Vera es un pueblo de servicios, la localidad se caracteriza por el turismo. A la
localidad acuden personas de pueblos cercanos a realizar gestiones administrativas:
notaria, bancos, médicos, etc. Por lo tanto muchos ecuatorianos encontraron empleo en el
sector servicios. Luego eso fue creciendo y un nimero muy importante, sobre todo el
personal femenino, las empleadas de hogar. Habia un buen nimero de mujeres y hombres

que no habrian pisado el tranco de la calle de no ser por la comunidad ecuatoriana. Otro
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nicho de empleo en los dltimos afos es el de la agricultura. El sector primario estd en alza

y estd absorbiendo mucha mano de obra.

La mayoria de los ecuatorianos tienen una situacién regularizada segun la ley de
extranjeria pero no estin regularizados laboralmente. Pueden tener papeles un porcentaje
muy elevado de ecuatorianos pero eso no indica que la mayoria tenga una relacion laboral

formalizada con contrato. Generalmente es bajo cuerda.

18. ;Considera que el flujo de ecuatorianos a Espafia se ha detenido?

Se han paralizado las salidas, las bajas de ecuatorianos en el padrén se han
estabilizado. De los 900-1.000 ecuatorianos que estaban empadronados se han dado de
baja unas 300 bajas. Ya no es tan exagerado ni el flujo de las salidas ni la pérdida de

poblacién en Vera.

En 2001 el Ayuntamiento de Vera creé la Oficina de Atencién al Inmigrante como
un punto de informacién, asesoramiento, acompafiamiento y formacién en el dmbito
laboral, juridico, sanitario, cultural y educativo. Ese mismo afio 8.147 personas estaban
empadronadas en el municipio de las que 573 eran extranjeros, representando el 7,03%
de la poblacién. En 2007 habia empadronados en el municipio 13.478 personas a 21 de

agosto, de las que 4.147 eran extranjeros, representando el 27,24 %.

Los grupos de extranjeros mas numerosos en 2007 fueron: Reino Unido (929),
Ecuador, (912), Bolivia (441), Rumania (395), Marruecos (263), Lituania (143),
Alemania (113) y Brasil (103).
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ANEXO III:
ENTREVISTA A FABIAN VELASCO ESPINOZA, PRESIDENTE

COOPROMIOR.
(10 DE OCTUBRE DE 2015)
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1. ;Cuando y cémo surgié el proyecto para crear la cooperativa COOPROMIOR?

En la segunda quincena de Junio del 2013 éramos parte de una Asociacién de
migrantes retornados local de Machala. Tenia como presidente a un abogado y como
administrador un economista. “Migrantes retornados” estaba constituyéndose como
organizacion social, se habia fundado el 9 de Mayo del 2013, y me incorporé con mi
amigo, Fernando Orellana, en la segunda semana de junio cuando se estaba trabajando en

la legalizacién, aportando nosotros econémicamente para constituirla.

En el transcurso de los meses fuimos parte de una comisién de investigacion que
la Asamblea General eligid, y del cual fui parte. No avanzaban los tramites, nos dimos
cuenta que nos habian engaflado ya que para el mes de octubre del mismo afio
descubrimos que no nos habian incluido en la lista de como socios fundadores. Eramos
136 y solo constaban en la lista de socios del tramite 24 socios. Nos reuniamos todos los
jueves y fue justamente el jueves 7 de noviembre del 2013 que ya sabian que nos
habiamos enterado y al asistir a la asamblea general de socios, no nos dejaron presentar

las pruebas y reclamar.

Sin casi poder hablar nos expulsaron a los cuatro que conformabamos la comisién
de investigacion. Abandonamos el lugar y nos siguieron 19 socios més que se interesaron
en saber qué es lo que pasaba y cuando les mostramos documentos. Decidieron unirse
para organizarnos de la mejor forma. Nos auto convocamos para buscar la mejor forma
de organizacién, con el espiritu de no violentar ningin derecho de los retornados, como
lo hicieron con nosotros, y decidimos convocar a una asamblea constitutiva de

compaiieros por un diario local.

Logramos reunirnos y fundarnos el siguiente jueves 14 de Noviembre del 2013,
donde 60 compafieros asistieron, mostrando lealtad y solidaridad por el perjuicio del que
sufrimos al ser expulsados. Nos dimos cuenta que nuestros pensamientos coincidian en
la Forma de Organizaciéon que se orientaba hacia el cooperativismo. Fue alli que
decidimos convertirnos en una Cooperativa de Produccién y de Servicios, con migrantes
retornados de la Provincia de El Oro. Asi nacié la Cooperativa de Produccién y de

Servicios Migrantes de El Oro “COOPROMIOR”

Y nacié un eslogan bastante simpatico: “Porque somos y siempre seremos los verdaderos

embajadores de nuestra patria por el mundo”.
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2. {Qué ayudas recibieron para crear la cooperativa?

Iniciamos la legalizacién de nuestra cooperativa el 14 noviembre de 2013. Nos
llegd la resolucion de aceptacion de nuestro estatuto social mediante Resolucion SEPS-
ROESPS-2014-900605 de 12 de agosto de 2014. Con 191 socios fundadores fueron
solventados con los pocos recursos que aportaban. Su completa legalizacion que fue en
Enero del 2015 se mantuvo con recursos propios, sin ninguna ayuda estatal, es decir

ningun incentivo econémico.

El trdmite completo duré un afio. Iniciamos una campafa exigiendo de cierta
manera que nos aprueben nuestro estatuto social, asistiendo a varios enlaces ciudadanos,
entregandole oficios dirigidos al presidente de la republica, Rafael Correa Delgado. Le
indicamos que nuestra herramienta de trabajo era esa resolucion. El jueves 7 de agosto de
2014 en la ciudad de Santa Rosa, en una entrevista que le hacian en un canal de TV local
cable, le entregamos una carta y tuvimos respuesta el dia martes 12 de agosto del 2014.
Firmaban la aceptacion de nuestro tan ansiado estatuto social lo que seria para nosotros

el comienzo de una serie de papeleos que terminarian en enero del 2015.

3. (Qué actividades desarrolla la cooperativa?

Sin descuidar la participacién social de nuestro colectivo hemos sido mentores de
actividades, como de eventos que marquen la historia de las organizaciones sociales a
nivel nacional. Nuestra cooperativa empez6 participando activamente en la construccién
de la Ley y aportando insumos en el primer Taller de Construccion de la Ley de Movilidad
Humana organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Zonal 7. Ya que éramos los actores sociales de la misma, nos pusimos como meta,
aprovechando el momento y se estaban creando los espacios y los afectados directos
éramos nosotros. Paralelamente a esto iniciamos procesos que llamaran la atencion
nacional y programamos para el periodo 2014 un reclamo en la Amazonia ecuatoriana,
por el Crimen Medio ambiental provocado por la petrolera Texaco-Chevron “la Mano

Sucia de Chevron™.

Viajando 38 compaiieros en un autobts desde Machala hacia Lago Agrio, el 8 de
febrero del 2014, para visitar en Shushufindi el Pozo N° 4. Aguarico en donde fuimos

testigos de la magnitud de la contaminacion de las aguas de formacion. Para el mes de
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abril de 2014 teniamos como tarea hacer el primer Encuentro Zonal de Migrantes
Retornados que comprenderia las provincias de Loja, Zamora y El Oro, previo a la |
Convencion Nacional de Migrantes programada para el 2015. La respuesta a este evento
dejo muy abierto el interés de participar en la gran convencién Nacional. Durante el 2014
asistimos a varios eventos que se desarrollaban en la Asamblea Nacional, muchos tenian

que ver con el borrador de Ley Organica de Movilidad Humana.

No desperdiciamos la oportunidad para socializar nuestra convencién entre las
organizaciones sociales de personas en movilidad humana asistentes. De la misma manera
atendiamos cada invitacion de los eventos que realizaban las organizaciones de migrantes
tanto de hecho como de derecho a nivel del pais, las que se programaron durante el 2014.
En aquellos espacios invitamos a participar en la construccién de la agenda de trabajo

para convencion que habiamos mentalizado.

El 21, 22 y 23 de marzo de 2015 se desarrollé la I Convencién Nacional de
Migrantes “Machala 2015”. Conté con la asistencia de organizaciones sociales de las
provincias de Imbabura, Pichincha, Tungurahua, Santo Domingo de los Tsachilas,
Azuay, Cafiar, Loja, Guayas, Manabi, El Oro, Esmeraldas, Zamora Chinchipe, Yanzatza,
Santa Elena, San Lorenzo, Naranjal, Duran y Milagro. También la Asociacién de

Espaioles Residentes en Esmeraldas y de Refugiados colombianos.

Con un temario amplio en las mesas de trabajo que tenian relacion directa como
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, (MIES), Ministerio de Salud, Trabajo,
Educacidn, Justicia Derechos Humanos y Cultos, Hébitat y Vivienda, de Agricultura y
Ganaderia (MAGAP), Movilidad Humana, tramitologia de espafioles residentes en
Ecuador. Fue una Convencién llena de ilusién por ser la primera en su figura legal, nacida
de una provincia que no es considerada de las grandes. Eso dejé un precedente histérico
y lo hizo COOPROMIOR. El resultado fue un borrador que present6 en el Viceministerio
de Movilidad Humana en la Ciudad de Azogues el dia 18 de abril de 2015 el arquitecto
Humberto Cordero, Subsecretario de la Comunidad Ecuatoriana Migrante. Fue el clamor
Nacional que el ejecutivo presente la Ley Organica de Movilidad Humana a la Asamblea
Nacional de manera Urgente. Lo resuelto en ésta convencién le daba sentido juridico y

marco legal a esta Ley tan esperada.
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4. ;Cuales son los principales logros conseguidos por la cooperativa?

Actualmente somos una cooperativa que cuenta con 279 socios. Nuestros logros

han sido:

- Un reclamo Nacional por el Desastre Ecoldgico en nuestra amazonia que ha sido
realizado por la primera organizacién social de migrantes, ya que no existe
antecedente alguno.

- Una Convencion Nacional de Migrantes, con la dificultad que conlleva realizarla.
Eventos realizados con los pocos recursos que aportan los socios pero con una
firme conviccion de estar haciendo lo justo.

- Tres Proyectos que generaran puesto de trabajo: una Planta Reencauchadora de
llantas para la Provincia de el Oro, la siembra de 300 hectareas de Cacao Fino de
Aroma y un plan de vivienda para los socios.

A pesar de que empezamos en noviembre de 2013, trabajamos sobre el perfil del
proyecto de la Planta Reencauchadora de llantas para ponerla en Santa Rosa (EI Oro).
Tenemos la suerte de contar con los compaiieros que en su momento trabajaron en Italia
en una Fabrica similar. Hemos hecho el cabildeo y la socializacion de nuestro proyecto e
incluso aferrdndonos al Acuerdo 11337, del Ministerio de Industrias y Productividad del
07 de septiembre del 2011 que estableci6 en su Considerando n° 6: “garantizar el trabajo
estable, justo y digno, propiciando el empleo emergente y la dinamizaciéon de la
economia, la promocién de emprendimientos exitosos, fomento de la estabilidad laboral,
erradicacion del trabajo infantil, la insercidn laboral de personas con discapacidad y la

eliminacion de practicas excluyentes y discriminatorias”.

Considerando n° 14: Que el Sr. Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo,
mediante Oficio SENPLADES-SIP-dap-2011-60 del 25 de enero de 2011, en
consideracion de que la propuesta del Ministerio de Industrias y Productividad se enmarca
dentro de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, indica que el Proyecto
de Desarrollo Productivo de la Industria del Reencauche en el Ecuador REUSA
LLANTA, fue calificado como prioritario y consta en la Programacién Indicativa Anual

2011.

Con toda ésta artilleria legal hicimos un trabajo de entrega de nuestra propuesta
para la financiacion de 3°500.000 tres millones quinientos mil délares que cuesta el

proyecto al Gobernador de El Oro, al mismo MIPRO, Vicepresidente de la Republica Ing.
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Jorge Glas Espinel, a los Asambleistas por los migrantes Alex Guamén y la Asambleista
por la Provincia de El Oro Rocié Valarezo, quienes en su momento al parecer no le han

prestado interés.

Nos derivaron a que busquemos financiacién con la Corporacion Financiera
Nacional, CFN la que nos dificulta con sus requisitos al financiamiento, ya que por ese
monto y al ser migrantes sin historial crediticio, a las garantias del 125%, y a la
contraparte del aporte de nosotros como organizacion social del 30%. Es decir Garantias
por 47375.000, y el aporte de nosotros de 1°050.000, por lo tanto, algo impensable debido

a que los que retornaos a Ecuador nadie va con al menos 10mil délares al bolsillo.

Hemos resuelto nuestro problema a la financiacién haciendo una alianza
estratégica con una cooperativa de la ciudad de Quito, la Cooperativa de Produccion
Personas en Movilidad Humana “COOPMOVHUM?”, cuyo representante es el Lcdo. Juan
Lugmania, quien en su momento maneja un gran lobby internacional de inversionistas,
de Canadé4, China y Corea. Le presentamos el perfil del proyecto e inmediatamente el dia
15 de abril del 2015 fue enviado a Sedl el dia 20 del mismo mes y afio. Nos mandaron a
corregir ocho puntos del perfil y de inmediato nos pusimos a trabajar. Tenemos
literalmente aprobado el crédito pagadero a 10 afios. Mientras estamos con el papeleo
propio del tramite, ya estamos negociando las 23,8 hectareas de terreno localizado en una

zona donde el Municipio de Santa Rosa tiene pensado hacer el primer parque industrial.

5. {Qué objetivos a medio y largo plazo tiene Coopromior?

La urgente creacién de fuentes de empleo, ya que los que retornamos no
regresamos con la juventud que deseariamos todos. Por lo general pasan de los 40 afios y
para que te den un empleo la edad es de 35 afios mdximo. También intentar con los
proyectos en los cuales les estamos dedicando tiempo y paciencia, que nos aseguren la
estabilidad laboral y podernos jubilarnos cono todo ecuatoriano. Ser la organizacién
social referente ejemplo a seguir a nivel nacional, sinénimo de lucha, lealtad, hombres y

mujeres de fe, en nuestra capacidad.
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6. ;(Cudl es la situacién econémica de la provincia de El Oro?

Una economia que se mueve alrededor de la exportacion de Banano, cacao,
camardn, y explotacion minera. El circulante fluye sin ningin problema, a pesar de las

dificultades econémicas que estd pasando el Estado.

7. { Existen otras cooperativas en la region?

De migrantes retornados, COOMIFRON, cooperativa de Migrantes Fronterizos,

que se ubica en Huaquillas Provincia de El Oro, frontera con Pert.

8. {Qué motivos/ causas impulsaron a los migrantes ecuatorianos a retornar a Ecuador?

En su mayoria, los que hemos retornado de Espafia es porque se acabé la bonanza
que existio en el sector de la construccién. Todo lo que se construia se vendia, un sector
en donde se ganaba muy bien. Al empeorar la situacién por la explosion de la burbuja
inmobiliaria la gente se qued¢ sin trabajo, teniendo que pagar un alquiler, una hipoteca,
etc. Torndndose insostenible los gastos sabifamos que mejor estibamos con nuestras
familias en Ecuador que padeciendo. Creimos que era justo el pretexto para estar junto

a ellas.

9. ;(Cudl es su posicién/opinién respecto a los Planes de Retorno de los Gobiernos de

Ecuador y Espana?

Creo que funcionan de cada 100, un 3%. Frente a la magnitud del fendmeno social
del retorno, la demanda es inmensa. Existe una creciente necesidad de ayudas en todos
los sentidos. Hay muchos emprendimientos interesantes pero es muy lamentable que no
haya la financiacién, sumado a la baja del precio del petréleo y a la recesion que afronta
de manera disimulada Ecuador. A esto se suma la falta de informacién de como funcionan
éstos Planes. Es como que fuera negocio, no decirles a los que retornan a lo que tienen

derecho, o a los beneficios del retorno.
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10. ;Cuadl es la situacion actual de los retornados?

Sin empleo, sin oportunidad de emprender en micros o macros emprendimientos
por la falta de financiacién. Las entidades bancarias solicitan historial crediticio,
garantias, etc. {Como se puede aportar esa documentacion si los migrantes que regresan
después de un montdn de afios a su pais y no pueden demostrar nada! La Mayoria echa la
mirada a EEUU o a la mismisima Europa como salida a la crisis, tanto emocional como
econdmica. Necesitan demostrarse a si mismos que aun tienen fuerzas para trabajar y que

son muy capaces.

11. En algunas de las entrevistas que he realizado a dirigentes de asociaciones de
ecuatorianos, como Vladimir Paspuel, me indican que muchos de los retornados se han
arrepentido de abandonar Espafia, porque la situacién econémica en Ecuador no es la que

esperaban. ;Estd usted de acuerdo?

Muy de acuerdo, pero a veces no es todo solo el dinero. También el estar cerca de
tu familia, de tus amigos los pocos que quedan, situaciones que también le dan sentido a
la vida del retornado. En muchas de las ocasiones el trabajo ha sido, es y sera fuente de
inspiracién para muchos ecuatorianos ya que con los sueldos que ganaban en Espafia
ayudaron mucho a sus familias como a sus amigos. Eso es lo que los hace mirar hacia
Espaia. Se sienten como que estdn muertos en vida. No encuentran sentido el estar aqui
en Ecuador sin una oportunidad. Es verdad que la situaciéon econémica no esta tan bien

en Ecuador, pero con dinero se hace dinero, y a nadie se le ocurriria volver a emigrar.

Cooperativa de Produccion y de Servicios Migrantes de El Oro “COOPROMIOR”
Avenida 25 de junio 1011 y Juan Montalvo, Edificio Coronado, 2do. Piso Oficina 11.
Teléfonos: 6003682 / 0993913221.

Email: coopromior @hotmail.com

WWW.COOPROMIOR.COM.EC

Machala — El Oro - Ecuador
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ANEXO 1V:

FOTOGRAFIAS CEDIDAS POR LA COOPERATIVA DE PRODUCCION Y DE
SERVICIOS MIGRANTES DE EL ORO “COOPROMIOR”
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1 4 Machala, miércoles 20 de noviembre del 2013

A nivel de la provincia de El Oro

= Machala (a).- Con la
presencia de la puertorique-
fia Bianca Negrén, Coach
Internacional consultora de

Imagen y personal shopper,

invitada para la ocasién, los
migrantes retornados de El
Oro, en Asamblea General
del 14 de noviembre pasado
eligié su directorio.

Lo que mas destaca,
en esta organizacién, es
la participacién activa del
género femenino, teniendo
una representacién muy

330

€€ Macional

importante en el timén de
este gremio,

La directiva quedd inte-
grada de la siguiente mane-
ra: Angela Chamba Herrera,
presidenta; Washington
Rodriguez Nieto, tesorero;
Licia Gémez Cueva, secre-
taria; Fabidn Pizarro Azia,
prosecretario,

Vocales principales:
Prof. Estela Torres Sa-
maniego, Olivar Cérdova,
Lcdo. Fernando Orellana
Brit.

Vocales suplentes:
Lizberth Guerrero Vaca,
Samuel Jiménez Ordéfiez
y Victor Carrién Herrera.




I CONVENCION NACIONAL DE MIGRANTES “MACHALA 2015”
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Machala-Ecuador = Sabado 18 de abril de 2015

Hoy en Azogues

Migral‘:ﬂge.s entregaran borrador
de analisis a Viceministro
de Mov111dad Humana

tendran el sabado 18 de abril

gubernamentales.
Al respecto, Fa!:nﬁn Velas—

Velasco, presf-
dente de la Cooperativa
de Produccion y Servi-
cios Migrantes de El Oro
(COOPROMIOR).
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ANEXO V

FOTOGRAFIAS REALIZADAS DURANTE LA CELEBRACION DEL DiA
NACIONAL DE ECUADOR EN EL FORUM DE BARCELONA

(22 DE AGOSTO DE 2015).
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ANEXO VI: I JORNADAS SOBRE MIGRACIONES INTERNACIONALES E
INTERCULTURALIDAD

LE.S “JUAN RUBIO ORTIZ”, MACAEL (ALMERIA)

(21 DE NOVIEMBRE DE 2014)
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ACTIVIDAD INTERDEPARTAMENTAL: COMERCIO INTERNACIONAL —
GEOGRAFIA E HISTORIA

MESA REDONDA SOBRE MIGRACIONES INTERNACIONALES E
INTERCULTURALIDAD

Viernes 21 de Noviembre de 2014, a las 11:15 horas. Salén de Actos del I.E.S. “Juan
Rubio Ortiz”. Macael (Almeria)

Buenos dias, agradecemos vuestro interés y participacion en esta actividad, que se
enmarca en el Plan educativo “Escuela: Espacio de Paz”. Hemos querido aprovechar los
diferentes origenes de algunos de nuestros profesores y alumnos, no sélo para que
intercambien sus experiencias migratorias, sino también para conocer mds de sus paises
y culturas de origen. Este objetivo se enlaza con otro, el del fomento de la
interculturalidad, una relacion intencional entre culturas que aboga por el didlogo y el

encuentro mutuo.

Tradicionalmente Espafia ha sido un pais de emigracién, asi lo atestiguan las
diferentes oleadas migratorias que durante el siglo XX se dirigieron hacia América
primero y hacia Europa después. Un caso destacable es el de Argentina, que acogié entre
1857 y 1935 a més dos millones y medio de espafioles. De hecho, en la actualidad este

pais constituye una de las mayores comunidades de espafoles en el exterior.

Otro de los momentos de masiva emigraciéon lo constituye la Guerra Civil
Espafiola, entre 1936 y 1939. Miles de republicanos se marcharon al exilio, dirigiéndose
tanto a Europa como a Latinoamérica. En esta region, coincidiendo con el boom petrolero,

Venezuela fue receptora de mas de un millén y medio de canarios, vascos o gallegos.

La recuperacion econdmica de Europa tras la Segunda Guerra Mundial ejercié de
impulso al méds de un millén de espafioles que emprendié su proyecto migratorio en el
exterior. Alemania, Reino Unido, Bélgica o Francia, el pais de nuestra compafiera Rosa

fueron los principales focos de atraccion.
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El ingreso de Espaifia en la Unién Europea, la convergencia con los paises de la
Unioén y el éxito de la transicion democrética suponen un cambio en el comportamiento

demogréfico de Espana en la década de los 80, convirtiéndose en un pais de inmigracion.

A finales de la década de los noventa y especialmente a partir del afio 2000, el
crecimiento econdmico y la masiva incorporaciéon de la mujer al trabajo, propician la
llegada de un importante flujo migratorio hacia Espafia. La magnitud de este fendmeno
se refleja en el aumento del porcentaje de extranjeros, que alcanzaron el 10% del conjunto
de la poblacién espafiola. Es en este contexto donde los ecuatorianos, cuyo pais sufria una
de las peores crisis econdmicas de la region, se convirtieron en la principal comunidad de

extranjeros en Espaia.

En la actualidad, el colectivo mas numeroso de extranjeros en nuestro pais es el
de los rumanos, cuya entrada masiva en Espaiia se produjo a partir de 2007, coincidiendo

con su entrada en la Unién Europea.

Para Espafia, los flujos migratorios han supuesto la intensificacion de los
programas de cooperacion. El éxito de los mismos se refleja, por ejemplo, en que Espafia
sea un referente dentro de la Uni6én Europea en cuanto a su relaciéon con los paises
latinoamericanos. Esta region es el mayor mercado en expansion en el que actualmente

desarrollan su actividad las principales empresas espafiolas.

Después del paréntesis citado, Espafia se convertido de nuevo en un pais de
emigracion, especialmente para muchos jévenes cualificados que han tenido que
marchase al exterior en busca de oportunidades laborales. La experiencia de nuestros
invitados en esta mesa redonda seguro que nos servird para acercarnos a la que

actualmente estdn viviendo los nuevos emigrantes espafioles.
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ANEXO VII:

ENTREVISTA A JUAN ANTONIO MIRALLES, DIRECTOR DE ALMERIA
ACOGE
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- ¢Cudles son los servicios mas demandados por los extranjeros que acuden a Almeria

Acoge?

Siempre ha dependido del momento por el que estdn pasando, es decir, cuando los
temas predominantes eran los de alcanzar la documentacién todo se centraba en eso,
cuando era muy dificil acceder a una vivienda normalizada porque se negaba el acceso
por rechazo, temas de mediacion en vivienda, cuando se empezaron a incorporar menores
a los centros educativos temas de mediacién escolar... va cambiando con las

circunstancias tanto politicas como legislativas como laborales o sociales.

En la actualidad se mantienen como lineas con alta demanda todo lo referido a la
normalizacién documental (renovacion de permisos, dificultad para acceder a primeros
permisos, reagrupacion familiar, asilo...) a pesar de contar con mayor capacidad de
atencion en la oficina de extranjeria contindan retrasos o se producen mayor nimero de
demandas porque llega un momento de renovacién tras pasar por ejemplo cinco afios de

una regularizacién extraordinaria.

También se mantiene problemadtica fuerte con la vivienda, no por negativa a
alquilar sino por otros problemas: asentamientos de infraviviendas en diseminado de las

poblaciones agricolas, falta de medios...

Como es l6gico también es muy demandado el apoyo para la busqueda de empleo
y todo lo que tiene que ver con formaciones para mejorar el acceso al empleo.
Especialmente en el caso de mujeres que buscan encontrar alternativas de empleo ya que
sus maridos (que lo hacian tradicionalmente) no encuentran durante demasiado tiempo ya

y ellas asumen el mantenimiento de la familia.

Y después de la opcién de la Asociacion por intervenir de forma mds holistica en
barrios marginales (opcién de centrar el trabajo en colectivos en situacion o riesgo de
exclusion social y no s6lo en poblacién inmigrante) el trabajo en barrios concretos
(actualmente en La Fuentecica y en El Puche) en dinamizacién comunitaria, apoyo
asociacionismo y participacion, resolucion no violenta de conflictos, educacién de calle

con jovenes y adolescentes... incluyendo el apoyo escolar

- (Cuadles son las necesidades mas urgentes del colectivo de extranjeros en Almeria?
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Creo que estd ya contestado en la anterior. Ademas de los temas especificos como
inmigrantes (documentacion que exige la legislacion de extranjeria y algunos temas de
mediacién o de rechazo xenéfobo) los que afectan a los colectivos en situacion de
exclusion social: desempleo, empobrecimiento, desestructuracion familiar, falta de
recursos de apoyo al desaparecer asociaciones de inmigrantes, concentracion en zonas

marginales de las ciudades, chabolismo.

- ¢ Cudl es el nivel de integracion social de los ecuatorianos? ;considera que es similar

al de otros grupos de latinoamericanos en particular y de extranjeros en general?

Si creo que es similar, depende més de las capacidades personales (formacion,
capacitacion laboral, situacién familiar, situacién documental...) que del origen nacional

o cultural

- ¢ Cudl ha sido la acogida de los Planes de Retorno en Almeria?

Aunque fluctia a lo largo del aflo, se mantiene demanda por encima de nuestras
expectativas iniciales, aunque por debajo de las del gobierno. Como en otros lugares, es
mucho més demandado por personas de Latinoamérica que por africanos (por ejemplo)

que son grupos mayoritarios en Almeria.

-¢Cudles son las nacionalidades predominantes entre los que se acogieron a los Planes de

Retorno?

Latinoamericanos: Ecuador, Colombia, Argentina. En los ultimos meses empieza

a haber alguna solicitud mas de africanos.

- . Se ha producido la llegada de usuarios que previamente han retornado?

No es relevante, es posible que solo uno o dos casos en los tltimos afios.
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- (Cudles son las nacionalidades predominantes entre los que se acogieron a los Planes

de Retorno?

Latinoamericanos: Ecuador, Colombia, Argentina. En los dltimos meses empieza
a haber alguna solicitud mds de africanos. Si te interesan datos concretos puedo intentar

buscarlos.

- Considera que las asociaciones ejercen en la actualidad un papel importante en la ayuda

a los inmigrantes?

No sélo importante, sino casi exclusivo ya que no existen otras alternativas para

buscar ayuda de cualquier tipo
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ANEXO VIII:

ENTREVISTA A IGNACIO CALVO BURGOA, DPTO. DE RECURSOS
HUMANOS DE GRUPO COSENTINO
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- Qué porcentaje de extranjeros trabajan en Grupo Cosentino?

El porcentaje de extranjeros que trabajan en Cosentino es de un 4,38% en Espaiia.

-¢Cudles son los principales paises de origen de los trabajadores extranjeros?

En Espafia tenemos empleados de veinte nacionalidades, cincuenta en todo el
Grupo a nivel mundial. Las nacionalidades mds representadas son argentina, rumana,

ecuatoriana y lituana.

-¢Cudl es su nivel de integracion en la empresa?

Son trabajadores con el mismo nivel de integracion que los espaioles,
principalmente estdn en fabrica, pero tenemos extranjeros en numerosos departamentos
de la Empresa: Recursos Humanos, Marketing, Sistemas de Informacién, Planificacion y

Logistica, Finanzas, etc.

- ¢ Ha disminuido los demandantes de empleo extranjeros en los dltimos afios?

No hay una tendencia estacional, depende de la coyuntura de cada afio. El afio
2007 fue el que registr6 mayor demanda de empleo por parte de extranjeros, luego

disminuy6 sensiblemente para empezar a aumentar en los dltimos afios.

-¢Cudles son las principales dificultades en la contratacién de un trabajador extranjero?

Cosentino no realiza directamente tramites de extranjeria para la contratacion. Los
trabajadores extranjeros deben aportar su documentacién en regla y actualizada para ser
contratables. En ocasiones, se asesora a las personas que tienen una relaciéon no laboral
(convenio de précticas con instituciones académicas, por ejemplo) a relacion laboral, pero

son ellos los que realizan el tramite.
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-¢La contratacion se realiza desde los paises de origen?

No, Cosentino recibe las candidaturas de empleo a través de sus anuncios en la

web, portales de empleo o instituciones colaboradores con los demandantes de empleo.

348



ANEXO IX:

MODELO DE ENTREVISTA
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ENTREVISTA N°:
Regidn/provincia en la que nacié:
Lugar de residencia antes de emigrar:
Edad: Sexo: hombre mujer
Afio en el que lleg6 a Espafia:
Nivel de formacion:
Sin estudios ESO o similar Bachillerato o similar universitarios
N° de hijos: (residen todos en Espafia?:
- (Pertenece a alguna asociacion de extranjeros? ;A cudl?
- ¢ Quién le acompaié cuando emigr6 a Espafia?
- Cuando lleg6 a Espaiia, ;le ayudo a encontrar trabajo y/o residencia?
- ¢(Envia dinero a sus familiares? ;Con qué frecuencia?
- ¢ Cudl es su situacién laboral?

- En el caso de que se encuentre desempleado, ;desde cudndo no trabaja?

- En el caso de que se encuentre desempleado, ;recibe algin tipo de prestacion

econdmica (paro, subsidios)?

- (Cuadl es su situacion legal en Espafia?

- ¢ Tiene intencién de retornar (regresar) a su pais? ;En qué plazo?

- (Ha padecido algtn trato discriminatorio por su condicion de extranjero?

- (Con quién suele tener més afinidad en sus relaciones sociales?
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