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1. INTRODUCAO.

processo de certificacdo da terra € um importante documento para 0s

integrantes afrodescendentes no que se refere a luta pelo exercicio da

consciéncia de raca, da exploracdo da terra, de ruptura com o ciclo de
escravidao, bem como a possibilidade de desfazer e fazer outra realidade. A
existéncia de comunidades quilombolas abrange todo territério nacional e 0s
descendentes de escravos sobrevivem em enclaves comunitarios e muitos tiram
seu sustento da pesca, do cultivo da terra, outros pela dificuldade da posse de
terra, trabalham em empresas aos arredores do quilombo (Torales, 2013, Anjos
& Cipriano, 2007, Diegues, 2000).
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A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (Brasil, 1998) as
comunidades quilombolas passaram a ter protecdo legal e uma maior
visibilidade, pois ficou assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, que estejam ocupando suas terras o reconhecimento a propriedade
definitiva da terra. Para que o titulo de propriedade da terra seja expedido em
favor das comunidades envolvidas hd uma série de etapas que precisam ser
cumpridas. Em Sergipe, existem 25 comunidades quilombolas certificadas
desde 2004, pela Fundacdo Palmares (Brasil, 2014). Com a certificacdo, as
comunidades foram automaticamente incluidas em programas governamentais,
com previsdes de recursos, responsabilidades e prazos de execugédo, sendo a
politica de regularizacdo uma atribui¢do do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria — INCRA (Brasil, 2012).

A comunidade Patioba-Japaratuba, em Sergipe, no nordeste brasileiro,
encontra-se reconhecida e certificada, fruto de um movimento de resisténcia,
porém ainda ndo obteve seu titulo definitivo de posse da terra. Conhecer os
aspetos legais envolvidos no processo de reconhecimento desta comunidade e
de extrema relevancia para facilitar a posse da area certificada, sendo possivel
delinear agOes que visem o bem estar e o pleno exercicio da cidadania através
da garantia dos direitos sociais deste grupo populacional. Neste contexto o
objetivo deste artigo é descrever como 0s aspectos legais interferem no processo
de reconhecimento e certificacdo desta comunidade quilombola do nordeste
brasileiro.

2. ASPECTOS LEGAIS DO RECONHECIMENTO
E CERTIFICACAO DA TERRA.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (Brasil,
1998) as comunidades quilombolas passaram a ter protecao legal, por forca do
artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que
assegurou aos remanescentes das comunidades dos quilombos, que estivessem
ocupando suas terras, o reconhecimento a propriedade definitiva, obrigando ao
Estado brasileiro a proceder a emisséo dos titulos respectivos.

O procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos é realizado pelo INCRA (Brasil, 2012). Alguns critérios foram
estabelecidos e devem ser cumpridos para a obtencao da titularidade e posse da
terra como a autodeclaragdo enquanto comunidade quilombola (compete a
Fundacao Cultural Palmares emitir uma certidao) (Brasil, 2014) e a constitui¢do
de uma associagédo, sendo o titulo de propriedade registrado em cartorio. O




governo brasileiro estabeleceu um conjunto de agbes com o objetivo de
viabilizar o reconhecimento e titularidade das terras aos remanescentes dos
quilombos, como o Programa Brasil Quilombola (Brasil, 2005).

O processo de autorreconhecimento feito pela comunidade possui amparo
legal na convencdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 1989).

De posse desta certiddo a comunidade solicita a regularizacdo fundiaria
junto ao INCRA (Brasil, 2012) na esfera federal, que elabora um estudo da area
destinado a confeccdo de um Relatorio Técnico de ldentificagdo e Delimitacdo
(RTID), com diversos relatérios, como o antropolégico, planta e memorial
descritivo, cadastro das familias quilombolas e dos ocupantes ndo quilombolas e
levantamento e identificacdo do territorio. Apos publicagdo oficial, o orgao
procede a notificacdo dos ocupantes ndo quilombolas e proprietarios ou
instituicbes com interesses na area delimitada, com ampla possibilidade do
contraditorio.

Por meio do desembaragamento e desintruséo do territorio, procede-se as
decorrentes desapropriacdes de titulos validos ou reassentamento dos pequenos
ocupantes ndo quilombolas. Por Gltimo, demarca-se o territorio e a associagao
comunitaria quilombola recebe a titulagdo e o registro desse titulo em cartorio e
no registro de imodveis. O titulo de propriedade é coletivo, pré-indiviso e
fornecido em nome da associacdo de moradores da area, registrado no cartorio
de imdveis competente, sem qualquer dnus financeiro para a comunidade.

3. METODOLOGIA.

Foi desenvolvido um estudo de abordagem qualitativa e quantitativa. A
comunidade quilombola Patioba, localizada no leste sergipano, municipio de
Japaratuba no Estado de Sergipe no Brasil, € composta por 163 familias, sendo
143 cadastradas como quilombolas. Realizou-se um calculo amostral
probabilistico apds exclusdo das familias cadastradas que por algum motivo ndo
mais residiam na comunidade. Foi selecionado um sujeito de cada familia, com
idade igual ou superior a 18 anos. A amostra final totalizou 101 sujeitos
participantes.

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa realizada nas
referéncias de bases legais, entrevista para obtencdo do perfil sociodemografico
e anotacbes no didrio de campo com o0s comentarios realizados pelos
participantes.




A analise dos dados quantitativos foi descritiva enquanto que para 0s
dados qualitativos foi realizada analise de conteudo. Para atender aos preceitos
¢ticos, no ato da entrevista, os sujeitos assinaram o “Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.” O projeto foi aprovado no Comité de Etica em Pesquisa
na Universidade Tiradentes/UNIT, protocolo n°. 030511.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO.

Os resultados do perfil socio demografico da comunidade quilombola
demonstraram a idade média de 41,4 anos, de ambos 0s sexos, sendo 86
mulheres (85,1%) e 15 homens (14,9%). A situacdo conjugal dos sujeitos € de
77 com companheiro (76,2%) e 24 sendo considerado como ndo tendo
companheiro (23,8%).

Observou-se uma maior participacdo das mulheres como sujeitos da
pesquisa, provavelmente devido ao fato dos homens serem 0s mantenedores
financeiros da familia e estarem ausentes desenvolvendo atividades laborais
(Torales, 2013). Alguns autores destacaram as desigualdades e assimetrias de
género nas formas de organizacdo de vida familiar, em relacdo a distribuicdo
das tarefas domésticas, ao envolvimento e responsabilidades com os cuidados
com os membros da familia. Essa assimetria se revela particularmente forte no
conflito vivido pelas mulheres entre vida familiar e trabalho pago, sobretudo em
se tratando de mulheres com conjuge e filhos (Bruschini, 1990; Jelin, 1995;
Duran, 2000; Sorj, 2004).

Perfil um pouco diverso em uma outra comunidade brasileira Caiana dos
Crioulos localizada na Paraiba, reconhecida pela Fundacdo Cultural Palmares
como uma comunidade remanescente de quilombos 128 familias, que totalizam,
aproximadamente, 562 pessoas do feminino (49,81%) e do masculino (50,19%);
somente no grupo com mais de 60 anos, as mulheres foram encontradas em
maior numero (7,47%), contra 4,79% de homens; com predominio de criancas e
adolescentes, de zero a 18 anos (44,45%). A populacdo jovem (de 19 a 23 anos)
compreendia (10,25%) (Silva, 2007).

Na presente pesquisa a maioria sujeitos possui ensino fundamental
incompleto ou completo (62,4%); ensino médio incompleto, completo ou
superior 29,7% e 08 analfabetos (7,9%). A renda bruta média familiar foi de
R$1.026,41, e a renda per capta média foi de R$307,05. No presente estudo
mais de 50% da amostra se autodesignaram analfabetos ou com ensino
fundamental incompleto ou completo (Torales, 2013). Segundo Feliciano et al.




(2004) o baixo nivel de escolaridade pode ser considerado como um fator de
limitacdo para qualidade de vida.

Verificou-se em relacdo a atividade de trabalho dos sujeitos entrevistados
que as mulheres quilombolas desta comunidade exercem suas atividades no lar
e que apenas uma pequena parcela exerce suas atividades profissionais (Torales,
2013). De acordo com Melo & Castilho (2009), as condicdes de vida de
mulheres e homens sdo resultado de construgdes sociais que tém como alicerce
o trabalho e se manifestam atraves da divisdo social do trabalho entre 0s sexos.
Esta divisdo estabelece que os homens exercam suas atividades no mercado de
trabalho capitalista e as mulheres dividem seu tempo muitas vezes entre a
producdo de mercadorias fora de casa e a realizacdo das tarefas domésticas
relativas aos cuidados da familia.

Dos quilombolas estudados 53 exercem atividades de trabalho néo
remunerado, ou seja, do lar (52,5%), 28 possuem trabalho remunerado (27,7%),
12 destes sujeitos sdo aposentados ou pensionistas (11,9%) e 08 na situacdo de
desempregado (7,9%). As condi¢bes de moradia dos sujeitos entrevistados
residentes na Patioba estdo representadas por 63 casas proprias (64,4%),
seguida de 21 casas que foram cedidas (20,8%) e 15 sdo alugadas (14,9%).
Residem nessas moradias, aproximadamente 4 pessoas por familia e cada casa
possui em media 6 comodos. As familias foram caracterizadas como unifamiliar
(61,4%) e multifamiliar (38,6%). A média de permanéncia dos moradores foi de
30 anos vivendo na mesma comunidade (Torales, 2013).

As condicdes de moradia de algumas familias da comunidade Patioba sédo
de mais de uma familia residindo na mesma casa. Esta situacdo pode favorece
os conflitos familiares, a baixa autoestima e uma pior qualidade de vida, com
Isso, aumentando a desigualdade social. Em relacdo a renda familiar, percebe-se
que € reduzida, sendo este um fator importante para que os individuos vivam de
forma justa e equilibrada. Os jovens ou chefes de familia do sexo masculino
migram para outras localidades em busca de oportunidades de estudo, trabalho,
renda, ou seja, em busca de qualidade de vida, porém, deixando de conviver
com a cultura local (Torales, 2013). A migracdo para centros urbanos também
foi vista em outras comunidades quilombolas do nordeste, corroborando um
estudo em Caiana dos Crioulos na Paraiba, onde por ndo haver terra para todos,
muitos homens jovens migraram em busca de alternativas econémicas para a
sobrevivéncia e a melhoria nas condicdes de vida (Silva, 2007).

Os sujeitos participantes da pesquisa relataram sua insatisfacdo quanto a
falta de oportunidade de trabalho, cansa¢o por uma vida de luta, insonia pelos
mais variados motivos, desde doenca a preocupacdes financeiras, dificuldades




de locomocao por problemas relacionados a saude. O trabalho por meio da
agricultura familiar foi quase que extinto, em decorréncia das areas territoriais
pertencerem a fazendeiros, dificuldade do plantio em virtude das mudancas
abruptas no ambiente (periodos de cheia e vazante). O transporte € inexistente,
tendo que se deslocarem até a BR — 101 para pegar uma condugdo ou pegarem
carona no Onibus escolar. O povoado é desprovido de pracas, parques,
lanchonetes, rede de internet, entre outros atrativos. Esta comunidade ainda
assim mantém sua cultura através de atividades de trabalho, danga quilombola,
comidas tipicas e religido (Torales, 2013). O movimento de resisténcia
contribuiu para amparo legal e sensibilizou o governo local e/ou federal na
elaboracdo de politicas publicas para melhoria do transporte, lazer e acesso a
servicos de saude (Figura 1).

FIGURA 1.
Percepc¢éo dos sujeitos pesquisados na comunidade Patioba quanto as dificuldades
encontradas na vida diaria. Japaratuba-SE-Brasil, 2011.
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Schmitt, Turatti & Carvalho (2002) ressaltaram que seria a partir de
condicdes historicamente desfavoraveis no tocantes as relagbes de poder que as
comunidades quilombolas teriam lutado pelo direito de serem agentes de sua




propria historia, sendo que passariam a valorizar positivamente sua cultura
como resisténcia e adequacao as pressdes sofridas, e que seriam neste contexto
social construidas a relacdo com a terra, que teria um significado de resisténcia
cultural.

Em estudo com seis comunidades quilombolas do municipio de
Santarém-PA com familias com maioria de jovens e com ndcleos familiares
ampliados de até 15 filhos o objetivo foi descrever a rede de causalidade de
inseguranca alimentar e nutricional construida pela populacdo quilombola com
a abertura da Rodovia BR-163. Através da utilizacdo da técnica de grupos
focais e das redes de causalidade ficou evidenciado que a pavimentacdo da
Rodovia BR-163 poderia propiciar a inseguranca alimentar e nutricional, por
meio do aumento da fome e da miséria e do racismo, todavia ainda assim a
populacdo quilombola queria se preparar para esses problemas, sendo essa uma
forma de resisténcia importante. Os autores ressaltaram que seria importante
encontrar formas de participacdo popular com as instituicdes governamentais e
ndo governamentais (Silva, Guerrero, Guerrero & Toledo, 2008).

Na presente pesquisa, em contexto de luta e de sobrevivéncia a populacéo
de Patioba vem mantendo sua identidade e se auto reconhece como comunidade
quilombola, requisito essencial para garantir o processo de certificacdo e
titulacdo, porém outras questdes transversais foram detectadas como a luta
contra as grandes industrias vizinhas e a presenca de minerais raros no subsolo,
alem de outras questdes de ambito interno que demandam um exercicio
crescente de cidadania.

Diante deste cenario, percebe-se a importancia da agilidade no processo
administrativo de regularizacdo da titulacio da propriedade de terras,
possibilitando aos quilombolas da Patioba, melhores condi¢cbes de vida e
trabalno mediante a posse definitiva da terra. Além da agilidade € necessario
rever as normas impostas ao direito de propriedade das terras por parte dos
descendentes quilombolas.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

A populacdo de Patioba se auto reconheceu como uma comunidade
quilombola, porém faltam ainda algumas familias aderirem ao processo de
cadastramento para assim todos poderem fazer parte dos beneficios que sdo de
direito das familias quilombolas. Entre as principais dificuldades levantadas na
comunidade Patioba, destaca-se o transporte coletivo, acesso a servigos de
salde, inexisténcia de saneamento basico, precario calcamento das ruas,




precarias condicdes de moradia e inexisténcia de oportunidade de trabalho e
renda.

Por fim, esta comunidade quilombola necessita além do reconhecimento
e certificacdo que seja efetuada a titularidade da terra. O processo de resisténcia
enfrentado por esta comunidade parece demonstrar um passo importante no
exercicio de cidadania.
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