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1. INTRODUCAO.

proposta é oferecer uma reflexdo sobre a Comunicacdo como um
Direito Humano emergente, contrapondo-a ao conceito de Liberdade de

Expressdo. Para tanto, foi analisado o discurso de dois documentos
basilares: a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) — Relatoria Especial
para a Liberdade de Expressdo na América Latina; e a Declaracdo da
Assembleia pelo Direito a Comunicagdo, do Forum Social Mundial (FSM)
2011. Assim, um dos principais objetivos aqui propostos € conduzir ao
entendimento da limitacdo do discurso da Liberdade de Expressdo proferido
pelo documento da CIDH e as demandas do Direito a Comunicagédo
apresentadas pelo documento da sociedade civil, no Forum Social Mundial.

Criada na década de 1960, a CIDH tem como principal funcdo a
promocédo e protecdo dos direitos humanos na América Latina. (PIOVESAN,
2006). Nao por acaso, 0s paises da regido vém sofrendo com toda ordem de
violagbes aos direitos humanos. Os sistemas de comunicacdo de massa
demonstram um contraditério a liberdade de expressdo e, principalmente, ao
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direito humano a comunicacdo. Impera a hegemonia do modelo privado com
fins lucrativos de exploracdo dos servigcos publicos de radiodifusdo, bem como a
concentracdo de canais de TVs e emissoras de radio nas maos de poucos
proprietarios. Esse € um traco marcante do desenvolvimento dos meios de
comunicacdo de massa em toda a Ameérica Latina, cujo controle absoluto esta
nas maos de algumas familias (Moraes, 2009: 110), desenvolvendo, como
acontece no Brasil, as concentracbes horizontal, vertical, de propriedade
cruzada e monopdlio em cruz (Lima, 2004).

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, aqui em tela, foi
constituida pela CIDH, em outubro de 1997, tendo o apoio dos Estados
Membros da OEA, da sociedade civil, dos meios de comunicacdo de massa, dos
jornalistas e, principalmente, das vitimas de violagdes ao direito a liberdade de
expressdo (OEA, 2010). Assim, a Declaragdo de Principios, aprovada pela
CIDH, em 2000, constitui uma interpretacdo autorizada do Artigo 13 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que, por sua vez, é o principal
documento normativo de garantia dos direitos humanos do Sistema Regional
Interamericano, sendo um importante instrumento para ajudar os Estados a
tratar os problemas e promover, garantir e respeitar o direito a liberdade de
expressdo. (OEA, 2010). Portanto, sdo discursos referenciais para qualquer
analise sobre liberdade de expresséo e direito humano a comunicagdo, 0s quais
esta pesquisa tomou por parametro.

No outro polo, esta a Declaracdo da Assembleia pelo Direito a
Comunicacédo, do Forum Social Mundial 2011, vocalizando as demandas da
sociedade civil organizada e suas representacbes mundiais. A primeira edigcdo
do Forum foi em 2001, na cidade de Porto Alegre, no Brasil, mostrando
crescimento de publico a cada realizagio anual. E organizado pelos movimentos
sociais de varios continentes, buscando alternativas para transformacéo social
em diversas escalas, entre elas, a da consolidacdo do discurso da comunicacao
como um direito humano. Na verdade, o FSM foi constituido como uma
proposta de contraponto ao Férum Econémico Mundial de Davos, na Suica, que
também se realiza anualmente.

Para conduzir a observacdo, foi utilizada a metodologia
operacionalizada pela Analise do Discurso, que oferece um aparato tedrico que
contribui para o estudo de texto. Esse campo de conhecimento articula “[...] o
linguistico ao sdécio-histdrico, este entendido como exterior constitutivo
daquele. Isso significa que a exterioridade se inscreve no préprio texto e nao
como algo que esté fora e se reflete nele.” (Gregolin, Baronas, 2001: 109). Esta
no centro dessa discussdo a observagao sobre a midiatizagcdo das sociedades,
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somada a privatizacdo concentrada dos bens simbolicos, sobretudo a
informacéo e o conhecimento.

Nunca foi tdo urgente e atual entender como se da o discurso da
instituicdo midia e o seu poder nas sociedades liberal-capitalistas. Vé-se, aqui, a
emergéncia do discurso de um novo direito, o Direito Humano a Comunicacao,
que nasce sob a égide da Unesco, na década de 1970, e volta na década de 2000
a ser reivindicado pela sociedade civil latino-americana. O Férum Social
Mundial, sem davida, foi um grande reforco a essas discussdes. Para dar conta
dessa problematica, a opgéo epistémica mais pertinente € o pensamento critico,
portanto, a dimenséo socio-histérica e 0 método de analise dialético.

2. 0S DISCURSOS SOBRE COMUNICACAO B
COMO UM DIREITO HUMANO E LIBERDADE DE EXPRESSAO.

A complexidade nas estruturas e meios de comunicagdo, com o0
crescimento dos oligopolios que passaram a constituir a instituicdo midia, levou
ao entendimento de que houve uma transformacgdo de fundo no conceito de
comunicar. Mais que isso: que se precisaria aprofundar e avancar na concepgao
da comunicacdo como um direito nos proprios documentos da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), sobretudo, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Para se ter uma ideia, um dos pioneiros nessa discussao foi o
francés Jean D Arcy, ainda em 1969, em trabalho denominado “Os Direitos do
Homem a Comunicar”.

D’Arcy (Unesco, 1984: 290-291) registrou a preméncia de um novo
direito humano na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Entdo
Diretor de Servicos de Radio e Audiovisual no Escritdrio de Informacéo Publica
das NacOes Unidas, atentou para a necessidade da criagdo do direito a
comunicacdo, por entender que a fundamentacdo no tocante a comunicacéo, até
entdo inscritos nos documentos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), ndo
mais contemplava a amplitude desse direito e do proprio conceito de comunicar.

Os argumentos construidos por D’Arcy fomentaram uma série de
debates na Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura/Unesco, sobretudo em relacdo a criacdo de novos marcos regulatérios
para a comunicacdo, posto que os vigentes ndo mais atendiam as demandas dos
avancos da indastria midiatica de massa.

“Na época da agora e do foro, na época da comunicacdo interpessoal
direta, surge primeiro — conceito basico para todo progresso humano e




para toda civilizacdo — a liberdade de opinido [...] O surgimento da
imprensa, que foi o primeiro dos meios de expressdo de massas,
provocou, pela sua propria expansao e contra as prerrogativas de controle
reais ou religiosas, o conceito correlativo de liberdade de expressao [...] O
século XIX, que presenciou extraordinario desenvolvimento da grande
Imprensa, caracterizou-se por lutas constantes em prol da liberdade [...] A
chegada sucessiva de outros meios de comunicagdo de massas — cinema,
radio e televisdo — da mesma forma que o abuso de todas as propagandas
em vésperas da guerra, demonstraram rapidamente a necessidade e a
possibilidade de um direito mais preciso, porém mais extenso, a saber, o
de procurar, receber e difundir as informacdes e as ideias sem
consideracédo de fronteiras [...] ou por quaisquer procedimento. Hoje em
dia parece possivel um novo passo adiante: o direito do homem a
comunicagdo, derivado das nossas Ultimas vitdrias sobre o tempo e o
espaco, da mesma forma que da nossa percep¢do mais clara do fenémeno
da comunicacao [...]” (Os direitos do homem a comunicar, documento n.
39 CIC). (Unesco, 1983: 290-291).

Os debates foram ampliados ao longo dos anos e hoje ha um consenso
entre 0s movimentos e organizacbes que lutam pelo direito humano a
comunicacdo de que esse direito inclui a liberdade de expresséo, que é garantida
em declaracOes, pactos e convencdes internacionais. No Brasil, por exemplo,
esse direito € previsto na propria Constituicdo Federal de 1988, mas carecendo
de regulamentacdo e efetivagdo. Ha ainda o desafio de garantir condicdes
materiais de participacdo, sobretudo coletiva, na producdo e difuséo de
conhecimentos e informacgdes.

Ha que se dizer que a mera efetivacdo da liberdade de expressdo atende a
uma parte das demandas da sociedade moderna pés-industrializacdo dos meios
de comunicacdo de massa. J& o direito humano a comunicacdo significa uma
dimensdo maior, surge para ressaltar os valores humanistas implicitos e
explicitos no ambito da comunicacgéo. O direito a liberdade de expresséo nasce e
dissemina a heranca dos ideais da sociedade liberal-capitalista, sendo condigdo
premente a emancipacédo politica dos sujeitos. O direito humano a comunicagao
dialoga com as lutas sociais em busca de uma democracia participativa, com
socializacdo dos bens de producéo, exigéncia para se alcancar a emancipacao
humana.

O direito a liberdade de expressdo, ampliado ao direito humano a
comunicacado, implica, portanto, em ressignificar modelos econdmicos e sociais
e de politicas e sistemas de comunicacdo, determinando uma forma especifica




de distribuicdo e uso dos meios de comunicacdo de massa. Essa passagem
acontece com a incorporacdo da dimensdo coletiva da comunicagdo, mas
também pela garantia plena de participacdo das diversas vozes no processo de
producéo e difusdo da informagéo e do conhecimento (Hamelink, 2005: 143).

Essa ressignificacdo precisa acontecer, sobretudo, nos paises da América
Latina, que vivenciam o avan¢o dos oligopolios de comunicacdo em nivel
exponencial. Com historico de colonizacbes e ditaduras devastadoras,
ocasionando prejuizos humanos, sociais, politicos, ambientais, culturais e
econdmicos, a regido carrega hoje os tracos desses processos na organizacgéo de
suas formas de comunicacao elaboradas pelas suas midias convencionais.

O direito humano a comunicacdo, portanto, ndo exclui a liberdade de
expressdo, ja consagrada em declaragfes, pactos e convengdes internacionais
sobre direitos humanos, mas pretende garantir condi¢cbes materiais de
participacdo, sobretudo coletiva, na produgdo e difusdo de conhecimentos e
informacdes. O direito humano a comunicacao surge para ressaltar a dimenséo
humanista da comunicacdo e acompanhar o dinamismo das necessidades em
matéria de acesso e participacdo das diversidades politicas, sociais, culturais e
ideoldgicas como sujeitos da comunicacdo e ndao apenas objetos da informagéo
(Foucault, 1987: 177).

E importante destacar que o debate no dmbito da Unesco aconteceu
edificado por dois discursos: o da “Nova Ordem Mundial da Informagao e
Comunicacdo (NOMIC)” e o da “Nova Ordem Econémica Internacional”.
Ambos apontavam problemas nos sistemas capitalistas e socialistas de entéo,
gerando uma polémica que silenciou as discussdes no final do seculo passado.
Apos realizar uma sintese das reflexdes expressadas nas reunides da Unesco
sobre o direito de comunicar, Fisher (1984: 100) conclui que “o direito de
comunicar ainda tem de ser plenamente definido, pondo-se de lado o fato de ele
ser incorporado a instrumentos nacionais € internacionais”. Em outro momento,
pondera: “O conflito de opinides sobre o status do direito de comunicar no
Direito Internacional torna improvavel que logo se alcance um acordo.”
(Fisher,1984: 93).

Nesta primeira década do século XXI, por ocasido da realizacdo das
edicdes da Cupula Mundial da Sociedade da Informacdo, a discussao
internacional sobre o direito humano a comunicagdo voltou como pauta politica,
apos uma decada de siléncio na ONU. Sob a éegide de uma campanha
internacional, intitulada CRIS — Communication Rights in the Information
Society (Direito a Comunicacdo na Sociedade da Informacéo), objetivou-se
criar um Projeto de Governanca Global do Direito a Comunicacdo. Essa




campanha foi langada em novembro de 2001 pela Plataforma para os Direitos
de Comunicar, formada por um grupo ‘guarda-chuva' de organiza¢Ges nao
governamentais internacionais, ativistas em midia e comunicacdo, em resposta a
Cuapula Mundial da Sociedade da Informacdo. O cenario é de consolidacao do
capital imaterial como fim absoluto da globalizacdo econbémica, politica e
cultural.

O discurso da comunicagdo como direito humano, fundamental,
inaliendvel, interdependente e indivisivel dos demais direitos humanos, ganhou,
assim, capilaridade nas mais diversas lutas sociais e tornou-se bandeira politica,
entre outras, da Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), da
World Association for Christian Communication/Associagdo Mundial para a
Comunicagédo Cristda (WACC), da organizagcdo ndo governamental de direitos
humanos Artigo XIX, do Forum Social Mundial 2011, do Férum Brasileiro pela
Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC), do Coletivo Brasileiro de
Comunicacédo (Intervozes), da Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias
(Abrago), do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e do IV Férum Social das
Américas.

A comunidade académica nacional e internacional também vem
contribuindo com as discussdes sobre a relacdo da comunicagdo com os direitos
humanos, a exemplo das iniciativas da Catedra Unesco, que realiza anualmente
a Conferéncia de Midia Cidad, e da Internacional Association for Media and
Communication Research (IAMCR), organizadora da Conferéncia Internacional
de Comunicagao, com o tema “comunicag¢ao ¢ direitos humanos”.

E fundamental entender como esse tema vem sendo tratado no Sistema
Regional Interamericano de Direitos Humanos, uma vez que a America Latina,
sistematicamente, € alvo de violagGes de direitos humanos -civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais-. Coloniza¢Ges e ditaduras nos
paises latino-americanos favoreceram a consolidacdo de sistemas de
comunicacdo de massa antagonicos a liberdade de expressdo e, mais ainda, ao
direito humano a comunicacdo. Observa-se, na regido, a hegemonia do modelo
privado com fins lucrativos de exploracdo dos servigos publicos de radiodifuséo
e concentracdo de canais de TVs e emissoras de radio nas maos de poucos
proprietarios.

No campo normativo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) — Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, nos seus ultimos
relatorios, 2009 e 2010, registra avancos e retrocessos relacionados a garantia
da liberdade de expressdo nos paises latino-americanos e recomenda “[...] que,




ao elaborarem ou adaptarem sua legislacdo nacional, tenham em conta critérios
de excecéo claros e transparentes” (OEA, 2009: 491).

Destaca, ainda, a urgéncia de os meios de comunicacgdo -sejam publicos,
estatais ou privados- promoverem um enfoque pluralista da informagdo com
diversos pontos de vista, para o pleno exercicio da liberdade de expressao e de
pensamento. Outro ponto destacado pela CIDH é a preocupagdo com 0 acesso a
informacdo e a diversidade de proprietarios de meios de comunicagdo “atraveés
de, entre outros, sistemas transparentes de concessao de outorgas e, segundo
proceda, regulamentagdes eficazes que impecam a concentracdo indevida da
propriedade dos meios de comunicacido” (OEA, 2009: 495).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, ratifica que a
liberdade de expressdo ndo é apenas o reconhecimento teorico do direito, mas
compreende, sobretudo, o direito de “fundar e utilizar qualquer meio apropriado
para difundir o pensamento e fazé-lo chegar ao maior nimero de pessoas”
(OEA, 2009: 393). Estabelece também que sdo as midias de massa “que servem
para materializar o exercicio da liberdade de expressdo, de tal modo que suas
condigbes de funcionamento devem adequar-se aos requerimentos dessa
liberdade” (OEA, 2009: 207). E acrescenta a indelével urgéncia em proibir o
monopolio dessas midias.

Além da concentracdo da propriedade de meios, a Relatoria Especial
denuncia, em 2009, o uso inadequado do Estado, instrumentalizado para
defender interesses governamentais em detrimento do interesse publico,
causando sérias barreiras para o exercicio pleno da liberdade de expressdo em
paises como Venezuela, Cuba, Argentina, Equador, Bolivia, Uruguai e
Nicaragua. Nao obstante, Cees J. Hamelink (2005: 143) afirma:

“Praticamente todos os dispositivos de direitos humanos referem-se a
comunicagdo como ‘transferéncia de mensagens’. Isto reflete uma
interpretacdo da comunicacdo que se tornou bastante comum desde que
Shannom e Weaver (1949) introduziram a teoria matematica da
comunicacdo. O seu modelo descreve a comunicacdo de forma linear,
como um processo de méo Unica. Isto é, contudo, uma concepcdo muito
limitada e por vezes enganosa de comunicagéo, por ignorar o fato de que,
na esséncia, ‘comunicar’ refere-se a um processo de compartilhar, tornar
comum ou criar uma comunidade”. (Hamelink, 2005: 143).

Portanto, € fundamental entender a construcdo do conceito da
comunicacdo no discurso dos documentos normativos de direitos humanos para
também acompanhar as contribuicdes referentes a construgdo do conceito da




comunicagdo como um direito humano, tendo o seu significado modificado,
acrescido, ampliado, de acordo com a realidade que determinou e determina a
feitura de cada documento.

Pode-se afirmar que a construgcdo desses discursos se deu a partir de
sujeitos ativos e passivos inseridos em um tempo e espaco histérico-ideoldgico.
O dito e o ndo-dito desses documentos foram produtos de inimeras realidades
historicas, sociais, politicas, econdmicas, culturais e, sobretudo, ideoldgicas.
Vale dizer: cada palavra escrita ou cada uma silenciada carrega consigo o
resultado das relacGes sociais e de poder de um tempo na Historia. E é nessa
relacdo complexa entre a realidade e os discursos que estd imbricado o
contraponto entre os conceitos da comunicagdo como um novo direito humano e
da liberdade de expressao.

3. ANALISE DO CORPUS:

A DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (CIDH) —- RELATORIA ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE
EXPRESSAO NA AMERICA LATINA; E A DECLARACAO DA
ASSEMBLEIA PELO DIREITO A COMUNICACAO,

NO FORUM SOCIAL MUNDIAL 2011.

A Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo vem sendo,
desde outubro de 2000, o documento norteador para analise dos dados obtidos e
publicados pela CIDH —Relatoria Especial- nos relatorios anuais. A Declaragao
€ uma interpretacdo autorizada do Artigo 13 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a saber:

“Sistema  Regional Interamericano - CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS 1969) — (PACTO
DE SAN JOSE DA COSTA RICA).

Artigo 13 — Liberdade de pensamento e de expresséo.

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza, sem consideracOes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias
para assegurar:




0 respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias € meios
indiretos, tais como o0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel
de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por guaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e
opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral
da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
(OEA, 1968 apud SAO PAULO (Estado), 1997: 259 — 260, grifo nosso)

Logo no seu predmbulo, a Declaragdo de Principios ratifica alguns
conceitos balizadores das sociedades liberais/capitalistas: “liberdades
individuais”, “direito a informag¢do”, “liberdade e independéncia da imprensa”,
“censura prévia”, “democracia representativa”. A partir desses pilares, a
Declaracdo desenvolve sua interpretacdo do Artigo 13, acima citado,
reproduzindo e reafirmando o conceito de comunicacdo, focado apenas na
liberdade individual de ‘“buscar, receber e difundir informacdo e opinides
livremente”.

Uma leitura menos aprofundada ndo consegue identificar as marcas
ideoldgicas do discurso da liberdade de expressdao matarializado na Declaracéo
de Principios, como também corre o risco de aceitar como ‘“verdade”, a
“vontade de verdade” que defende a nao necessidade de uma explicitagdo da
expressdo “direito a comunicagdo”. A expressdo proibida aqui ndo é meramente
uma questdo concreta da lingua, pois carrega 0s interesses histéricos e
ideolégicos da “vontade de verdade” da ordem do discurso institucional da
CIDH. Outra palavra proibida ¢ “participagdo”, que ndo aparece em nenhum
dos itens da Declaracdo. Até aqui, a ordem do discurso exclui o conceito do
direito a comunicagdo, resguardando apenas o interesse das empresas de
comunicacdo de massa, sobretudo as de contetdo jornalistico:

“Reconhecendo que a liberdade de imprensa ¢ essencial para a realizacdo
do pleno e efetivo exercicio da liberdade de expressdo e instrumento
indispensavel para o funcionamento da democracia representativa,




mediante a qual os cidaddos exercem seu direito a receber, difundir e
buscar informacgéo”. (OEA, 2000, traducgéo nossa).

A igualdade de oportunidades nada mais é do que a criacdo de condicdes
materiais para o exercicio da pluralidade de meios e diversidade de contetdos,
requisitos fundamentais a efetivacdo do direito a comunicacdo. A Declaracdo de
Principios também amplia o sentido do Artigo 13, aproximando o mesmo do
conceito de direito & comunicacdo, quando defende a criacdo de novas
legislacBes que possam garantir um processo transparente e democratico de
outorgas de concessdes publicas de radio e televisao.

“Os monopolios ou oligopolios na propriedade e controle dos meios de
comunicagdo devem estar sujeitos a leis antimonopolicas pelo fato de
conspirarem contra a democracia ao retringir a pluralidade e diversidade
que asseguram o pleno exercicio do direito a informacdo dos cidad&os.
Em nenhum caso essas Leis devem ser exclusivas para 0s meios de
comunicagdo. As concessdes de radio e televisdo devem considerar
critérios democraticos que garantam uma igualdade de oportunidades
para todos os individuos no acesso dos mesmos”.

Ja o Forum Social Mundial de 2011 representa um grande avanco,
quando cerca de 52 entidades da sociedade civil organizada, do Brasil e outros
paises, assinaram a Declaracdo da Assembleia pelo Direito a Comunicacéo,
intitulada “O Direito de Informar ¢ de ser Informado”. Apesar de o titulo
parecer reducionista, hd& um enfoque central na concepcdo da comunicacgéo
como um direito humano. O proprio predmbulo do documento define os
sujeitos-autores da proposta, quando relata “NO0s, sujeitos da informacéo
alternativa e militantes que utilizamos a comunica¢do como uma ferramenta de
transformacao social [...]” (Forum Social Mundial, 2011). Ou seja, ja considera
a comunicacdo como ‘“ferramenta de transformacdo social”. O documento
amplia, ainda, a concep¢do da comunicacdo, caracterizando 0 “contexto
mundial” como marcado:

“pela influéncia dos poderes politicos, econdmicos e industriais sobre a
comunicacdo e a instrumentalizacdo da informacao pelos Estados; pela
negacdo, obstaculizacdo e repressdo a liberdade de expressao dos povos;
por pouco ou nenhum acesso a informacdo garantido ao conjunto dos
cidadéos; pela repressdo violenta contra os cidaddos e sujeitos da
informacéo; pela mercantilizacdo e a uniformizacdo da informacéo; pela
desconfianca crescente da opinido publica em relacdo a informacéo
veiculada pelas midias tradicionais[...]” (Forum Social Mundial, 2011).




Ao final do texto, o documento relata, explicitamente, “Declaramos que o
direito a comunicacdo é um direito fundamental e um bem comum da
humanidade”. (Forum Social Mundial, 2011). E complementa: “Convocamos
Igualmente todos os sujeitos da transformacao social a unirmos nossas forgas na
luta pelo direito a informacdo e a comunicacdo, sem 0s quais nenhuma
transformagdo sera possivel”. Como se V&, existe um forte apelo politico e
libertario para o alcance da transformacdo social por meio da comunicagdo
universalizada e coletiva. A comunicacdo para a emancipacdo humana. E isso
exige mais que um conceito ou uma defesa pela efetivacdo da liberdade de
expressdo, tal como aponta a Declaracdo de Principios.

Ha muitos ditos e ndo-ditos nos discursos dos dois documentos, ou seja,
ha uma “ordem do discurso”, com seus “poderes e perigos”, suas “lutas,
vitorias, ferimentos, dominagdo, serviddes”, € suas “tantas palavras cujo uso
tanto tempo reduziu as asperidades”. (Foucault, 2006: 8-9). Vé-se, neste
sentido, como o discurso da mais alta instancia politica de direitos humanos das
Américas invisibiliza ou mesmo nega o direito a comunicacédo, reduzindo-o ao
direito a liberdade de expressao, e como o discurso das entidades que assinaram
a Declaracdo da Assembleia pelo Direito a Comunicacdo, do Forum Social
Mundial de 2011, reforcam a necessidade do entendimento da comunicacao
como um direito. Foucault (2006: 8-9) lanca luz sobre a importancia de
aprofundar a analise desses discursos, saindo da superficialidade e aparéncias:

“[...] suponho que em toda sociedade a producéo do discurso € ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
namero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e
temivel materialidade”. (FOUCAULT: 8-9).

O processo historico de construgdo dos discursos sobre os direitos
humanos ndo esta isento do papel de controlar, selecionar, organizar e
redistribuir a producdo dos discursos, portanto, leia-se também a producdo de
sentidos sobre os respectivos direitos. Organizag6es como a ONU, OEA e seus
organismos, como Unesco e CIDH, assumem um lugar prepoderante na
execugdo dos “procedimentos de exclusao” (FOUCAULT, 2006: 9) aplicados
aos discursos.

Esses procedimentos, de acordo com Foucault (2006: 9-10-17), podem
acontecer por meio da interdicdo — “Sabe-se bem que ndo se tem o direito de
dizer tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que
qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa”; da separacéo e rejeicao
—[...] “Penso na oposicdo razao e loucura. [...] o louco ¢ aquele cujo discurso




ndo pode circular como os dos outros. [...]; e da vontade de verdade”— “J...]
apoia-se sobre um suporte institucional [...], mas ela é reconduzida, mais
profundamente sem duvida, pelo modo como o saber é aplicado em uma
sociedade, como é valorizado, distribuido, repartido e de certo modo atribuido™:

“[...] Dos trés grandes sistemas de exclusdo que atingem o discurso, a
palavra proibida, a segregacédo da loucura e a vontade de verdade, foi do
terceiro que falei mais longamente. E que, cada vez mais, o terceiro
procura retoma-los, por sua propria conta, para, a0 mesmo tempo,
modifica-los e fundamenta-los; é que, se 0s dois primeiros ndo cessam de
se tornar mais frageis, mais incertos na medida em que sdo agora
atravessados pela vontade de verdade, esta, em contrapartida, ndo cessa
de se reforcar, de se tornar mais profunda e mais incontornavel”.
(Foucault, 2006: 19).

O discurso da liberdade de expressdo, preponderante nos documentos
normativos de direitos humanos, portanto, sofre e imp&e a outros discursos,
como o do direito humano a comunicagdo, todos esses procedimentos de
exclusdo, mas ¢ a “vontade de verdade” que permanece determinando e
condicionando o que se fala, como se fala, quem fala, porque se fala e o que ndo
se fala. E sdo os siléncios, 0os ndo-ditos da “vontade de verdade” dos discursos
sobre a liberdade de expressdao que explicitam suas relagdes com o “desejo € o
poder”.

“E a razdo disso €, talvez, esta: é que se o discurso verdadeiro ndo € mais,
com efeito, desde os gregos, aquele que responde ao desejo ou aquele que
exerce 0 poder, na vontade de verdade, na vontade de dizer esse discurso
verdadeiro, 0 que esta em jogo, sendo o desejo e 0 poder? O discurso
verdadeiro, que a necessidade de sua forma liberta do desejo e libera do
poder, ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o atravessa; € a
vontade de verdade, essa que se imp&e a nds ha bastante tempo, € tal que
a verdade que ela quer ndo pode deixar de mascara-la. Assim, s6 aparece
aos nossos olhos uma verdade que seria riqueza, fecundidade, forca doce
e insidiosamente universal. [...]” (Foucault, 2006: 20).

Em que pesem os argumentos explicitos e declarados nos documentos
aqui analisados, ha também ndo-ditos nos textos. Observou-se que ha uma
relacdo nebulosa entre a realidade e alguns discursos -no caso em questdo, o
conceito da comunicagcdo no discurso da CIDH- Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo na América Latina. Ha contrapontos entre os dois
discursos, que ficam mais explicitados quando se faz um comparativo entre 0s




principais elementos dos conceitos de comunicagdo como um novo direito
humano e de liberdade de expressao, como mostra a tabela abaixo:

Contraponto entre os conceitos de Liberdade de Expressao (CIDH)
e Direito a Comunicacéo (sociedade civil presente na edi¢cdo de 2011
do Férum Social Mundial).

Declaracéo de Principios sobre
Liberdade de Expresséo
(Organizacéo dos Estados
Americanos — Comissao
Interamericana de Direitos
Humanos) outubro de 2000

Forum Social Mundial 2011:
Declaragéo da Assembleia pelo
Direito a Comunicagao

Liberdades individuais.

Capacidade maior dos cidad&os de
participar da producdo e veiculagao
de informacdo.

Desenvolvimento da democracia/
Democracia representativa.

Promover a justica social.

Direito a liberdade de expressao:
direito fundamental e inalienavel,
inerente a todas as pessoas.

O direito de informar e de ser
informado.

Livre debate de ideias e opinides.

Comunicagdo como uma ferramenta
de transformacao social.

Liberdade de buscar, receber e difundir
informacdes e ideias sem consideragédo
de fronteiras e por qualquer meio de
transmisséo.

Direito a comunicagdo € um direito
fundamental e um bem comum da
humanidade.

Direito de acesso a informacéo.

Direito a comunicacgéo e a
informacdo como um direito humano
fundamental

Censura prévia, interferéncia ou
pressao direta ou indireta deve estar
proibida.

Acesso a frequéncias de
radiodifuséo.

Liberdade de imprensa - Liberdade e
independéncia da imprensa.

Sujeitos da informacéo e da
comunicacao.

Toda pessoa tem o direito a comunicar
suas opinides por qualquer meio ou
forma, sem exigéncia de titulos para o
exercicio da atividade jornalistica.

Acesso, a acessibilidade e a
apropriacao das midias e das novas
tecnologias de informacéo e
comunicacao.

Comunicador Social - Meios de
comunicacdo social - Pleno exercicio
do direito a informacéo dos cidadaos.

Desenvolvimento e fortalecimento
das midias comunitarias e
alternativas.

Difusédo de informacado de interesse

Combater a censura e garantir a




publico em detrimento do interesse liberdade de expressdo na internet.

privado.
Pluralidade e diversidade nos Viabilidade, a sustentabilidade e a
conteudos jornalisticos. independéncia das midias

alternativas.

Concessdes de radio e televisdo devem | Direito a comunicacao no centro do
considerar critérios democraticos. debate do processo do Férum Social
Mundial.

Observa-se, que o documento nascido durante o Forum Social Mundial
do ano de 2011 traz o discurso diferenciado dos ativistas e movimentos que
lutam pelo direito humano a comunicagdo. Isso estd explicito em expressoes
como: “Capacidade maior dos cidaddos de participar da produgdo e veiculacao
de informacdo”; Comunica¢do como uma ferramenta de transformacdo social;
“Direito a comunicacdo é um direito fundamental e um bem comum da
humanidade”; “Sujeitos da informacdo e da comunicacdo”; “Acesso, a
acessibilidade e a apropriagdo das midias e das novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo”; “Desenvolvimento e fortalecimento das midias comunitarias e
alternativas”. Vé-se que a concepcdo do direito humano a comunicacgéo traduz
as lutas sociais travadas para a conquista de uma democracia participativa, com
socializacdo dos bens de producdo, exigéncia para se alcancar a emancipacao
humana.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

A investigacdo aqui conduzida permite afirmar que a Declaracdo de
Principios sobre Liberdade de Expressdo (Organizacdo dos Estados Americanos
— Comissao Interamericana de Direitos Humanos) ndo trouxe maiores avangos
em relacdo ao conceito da comunicacao, que se revelou totalmente relacionado
a concepcdo de liberdade de expressédo individual e dos meios de comunicacao.
H& um silenciamento em relacdo ao exercicio da comunicacdo em uma
sociedade midiatica.

O discurso dos direitos humanos ignorou, mais uma vez, a importancia de
afirmar o acesso das pessoas e coletivos aos meios de producdo e difusdo de
informacéo e conhecimento. No entanto, ha momentos em que a Declaracéo de
Principios aponta questbes pertinentes ao exercicio do direito humano a
comunicacdo, como a criacdo de leis antimonopodlicas. Nesse ponto hd um
discurso sobre um direito mais amplo que o da liberdade de expressdo, embora
ndo explicito como “direito a comunicagdo”.




Percebe-se que o debate internacional sobre a comunicagdo, por meio da
Unesco, que colocou em pauta o tema do direito a comunicacao, ndo conseguiu
capilaridade a ponto de ser inserido nos discursos normativos de direitos
humanos - neste caso da CIDH. Os documentos, como a Declaracdo de
Principios, passam ao largo de todas as mudancas tedricas, conjunturais e
tecnologicas relacionadas a comunicagao.

Portanto, ndo se pode afirmar que a comunicagdo, entendida como um
processo mais amplo do que informar e ser informado, tenha sido fundamentada
no discurso da CIDH. Em todo o documento estdo presentes, de maneira
predominante, as palavras liberdade de expressao e direito a informacéo, como
um sindbnimo para comunicagdo. Esta, por sua vez, praticamente ndo aparece.
Em nenhuma parte do material analisado encontra-se a expressdo direito a
comunicacdo, ou mesmo liberdade de comunicacdo. E patente, também, o
carater em construcdo do conceito de comunicagdo, que, bem como outros
conceitos no discurso dos direitos humanos, € determinado por realidades
diferenciadas.

Tal avaliagdo nédo propde justificar as omissdes, desigualdades nas
correlagbes de forcas, interesses ambiguos e setorializados que existiram ao
longo do percurso. N&o se reivindica substituicdes de direitos ja afirmados e
positivados historicamente. A proposta € buscar a exigibilidade do ja dito e a
fundamentacéo, afirmacéo e positivacdo do nédo-dito.

Seguindo uma proposta de Bordewijk e Vann Kaam, de 1982, Hamelink
coloca que os documentos internacionais positivaram trés direitos humanos, e a
Declaracdo de Principios ndo foge a regra: liberdade de expressdo, acesso a
informacéo e protecdo da privacidade. Respectivamente a eles, correspondem
trés padrdes pertinentes aos desenvolvimentos informacionais: a disseminacéo,
a consulta e o registro. A auséncia do quarto padrdo, a conversacdo, deixa
excluido o direito a comunicacéo.

“Embora os trés primeiros padrdes estejam cobertos, hd grande omissao
nos direitos humanos internacionais com relacdo a disposi¢cdo sobre o
guarto padrdo — a conversacdo, ou a comunicacdo no sentido especifico
do termo”. (Hamelink, 2005: 143).

Outra observacdo importante feita pelo autor é sobre as possiveis
consequéncias aos dispositivos ja existentes no caso de uma expansdo do
regime de direitos humanos para a inser¢do de um novo direito. Pondera que a
lei internacional ndo € um processo morto, e que ao longo dos anos vem




inserindo novos direitos humanos em seu catalogo. Assim, a adicdo do direito
de comunicar ndo seria um problema. Alerta para o caso de alguém enveredar
para o caminho de mudar o que ja foi escrito, correndo-se sérios riscos de um
retrocesso ao invés de avanco. E reconhece que a palavra escrita ndo é garantia
de direito efetivado, pois, no minimo, 0s paises que sdo signatarios e
ratificadores de tais documentos necessitam desenvolver politicas para a sua
concretizagéo. E termina:

“Permitir que as pessoas falem livremente nas esquinas ameaga menos
um governo do que permitir que as pessoas se comuniquem livremente
umas com as outras. O direito a liberdade de comunicacdo vai ao &mago
do processo democratico, e € muito mais radical do que o direito a
liberdade de expressdo! A tentativa de ter um direito de comunicar
adotado pela comunidade internacional devera, desta forma, ter uma
grande resisténcia”. (Hamelink, 2005: 148).

Neste sentido, emerge a importdncia da ampliagdo dos espagos de
construcdo coletiva dos conceitos e paradigmas da nova comunicagdo — aquela
que existe para favorecer a emancipacdo humana, a transformacdo social.
Cresce a necessidade de discutir, no &mbito do Férum Social Mundial, o tema
da comunicacéo, imprescindivel para dar voz e vez a sociedade civil organizada
e suas representacdes em todos os continentes. Consolida-se a crenca de que,
somente a partir dos movimentos sociais organizados e suas representagdes nas
diversas instancias de discusséo, a luta pelo direito humano a comunicacgéo pode
tornar-se um discurso garantido e efetivado pelas instituicbes do campo dos
direitos humanos.

Os novos horizontes que se abrem para a emancipacdo e libertacdo da
América Latina, sobretudo nas ultimas décadas, apontam para uma nova
configuracdo do entendimento e dos paradigmas da comunicacdo. A
comunicacdo como fonte de transformacao social exige que a realidade e os
discursos ndo sejam contraditorios. Os oligopdlios de midia nos paises do Sul
sdo o refor¢co de um modelo colonizador historico, que precisa ser superado na
regido. Se o discurso pressupfe uma pratica, que os conceitos e acbes no campo
da comunicacdo reflitam as exigéncias das mudancas que acompanharam a
construcdo do discurso do direito humano a comunicacdo ao longo dos anos.
Que declara¢es como a da Assembleia pelo Direito a Comunicacdo do Forum
Social Mundial de 2011 sejam legitimadas por toda a sociedade e suas
instituicoes.
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