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Con el presente nimero de Andalucfa Geografica se abre
una nueva etapa de la revista, que ahora aparece editada
por la Delegacion Territorial del Colegio de Gedgrafos en
Andalucia.

La Asociacion de Geografos Profesionales de Andalucia
dej6 una experiencia editora de 9 numeros en los que
mediante monograficos se abordaron temas especificos
propios de la actividad profesional que desarrollan los geo-
grafos. De esta manera, la revista acogio trabajos sobre el
suelo no urbanizable, las evaluacién ambiental de los pla-
nes urbanisticos, la ordenacion del territorio, el desarrollo
local, la cartografia, el turismo, el paisaje y sobre ambitos
de nuestro territorio, como el sureste de Andalucia.

Una vez transferida la cabecera de Andalucia Geogréfica al
Colegio hemos querido continuar este empeno siguiendo
la misma linea de trabajo. Para ello, cuenta con un Consejo
de Redaccion el cual establece el contenido basico de los
nimeros y propone para cada edicion a un especialista
que se encarga de su direccion cientifica y coordinacion,
siendo éste el que selecciona los colaboradores. El Conse-
jo de redaccién es, por otra parte, el que en ultima instan-
cia aprueba la publicacién de los articulos que finalmente
han de ser editados, sin atender a otra consideracion que
su calidad, con independencia de cualesguiera que sean
las opiniones y tesis manifestadas.

Andalucia Geografica es un instrumento del Colegio, pero
en ningln caso expresa el posicionamiento del mismo en
relacion con los asuntos que en ella se traten. Su propdsito
es ser un foro en el que se alce la voz de los profesionales
en referencia a los temas que en cada momento sean obje-

to de atencion, buscando la pluralidad de opiniones y, en
lo posible, la controversia y el contraste de pareceres. La
revista cumple asf una doble funcién, de proyeccion social
de la Geografia y de instrumento de reflexion y debate
profesional sobre asuntos de interés, y es desde esta doble
perspectiva por lo que deseamos que la misma transcienda
del campo puramente disciplinar para alcanzar a un publi-
co més amplio interesado en los problemas que afectan a
Andalucia desde la perspectiva territorial.




ANDALUCIA GEOGRAFICA

PRESENFAGH ORISR e el Es e D e N e N e ey 5

JESUS ARIAS ABELLAN
Soluciones de transferencias y desalacién para la escasez del agua en tierras de Almeria ..........ccocooeviviinicecennne. 6

JULIO BERBEL VECINO, M. GOMEZ BARBERO, M.J. LOPEZ BALDOVIN Y C. GUTIERREZ MARTIN
El futuro del regadio en Europa. Escenarios de politica agraria y de aguas ..........cccccoeeieinineciinnciecciececeeeice 10

ANTONIO GARCIA GARCIA
Potencialidades de la rehabilitacion de cursos fluviales en el marco de los nuevos modelos
urbanosiElfejemplotdeliarroyoiilagarete eniSevillar 18

MARIA LUISA GOMEZ
Planificacién econémica, ordenacion territorial y planificacion hidrolégica:
descoordinacionie incoherencia. ¢lneficacia o intencionalidad? ... e e et aaneeesmnesanessnaesnreass 26

ABEL LA CALLE
Nuevas garantias de la participacion social en la planificacion y gestion del agua ... 34

LEANDRO DEL MORAL, CONSUELO GIANSANTE, LUIS BABIANO, PILAR PANEQUE Y BELEN PEDREGAL
Experiencias de sequia en la cuenca del Guadalquivir. Respuestas dominantes,
aprendizaleRyaeambIoRINS tHl Gl N a 42

EDUARDO MOYANO
Las culturas del agua en Andalucia: discursos, estrategias y agentes sociales. ...........ccccoooviiiiiiiiinniccccnccecene, 47

BELEN PEDREGAL MATEOS
Sostenibilidad y equidad en el uso de aguas urbanas: los mitos de la gestion
dalFac i aRUrDa N a M e e L T s 50

ALMUDENA RAMOS GOMEZ Y ALBERTO GARRIDO COLMENERO
Cesion de derechos de agua de la agricultura a 10s USOS UrD@NOS .........ccocouiiiiiiiiiiie e 55

ROSA VIVES SOLBES
Aspectos econémicos y sociales del uso del agua para regadio en Andalucia .......ccccoecviiivieiiiieiiie e 62




ANDALUCIA GEOGRAFICA

» LEANDRO DEL MORAL ITUARTE, LUIS BABIANOAMELIBIA, CONSUELO GIANSANTE, PILAR PANEQUE Y
BELEN PEDREGAL. Departamento de Geografia, Universidad de Sevilla. Departamento de Antropolo-
gia Social, Universidad de Sevilla. Departamento de Humanidades, Universidad Pablo de Olavide.

Los cuatro Ultimos periodos de sequia (1973-76, 1981-83, 1991-
95y 1998-2000) en la cuenca del rio Guadalquivir han propor-
cionado un laboratorio natural en el que ha sido posible iden-
tificar y evaluar: a) las respuestas del sistema hidrico a cambios
recurrentes y a gran escala en la disponibilidad de agua; b) la
evolucién de estas respuestas; y c) las tendencias futuras, te-
niendo en cuenta las incertidumbres inherentes a los procesos
sociales y“al cambio climatico. En la comunicacién se atiende
especialmente a las respuestas de adaptacién social e institu-
cional (experiencias innovadoras generales y las especificas de
los sectores de regadio y abastecimiento urbano), los obstacu-
los al cambio (persistencia de los rasgos basicos de la estrategia
tradicional, en el marco general y en su expresién en ambos
sectores de uso) y las perspectivas futuras, destacando los fac-
tores de flexibilidad, en la hipétesis de agravamiento de tensio-
nes derivado del cambio climéatico.

En la cuenca baja del Guadalquivir (CBG), como en el resto de
Espana, ha predominado hasta ahora un modelo de gestién
hidrica orientado hacia la generacién de recurso (el «paradig-
ma hidrdulico»). Independientemente del debate sobre costes
y beneficios sociales, econémicos y ecolégicos, el sistema hi-
draulico resultante de esta estrategia constituye un componen-
te basico de la estructura territorial de la comunidad auténoma
y del conjunto del pafs.

Sin embargo, esta estrategia ha tenido como consecuencia di-
recta que después de cada sequfa la vulnerabilidad del sistema
aumentara, o, en el mejor de los casos, se mantuviera, sin dis-
minuir. La razén de esta dindmica es que, en el marco institu-
cional y en presencia de los agentes implicados en el sistema
hidraulico, existe una relacién no casual entre la estrategia de
incremento de los recursos y la expansién de la demanda. El
actual modelo de utilizacién del agua -caracterizado por el
débil control sobre los usos y la escasa responsabilizacién de
costes - tiene como resultado que mientras mas recursos se

1 Este articulo esta basado en las conclusiones obtenidas en el caso de
estudio espafol (cuenca del Guadalquivir) del proyecto de investiga-
cién europeo Social and Institutional Responses to Climate Change
and Climatic Hazards (SIRCH), desarrollado entre 1998 y 2002. El equi-
po de estudio multidisciplinar, formado por geégrafos, antropélogos,
ingenieros y modelizadores, aplicd una amplia baterfa de herramien-
tas de analisis cuantitativo y cualitativo con el objetivo de descubrir e
identificar —en las respuestas que realmente se desarrollaron durante
los episodios de riesgos hidricos analizados- los elementos
obstaculizadores y/o dinamizadores de adaptaciones y mejoras del
marco institucional. En el proyecto participaron, ademéas del Depar-
tamento de Geografia Humana de la Universidad de Sevilla, la Univer-
sidad de Oxford (TH. D. Dowing, coordinador), la Universidad Libre de
Amsterdam, la Universidad Politéctica de Madrid y el Institute for
Prospective Technological Studies (IPTS). Aparte de las sequias en la
cuenca del Guadalquivir, los restantes casos estudiados fueron las inun-
daciones del Mosa-Rin en Holanda y las sequias e inundaciones en la
cuenca del Tamesis.

han hecho disponibles, mayor ha sido la «demanda» de agua,
reforzada por una mayor sensacién de seguridad y abundan-
cia, en un contexto de consenso generalizado sobre el derecho
de acceso libre al recurso.

En términos generales, las experiencias de sequfas, como ex-
presiones de la crisis del sistema hidrico, han venido contribu-
yendo a la justificacion y consolidacién de este razonamiento.
Las sequfas se perciben como expresiones circunstanciales de
una escasez cronica de agua, fruto del asf llamado «déficit es-
tructural» (un desequilibrio hidraulico permanente) entre la de-
manda de agua y la capacidad de regulacién hidrica. Esta per-
cepcion social de los riesgos de sequia contribuye a que no se
tomen en consideracion la variabilidad y la incertidumbre al
estimar los recursos disponibles. En este sentido, hasta ahora
las experiencias de sequfa por lo general han ayudado a refor-
zar la estrategia infraestructural, dirigida por el Estado, a la vez
que han dificultado el desarrollo de una estrategia orientada a
la prevision de contingencias y la gestién de crisis.

Sin embargo, en el contexto espafiol a lo largo de la Gltima
década, y mas especificamente tras la sequia de 1991-95 en la
CBG, ha surgido un intenso debate sobre, los limites de las
précticas actuales en la gestion del agua. Una idea muy exten-
dida entre los gestores de agua, principales usuarios e implica-
dos de la cuenca es que el sistema de gestién de agua llegd
durante la sequfa a una situacion de colapso, expresion de una
trayectoria que ha tocado fondo y que no se puede mantener.
Esto, junto con otras tendencias generales en politica de agua,
derivadas de procesos socio-politicos y econémicos més gene-
rales, ha forzado un proceso de reflexién. Podrfa argumentarse
que el paradigma hidrdulico tradicional esta sufriendo una cri-
sis — aunque todavia mantiene fuertes apoyos- en ausencia de
un proyecto verdaderamente alternativo y socialmente acepta-
do. Esto explica el engafioso e inestable estancamiento de la
politica de agua, que constituye el rasgo bésico de la situacién
actual. De hecho, la naturaleza dindmica de la situacién hace
que sea arriesgado establecer cualquier evaluacion definitiva
de los cambios que se estén produciendo.

El diagnéstico confiado que existia antes de la sequfa 1991-95
en lo que se refiere a la robustez del sistema, contrasta con las
actuales evaluaciones, que se caracterizan por una mayor per-
cepcion de la vulnerabilidad. La incorporacion de esta percep-
cién de la situacién de riesgo y de la imposibilidad de seguir
gestionandola indefinidamente con la ampliacién de recursos
esta introduciendo una actitud més cauta en lo que se refiere al
desequilibrio entre demandas y recursos disponibles.

Algunas de las dificultades que afronta el actual sistema de
gestion estan relacionadas con la tendencia general hacia la
mercantilizacién, dentro de la cual se produce el desarrollo de
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una atmosfera general favorable a soluciones que incorporen
«indicadores de escasez» en la asignacién del agua. Esto inclu-
ye, por un lado, medidas para un anélisis econémico de los
usos del agua que lleven a un cierto grado de recuperacién de
costos, lo que cambiarfa la propia conceptualizacién del déficit
hidrico (ver méas abajo). Por otro lado, la tendencia general ha-
cia la mercantilizacién de agua prepara el terreno para la intro-
duccién de mecanismos de mercado. Frente al discurso tradi-
cional de la politica de aguas vigente - es decir, planificacion
hidrolégica administrativa con reconocimiento de derechos
adquiridos sobre el agua -, el nuevo discurso subraya la necesi-
dad de crear instrumentos de gestién més flexibles, que permi-
tan la reasignacion de agua entre los usuarios. Empieza a ha-
ber un consenso general en torno a la idea de que, aunque
habria que evaluar cuidadosamente las implicaciones sociales y
espaciales de tales reasignaciones, los intercambios voluntarios
entre usuarios, mas o menos controlados por la administracién
publica, pueden ser un mecanismo eficiente para garantizar las
necesidades mas urgentes y productivas, especialmente en si-
tuaciones de sequfa. Esta cuestién no se introduce solo «desde
arriba» (modificacion de la Ley de Aguas de 1985), sino tam-
bién «de abajo a arriba», como puede inferirse de los nuevos
discursos de los equipos técnicos de las diferentes administra-
ciones hidraulicas, que enfocan el tema de una u otra manera
segun la orientacién ideolégica.

A pesar de todo, de acuerdo con los resultados de los trabajos
sobre reasignacion realizados por el equipo de la Universidad
Politécnica de Madrid (Garrido, A., E. Iglesias y A. Ramos, 2002),
existen datos empiricos que apoyan la idea de que las ganan-
cias resultantes de una reasignacién espacial y, en su caso, in-
tersectorial, entre diferentes usuarios, podrfan ser superadas
por los beneficios que resultarfan de la reasignacién intertem-
poral. Esto exigirfa la creacién de derechos més sélidos sobre el
agua que pudiera reservarse en los embalses para afios subsi-
guientes («re-asignacion a lo largo del tiempo»). Los primeros
resultados obtenidos del tratamiento de la informacién dispo-
nible sobre la zona de estudio (Bajo Guadalquivir y B-XII) vie-
nen a conformar este conclusién (ver més adelante, apartado
5.2. Andlisis de las memorias de campania de riego correspon-
dientes a las zonas regables del Bajo Guadalquivir y Sector B-XII
del Bajo Guadalquivir (1986-2001).

Aparte del debate actual en torno a los costos y necesidad de
nuevas obras hidraulicas y sobre la necesidad de estrategias de
gestion de la demanda mas rigurosas, existe hoy un acuerdo
general sobre cudl fue el factor principal que llevé al colapso
del sistema hidraulico: la expansién incontrolada de la superfi-
cie en regadio en las dos Ultimas décadas.

Se va fortaleciendo la idea de que cambiar el actual régimen
econdmico del regadio es la condicién bésica para una asigna-
cion correcta del agua -en términos de eficiencia econdmica- asf
como para la reduccion de los impactos sobre el medio hidrico.

° En lo concerniente a los regantes actuales, el subsidio de
costes se mantendra por ahora, pero con la progresiva in-
troduccion de contadores y de algunos incentivos para prac-
ticas de ahorro.

* Algunas reformas (Sociedades Estatales para la construc-
cion de obras hidraulicas, principalmente), aunque consti-
tuyen una grave amenaza a la gestion y administracion pu-

blica del recurso, podrfan inducir un cambio significativo
en las tarifas del agua para futuros usuarios de las
infraestructuras construidas de acuerdo con las nuevas fér-
mulas de cofinanciacién.

A corto plazo, para hacer frente a la préxima situacion de se-
quia, todas las administraciones implicadas estdn de acuerdo
en la necesidad de cambiar el modo en que se asigna el agua.
La obligacion de garantizar un abastecimiento urbano bésico
no deberfa cuestionarse, como ocurrié en las sequfas de 1981-
83 y de 1991-95, cuando millones de hogares sufrieron cortes
de agua y deficiente calidad del agua, en un contexto de falta
de control adecuado de usos agricolas.

De esta manera, la experiencia de la temporada de riego de
1999, tras un otofio y un invierno muy secos, podria conside-
rarse como un punto de inflexion en las précticas de asignacion
de aguas en situaciones de riesgo:

* Por primera vez en la historia reciente de la gestion de aguas
en la CBG las decisiones de la Confederacién Hidrogréfica
del Guadalquivir (CHG), sobre asignaciones al regadio fue-
ron objeto de duras criticas sociales y politicas de manera
publica.

* Algunos medios de informacién introdujeron un nuevo dis-
curso en la informacién y en el anélisis de la asignacion de
agua.

* LaJunta de Andalucfa desarrollé una fuerte camparia con-
tra la «falta de racionalidad y concienciacién» de la CHG,
que habia tomado formalmente la decisién de otorgar ma-
yores asignaciones de agua a regadio.

° Organizaciones de pequefios y medianos agricultores res-
paldaron las criticas contra el derroche de grandes voltme-
nes de agua y la injusticia inherente al secretismo en que se
tomaron las decisiones.

* Desde mediados de los noventa se han tomado algunas
medidas para gestionar la demanda, con mayor determina-
cién que en etapas anteriores.

* La reduccién de la demanda durante los periodos de se-
quia, fruto de una mayor concienciacién por parte de los
usuarios, puede proporcionar la base para una estrategia
de ahorro de agua a largo plazo.
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* La aparicién, como consecuencia directa de esa crisis,
del Manual de Sequfa de la Compafifa del Agua de Sevi-
lla constituye una interesante novedad. En é| se propo-
nen y evaltan criterios de definicién y métodos para
hacer frente a diferentes situaciones de sequfa en fun-
cion de su severidad.

* De acuerdo con los cambios generales en el marco legal de
la gestion de agua, se han dado los primeros pasos para la
institucionalizacién de reasignaciones desde la agricultura
al abastecimiento urbano en situaciones de crisis.

° Seexcluyen los cortes en el suministro de agua potable como
una respuesta aceptable en la gestion de las crisis, aunque
no otras medidas para reducir el consumo.

Las tendencias arriba mencionadas, potencialmente positivas,
se enfrentan a la resistencia de una gran inercia, resistencia que
tiene sus principales focos en una red de intereses muy enraiza-
dos (principalmente el Jobby agrario), en estrategias politicas
(disputas entre partidos y/o entre los gobiernos regional y na-
cional), rutinas organizacionales ancladas en las principales or-
ganizaciones, valores culturales (ausencia de controles, acceso
al agua casi gratuito, escasa percepcién de las limitaciones
medioambientales) y una generalizada situacién de desgobier-
no hidrdulico. En este contexto, las medidas innovadoras se
perciben como posibles y necesarias, al menos en las declara-
ciones publicas, pero insuficientes para dar una solucién al pro-
blema del «déficit estructural». De hecho, el énfasis, la priori-
dad y la energia todavia dedicados a la consecucién de los ob-
jetivos tradicionales dificultan y retrasan la implantacién de res-
puestas mas adaptativas.

* Los precios del agua bruta, todavia muy bajos, condicionan
la eleccion de las respuestas mas adecuadas para hacer frente
a la escasez de agua por parte de los usuarios y no fomen-
tan estrategias de gestion de la demanda.

* La falta de seguimiento y control del medio hidrico (asigna-
ciones, cobros, efluentes, concesiones) a causa de la debili-
dad de las estructuras de gestion, dificulta seriamente la im-
plantacién de una nueva orientacion en las polfticas (merca-
dos, contadores, incentivos y tarifas) que requieren mucha
mds gestion que las practicas administrativas tradicionales.

En la actualidad, puede afirmarse que no existen las condicio-
nes apropiadas para el consenso entre los organismos centra-
les y autonémicos de gestién del agua (los primeros reforza-
dos como consecuencia de la aparicién de nuevas escalas en
los procesos de toma de decisiones), consenso que permitirfa
hacer frente a esta situacién. Persiste atn un alto grado de
secretismo y confrontacién entre distintas partes de la admi-
nistracion con diferentes signos politicos, que podria ser la
expresion de dificultades méas profundas unidas a la fragmen-
tacion de la autoridad y a la aparicién de diferentes escalas
espaciales de la gestién, con objetivos que entran en conflic-
to. Por lo demds, esto demuestra el fuerte contenido polftico
de las cuestiones relacionadas con el agua, debido a intereses
econémicos, objetivos de desarrollo estratégico y al alto valor
simbodlico del agua.

En cuanto a los obstaculos al cambio identificados en este sec-
tor, la politica del agua choca en su evolucién hacia respuestas
més adaptativas y, por tanto, hacia un sistema menos vulnera-
ble, con dos poderosos obstaculos institucionales:

* unos intereses agricolas, ain muy importantes y muy de-
pendientes de un suministro de agua barato y abundante,

* los valores y la legitimidad que el sector agricola sigue pro-
yectando en la sociedad.

Desde dentro del sector se insiste en los efectos negativos so-
bre la agricultura que tendrfa la implantacién de tarifas de re-
cuperacion de costos. El resultado de esta afirmacién, junto
con la oposicién de los sectores sociales y econémicos directa-
mente implicados, ha sido el abandono, desde 1993 hasta la
fecha, de todos los proyectos de reforma del régimen econédmi-
co que realmente pudieran afectar a los actuales usuarios.

El actual sistema de concesiones no ofrece incentivos ni sequri-
dad legal a las comunidades de regantes para que reduzcan su
consumo de agua anual y de esta manera dejar parte de ella
para la campana siguiente.

Desde un punto de vista organizativo, el grupo de regantes
cuenta en la actualidad con una estructura muy consolidada
desde las Ultimas fases de la sequfa de 1991-95, siendo sus
reivindicaciones y posiciones recogidas por los diferentes parti-
dos politicos y medios de comunicacién. Las relaciones tradi-
cionales de la «comunidad de politica hidraulica», entre el equipo
de la CHG y los representantes de las organizaciones de regan-
tes (principalmente las relacionadas con los grandes agriculto-
res), son aparentemente menos estrechas, pero no han des-
aparecido.

Por otro lado, sin embargo, desde 1995 no se ha realizado nin-
guna de las obras hidraulicas exigidas por esas refortalecidas
organizaciones de regantes. S6lo muy recientemente ha comen-
zado la ejecucion del embalse de Melonares. En realidad, bue-
na parte de su fuerza viene dada por la posicién ambigua de
los diferentes partidos politicos y de las administraciones (na-
cional y regional) en las que gobiernan; nadie quiere afrontar la
responsabilidad de cuestionar la arraigada legitimidad del he-
terogéneo grupo social de regantes. Existe de esta manera una
situacion paradéjica: una aparente casi-unanimidad social y
politica sobre el programa de infraestructuras hidraulicas pero
un verdadero impasse en su implementacién. Esta situacién es
una expresion del ya mencionado «estancamiento inestable de
la politica de aguas».

Por otro lado, debe sefialarse que la estructura interna del sector
de regantes es mas diversa que en etapas anteriores. Si durante
la dltima sequifa los aspectos espaciales (aguas arriba/aguas aba-
jo) y sociales (pequefias frente a grandes explotaciones) repre-
sentaban los principales criterios de divisién dentro del grupo,
en la actualidad las diferencias tecnolégicas que determinan los
niveles de eficiencia hidrica son cada vez més relevantes.

° Las medidas de ahorro de agua no se desarrollan dentro de
programas integrados de gestién de agua, méas bien como
medidas aisladas sin objetivos ni calendarios definidos.
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e Las compafifas de agua mantienen una actitud ambivalente
respecto a la conocida persistencia de un consumo reduci-
do una vez superadas las emergencias de la Ultima sequfa.
La reduccién de la demanda ha sido compensada hasta aho-
ra por subidas en el precio del agua, pero esta solucién
tiene costes politicos para el gobierno municipal, que es
quien debe aprobarlas.

e La cuestion central que afecta a la reasignacion de agua
desde el regadio todavia ha de afrontar algunos obstacu-
los, a pesar de los progresos en el marco legal. En concreto,
la Compafia de Aguas de Sevilla parece estar presionando
para introducir de nuevo los mecanismos administrativos
de coercién en vigor con anterioridad a la reforma de la Ley
de Aguas de 1999. Todavia, con ocasién del amago de se-
qufa del afo 2000, pidié al gobierno la aprobacién de un
Decreto de Sequfa, que obligarfa a los agricultores a ceder
sus asignaciones de agua. Esta actitud contrasta con los
argumentos, incluidos en su propio Manual de Sequia, en
favor de negociaciones directas con la comunidad de
regantes implicada.

e Sevilla, como otras ciudades, esta experimentando cambios
en el modelo de desarrollo urbano (ciudad difusa, sub-ur-
banizacién), que probablemente exacerbaran la presién so-

bre los recursos hidricos.

Teniendo en cuenta la inercia mostrada por el sistema, todo
parecerfa indicar que, en un futuro cercano, la competencia
por el recurso sequird aumentando. En zonas metropolitanas y
costeras, el conflicto surgira entre la demanda urbana, medio-
ambiental y agricola, que puede seguir aumentando; en zonas
del interior, la competencia surgird entre diferentes superficies
de regadio, en funcién de su localizacion, tipos de cosecha,
eficiencia econémica o eficiencia tecnoldgica.

En ese contexto, el debate y el conflicto en torno a la calidad
del agua seguird en aumento, junto con la resistencia de co-
munidades locales o regionales al ver su patrimonio natural
afectado en beneficio del desarrollo de actividades producti-
vas externas.

Aungue la situacion en el Guadalquivir puede ser considerada
grave (fuerte desequilibrio entre demanda y recursos disponi-
bles, débil sistema de gestidn, impactos severos sobre el medio
hidrico), la distribucion desigual de recursos hidricos entre sec-
tores con diferentes niveles de prioridad econémica y social
puede introducir flexibilidad en el sistema a largo plazo. Estos
diferentes niveles de prioridad estan condicionadas por la evo-
lucién de los valores y objetivos sociales.

La demanda urbano-industrial sélo constituye una pequena
parte de la demanda consuntiva (14,2%). A pesar de que la
gestion del sistema puede mejorar, el nivel relativamente mo-
derado del consumo urbano (alrededor de 300 litros/habtan-
tec/dia y de 140 I/h/d de consumo bruto y neto, respectivamen-
te) no permite vaticinar una reduccién en la demanda de este
sector. Sin embargo, los problemas de calidad, la concentra-
cion espacial de la demanda urbana y consideraciones de equi-
dad en respuesta a los esfuerzos exigidos a los agricultores,
hacen recomendable la mejora de la gestiéon de los recursos
destinados a estos sectores. El previsible aumento en el coste

del agua contribuira a este proceso. En ese sentido, puede afir-
marse que se producird una mejora en la eficiencia capaz de
compensar parte del aumento de la demanda urbana, conse-
cuencia del crecimiento demogréfico y de los nuevos modelos
residenciales.

La demanda industrial, por su parte, seguird representado sélo
una proporcion pequefa de las necesidades totales.

El sector agricola, que alcanza en torno al 85% de las deman-
das consuntivas, sera el sector clave y determinante de la ges-
tién global de los recursos en la cuenca. Algunos subsectores
de produccién con un alto valor anadido (principalmente fru-
tales y hortalizas) constituyen una aportaciéon bastante impor-
tante a la economfa de la regién. Sin embargo, casi la mitad de
las 600.000 hectéreas en regadfo de la cuenca del Guadalquivir
dependen directamente de subsidios de la Politica Agraria Co-
mun (PACQ), subsidios que representan en ocasiones el 80% del
valor de su produccion. Respecto a los precios del agua, sélo
alrededor del 25% podria subsistir con las actuales estrategias
de produccién en un escenario de recuperacion total de costes.
De esta manera, su capacidad potencial para liberar recursos es
bastante considerable, aunque depende de medidas institucio-
nales. De hecho, la recuperacién integra de costes es bastante
improbable a corto y medio plazo, aunque si es un hecho ya
cierto el cambio en los sistemas de ayuda a la agricultura pro-
cedente de la PAC.

Sin embargo, ademas de los aspectos mencionados mas arriba,
hasta ahora esta capacidad potencial para liberar recursos se
encuentra con los siguientes factores obstaculizadores:

* El regadio no sélo no ha disminuido, si no que de hecho ha
experimentado un aumento en las Gltimas dos décadas. Este
crecimiento se ha producido, en parte, a través de tomas
ilegales de agua, usando acufferos e incluso aguas superfi-
ciales. Mds aln, y a pesar de su ilegalidad, una parte signi-
ficativa de las nuevas zonas de regadio han recibido el apo-
yo de diferentes administraciones y siempre han contado
con el respaldo de las administraciones locales. Los subsi-
dios de la PAC para la produccion agricola, hasta ahora en
vigor o incluso recientemente introducidos (como en el caso
de la Organizacién del Mercado Com(n del aceite de oliva),
también han sido responsables de esta expansion.

e Desde el punto de vista organizativo, en algunos aspectos
el sector agrario ha salido fortalecido de la dltima sequfa.

* Socialmente, el regadio sigue perfildndose como una activi-
dad econémica fundamental en la region, lo que legitima
su posicién como principal consumidor de agua. Los dife-
rentes niveles de la Administracién evitan hacer frente a esta
situacion.

A pesar de todo, la dindmica de cambio es importante:

e Algunos medios de comunicacién han empezado a cam-
biar su discurso sobre esta cuestion, especialmente al intro-
ducir la idea de diferencias internas dentro del sector de
regadio, en términos de valor afadido, productividad del
agua y generacion de empleo.

* Muchos expertos apuntan una reduccién futura de la
demanda en este sector (que pudiera estar empezando
ya), especialmente a medida que se implanten las nue-
vas tendencias de la PAC. Como veremos, sin embargo,
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esta tendencia no la vemos confirmada en nuestro caso
de estudio.

e Los recientes cambios en el marco legal (mercados) han
introducido posibilidades de negociacién, que han provo-
cado el rechazo general de las asociaciones agricolas. De
todos modos, estos cambios pueden conducir a una reac-
cion diversa por parte de los regantes, de acuerdo con sus
condiciones espaciales y estructurales (caracterfsticas so-
cio-demogréficas, tamafo de la explotacion, tipo de culti-
vo, fuente de suministro y posicién en el sistema hidrico).

En este sentido, debe sefialarse como conclusién bésica que la
integracién horizontal de la politica de aguas y la politica agra-
ria (principalmente PAC), dentro de un marco de ordenacién
del territorio, es un tema central para lograr respuestas adapta-
tivas en la CBG.

La denominada demanda medioambiental es, en la actualidad,
muy reducida (alrededor del 6% de los recursos totales disponi-
bles) y, aunque formalmente se le otorga una gran prioridad,
estd poco y pobremente definida. Sin embargo, los procesos de
cambio en los valores sociales relacionados con el medio natural,
y los niveles de exigencia medioambiental mas altos fomentados
por el papel creciente de la escala europea, hacen predecible un
aumento de las demandas ambientales, lo que, a su vez, intro-
ducird un nuevo factor de tensién en los balances hidricos.

La debilidad del movimiento ecologista en la sociedad andaluza
hace que el papel de la UE cobre mayor protagonismo. La UE
representa un agente de oposicién a la tradicional «comunidad
de la politica de agua», junto con las débiles organizaciones eco-
logistas y la atin més débil expresién politica de la agenda verde
en el ambito local. La resistencia de la UE a proyectos especificos
de expansion en la explotacién de recursos, en especial cuando
se necesitan fondos de cohesién, en combinacién con la légica
de la mercantilizacién, hacen mas dificil la realizacién de estos
proyectos, a pesar del apoyo social regional y local.

En ausencia de una bien definida e implementada estrategia hidri-
ca alternativa (gestién integrada de la demanda y la oferta, control
del medio hidrico, reasignacién espacial e intertemporal de los
recursos disponibles), esta combinacién (inercias del modelo tra-
dicional de gestién y aumento de demandas ambientales) puede
incluso llevar a un agravamiento de la crisis a corto plazo.

La variabilidad en las precipitaciones y en la temperatura y la
persistencia de los periodos secos han aumentado a lo largo de
las tres Ultimas décadas del siglo veinte en la cuenca del rio
Guadalquivir. En la actualidad, esta idea ha sido aceptada, no
sin resistencia, en circulos de investigacién climatica y de ges-
tion de aguas, donde el aumento de la variabilidad hidrolégica
de los noventa ha empezado a tomarse en consideracién. Sin
embargo, el cambio climético y sus efectos sobre la disponibili-
dad de los recursos hidricos no ha sido atun asumido por los
planificadores de los recursos. En realidad, la cuestion del cam-
bio climético y sus implicaciones sobre la hidrologia espafiola
no ha hecho més que aparecer en el debate del agua.

Dadas las incertidumbres que rodean la presente disponibilidad
de agua y las incluso mayores incertidumbres que rodean la pre-
visién de las futuras demandas socioeconémicas de agua — uni-

do a los horizontes a corto plazo y la falta de credibilidad que
afectan a la actual planificacién hidrica — la opinién general de
los gestores es que hay poco margen para introducir los efectos
de un futuro cambio climatico en el actual debate sobre gestion
de aguas. Por otro lado, otra idea muy extendida es que, de
hecho, la presente situacién de desequilibrio hidraulico supone
en cierto modo un adelanto de los rasgos béasicos de un escena-
rio de condiciones climéaticas cambiantes. Por tanto, los proble-
mas derivados de escenarios de cambio climético ya son percibi-
dos como presentes y urgentes. Esta relacién paraddjica con la
cuestién denota en realidad una falta de reflexién en torno al
cambio climatico y su efecto sobre los recursos hidricos.

En cualquier caso, el aumento de la variabilidad que implicarfa
el cambio climético podrfa reforzar los argumentos a favor de
mas regulaciones de agua (embalses) e interconexiones (trasva-
ses entre cuencas). Pero, por otro lado, implicarfa que incluso
el actual sistema de regulacién y la red de trasvases prevista
podrifa estar sobre-dimensionada ya que los recursos naturales
disminuirfan en el conjunto del pafs. En este caso, los argu-
mentos a favor de trasvases entre cuencas y el aumento de obras
hidraulicas se verian debilitados.

Al mismo tiempo, se aprecia una percepcién generalizada en-
tre los expertos locales de que el cambio climatico potenciard la
informacién y participacion social dada la necesidad de los ad-
ministradores de recabar apoyo y legitimidad para adoptar las
medidas necesarias. Esta idea es coherente con la percepcion
generalizada de la crisis como un factor fundamental, incluso
necesario, de cambio en el campo de la gestién de aguas. En
ese contexto, es probable que el papel de la gestién de acuife-
ros, relegados hasta ahora a un segundo plano en el sistema de
gestién hidrica espafiol, cobre mayor importancia.

Por otro lado, los efectos de los cambios en la distribucién esta-
cional de las temperaturas y las lluvias (inviernos méas calidos y
htimedos) podrfan introducir nuevas limitaciones pero también
nuevas oportunidades para la agricultura de la regién. En con-
creto, la introduccion de cultivos de secano en explotacién en
otofio-invierno podria mejorar su productividad actual y am-
pliar el calendario de los cultivos. i

Finalmente, destacan algunos elementos presentes en la actua-
lidad que podrfan favorecer la capacidad de adaptacidn a estos
nuevos escenarios, como son la larga experiencia en la gestién
de situaciones extremas, tipicas del clima de la cuenca del Gua-
dalquivir, el conocimiento tecnolégico adquirido (en sistemas
de riego eficientes, flexibilidad en la eleccién de cultivos) y los
habitos domésticos adaptados a la escasez.




