Lopez; J.; Mayor, C.; Murillo, P. Y Sanchez, M. (2000). La innovacion educativa en
contextos criticos y su contribucion al desarrollo comunitario. En A. Villa (Coord.)
Liderazgo y Organizaciones que Aprenden, ICE Universidad de Deusto, 987-1005

LA INNOVACION EDUCATIVA EN CONTEXTOS CRITICOS Y SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO COMUNITARIO

Julidn Lopez Yanez
Cristina Mayor Ruiz
Paulino Murillo Estepa
Marita Sanchez Moreno
(Universidad de Sevilla)

Resumen

Este proyecto parte del supuesto de que las instituciones educativas tienen un papel
determinante en la articulacion y en el desarrollo de una comunidad social y que la
comunidad puede contribuir igualmente al desarrollo y la mejora de los centros de
ensefianza. Su proposito principal es facilitar la apropiacion o recuperacion por parte de
comunidades sociales afectadas por condiciones socioecondmicas criticas, de sus
instituciones educativas como recurso y motor basico del desarrollo. Para ello se plantea
estudiar los vinculos que los centros educativos mantienen con la comunidad y fundamentar
estrategias de innovacion educativa que contribuyan al desarrollo de estos vinculos

Dos hipotesis generales constituyen el punto de partida: (1) El desarrollo de la escuela y la
mejora de la calidad de la educacion se proyectan y al mismo tiempo se ven influidos por el
desarrollo comunitario y que tanto el desarrollo de la escuela como el de la comunidad
pueden potenciarse mediante estrategias que permitan coordinar los esfuerzos en ambos
sentidos; y (2) El asesoramiento externo a los procesos de mejora y de innovacion en la
educacion podra contribuir a su éxito si consiguen movilizar los recursos internos de las
instituciones educativas.

INTRODUCCION

Las tensiones sociales y econdmicas que acompanan el desarrollo de los paises
provocan situaciones criticas en unas instituciones sociales tan permeables a las influencias
de su contexto como las instituciones escolares. Esto afecta al éxito y al fracaso escolar y a
las posibilidades de los centros educativos para compensar las desigualdades
socioculturales que presentan de partida los ciudadanos a los que atiende. Las situaciones
criticas a las que aludimos se plantean de diversos modos, en la vida social de la institucion,
en las condiciones de aprendizaje dentro de las aulas, en las relaciones de la escuela con la
comunidad social y con las autoridades educativas, en el ambiente de aprendizaje, en la
motivacion del profesorado y en su desarrollo profesional dentro del centro, etc.

Presentamos aqui los avances relacionados con el proyecto que estamos desarrollando
el Grupo de Investigacion IDEA! en la Sierra Norte de Sevilla, financiado por la Direccion
General de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica. Este proyecto parte del supuesto
de que las instituciones educativas tienen un papel determinante en la articulacion y en el
desarrollo de una comunidad social y que la comunidad puede contribuir igualmente al



desarrollo y la mejora de los centros de ensefianza. Su proposito principal es facilitar la
apropiacion o recuperacion por parte de comunidades sociales afectadas por condiciones
socioecondmicas criticas, de sus instituciones educativas como recurso y motor basico del
desarrollo. Para ello se plantea estudiar los vinculos que los centros educativos mantienen
con la comunidad y fundamentar estrategias de innovacion educativa que contribuyan al
desarrollo de estos vinculos

Dos hipdtesis generales constituyen el punto de partida: (1) el desarrollo de la escuela
y la mejora de la calidad de la educacion se proyectan y al mismo tiempo se ven influidos
por el desarrollo comunitario y que tanto el desarrollo de la escuela como el de la
comunidad pueden potenciarse mediante estrategias que permitan coordinar los esfuerzos
en ambos sentidos; y (2) el asesoramiento externo a los procesos de mejora y de innovacion
en la educacion podré contribuir a su éxito si consiguen movilizar los recursos internos de
las instituciones educativas.

1. FUNDAMENTACION TEORICA DEL PROYECTO

1.1. INNOVACION EDUCATIVA PARA ORGANIZACIONES QUE

APRENDEN

La innovacién educativa ocupa el centro de atencion de este proyecto. La innovacion
aparece como un tema principal en los desarrollos recientes de la mayoria de las disciplinas
pedagogicas. Hargreaves (1996) ha puesto de manifiesto los rasgos principales de las
convulsas sociedades postmodernas y el modo en que éstos afectan a nuestras instituciones
educativas: globalizacion, complejidad tecnologica, diversidad y aumento de las tendencias
hacia la disgregacion, incertidumbre moral y cientifica, fluidez y flexibilidad de las
organizaciones, compresion del tiempo y del espacio. En este contexto, los centros
educativos como instituciones sociales que son, también estan obligados a volverse
flexibles. Por lo tanto, esta justificado que la institucionalizacion del cambio como
condicion organizativa estructural y permanente de los centros escolares constituya una de
las preocupaciones centrales de las Ciencias de la Educacion.

Esto ha hecho que en los ultimos veinte afios hayamos aprendido mucho sobre como
desarrollar procesos de cambio en las instituciones educativas. Como, por ejemplo, la doble
exigencia que éstos plantean: los cambios deben estar contextualizados, esto es, adaptados a
las condiciones y a la idiosincrasia de los centros escolares y, del mismo modo, a las del
contexto social en el que se insertan. Las Ciencias de la Educacion estan respondiendo con
esfuerzos en diversas direcciones para construir un marco teorico adecuado para las
exigencias anteriores. Actualmente algunos autores estan empefiados en la tarea de reunir
las dos grandes tradiciones desarrolladas en este sentido en los ultimos afios: “Escuelas
Eficaces” y “Mejora Escolar” (Hopkins, Ainscow y West, 1994; Hopkins, 1996). Uno de
los constructos teoricos -quizas el mas significativo- bajo el que se vienen realizando los
esfuerzos de integracion de esos dos marcos tedricos es el del "Aprendizaje Organizativo"
o, dicho de otro modo "Escuelas que aprenden". Segun Bolivar (2000), "el AO es un
concepto usado para describir ciertos tipos de procesos y actividades que tienen lugar en
una organizacion, incluyendo tanto el aprendizaje individual que se deriva de la experiencia
organizativa, como la repercusion que dicho aprendizaje tiene en los procesos
organizativos, que generan cambios en los modos habituales de pensar o hacer en la
organizacion". Nuestro proyecto pretende contribuir también al desarrollo y



fundamentacion tedrica y practica de dicho constructo. Creemos que para ello debemos
ampliar nuestro campo de vision sobre los enfoques habituales en este campo. En este
sentido, no podemos "reservar" la etiqueta "escuelas que aprenden" para aquellas que
aprenden lo que a los "expertos" nos gustaria que aprendiesen todas (reflexion,
autoconocimiento, trabajo cooperativo, orientacion hacia la innovacion, flexibilidad,
disponibilidad para el cambio, etc.). En estos tiempos de presiones encontradas y
enfrentadas sobre las escuelas, muchas de ellas "aprenden", por ejemplo, a enclaustrarse y a
defenderse de un medio que perciben hostil; o a rechazar cualquier cosa que venga de la
Administracion, o de la Universidad, o de la Comunidad, o de todos ellos. Igual que los
chicos (algunos) aprenden no so6lo geografia o inglés o a querer a sus padres o a ser
solidarios, sino también (o en vez de eso) a ser agresivos o conformistas o egoistas,
deberiamos desarrollar una feoria del aprendizaje institucional que incluyera a todos los
aprendizajes, los "buenos" y "los malos", los generativos y los adaptativos, los intencionales
y los no intencionales, los innovadores y los regresivos, etc.

En todo caso, podemos reconocer ya un importante consenso sobre dos conclusiones
importantes que han orientado este proyecto: en los proximos afios habremos de (a)
completar la transicion desde los modelos de implantacion del cambio a los modelos de
desarrollo y (b) pasar del énfasis en las estrategias al énfasis en las condiciones internas de
los centros entendidos como unidades del cambio. Esto significa que necesitamos
explicaciones contextualizadas sobre las formas bajo las cuales el cambio se desarrolla;
explicaciones que integren y reconozcan los condicionamientos historicos de dichos
procesos de cambio y la configuracion de las relaciones internas que los posibilitan o los
dificultan.

Por otra parte, hablar de innovacion educativa significa hacer referencia a proyectos
socioeducativos de transformacion de nuestras ideas y practicas educativas en una direccion
social e ideologicamente legitimada. La investigacion sobre innovacion ha venido
destacando la importancia decisiva que tienen diversas variables organizativas en la
potenciacion y el desarrollo del cambio, asi como la existencia de barreras, también
organizativas, que dificultan seriamente la efectiva realizacion de procesos y resultados
innovadores (Escudero, 1996). La innovacion, por tanto, tiene que ver con esfuerzos
colectivos e individuales dirigidos a pensar, argumentar, construir y articular, debatir y
legitimar qué debe ir siendo la educacion y de qué forma pueden ponerse en relacion
valores, ideas y précticas. La innovacion puede ser entendida basicamente como un estilo
de pensamiento, una actitud de interrogacion e indagacion permanente sobre la educacion,
la cultura y la sociedad, debiéndose entender como el mecanismo interno del sistema
escolar que se refuerza al llevarse a la practica educativa cotidiana, al discurrir de la
ensefianza y el aprendizaje, al ser y al hacer de los centros educativos. Pero ademas, como
venimos sefalando, el desarrollo de la escuela se proyecta, y se ve influido, por el
desarrollo comunitario, y ambos se pueden potenciar mediante estrategias que permitan
coordinar los esfuerzos en ambos sentidos.

Los principales presupuestos de esta nueva vision del cambio educativo que se esta
gestando son los siguientes:



* El cambio es una construccion social y cultural, que requiere un alto grado de
apropiacion del proceso y de su necesidad por parte de los miembros de la institucion que lo
desarrolla y, por tanto, del compromiso y la participacion de éstos.

* El cambio afecta a toda la organizacion e incluso al contexto que la rodea; aunque
aparentemente se localice en una parte de dicha organizacion. El proceso de cambio ha de
tomar al centro educativo como unidad, de tal manera que cada uno lo orientard en funcion
de sus propias condiciones culturales, contextuales y sus propios recursos.

* Para ser considerado un verdadero cambio se ha de constituir un esfuerzo
sistematico y sostenido, esto es un proceso que se desarrolla en el tiempo y que ha de contar
con la implicacion de las personas que se encuentran afectadas por la organizacion. Este
proceso debe ser liderado expresamente, teniendo en cuenta que una variedad de miembros
de la comunidad educativa pueden asumir roles de liderazgo.

* Requiere una cierta tecnologia, esto es, procesos de diagndstico, planificacion,
desarrollo sistematico y evaluacidon, asi como una fundamentacion reflexiva sobre qué
cambiar, por qué y para qué hacerlo. (Austin y Reynolds, 1990: 175-176)

En definitiva, la nuestra sera una perspectiva orientada al desarrollo de proyectos de
innovacion fundamentados sobre el analisis de las condiciones y los recursos internos de las
instituciones. Tomamos como referencia algunos desarrollos y aplicaciones recientes, como
el Proyecto Internacional de Mejora Escolar -ISIP- (International School Improvement
Project), que la OCDE promovié a comienzos de los afos ochenta (Hopkins, 1990); las
aplicaciones del Desarrollo Organizativo (D.O.) en el campo educativo, que tomaron como
distintiva la expresion Desarrollo Basado en la Escuela (Bollen, 1987; Holly y Southworth,
1989; Fullan, 1990), en torno a la cual se han agrupando las iniciativas preocupadas por
devolver a las escuelas el protagonismo sobre los esfuerzos de cambio (Escudero, 1990,
1991); y mas remotamente otros modelos mas estructurados como CBAM (Concerns Based
Adoption Model) (Hall y Hord (1987) que parte de la idea de que en todo proceso de
cambio se dan niveles de desarrollo o etapas marcadamente estables, a lo largo de los cuales
se mueven los profesores implicados. Estos niveles estan caracterizados por las
preocupaciones e intereses de los profesores en relacion a dicho cambio, y por su
conciencia de la necesidad de que éste se produzca (Loucks-Horsley, 1991).

Como consecuencia de estos planteamientos, frente a los factores que restringen la
capacidad de innovacion, entre los que destaca la denominada insularidad artesanal (Rivas
Navarro, 1987), optamos por la colaboracién y el trabajo en equipo como cultura apropiada
para contrarrestarla. Las estrategias de desarrollo profesional necesitan que los procesos de
desarrollo y de cambio no se produzcan de forma individual, sino en contextos de trabajo
colaborativo entre profesores, que pueden encontrar justificacion en el desarrollo de un
proyecto. Y ese es uno de nuestros propositos.

1.2. UN ANALISIS INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES

EDUCATIVAS

Cuando mencionamos mads arriba el énfasis sobre las condiciones internas de los
centros como un punto de partida de las teorias recientes sobre la innovacion educativa nos
referiamos a condiciones que no son exclusivamente formales sino también informales, esto
es, relacionadas con los procesos de relacion social dentro de las instituciones. Esto ha dado
un creciente impulso al Analisis Institucional como un marco tedrico que (a) tiene a la



institucion y no a sus actividades o elementos aislados como la unidad de anélisis y (b) se
preocupa fundamentalmente por los aspectos implicitos y sociales de las organizaciones
frente a la preocupacion por los aspectos explicitos y formales de los enfoque funcionales o
gerenciales. El Anadlisis Institucional viene fundamentdndose como un campo tedrico
interdisciplinar valido para comprender el complejo entramado de normas, valores,
expectativas, relaciones y procesos que hacen de cada institucion un lugar con personalidad
propia. Y especialmente, el Analisis Institucional viene fundamentandose como una
aproximacion para entender los multiples condicionantes de la conducta humana dentro de
las organizaciones.

Los enfoques institucionales han tenido una importante implantacién en Francia con
Gerard Mendel y un grupo de seguidores a partir del analisis del fendmeno de la autoridad y
por como éste da forma y vida a las instituciones escolares; en Italia (Selvini Palazzoli,
1988 y 1990), solapandose con la perspectiva sistémica desarrollada por Watzlawick,
Bavelas y Jackson (1991) sobre la Pragmatica de la Comunicacion Humana; y en la
Argentina, (Fernandez, 1994; Butelman, 1988 y 1996).

Pero también hay lineas de investigacion en el &mbito anglosajon, dentro y fuera de lo
educativo, que asumen igualmente el principio de la complejidad: las perspectivas sobre la
cultura institucional (Deal y Kennedy, 1982; Frost y otros, 1985; Schein, 1988),
especialmente la mas simbdlica y menos gerencialista; las perspectivas sobre el poder
(Mintzberg, 1992) y la micropolitica escolar (Ball, 1989 y 1990); los planteamientos
sistémicos de la quinta disciplina de Peter Senge (1992) y los formulados en el capitulo
sobre La revelacion de la logica del cambio en la obra clasica de Gareth Morgan (1990).

El enfoque institucional adoptado en este trabajo parte de la idea de que los centros
educativos son instituciones que generan y desarrollan culturas peculiares que determinan el
modo en que los miembros dan sentido y hacen frente a los asuntos organizativos. En
consecuencia, junto al componente explicito y tacito de los procesos de cambio, debemos
considerar sus componentes simbdlicos, que se manifiestan, por ejemplo, en los rituales y
en las creencias que comparten los miembros de la organizacion, presidiendo la dindmica
de los procesos organizativos y proporcionandoles cohesion y significado. Parece claro que
el cambio de cualquier magnitud afecta a las normas profundamente asentadas en la cultura
escolar y en este sentido, cualquier propuesta de cambio con garantias de éxito exigira a los
iniciadores valorar la aceptacion que la cultura de la escuela realiza del cambio y si la
cultura en si misma percibe la necesidad del cambio. Este enfoque implica una concepcion
multiple sobre las organizaciones educativas:

Como un conjunto de normas sociales y esquemas de pensamiento construidos
socialmente a lo largo de un proceso histérico y a partir de la interaccion entre los
miembros de la organizacion y de éstos con su contexto. Esta concepcion implica dirigir el
foco de atencion sobre aspectos tales como la Cultura, la Historia institucional, la
comunicacion o la relacion institucion / contexto social.

Como una red de relaciones de poder. Esta concepcion implica un analisis del poder
como un sistema global, como una estructura paralela que opera mas alla del sistema formal
de autoridad, aunque interacciona con él.

Como sistemas en permanente transformacion. Esta concepcion nos lleva a un
analisis de las dindmicas de cambio y resistencia al cambio que operan dentro de los
sistemas sociales, a la forma que esas dindmicas toman en cada institucion en particular.



1.3. LA INVESTIGACION COOPERATIVA COMO REFERENTE TEORICO

Y METODOLOGICO

Ya hemos aludido a que el enfoque institucional adoptado parte de la idea de que los
centros educativos son instituciones que generan y desarrollan culturas peculiares que
determinan el modo en que sus miembros dan sentido y hacen frente a los asuntos
organizativos. De igual manera, partimos de la importancia y necesidad de otorgar un
caracter eminentemente colegiado a la investigacion que pretendemos desarrollar. Para ello,
todos los pasos iniciados hasta el momento actual (elaboracion del proyecto, constitucion
de los grupos de trabajo, fase de contacto inicial con el CEP de la zona y con los equipos
directivos de los centros participantes, etc.) han sido el fruto del trabajo de un equipo.

La practica educativa (también la practica de la investigacion) se suele caracterizar
por un profundo individualismo. Los procesos de balcanizacion en los centros educativos
(Hargreaves, 1996) afectan tanto a las relaciones que se establecen en los mismos como a
las actividades y a las metas que se pretenden conseguir. De otra parte, la investigacion
asentada en patrones positivistas tanto en su concepcion como en su metodologia (Santos
Guerra, 1999) ha sido la nota predominante durante bastante tiempo, consiguiéndose que
tales procesos de indagacion hayan estado alejados de la realidad y hayan contribuido
escasamente a la comprension y transformacion de la practica. Y frente a estos
planteamientos, nuestra intencion va a intentar un giro dréstico, de forma que el trabajo en
equipo y la investigacion colaborativa se constituyan en puntas de lanza que guien todo un
proceso que se pueda caracterizar, entre otros, por los siguientes principios:

. Distribucion del trabajo y reparto de funciones segun las caracteristicas y
las habilidades de los miembros del equipo.

. Reconocimiento del papel protagonista del profesorado participante de los
centros implicado en la investigacion.

. Consideracion del grupo de investigacion y de los centros participantes
como espacios de aprendizaje tedrico-practicos.

. Transparencia y consideracion de principios éticos en todos los procesos

de relacion y negociacion que se mantengan entre todos los miembros
participantes, independientemente de su procedencia.

. Eliminacion de mecanismos de poder entre las personas implicadas en la

investigacion.

En definitiva, y por las razones aludidas, pretendemos que nuestro proyecto sirva
como plataforma de formacion del profesorado, mediante la que aprenda con los demas, a
la vez que les ensefa. "No puede hablarse, en propiedad, de una investigacion educativa
que no eduque a los participantes"” (Contreras, 1991).

Por tanto, la participacion de los protagonistas en la investigacion, el aprendizaje
mediante la accion y la colaboracion en la realizacion de valores educativos en la préctica,
siguen estando presentes en el espiritu y el desarrollo del trabajo iniciado. Una
investigacion sera educativa si permite que los participantes desarrollen nuevas formas de
comprension y si les capacita para emprender caminos propios de reflexion autonoma y
colaborativa sobre el sentido de la practica educativa y sus posibilidades de mejora, dado
que el cambio educativo solo serd posible si el profesorado se implica en el proceso de
reflexion sobre su practica, siendo el papel de los agentes externos el de colaborar en la



capacitacion para un aprendizaje hacia la autonomia mediante formas de investigacion
sobre su practica.

No podemos olvidar que uno de los objetivos mds importantes de la formacion
permanente del profesorado es el de la comprension de la propia practica educativa y de las
situaciones psicosociales en que se realizan. Asi entendida, la formacion no se limita a la
consecucion de unos fines propuestos, sino que se dirige hacia la actuacion educativa en
situaciones sociales que suponen valores en conflicto e interacciones complejas entre
personas distintas.

Considerando las afirmaciones anteriores y atendiendo a algunas de las demandas
recibidas en el sentido de ofrecer algunas guias que "centraran un poco un proyecto tan
ambicioso y abierto como éste", a partir de la propuesta inicial, hemos desarrollado una
serie de descriptores que nos permitan avanzar en el proceso de indagacion iniciado y que
sirvan como modelo de desarrollo de la investigacion, si bien ha sido ofertado como algo
suficientemente flexible como para que sea adaptado a las caracteristicas de cada centro.

Figura 1: Esquema basico de indagacion sobre las relaciones centros educativos /
comunidad

2. DESARROLLO METODOLOGICO DEL PROYECTO

2.1 OBJETIVOS E HIPOTESIS

2.1.1. OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL ANALISIS DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS:

Realizar el estudio descriptivo de una zona geografica bajo condiciones criticas en
cuanto a su desarrollo social, econdmico y cultural. Las caracteristicas que habra de reunir
dicha zona quedan especificadas en el apartado donde se especifica la metodologia y el plan
de trabajo.

Analizar un conjunto de instituciones educativas para detectar y comprender el
sentido y el alcance de los esfuerzos de cambio realizados en ellas. El sentido del Analisis
Institucional como perspectiva tedrica se especifica en el apartado dedicado a los
antecedentes y estado actual del tema.

Establecer el impacto que las experiencias de innovacion realizadas en las
instituciones educativas en el pasado tuvieron sobre la mejora de éstas y sobre el desarrollo
de la comunidad.

Conocer las vias de influencia de la comunidad y de sus instituciones sobre los
centros educativos seleccionados y el caracter de dicha influencia.

Desarrollar y consolidar el marco tedrico del Andlisis Institucional como una
herramienta para el conocimiento en profundidad de los centros educativos, basado en la
comprension de:

La cultura y la historia institucionales

La estructura del poder

La trama de relaciones sociales



La dindmica de los procesos de cambio

2.1.2. OBJETIVOS RELACIONADOS CON LA ACCION EDUCATIVA:

Promover proyectos especificos de innovacion educativa dentro de las instituciones
escolares estudiadas, que pongan el énfasis en el desarrollo de vinculos con la comunidad y
la cooperacion con las otras instituciones sociales.

Promover proyectos especificos de desarrollo comunitario que utilicen recursos
propios de los centros educativos, especialmente los orientados al campo de la formacion y
la orientacion relativos al empleo y a la cualificacion profesional de la poblacion activa.

Contribuir a la fundamentacion de un modelo de asesoramiento y apoyo externo a las
instituciones educativas adecuado para la intervencion en contextos criticos y orientado al
desarrollo y a la mejora de la calidad de la educacion.

2.1.3. HIPOTESIS

Las instituciones educativas pueden contribuir eficazmente al desarrollo social y
comunitario en contextos criticos y afectados por condiciones socioecondmicas deficitarias.

Las posibilidades de consolidacion e institucionalizacion de los proyectos de
innovacion educativa en los centros escolares aumentan significativamente cuando quedan
vinculados con el desarrollo comunitario y se proyectan hacia el entorno social.

La eficacia del asesoramiento externo a los centros escolares aumenta
significativamente cuando se vincula con la accién de las demas instituciones y entidades
relacionadas con el desarrollo comunitario y €stos pueden intercambiar sus conocimientos y
conjuntar sus acciones.

2.2 AMBITO, PROTAGONISTAS Y CENTROS PARTICIPANTES EN EL

ESTUDIO

2.2.1 AMBITO GEOGRAFICO DEL PROYECTO

Nuestro conocimiento a partir de proyectos y estudios anteriores nos han llevado a la
seleccion inicial de una zona que consideramos adecuada a los propositos sefialados en el
presente estudio. La zona se identifica con la comarca con la denominacion administrativa
de “Sierra Norte”, en la provincia de Sevilla. Justificamos esta eleccion sobre la base de dos
caracteristicas importantes: (a) situacion de relativa depresion socioeconomica de caracter
estructural que nos permite caracterizarla como un ‘“contexto critico”; y (b) reciente y
creciente aparicion de iniciativas publicas y privadas para salir de la situacion de crisis o
para paliar sus efectos.

La Sierra Norte esté situada al norte de la provincia de Sevilla y representa una de las
zonas mas deprimidas de ésta. Ocupa la parte central de Sierra Morena y se encuentra
atravesada por las estribaciones del Macizo Bético. Siguiendo la propuesta de intervencion
del sistema de ciudades de Andalucia elaborada por la Consejeria de politica territorial -
hoy Obras publicas y Transportes en 1986, la provincia de Sevilla se divide en 19 Ambitos
basicos de actuacion, cada uno de los cuales tiene un centro basico, que viene a ser un
punto sensible del territorio elegido por sus ventajas de localizacién, su volumen
poblacional y sus dotaciones urbanas. Ademas dichos centros cumplen ciertas condiciones
de cercania y accesibilidad al resto de los nucleos de un ambito dado que constituye su



ambito de influencia. Estos centros bésicos son el punto de referencia para establecer las
prioridades de dotacion de equipamientos y se consideran los nucleos terminales de las
redes de transporte y comunicacion. Igualmente estos centros deben funcionar como centros
economicos capaces de difundir procesos de desarrollo econdémico.

Una buena parte de esta zona geografica esta delimitada por el Parque Natural Sierra
Norte que cubre un total de 164840 hectareas y queda configurado por cuatro centros
basicos: Constantina, Cazalla de la Sierra, Castillo de las Guardas y Guillena que engloban
un total de 17 municipios. Es una zona cuya densidad de poblacion pone de manifiesto el
despoblamiento que sufre la zona con cifras como 8,42 Hab/Km2 en El Castillo de las
Guardas, 11,67 Hab/Km2 en Cazalla de la Sierra, o 13,7 en Constantina, mientras que en el
resto de nucleos basicos la cifra inferior supera el 40 Hab/Km2. Son ademas las comarcas o
nucleos basicos en las que se viene detectando una evolucion regresiva de la poblacion, es
decir, los valores relativos al crecimiento sufrido entre 1986-1996 presentan indice
negativos. Igualmente estas comarcas mas despobladas son las que presentan un nivel mas
bajo en el indicador juventud, es decir, en ellas el sector de poblacion menor de 15 afios es
muy escaso en relacion a la poblacion total y, por lo tanto, son las comarcas que presentan
una poblacién mas envejecida (poblacion mayor de 64 afios) con indicadores que se
aproximan al 20%.

La economia fundamental de la Sierra Norte es la agricultura aunque recientemente se
viene potenciando el turismo rural. La situacion economica de la zona se caracteriza por la
transicion de una sociedad de base agraria a otra industrial y de servicios. Dentro del sector
agroalimentario sobresale la produccién de la miel, asi como la de productos cérnicos,
especialmente de ganado bovino y porcino. Ademas, de especial fama es la artesanal
industria anisera de Constantina y Cazalla de la Sierra, localidad ésta ultima que destaca por
sus conocidos licores de guinda. En el sector industrial sobresalen las actividades
relacionadas con la explotacion de recursos naturales como el corcho y la madera, ademas
del creciente impulso que esta experimentando la confeccion y la construccion.

El turismo desempefia en la zona un papel fundamental y se viene detectando un
nuevo tipo de turismo que demanda actividades nuevas (turismo deportivo: turismo
ecuestre, senderismo, cicloturismo, escalada, deportes acuaticos; gastronomia;
monumentos; fiestas tradicionales...) que hasta ahora no estaban explotadas.

2.2.2 PROTAGONISTAS DEL PROYECTO

Los protagonistas seran las instituciones sociales de la zona geografica seleccionada,
en términos de apropiacion o recuperacion por parte de ésta de sus instituciones educativas
como auténticos motores del desarrollo de la misma.

Seran protagonistas directos:

Los sectores de poblacion mas afectados por la situacion de crisis: jovenes, mujeres,
desempleados, etc.

Las instituciones publicas y privadas de la zona, que mejoraran el conocimiento
mutuo de sus politicas, su imagen social y el conocimiento de su papel por parte de la
comunidad.

En especial, las instituciones educativas de la comarca, que mejoraran su vinculacion
con el entorno y desarrollaran lazos de cooperacion con las instituciones antes citadas.



Los servicios y agentes de apoyo externo a los centros educativos, que encontraran la
ayuda de estrategias fundamentadas para una intervencion educativa sobre los problemas y
situaciones de crisis y para contribuir con més eficacia sobre la mejora de aquellos.

Seran también protagonistas indirectos los agentes de intervencidn comunitaria en
general, y en especial las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD’s) que encontraran este proyecto la fundamentacion tedrica y metodoldgica
adecuadas para contribuir al desarrollo sostenible de comunidades sociales afectadas por
deficitarias condiciones socioecondmicas, a partir de la creacion de ciclos de desarrollo en
los que queden vinculados los recursos internos de la zona con una equilibrada aportacion
de recursos externos.

2.2.3. CENTROS EDUCATIVOS PARTICIPANTES

Una de las preocupaciones del equipo inicial que propone la investigacion viene
siendo el hecho de que todas las personas y centros que se vayan incorporando al proyecto
se vayan sintiendo protagonistas del mismo. La idea de que la Universidad investiga y la
escuela aplica a la practica los resultados de esa investigacion debe ser eliminada del
pensamiento de todos y cada uno de los que nos hemos embarcado en esta aventura. La
investigacion beneficia a todos y a nadie particularmente. Beneficia a las instituciones
educativas de la comarca, que pueden ver incrementada su vinculacion con el entorno. Pero
también beneficia a otras instituciones publicas y privadas de la zona, que mejoraran el
conocimiento mutuo de sus politicas, su imagen social y el conocimiento de su papel por
parte de la comunidad. Asi que més que reproducir o acentuar la clasica separacion entre
investigadores y practicos, lo que pretendemos es buscar y tender puentes entre ambos,
llegando a constituir roles diferenciados en un grupo de trabajo e investigacion entre
iguales, alejado ademas de la indagacion en solitario.

Con estas premisas iniciamos la seleccion de centros participantes. Para ello
decidimos contar con la colaboracién del Centro de Profesorado de la zona, antes de
establecer contactos personales entre los miembros del grupo que proponen el proyecto y
los directores o profesores de los centros. La magnifica disposicion y el conocimiento de la
comarca, tanto a nivel educativo como comunitario, por parte del director del CEP de Lora
del Rio, hicieron que no tuviéramos que arrepentirnos de la decision tomada. Este contacto
inicial con el CEP se continué con una entrevista formal con su director, enfocada
fundamentalmente tanto a darle a conocer el proyecto de investigacion como a recoger
informacién general sobre las instituciones educativas de la zona. La calidad del
informante, persona preocupada e interesada por los procesos de formaciéon y cambio, nos
abrio las puertas a un mayor y mejor conocimiento de la zona y de sus instituciones,
especialmente de las educativas, asi como a sus problemas fundamentales de todo tipo. Se
intereso por la investigacion, se ofrecié personalmente y la institucion que dirige para su
potenciacion y trabajo con nosotros en los criterios de seleccion de centros educativos
participantes.

El numero total de centros seleccionados fue de siete, pertenecientes a cuatro
localidades de la zona (Cazalla de la Sierra, El Pedroso, Guadalcanal y Las Navas de la
Concepcion) si no demasiado distantes entre ellas, si con malas vias de comunicacion.
Entre los centros seleccionados quedan representado todos los niveles del sistema educativo
no universitario.



A partir de ese momento se inici6 la fase de presentacion del proyecto a los equipos
directivos de los centros seleccionados, para que a su vez lo presentaran a sus respectivos
claustros y tomaran una decision definitiva al respecto. Para ello mantuvimos una reunion
entre representantes del equipo que propone el proyecto, el director del CEP y los equipos
directivos de los centros seleccionados. La convocatoria fue realizada conjuntamente con el
CEP y en la reunion celebrada se detallo el posible plan de accion del proyecto, que ya
poseian con anterioridad, se explicitaron sus bases tedricas y presupuestos de partida, asi
como la flexibilidad e introduccion de nuevas propuestas en funcion de intereses o
necesidades de mayor especificidad. El interés por el tema y los problemas y dificultades
que podian limitar su desarrollo constituyeron el foco principal de analisis, acordandose la
posibilidad de constituir grupos de trabajo en cada uno de los centros, o intercentros, asi
como la inclusidn de representantes en el equipo de investigacion.

Los pasos siguientes fueron la toma de decisiones de cada uno de los centros en
cuanto a su nivel de implicacion, la celebracion de otra reunién conjunta con todos los
equipos directivos y el inicio de la fase de exploracion en los centros, es decir, la puesta en
marcha de la fase indagadora, en la cual nos encontramos en estos momentos.

2.3 PLAN DE TRABAJO

2.3.1. FASE INICIAL (PRIMER TRIMESTRE DEL CURSO ESCOLAR 1999-

2000)

Tareas principales:

Presentacion del proyecto en las instituciones sociales

Consideramos instituciones sociales relevantes para los propositos de nuestro
proyecto las siguientes (con independencia de que se puedan afiadir otras tras un estudio
exhaustivo de la zona): Ayuntamientos, Mancomunidades de municipios, Fundaciones,
Asociaciones, entidades de formacion no reglada, agencias publicas locales, regionales y
estatales implantadas en la zona, hospitales, centros de salud, centros de servicios sociales
comunitarios, partidos politicos, sindicatos, hermandades y parroquias, empresas e
industrias. La presentacion del proyecto incluye de manera especial las instituciones y los
servicios educativos radicados en la zona (escuelas, institutos, centros de profesorado,
equipos de apoyo externo, equipos de inspeccion educativa, etc.)

Esta presentacion se realizara a partir de:

Entrevistas individuales y grupales en las instituciones mas relevantes

Jornadas informativas y de adecuacion del proyecto a las caracteristicas y necesidades
de la zona

b) Establecimiento de la delimitacion definitiva de la zona de estudio y de actuacion
del Proyecto.

c¢) Estudio descriptivo sobre las caracteristicas socioecondémicas y culturales de la
zona seleccionada, incluyendo:

Recogida y analisis de datos a partir de informes y estudios generales

Entrevistas a agentes clave de las instituciones sociales mas relevantes

Observacion de campo y registro de datos a partir de incidentes criticos

Elaboracion y aplicacion de cuestionarios sobre aspectos especificos necesarios para
la investigacion



d) Establecimiento de acuerdos explicitos con las instituciones educativas ya
seleccionadas. Los acuerdos se estableceran con los profesores y equipos directivos de los
centros escolares y deberan ser ratificados por los Consejos Escolares de los mismos.

2.3.2. FASE DE ANALISIS INSTITUCIONAL DE LOS CENTROS

EDUCATIVOS (2° Y 3ER TRIMESTRES DEL CURSO 1999-2000)

En esta fase se dard especial énfasis al conocimiento de los proyectos de innovacion
realizados en los centros educativos seleccionados y al analisis de su impacto sobre las
caracteristicas institucionales de éstos. Las tareas principales seran:

Establecimiento de la relacion inicial con los centros educativos

Andalisis institucional de los mismos que abarcara los siguientes aspectos:

La cultura y la historia institucionales

La estructura del poder

La trama de relaciones sociales

La dinamica de los procesos de cambio

Elaboracion de informes del estudio y devolucion de la informacion a los centros
educativos. En esta devolucion se negociara el contenido de los informes con los
participantes en la recogida de informacion, dandose a éstos la posibilidad de modificar o
ampliar dichos contenidos.

La recogida de datos en esta fase (accion b) consistira en:

Entrevistas individuales semiestructuradas a agentes clave.

Entrevistas en grupo.

Aplicacion de Cuestionarios disefiados ad hoc.

Observacion participante de actividades institucionales, tanto de caradcter formal
como informal.

Analisis de Documentos de los Centros tales como proyectos institucionales, actas de
reuniones, registros de comunicaciones internas, etc.

Analisis de Datos:

El analisis de entrevistas, transcripciones de las sesiones grabadas, notas de campo de
las observaciones, y documentos, se realizard a través de un sistema de categorias que se
elaborara y que utilizara una codificacion multiple: descriptiva, evolutiva, e interpretativa.
Este material serd procesado y analizado utilizando el programa de ordenador NUDIST que
permite el acceso a los datos seglin niveles de profundidad, y su representacion a través de
una estructura de arboles invertidos, que facilita el analisis de las relaciones existentes entre
diferentes datos en las constelaciones de nudos.

2.3.3. FASE DE ELABORACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS DE

INNOVACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS Y EN OTRAS

INSTITUCIONES SOCIALES (CURSO 2000-2001)

a) Exploracion de opciones, identificacion de las areas prioritarias y determinacion de
los objetivos especificos para los proyectos de innovacion de cada institucion participante

- Establecer estructuras internas para el desarrollo del proyecto (El Equipo de Apoyo

Interno).



- Desarrollar mecanismos para obtener informacion; recoger y analizar la
informacion.

- Identificar problemas y establecer prioridades.

- Consensuar los objetivos del proyecto.

b) Adopcion del proyecto por parte de la Comunidad Educativa / Iniciacion

- Busqueda de apoyos externos y establecimiento de vinculos con el entorno

- Diseminar, completar y consensuar el proyecto con toda la Comunidad Educativa.

- Planificar la puesta en practica.

¢) Puesta en practica o implantacion

- Desarrollar foros para la resolucion de los problemas que se deriven de la puesta en
practica.

- Realizar el seguimiento del progreso y ajustar el plan a las necesidades.

d) Institucionalizacion

- Valoracion periddica del progreso global de la puesta en practica y el logro de los
objetivos.

- Seguimiento y provision de informacion y orientacion a los participantes.

- Organizar e informar de las evidencias recogidas tras el seguimiento de forma
accesible para su utilizacion.

El Proyecto concluird con la elaboracion de la Memoria Final que incluye la
negociacion de su contenido con los participantes en el mismo, y la diseminacion de los
resultados.
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