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1- A realidade televisiva no Brasil

Em um estudo feito pelo governo de Valencia (Espanha) sobre o setor audiovisual no
Brasil, o Instituto Valenciano de la Exportacion constatou que oitenta por cento da
populacdo brasileira tem a televisdo como a unica fonte de entretenimento e informacao,
sendo que cada brasileiro passaria em média quatro horas diante de um aparelho de
televisdo por dia. Segundo a mesma fonte, o Brasil ¢ um dos poucos paises no mundo
em que a televisdo aberta se tornou um veiculo de comunicagdo de tdo grande
importancia, onde as telenovelas configuram-se em um produto de destaque na
exportagdo nacional e ja sdo consideradas a mais importante expressdo do setor

audiovisual na cultura nacional. (IVEX: 2003).

A historia da televisdo no Brasil esta diretamente ligada a uma grande corrida do
Estado na busca por planejar uma integracdo nacional de todo o territorio da Federagdo
e para a qual a televisdo veio a se constituir em uma nova e necessaria tecnologia capaz
de ordenar as estratégias comerciais e estatais, através da criagdo de uma rede que
fomente tal integracdo no imenso territorio brasileiro. Apesar das emissoras de radios se
encontrarem espalhadas por toda a nagdo, ndo lhes foi possivel implantar uma rede, ja
que o interesse maior se concentrou em desenvolver uma nova tecnologia capaz de
atender a outros interesses que vao além dos sustentados pelo radio, sejam eles com

respeito ao aumento da fabricacdo e venda de aparelhos de televisdo e até mesmo ao
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interesse em participar do sistema de comunicacdo de forma internacional,
acompanhando os movimentos globais da comunicagdo, o avanco tecnologico e o

aperfeigoamento das praticas publicitarias nos dois setores, o publico e o privado.

O aumento da producdo sempre foi o principal objetivo da politica nacional, baseada no
bindmio economia-estado. Ou seja, se a industria, o comércio interno e a exportacdo vao
bem, o Estado também ird por igual caminho. Dessa maneira, o Estado se fundamenta
nas variagdes positivas dos indices de producdo, calculadas a partir do aumento do
Produto Interno Bruto — PIB, para desenvolver suas politicas publicas, escolhendo que
setores sdo mais emergentes € que meios sdo mais rentaveis ou benéficos a manutengdo
continua de tal aumento. Uma prova a mais de que ha muito o fator econdomico exerce
influéncia direta sobre a defini¢do de politicas publicas para o desenvolvimento social

em todos os setores, inclusive no da comunicagao.

No Brasil, tanto o radio quanto o jornal sempre foram meios essencialmente locais,
quanto ao seu alcance. Este fendmeno persiste em toda a historia do radio, desde seu
principio até o inicio dos anos oitenta, quando surgem as primeiras grandes redes
radiofonicas. No caso dos peridodicos, ndo ha muita diferenca, j4& que sempre se
resumiram a uma audiéncia de proximidade dentro dos limites territoriais de sua regido,
ndo conseguindo avancar além das fronteiras de seu estado ou cidade, a excecéo, claro,
das publicagcdes semanais, notadamente revistas e news magazines, originarias dos
grandes centros nacionais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; porém, até hoje, distribuidas em

grande escala para todo o pais.

Enquanto nos anos vinte as emissoras de radio surgem quase que simultaneamente em
todo o Brasil, nos principios dos anos cinqiienta a televisdo surge naqueles dois grandes
centros, Rio e S@o Paulo, os quais, ja naquela época, se configuravam como os dois
principais polos do setor comercial, industrial, politico e cultural daquele pais latino-
americano. Dentro deste contexto, a televisdo se destaca por ser o Unico meio capaz de
ser transmitido em rede nacional, sintonizando de forma homogénea a divulgacido da
informacdo em todo o territério nacional brasileiro, transformando-se, portanto, no

veiculo de comunicagdo de maior alcance ao receptor.



1.1 - Marco regulatorio da comunica¢io no Brasil

No Brasil, a competéncia do controle da execugdo de um servigco de radiodifusdo e
telecomunicagdo ¢ da Unido, ou seja, do Estado, o qual concede o direito de executar tal
modalidade de servico a terceiros. Os executores, por sua vez, atuam no segmento
comercial, quando origindrios da iniciativa privada, ou no segmento estatal, em se
tratando das emissoras de personalidade juridica publica. A partir do avango
tecnologico, esta subdivisdo teve que ser ampliada, com o surgimento da tecnologia
digital, da televis@o por assinatura, a cabo ou via satélite. A necessidade de se atender a
determinados programas de politica social fez necessaria a regulamentagdo de outro
setor que passaria a explorar diretamente o espectro radio-elétrico nacional: o setor
educativo, composto geralmente de emissoras de carater publico ou de institui¢des
ligadas a educagdo no pais, mas que fundamentalmente tém em sua base de
funcionamento o objetivo socio-educativo como principal fim a ser desenvolvido em

sua programacao.

A regulacdo teve ainda que ampliar o seu leque de abrangéncia em virtude do
crescimento empresarial no setor das comunicac¢des, visto que grandes emissoras
passaram a operar em rede nacional, interligadas com suas respectivas afiliadas, o que
passou a formar grandes conglomerados empresariais no setor. Assim, todas as
modalidades de execugdo da radiodifusdo ou comunicagdo existentes no Brasil sdo
denominadas pela legislacdo vigente de Servicos Regulares de Telecomunicagdes e
Radiodifusdo. Destes, nada escapa aos olhos do controle publico federal (nacional),
exercido pelo Ministério das Comunicagdes da Republica Federativa do Brasil. (Bitelli,

2006).

Entendemos que a interven¢do do Estado deve ser para garantir e defender o direito ao
exercicio da comunicacdo. Se observarmos exemplos como o de Québec, no Canada, o
Direito a Infomac@o surge como uma resposta ao fendmeno do monodpolio da
comunicagdo e ao crescente processo de concentragdo das empresas informadoras
(Senecal:1986), o que afetava diretamente a diversidade e a qualidade da informagao, ja
que com tal concentracdo a produgdo estava centralizada e baseada num modelo geral e
unico, que pregava uma conseqiiente reducdo das fontes de informacgdo. Tal fendmeno

reflete o interesse dos proprietarios dos meios de comunicagdo, pautado mais no objeto



financeiro e na concorréncia comercial, que na qualidade da informagdo ou na

diversidade cultural.

Porém, no caso que estudamos em Brasil, parece que o Estado buscou justamente o
caminho inverso; o de proteger o monopolio e favorecer a concentragdo do direito de
executar os servigos de radiodifusdo em poder do setor privado, aqui representado por
poucos ¢ grandes grupos empresariais. Apesar de se tratar de um pais conhecido por sua
historia de luta pelo resgate da liberdade de expressdo e de comunicagio e pela evolugio
da democracia em todos os seus setores, 0s equivocos € a heranca amarga dos governos
ditatoriais militares, que comandaram o pais nas décadas de sessenta, setenta e inicio
dos anos oitenta, ainda estdo presentes nos vestigios legislativos que marcam a base da
legislacdo das telecomunicagdes vigentes naquele pais. Da mesma maneira, 0 processo
de estruturagdo das politicas publicas de comunica¢do por parte dos atuais governos
democraticos — que mesmo defendendo a evolugdo e o aperfeicoamento do marco legal
— repete praticas consagradas na época da ditadura e que ainda hoje permanecem
presentes, como um real reflexo da influéncia exercida pelos representantes da iniciativa
privada no ambito das telecomunicacdes, ja que os meios privados, em sua grande parte,

configuram-se em reais herdeiros daqueles antigos governos.

Entendemos que as politicas de comunicagdo que insistem em manter tais equivocos
sdo baseadas no pensamento de que mais viavel seria para um mandatario de visdo
individualista e limitada manter boas relagdes com uma permanente rede privada de
telecomunicagdes e continuar — mesmo depois de terminado o periodo do mandato
eletivo — se beneficiando com as regalias da imagem partidaria ou pessoal do politico,
construida pelos meios de comunicacdo (o que lhe conservaria forte nas seguintes
disputas eleitorais), que passar o mesmo periodo de administracdo investindo cifras
relevantes do orgcamento estatal para o desenvolvimento de espacos comunicativos
publicos que sirvam a uma coletividade por toda a vida, mas que num futuro breve
podera estar sob o comando de um outro ou de outros mandatarios adversos a sua

ideologia ou aos seus interesses e de seu partido ou grupo politico.



1.2 - Uma atualizacio do marco regulatdrio

Assim como toda evolucdo legal e juridica, a formacdo de um marco regulatorio das
comunicacdes acompanha o movimento politico, o incremento tecnolégico e todas as
possiveis variagdes que direta ou indiretamente atinjam o sistema de convivéncia
humana em uma sociedade. No Brasil, a legislagdo das comunicagdes foi se formando a
medida em que nasciam as primeiras emissoras de radio em 1923, as quais eram
devidamente cadastradas no Departamento de Correios ¢ Telégrafos para que
dispusessem da licenca necessaria para a execug¢do do servigco. Isso culminou na
instituicdo do primeiro estatuto legal sobre o tema das comunicag¢des naquele pais, o
Decreto n.° 20.047, de 27 de maio de 1931. Tal decreto considerava o servigo de
radiodifusdo “de interesse nacional e de finalidade educacional” (Sampaio: 2004:
p.147). Posteriormente, com a intengdo de proporcionar um carater mais social e
coletivo ao campo das comunica¢des, o Congresso Nacional aprova o Decreto-lei n°
4117 (de 27 de agosto de 1962), que instituiu o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, o qual passa a reunir toda a legislagdo periférica existente sobre os
diferentes pontos da drea comunicativa e a conter as necessarias novidades da evolucdo
social, como por exemplo a necessidade de se criar um regime misto para a exploragdo
do servigo de radiodifusdo, ou seja, um regime que fosse publico e privado. (Sampaio:

2004).

Nao se pode negar que, na sua formagdo, a legislacdo brasileira buscou defender o
exercicio da comunicag@o por setores publicos e coletivos, como por exemplo figura no
Paragrafo unico do artigo 7° do Decreto 52.795/1963, em que da preferéncia as pessoas
juridicas de direito publico interno — incluindo as universidades — a executarem o
servico de radiodifusdo. (Bitelli: 2004). Contudo, em meio ao avango tecnologico, a
comunicac¢do observa o notavel crescimento do referido setor privado que, dispondo de
estrutura econdmica para acompanhar a evolucdo tenoldgica, passa a exercer o dominio
das comunicagdes no Brasil. Isso ocorre pelo fato de que, naquele pais, as politicas
publicas de comunicagdo nunca deram a ateng¢do necessaria ao crescimento do setor
publico estatal. Dessa forma, o setor privado se apresenta como o principal detentor dos
espagos destinados a transmissdo radiofonica ou televisiva. A escala da distribui¢do de
canais de radiodifusdo, seja para os canais abertos ou para as transmissdes por

assinatura, ¢ estruturada pelo poder publico federal, ou seja, pelo governo do pais, que



concede a terceiros —notadamente ao setor privado — o direito de exercer o servigo
radiodifusivo. Tal direito ¢ pleiteado a partir de um concurso publico, uma licitagdo,
convocada pelo Governo Federal (Poder Executivo) para o preenchimento das vagas
que estejam disponiveis no espectro radio-elétrico. Concedido o direito de execugdo, a
empresa vencedora do certame podera explorar tal servico por um periodo igual a dez
anos, podendo o mesmo ser renovado mediante autorizagdo prévia do Congreso

Nacional (Poder Legislativo daquele pais).

Uma atualizacdo do marco regulatorio do campo das comunicagdes, que preserve o
acesso a tecnologia e a cultura de forma democratica, mostra-se evidentemente
necessaria nesta trajetéria de evolugdo pela qual vem passando o setor das
comunicag¢des no Brasil. Porém, o que deveria ser corrigido ou atualizado — em termos
de melhor adequacdo das normas juridicas a realidade da produ¢do e execugdo do
processo mididtico — na maioria das vezes sofreu um movimento de retrocesso ou
contradi¢do aos principios idealizados na histdria da comunicagdo, da democracia, da
liberdade de expressdo e do direito a informacdo na sociedade brasileira. Os decretos e
normas supervenientes ao Cdédigo Brasileiro de Comunicagdes — como por exemplo a
Lei Geral das Telecomunicagdes (Lei n® 9.472 de 16 de julho de 1997: “Dispde sobre a
organizacdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgéo
regulador, e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°8, de
1995”. / Bitelli: 2004: p.1047), que criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL (Entidade da Administragdo Publica Federal, vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, encarregada de fiscalizar a execugdo dos Servigos de Radiodifusdo. /
Ministério das Comunicagdes: 2006), e outras figuras legais que visam regulamentar
preceitos estabelecidos pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, e suas respectivas Emendas Constitucionais — causam
preocupag¢do quanto a legitimidade do controle jurisdicional aos veiculos de
comunica¢do, bem como se configuram numa constante ¢ forte ameaga ao pleno

exercicio do direito a liberdade de expressdo e do direito de acesso a informagao.

Nos valemos do provérbio latino Ubi societas, ib jus — onde ha sociedade, ha Direito,
para evidenciar que toda e qualquer evolugdo em um determinado setor da sociedade
implica mudangas no sistema econdmico, politico e social, atigindo diretamente as

relagdes de convivéncia humana e conseqiientemente os costumes, a cultura, a formagao



do pensamento e o aperfeigoamento do conhecimento. Se ¢ assim, logicamente, a
evolucdo tecnologica configura-se num marco historico, na medida em que influi no
movimento da sociedade. Fato que requer novas normas e conceitos que regulem
deveres e protejam direitos consagrados, ou até entdo almejados, num estado
democratico. A tecnologia digital nas telecomunicagdes do Brasil se revela como um
marco na historia da nossa comunica¢do e expressa a mais real possibilidade de se
aproveitar o momento para se instituir um marco regulatorio das comunicagdes que sane
as deficiéncias existentes na legislagdo e prepare o terreno para um futuro de dignidade
cidada, baseado na prote¢do dos direitos do homem e no fomento a democratizagdo da

comunicacao.

2 - A televisdo digital no Brasil

Em fun¢do da emergéncia do mercado global generalizar a distribu¢cdo de programas
comunicativos e proporcionar cambios nas normas de producdo dos meios, ao final dos
anos oitenta a televisdo — entdo maior tecnologia de comunicag¢io — se internacionaliza
através de uma logica que planteava o novo sistema de produgdo de bens materiais e
simbdlicos, um sistema globalizante. Segundo A. e M. Mattelart, a necessidade dos
meios de comunicacdo se envolverem com o mercado internacional se impde porque ha
o interesse de obter bons resultados da fusdo do particular com o cosmopolita, sem que
isso represente uma visdo apocaliptica do interior, mas sim uma busca pela integracio
no mercado mundial, as diferengas entre as sociedades e os grupos humanos e entre as

culturas. (Mattelart: 1987).

Neste contexto, o mundo viu a introducdo das novas tecnologias na comunicagdo
internacional como um instrumento que acompanha o movimento de mercado da
globalizacdo e as atitudes que este proporciona no comportamento da sociedade. “O
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de comunicacio social diminuiu progressiva e
socialmente as modalidades de comunicagdo interpessoais, discriminando o acesso € a
participagdo do individuo na producdo cultural democratica”. (Murciano: 1992: p. 78).
No caso da tecnologia digital de televisdo, essa participagdo pessoal passou a ser ainda
mais real e completa, ja que com a digitalizacdo, aquele que ja era um meio de maior
alcance e influéncia direta na comunidade receptora — por ser o meio mais rapido e de

maior acesso de transmissdo de sons e imagens — passa a oferecer outras funcdes



inerentes a dindmica digital e “um cendrio novo para as atividades de comunicagdo que
afetam todas as fases do processo, da produgdo a recepgdo passando pela emissdo ou
pela distribuicdo.” (Moragas e Prado: 2000: p. 139).

As inovagdes que a televisdo digital aportara a realidade brasileira ndo aparecem
somente no campo tecnologico, na possibilidade de uma comunicacdo interativa, de
uma imagem de qualidade e na diversidade de programag¢do, mas também servird como
a oportunidade de se estabelecer o tdo esperado marco regulatdrio das comunicagdes no
Brasil. Tal marco se mostra tdo importante quanto a incorporag¢do das potencialidades
sistematicas e tecnologicas ao sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, o
SBTVD-T, e quanto a definicdo de regras e estratégias para a convergéncia ¢ transicao
do sistema de transmissdo radiodifusiva de sons ¢ imagens, valorizando os riscos ¢
prejuizos que podem atingir a populagdo e que beneficios diretos e indiretos serdo
absorvidos pela sociedade brasileira. Faz-se necessaria a existéncia de normas que
protejam a economia da comunicagdo de qualquer monopdlio empresarial ou
institucional, e que evitem o surgimento do emergente processo de oligopolizagio
mercantil do setor midiatico, mas que pelo contrdrio, possibilitem a participacdo de
representantes de outras camadas da sociedade, além do hegemonico setor privado, no

ambiente dos meios de comunicagdo de massa. (Intervozes: 2006).

Este seria o primeiro passo ou o passo institucional para programar o éxito no direito a
democratizacdo da comunicagdo, partindo de uma reforma na regulamenta¢do do
capitulo constitucional que trata da Comunicagdo Social, principalmente em pontos
relevantes, tais como a proibi¢do de monopdlio e oligopdlio nos meios de comunicagio
(artigo 220, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal), os principios estabelecidos pelo
artigo 221 da Constitui¢do quanto a producdo de conteudo, a definicdo e finalidades do
sistema publico e estatal de radiodifusdo, previstas no art. 223 daquela carta magna
nacional, bem como uma possivel inclusdo dos meios alternativos de comunicagdo

comunitdria numa versdo ideal de marco regulatorio. (Bitelli: 2004).

3 - A politica do Ministério das Comunicacdes para o SBTVD

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que durou oito anos, divididos

em dois mandatos consecutivos (de 1995 a 2002), o Brasil viu o mecanismo de



\

adequacdo econOmica trazer sérios danos a regulacdo da comunicagdo. Isto porque,
quando da necessidade de se privatizar a telefonia, até entdo estatal e em regime de
administracdo mista (publica e privada), o Estado separou a legislagdo de radiodifusdo
da legislacdo de telecomunicagdes; um erro historico, conforme consideram as
entidades defensoras da democratizagdo da comunicagdo no Brasil, pois criou um
compendio de leis, normas, decretos e portarias, que formam uma legislacdo deficiente
e ineficaz no momento em que se contradizem com outros ordenamentos € com a
prépria Constituicdo Federal, gerando problemas de ordem juridica e processos de
inconstitucionalidade que, muitas vezes, prejudicam o bom curso das politicas de

comunicacdo no pais.

Tudo isso poderia ter sido evitado se o Governo e o Congresso Nacional tivessem
realizado um estudo planificado da situagfo atual e planejado politicas para longo prazo,
prevendo o incremento de novas tecnologias e avaliando o movimento politico e
econdomico do setor das comunica¢cdes no mundo, como forma de estabelecer regras
estrategicamente pensadas para a adequacdo as presentes convergéncias mididticas.
“Conceber o novo meio que serd a TVD, com possibilidades interativas, de trafego de
dados e de interface com a internet, a telefonia e outros meios, ndo ¢ possivel sem

alteracdes na atual legislagdo para a radiodifusdo”. (Intervozes: 2006).

Desde o inicio do governo de Cardoso vinha-se discutindo este jovem projeto de
implantacdo da nova tecnologia televisiva no Brasil. No seu segundo mandato como
presidente da Republica, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV —
ABERT, a Sociedade de Engenharia de Televisdo e Telecomunicagdes — SET e a
Universidade Mackenzie realizaram experimentos com os trés sistemas existentes até
entdo, o ATSC (E.U.A.), o DVB (Europa) e o ISDB (Japdo). A partir destas pesquisas,
esperava-se ter conhecimento suficiente para se discutir propostas e definir que sistema
tecnologico deveria ser adotado pelo Brasil. Neste sentido, a Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des — Anatel — requereu, na época, a Fundag¢do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunica¢des - CPqD uma investigagdo de mercado e de
viabilidade técnica sobre tais modelos. J4 no final daquele governo social-democrata,
em 2002, se cogitou decidir a questdo tecnoldgica. Porém, com a eleicdo do socialista
Luiz Indcio Lula da Silva a sucessdo de Cardoso, este resolveu deixar a decisdo para o

governo subseqiiente.



3.1 - O atual governo e a convergéncia digital

Em 2003, primeiro ano do governo do ex-operario Lula como presidente da Republica,
o ministro Miro Teixeira, das Comunicacdes, decide transferir a pauta da televisdo
digital da Anatel para o proprio Ministério das Comunicagdes, que passaria a tratar
diretamente do tema. Dentre as medidas aplicadas por essa gestdo, o decreto S/N° de 23
de setembro de 2003 instituiu um grupo de trabalho interministerial encarregado de
avaliar as propostas e propor diretrizes ¢ medidas a serem aplicadas no processo de
implantacdo do Sistema Brasilero de Televisdo Digital — o SBTVD, o qual, por sua vez,
seria criado a partir de 26 de novembro de 2003, com a publicagdo do Decreto n® 4.901.
Tal decreto estabelecia algumas das principais finalidades do sistema, tais como
“promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patria por meio do
acesso a tecnologia digital, visando a democratizagdo da informacdo” (Artigo 1°, I),
além de determinar a criagdo de um comité gestor, um comité de desenvolvimento e um
Conselho Consultivo composto com a participagdo direta de representantes da sociedade
civil, que contribuiriam com a formag¢ao do projeto. Posteriormente, o SBTVD passou a
se chamar SBTVD-T, Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, através do
Decreto n.° 5.820, de 29 de junho de 2006, que “dispde sobre a implantacdo de tal
sistema e estabelece diretrizes para a transi¢do da tecnologia de transmissdo analogica
para a digital, no servico de radiodifusdo de sons e imagens e do servico de

retransmissdo de televisdo. (Ministério das Comunicagdes: 2006).

No seu inicio, o “governo Lula” demostrou disposi¢@o para fomentar o debate de forma
aberta com a sociedade sobre o tema da transi¢do do sistema analdgico ao digital na
televisdo. Tanto na gestdo do ministro Miro Teixeira, quanto na de Eunicio de Oliveira,
se buscou uma parceria com as universidades especializadas em desenvolver pesquisas
sobre o assunto, no intuito de se analisar a viabilidade da produc¢do de componentes
tecnoldgicos nacionais que viessem a desenvolver um sistema de televisdo digital
genuinamente brasileiro. “Foram disponibilizados cerca de trinta e dois milhdes de reais
(moeda oficial brasileira) para que vinte e dois consdrcios de pesquisa produzissem
componentes do que poderia entdo vir a se tornar o SBTVD” (Intervozes: 2006: TV
Digital). Este procedimento visava “estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento e

propiciar a expansdo de tecnologias brasileiras e da industria nacional relacionadas a



tecnologia de informacdo e comunicac¢do”, determinagdo legal prevista no art.1°, III do

Decreto N° 4.901/2003 (Bitelli: 2004).

Nesta época, o debate sobre o tema aumentava tanto na esfera governamental, quanto
no Conselho Consultivo, os quais se valiam da producdo cientifica do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢des — CPqD, considerado um dos
centros mais conceituados em estudos tecnoldgicos das telecomunicagdes no mundo.
Contudo, com o tempo, o trabalho nio logrou alcangar seu objetivo final, tal como
estava sendo planejado, diante de obstaculos politicos surgidos no caminhar do processo

de elaboracio e planificagdo das politicas publicas de comunicagao.

O Ministério das Comunicagdes, por seu poder de concessio e fiscalizacdo dos servigos
de radiodifusdo e de telecomunicagdes, bem como pelo fato da comunicagdo ser um
forte instrumento favoravel a conquista e manutengdo do poder politico, social e
econdmico, sempre foi uma das pastas mais importantes e cobicadas do Governo
Federal (Poder Executivo). Tanto ¢ que muitas vezes foi usada como moeda de
negociac¢do politica pelas administragdes do pais, proporcionando a participacdo de
grupos politicos, ou de representantes do Poder Legislativo, antes alheios ao governo,
na composi¢do de sua base de apoio, em prol da governabilidade inerente ao Executivo

Federal.

Este fator € a unica resposta plausivel para explicar o fato daquele governo de esquerda,
encabecado pelo Partido dos Trabalhadores, o PT, ceder ao Senador Hélio Costa —
representante do partido de maior representagdo no Congresso Nacional, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, PMDB — o Ministério das Comunicagdes, que até
entdo vinha mantendo uma postura de avango democritico e de renovacdo no
pensamento da comunicacdo, voltada para a democratizacdo dos meios e para a
ampliacdo do acesso a sociedade da informagdo. Com a mudanga ministerial, o governo
forma a base legislativa que necessitava para o bom fluxo das relagdes politicas
necessarias ao processo de viabilidade governamental. Porém, ndo se relevou de que
escola politico-administrativa vinha o ministro Costa, reporter, jornalista, publicitario e
tradutor, aparentemente ligado ao setor privado das comunicagdes. Esta perceptivel
relagdo levou inclusive a alguns movimentos sociais alternativos e entidades da

sociedade civil organizada a levantarem a suspeita de que o mesmo detém concessdo de



emissora de radiodifusdo, o que o configuraria como empresario do ramo e,
conseqiientemente, o impediria por incompatibilidade legal e principalmente por uma

questao ética, de assumir o cargo de Ministro das Comunicagdes. (Intervozes: 2006).

Segundo o Intervozes, associacdo civil que reune entidades defensoras do direito a
democratizacdo da comunica¢do, em julho de 2005, quando Hélio Costa assume o
Ministério das Comunicagdes impondo uma postura de clara defesa dos interesses do
empresariado prestador dos servigos de radiodifusdo, afastou a sociedade do debate na
questdo da transi¢do tecnologica no Conselho Consultivo. Para isso, criou um comité ad
hoc, transferindo a discussdo a este, o qual era formado pelas principais redes de
emissoras de televisio e por alguns poucos consorcios de pesquisadores. Costa
incorporou, ainda, no seu progama ministerial, a pauta da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e TV — ABERT, inclusive gerando polémica dentro do proprio
governo, ao defender o interesse desta associagdo para que se adotasse o padrio japonés
de tecnologia digital no Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, padrio que se
caracterizava por ser uma adaptacdo do ISDB e que inviabilizaria a rapida inser¢do de
novos agentes da comunicagdo (alternativos, comunitarios e representativos das demais

classes) no campo da radiodifusio.

4 - Desprezo a pesquisa nacional diante da tecnologia estrangeira

Com o afastamento da participagdo da sociedade no processo de discussdo e a
conseqiiente ignordncia as suas opinides, e com a irrelevancia dada as contribuicdes
cientificas do CDgP e de entidades da sociedade civil — tanto quanto a politica
industrial, como referente ao marco regulatdrio das comunicagdes — as quais ndo foram
apreciadas, nem discutidas pelo Conselho Consultivo, torna-se evidente a suspeita de
que o interesse seria favorecer apenas um lado do processo; o lado dos que insistem na
concentrag¢do da riqueza e da propriedade, em detrimento de uma exagerada exclusdo
social que sofre grande parte da populacdo daquele imenso pais. Deixou-se de discutir a
politica de comunica¢do da televisdo digital com a coletividade em geral, para se
discutir apenas junto a uma elite do setor privado. Deixou-se igualmente de incentivar a
pesquisa nacional para dar preferéncia a tecnologia estrangeira, dificultando portanto a

vedacdo ao monopdlio e, conseqiientemente, retrocedendo o processo de atualizacdo do



marco regulatdrio do campo das comunicagdes. Tudo isso tornou ainda mais distante a

consolidagdo do ideal de democratizar o acesso a tecnologia, a cultura e a informagao.

O que se evita ver, mas que ¢ apenas aquilo que enxergamos, ¢ que tudo gira em torno
do antigo jogo de aliangas entre a comunicagdo e o poder. Vislumbra-se uma suspeita de
adaptacdo da tecnologia estrangeira, nesse caso a japonesa, ao processo de produgio
tecnologica brasileiro, de forma que parecesse, aos olhos da sociedade, que os
principios legais estabelecidos no Decreto 4901/2003 — no que diz respeito a tecnologia
e industria nacional — estivessem sendo cumpridos. Mais evidente ainda estd a clara
atengdo que o Ministério dispensa aos interesses da classe privada da comunicacio,
representada pelas grandes empresas do setor, onde se destacam as Organizagdes Globo,
maior conglomerado empresarial de comunicagdo do pais, da qual o atual ministro por
muito tempo foi funcionario, quando atuou como reporter da Rede Globo de Televisdo.
“Hoje, a Rede Globo de Televisdo ¢ a maior rede de televisdo do Brasil, e a quarta do
mundo, superada apenas pelas redes norte-americanas: CBS, NBC ¢ ABC”. (Melo:

1988: p. 23).

Apesar da grande discussdo gerada na sociedade, claramente insatisfeita com a postura
de isolamento do Ministério em pontos tdo importantes para o bem da democracia, em
um governo fruto da ansiedade pela conquista de mudangas no pensamento e na pratica
politica, e que defendia a consolidacdo dos direitos fundamentais ao ser humano, a
diversidade cultural, o acesso a sociedade da informacdo, a inclusdo digital e o fim da
exclusdo social; apesar de tudo isso, o Ministério decide pelo padrdo de tecnologia de
origem japonesa, de origem no ISDB. A discuss@o na sociedade ganhou proporgdes,
mas ndo obteve eco. Contou, inclusive, com o apoio irrestrito do atual Ministro da
Cultura, o musico Gilberto Gil, que ao sair em defesa da sociedade civil, dos
pesquisadores e das Universidades, confrontou-se diretamente com seu colega de
governo da pasta das Comunicagdes, num discurso em que exigia o cumprimento do
estabelecido para a implantagdo do SBTVD, respeitando-se a inclusdo de novos atores
da comunicacdo naquele sistema de tecnologia digital de televisdo, o que favoreceria o
inicio de um processo viavel de democratizagdo da comunicagcdo. Em sua postura a
frente do Ministério da Cultura, Gil sempre defendeu o respeito a diversidade e
pluraridade cultural e o acesso coletivo a sociedade da informacdo a partir da

democratizacdo das novas tecnologias (Ministério da Cultura: 2006). Ainda que tais



valores ou ideais se enfrentem com as politicas de infra-estrutura, o planteamento do
ministro da Cultura ¢ que estas se adaptem as ideologias e aos principios que ele
defende, principios que em sua esséncia retratam bem a politica pregrada pelo politico
Lula, em sua historica trajetéria rumo a Presidéncia da Republica, mas que, por serem
de competéncia do Ministério das Comunicagdes, pouco pode fazer o seu homologo da
Cultura. Ndo se experimentou, € por isso ndo se sabe que resultado se obteria, se um
profissional da cultura ou um ministro movido por principios ¢ ideologias assumisse um
ministério de infra-estruturas como o das Comunicagdes. Fica a reflexdo. “Lo que

constituye una sociedad son los valores, las ideologias y no las infraestructuras”.

(Wolton: 2002: p. 120).

Em 29 de junho deste ano, o presidente Lula assinou o decreto 5.820, o qual estabelece
a transicdo da tecnologia analdogica para a digital na area da televisdo, a qual tem
previsto um cronograma de aproximadamente dez anos até chegar aos resultados
definitivos de consolidagdo do programa de implantacdo do novo sistema. O decreto
define o sistema de televisdo digital japonés (ISDB-T) como base fundamental para
implantacdo de seu proprio sistema. Na ocasido, o ministro Hélio Costa justificou que
Brasil e Japao haviam trabalhados juntos na formagao daquela plataforma tecnoldgica,
que constituia o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, SBTVD-T, e que por fim o
Brasil adotaria a tecnologia japonesa e aos poucos iria incorporando a ela os resultados
de estudos cientificos-académicos e do setor privado, realizados por brasileiros.
Acrescentou que, no momento em que os dois modelos se adaptassem a uma aplicagio
integrada, a implantacdo do sistema seria iniciada, numa primeira etapa, nas vinte e sete
capitais dos Estados daquele pais continental. Naquele ato, ainda, o presidente Lula
sinalizou sua inten¢@o em abrir o sistema brasileiro de televisdo digital ao Mercosul e ao
continente latino-americano. Contudo, as organizagdes sociais e de telecomunicacdes,
reunidas pelo movimento sdcio-politico denominado Frente por um Sistema
Democratico de Radio e Televisdo Digital, ndo pouparam criticas a decisdo
governamental, que destruiu os planos previstos pela norma existente e frustou a
investigacdo cientifica nacional, ao ndo viabilizar a criacdo de uma tecnologia propria,

originariamente brasileira. (Recam: 2006).

A Portaria n® 652 de 13.10.2006 do Ministerio das Comunicagdes estabelece o

cronograma de implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre



(SBTVD-T), definindo a primeira transmissdo para o més de dezembro de 2007, na
cidade de Sdo Paulo — SP e regido metropolitana. Segundo a mesma portaria, o sinal
digital devera atingir todas as capitais at¢ o ano de 2009 e todas as emissoras e
retransmissoras dos outros municipios restantes t€ém até o dia 31 de dezembro de 2013
para iniciarem suas operagdes no sistema digital. Prevé ainda que o sistema analogico
de televisdo seja completamente desativado em 29 de junho de 2016. Contudo,
conforme a politica estabelecida pelo Ministério das Comunicagdes, até essa data o
usuario ndo estara obrigado a cambiar seu aparelho receptor para continuar a receber
normalmente os sinais da programacdo que hoje tem acesso. (Ministério das

Comunicagdes: 2006).
5 - Consideracgdoes finais

E evidente que um governo de primeiro mandato — comandado por um presidente que
lutou quatro vezes consecutivas em 13 anos seguidos para conseguir chegar ao poder —
se utilize da habilidade politica e do estilo diplomatico para gerar ¢ conservar um estado
de harmonia e governabilidade a partir de atitudes mais amenas e apaziguadoras com 0s
opositores ¢ da rendicdo as nuances democraticas dos acordos politicos com as bases de
aliados e opositores no Congresso Nacional. Da mesma forma, e nio diferente do que
nos retrata a historia da comunicagio politica, mostra-se evidente a necessidade do bom
convivio das autoridades investidas no poder com os meios de comunicagdo de massa,
na tentativa de se preservar a boa imagem do governo e do governante perante a
sociedade. Principalmente quando se trata de um governo que ja previa concorrer a
reeleicdo e que — durante sua primeira experiéncia a frente do pais — foi alvo de
inumeras acusagdes de envolvimento de seus membros em escandalos politicos que
atingiam de forma direta os dirigentes do mesmo partido do Presidente Lula, o Partido

dos Trabalhadores — PT.

Por fim Lula foi reeleito no altimo dia 29 de outubro, para um periodo de mais quatro
anos a frente da presidéncia do Brasil. E agora veremos, neste segundo mandato, se o
chefe maior da nacdo persistird fazendo a corte nesta habil estratégia de governar um
pais dedimensdes continentais, pluripartidarista, mesclado de opinides e pensamentos
diversos e herdeiro de uma tardia, mas em tempo, democracia — a qual, talvez por ser

ainda jovem, tenta se consolidar em meio a tantos equivocos e erros historicos que nos



acompanham. Ou se, por outro lado, optara por adotar cAimbios emergentes, sejam eles
prudentes ou radicais, mas que ndo fujam aquilo que foi programado no inicio do
governo e represente a ampliacdo do espago muticanal para que haja uma maior e eficaz
distribuicdo das frequéncias, o que ja seria um avango satisfatério no campo da
democratiza¢cdo da comunicagdo no Brasil e, sem duvidas, a principal inspiracdo para a
consolidagdo de um justo e eficaz marco regulatorio das comunicag¢des naquele pais da

América Latina.
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