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La formacién de los maestros de ensefianza primaria en Espafia ha
estado encomendada a las Escuelas Normales, y segiin Lakanal (Vial,
1980), Escuela Normal es un término propuesto por €, con la idea de
que estos fueran centros que dieran la «norma» a todos los demds y sir-
viera asi de base para otros sucesivos, por lo que la palabra Escuela
Normal se entendié como Escuela de la norma o Escuela modelo al
que deberfan ajustarse todos los maestros; en su significacién latina la
palabra «<norma» quiere decir modelo, tipo, regla, base, pauta o camino
a seguir...; a pesar de la originalidad del termino inspirado en Lakanal,
fue el pedagogo austriaco Messmer ¢l primero que usé el término «Es-
cuela Normal» Normalschule en 1770 (Vial, 1980).

En Espafia, ¢l término «Normal», por tanto Escuela Normal cam-
bia a través de los anos, segtin los modelos de formacién de los maes-
tros, desde el meramente instructivo y formativo del maestro al mds
culturalista y cémo no, al actual que es el universitario.

La historia de la formacién de los maestros y la de sus institucio-
nes docentes ha estado en funcién de los sistemas nacionales de edu-
cacién, por lo que no vamos a realizar un recorrido de toda su historia
sino solamente desde que se publica la Ley General de Educacién de

1970.

Las Escuelas Normales a partir de la Ley General
de Educacion de 1970

En la Ley General de Educacién ( B.O.E. 6-8-1970), se disponia
que las Escuelas Normales se integraban en las Universidades como
Escuelas Universitarias.
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Con ello la formacién de maestros se inscribe en la categoria de
estudios universitarios, reconociéndose de esta manera la importancia
social de la educacién primaria.

En el curso 1971/72 se iniciaron con cardcter experimental las
ensefianzas de primer curso de la Escuelas Universitarias, siendo las
propias Escuelas Normales quienes solicitaron la incorporacién a los
Centros Experimentales, previo informe de los Institutos de Ciencias
de la Educacién, a los rectorados, quienes enviaron las solicitudes al
Ministerio de Educacién y Ciencia para la resolucién correspon-
diente.

Con fecha 19 de Octubre de 1971 se publicé una orden con los
centros experimentales que se integraron en la Universidad como Es-
cuelas Universitarias y que fueron:

UNIVERSIDAD ESCUELA
Barcelona Barcelona

Barcelona (Autonoma) Lérida y Gerona

Bilbao Bilbao

Granada Granada

La Laguna La Laguna

Madrid Maria Diaz Jiménez y Pablo Montesino
Madrid (Auténoma) Santa Maria.

Murcia San Isidoro

Oviedo Ledn

Salamanca Salamanca

Santiago Santiago y Orense

Sevilla Nebrija

Valencia Valencia

Valladolid Valladolid

Zaragoza Zaragoza, Huesca y Pamplona

Estas Universidades recibieron del Ministerio unas normas indi-
cativas para la confeccién del Plan Experimental y se crearon las co-
misiones de distrito, denominadas Comisiones Gestoras de Integra-
cién de las Escuelas Universitarias. Las comisiones estuvieron
formadas por tres catedraticos o profesores agregados de Universidad
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de los departamentos de las materias afines que se impartian en las Fs-
cuelas Normales, el director y un catedrdtico o profesor de la Escuela
que se integraba. Dichas comisiones tenfan como funciones principales
asesorar al Rector sobre la elaboracién de los Planes de Estudios de las
Escuelas, aprobacién del Plan general que el profesorado de las mismas
presentaba para el desarrollo de las correspondientes disciplinas, la vigi-
lancia de las incidencias del desarrollo de los estudios durante un perio-
do de dos cursos, la organizacién en colaboracién con el Insticuto de
Ciencias de la Educacién y los Departamentos Universitarios de Cursi-
llos de perfeccionamiento del Profesorado, asi como asesorar también al
Rectorado sobre la continuidad en sus funciones docentes del profeso-
rado titulado y habilitado de las Escuelas Normales, asignando al mismo
las materias correspondientes en los nuevos Planes de Estudio.

La idea de integracién de estas comisiones queda reflejada en al-
gunas de las actas de las sesiones donde establecieron que a falta de
Caredrdticos Numerarios, los profesores propuestos para ser contrata-
dos como encargados de una determinada materia deberian ser Doc-
tores en la especialidad correspondiente y en caso de imposibilidad,
Licenciado en la especialidad (25 afios mds tarde ha sido imposible,
aunque cada dia las exigencias son mayores).

Aunque la reforma educativa de 1970 elevé los estudios de for-
macién del profesorado de E.G.B. a rango universitario, las Escuelas
de Magisterio no cambiaron al compds de la sociedad espafola. La en-
trada en vigor de la Ley de Reforma Universitaria (1983) asi como los
Estatutos de las distintas Universidades dieron un nuevo impulso a la
integracion total de estos centros en las Universidades.

Con la creacién de los Departamentos Universitarios (1987) las
Escuelas Universitarias de Magisterio cambian la concepcién de cen-
tro y se encuentran ante la desintegracién de lo que siempre habfa
sido la Escuela, pues debido a sus muchas marerias v especialidades, a
nivel institucional se opta por varias opciones:

1. Las materias psicopedagégicas se incorporan a los departa-
mentos respectivos, credndose en muchos casos unos macro departa-
mentos con distintas dreas de conocimiento cuyas dindmicas de fun-
clonamiento e intereses son completamente nuevos. El profesorado
de las Escuelas Universitarias que se incorpora a estos departamentos
lo hace con un status bajo, y teniendo que demostrar en muchos casos
huevamente su categoria profesional. Los departamentos a los que se
incorporaron las materias y el profesorado, aunque con distintas deno-
minaciones, responden a los de Did4crica y Organizacién Escolar,
Métodos de Investigacion y Diagnostico en Educacién, Teorfa e His-
toria de la Educacién, Psicologia Evolutiva y de la Educacién, Psicolo-
gfa Experimental, Psicologia Social, etc.
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2. Las materias conocidas tradicionalmente como «de contenidos»
tuvieron que elegir entre crear departamentos de las diddcticas especificas
en aquellos casos que les era posible o incorporarse a los departamentos
de su materia, con lo que todo esto representaba a nivel de situacién pro-
fesional, carrera docente etc. Asi nos encontramos con materias y profe-
sores del plan de estudios 1977 que se tienen que incorporar a Departa-
mentos de: Biologfa Celular, Cristalografia, Mineralogfa y Quimica
Agricola, Fisiologia y Biologia Animal, Fisiologia Médica y Biofisica,
Geografia Humana, Historia Antigua, Historia del Arte, Historia Con-
tempordnea, Filosoffa, Quimica Orgdnica y Farmacéutica, Psiquiatria
etc. Muchos de estos departamentos rechazaron la incorporacién del
profesorado de las Escuelas Universitarias siendo el status conseguido
por situaciones personales y no por la propia institucién universitaria.

3. Otras materias y profesores decidieron agruparse para la crea-
cién de nuevos Departamentos Universitarios con sede en las Escuelas
de Magisterio, fundamentalmente fueron los de diddcticas especiales y
asi nos encontramos aunque con distintos nombres segdn las comuni-
dades y provincias Departamentos de: Didctica de las Ciencias Expe-
rimentales y Sociales, Diddctica de la Lengua y la Literatura y Filolo-
gfas Integradas, Diddctica de la Expresién Musical, Pldstica y
Corporal, Diddctica de las Matematicas, etc.

4. Materias y profesores que por las caracteristicas contextuales
no pudieron incorporarse a los modelos anteriores y se vieron obliga-
dos a crear departamentos con denominaciones muy amplias para po-
der constituirse con muchas dreas de conocimiento.

5. Materias y profesores que tuvieron que ser adscritos directa-
mente a departamentos por los rectorados por miltiples motivos.

A nivel institucional no es nada clarificador el momento actual
pues la integracién a las Facultades, donde se ha realizado, se ha plan-
teado sin los estudios previos a dicha viabilidad, las distintas denomi-
naciones manifiestan el confusionismo como siempre de estos centros
por lo que siguen existiendo las Escuelas de Magisterio, Escuelas de
Formacién del Profesorado, las Facultades de Educacién, las Faculta-
des de Educacién y Humanidades etc.

Pensamos que todos estos cambios van a convulsionar la situacién
actual en orden a la formacién de profesores, pero la integracién total
de centros y profesorado es algo irreversible aunque la incertidumbre
de estas instituciones sea una constante histérica.

El curriculum

En este apartado no vamos a plantearnos la aproximacién al con-
cepto de curriculum de los distintos autores, ni los modelos de forma-
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cién sobre el profesorado, sino las asignaturas o 4reas de aprendizaje
que han formado los Planes o curriculum para designar los contenidos.

Los planes de estudio presentan el conjunto de contenidos que se
tienen que impartir, asf como la ordenacién y distribucién por curso.
No permanecen constantes en el transcurso de los anos, siendo los
cambios sociales y los progresos cientificos las causas de su renovacion.

El debate durante estos veinticinco afios sobre los planes de estu-
dio se ha centrado en la generalidad —especialidad, es decir en la ma-
yor o menor presencia de las materias especificas, las materias pedagd-
gicas, las materias psicolégicas, y las practicas de ensefianza, a todo
ello se ha unido el papel de la formacién reérica, la formacign préctica
y en los dltimos afios la formacién investigadora. En los planes experi-
mentales o de transformacién de las Escuelas Normales en Escuelas
Universitarias, las comisiones en linea general siguieron con los plan-
teamientos de las materias del plan 1967 quitdndole todo lo que hi-
ciera referencia a las diddcticas y adaptindose a las nuevas especialida-
des seguin la estructura universitaria de especializacién.

A titulo de ejemplo comparemos las materias del Plan 1967 con
algunos planes de los realizados por las distintas comisiones integra-
doras.

Primer curso (1967):

Pedagogia e Historia de la Educacién, Psicologia General y
Evolutiva, Did4ctica de las Matemdticas, Did4ctica de las Cien-
cias naturales, Didictica de la Lengua Espafiola y Literatura, Di-
dictica de la Geografia e Historia, Idioma Inglés o Francés y su
Did4ctica, Did4ctica de la Religién, Didéctica de la Formacién
del Espiritu Nacional.

Primer curso (experimental). seccién de ciencias.

Pedagogia I, Psicosociologia, Lengua Espafiola, Matemiri-
cas I. Fisica General, Dibujo, Religién, Educacién Fisica, For-
macién Civico-Social, Manualizaciones.

Primer curso (experimental). seccién de lengua espariola e
idioma moderno.

Pedagogia I, Psicosociologfa, Lengua Espafiola I, Matemiti-
cas, Francés, Inglés, Dibujo, Religién, Educacién Fisica, Forma-
cién Civico-Social, Manualizaciones,

Primer curso (experimental). seccidn ciencias humanas.

Pedagogia I, Psicosociologia, Lengua Espanola, Matemiti-
cas, Dibujo, Historia del Arte(optativa), Sociologia General(op-
tativa) Religién, Educacién Fisica, Formacién Civico-Social,
Manualizaciones.

Segundo curso (1967):
Diddctica y Organizacién Escolar, Filosofia y Sociologia de
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la Educacién, Diddctica de las Matematicas, Diddctica de la
Lengua Espafiola y Literatura, Diddctica de la Geografia e His-
toria, Diddctica de la Fisica y Quimica, Idioma Inglés o Francés
y su Diddctica, Did4ctica de la Religién, Didéctica de la Forma-
cién del Espiritu Nacional.

Todas estas materias se impartian por las mafianas y por las
tardes la asignatura complementaria de Dibujo, Mdsica, Ma-
nualizaciones y Prictica de Ensefianza. Igualmente la Educacién
Fisica figuraba en su doble aspecto de capacitacién didictica y
de ejercitacién.

En el segundo curso del plan experimental se continuaba
con el aumento de las asignaturas de la especialidad correspon-
diente mediante oprtativas.

Queda reflejado como desde la incorporacién de las Escuelas Nor-
males a la Universidad, los planes de estudio sufren un detrimento de las
materias de Did4ctica General y mucho mds de las diddcticas especificas.

En este Plan (1971) que fue llamado «experimental» «indicativo»
o provisional, los alumnos accedian tras superar el Curso de Orienta-
cién Universitaria, como a los demds centros de educacién superior, y
con la prueba de aptitud, la llamada selectividad, aunque esta no exi-
gida en la creacién de la Ley, en la practica se ha convertido en el cri-
terio Unico y preferente para el estudio de estas carreras.

Los estudios se estructuran en tres afios, como ciclo universitario
corto, y dan lugar al titulo de diplomado, con posibilidades de adap-
tacién, mediante un curso especial, a los ciclos de licenciatura.

Se establecieron las especialidades: Ciencias, Humanas, Filologfa,
Educacién Preescolar y Educacion Especial.

Durante el perfodo 1971/1977 hay una gran diversidad de los
Planes de Estudios de las distintas Escuelas Universitarias.

La experiencia de los planes experimentales fueron la base para la
Orden Ministerial del 13 de junio de 1977 (B.O.E. de 25 de junio de
1977), donde figuraban las directrices para la elaboracién de los pla-
nes de estudio de las Escuelas Universitarias del Profesorado de Edu-
cacién General Bésica con el objeto de tener cierta homogeneidad en
todo el pais.

A partir de las orientaciones de la Orden Ministerial, cada Dis-
trito Universitario elaboré un plan de estudios més concreto que, a su
vez, ha sufrido modificaciones a lo largo de estos anos en las distintas
Escuelas. Estos planes todavia figuran en algunas Facultades de Cien-
cias de la Educacién ante la imposibilidad de adecuarse a lo previsto a
la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo del 90.

Con estas directrices aparecen unas asignaturas comunes a las seis
especialidades que fueron: Pedagogia I 'y II, Psicosociologfa I y II, Len-
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gua Espanola I, Matematicas I, Expresién Pléstica, Musica, Didédctica
de la Educacién Fisica. Y unas materias especificas por cada una de las
especialidades, veamos como ejemplo:

Filologia: Lengua Espafola I, Lengua Extranjera I y 11, Li-
teratura Espafiola, Did4ctica de las materias de la seccién, Di-
didcrica de la Lengua Extrajera, Didéctica de las otras secciones,
orientada a la primera etapa de la E.G.B.

Estos planes no consiguieron homogeneizar unos minimos en
todo ¢l pafs, y para alumnos/as que tenfan que desplazarse de provin-
cia o comunidad, las adaptaciones convalidaciones eran minimas.

Como ampliacién al Plan de Estudios de 1971 con una Resolu-
cién de 20 de noviembre de 1989, de la Universidad de Leén B.O.E
n° 303 de 19 diciembre 1989, el Consejo de Universidades publica el
primer Plan de estudios de la Especialidad de Educacién Fisica a im-
partir en una Escuela Universitaria del Profesorado de Educacién Ge-
neral Bdsica. A partir de esta resolucién varias Universidades ponen en
marcha esta especialidad antes de que se contemple de forma defini-
tiva en la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo del 90.
Las materias comunes son las mismas que en las demds especialidades
pero configuradas en créditos.

Esta especialidad da un nuevo impulso a las Escuelas Universita-
rias, pues de alguna forma en determinadas provincia se estaban que-
dando sin alumnos.

Estos planes de estudio atn vigentes en algunas Facultades de
Ciencias de la Educacién y Escuelas de Magisterio tendrfan que haber
desaparecido con la publicacién de la Ley de Ordenacién General del
sistema educativo del 90.

Los planes de las Facultades de Ciencias de la Educacién
0 Escuelas de Magisterio ante la Reforma.

La Ley Orgdnica 1/1990 de 3 de Octubre de Ordenacién General
del Sistema Educativo establece que el Gobierno y las Universidades en
el dmbito de sus respectivas competencias, aprobaran las directrices y
los planes de estudios correspondientes al titulo de Maestro, que ten-
drdn la consideracién de Diplomado al que se refiere el articulo 30 de
la Ley de Reforma Universitaria, determinando que en dichas direc-
trices generales se establecerdn las especialidades previstas en la misma
Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo o las que al am-
paro de la misma puedan crearse.

EI Real Decreto 1440/1991, de 30 de Agosto (B.O.E. 11-10-
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1991) establece las directrices generales propias de los planes de estu-
dios conducentes a la obtencién del Titulo de Maestro en sus diversas
especialidades que son Titulos de Maestro con las especialidades de:
Educacién Infantil, Educacién Primaria, Lengua Extranjera, Educa-
cién Fisica, Educacién Musical, Educacidn Especial, y Audicién y
Lenguaje. En el plazo mdximo de tres afios a partir de la publicacién
enel B.O.E (11-10-1991) de las directrices generales, las Universida-
des que vengan impartiendo ensefianzas objeto de regulacién remiti-
ran para su homologacién al Consejo de Universidades los nuevos pla-
nes de estudios conducentes al titulo oficial de Maestro.

Si, transcurrido el referido plazo, una Universidad no hubiera re-
mitido el correspondiente nuevo plan de estudios, el Consejo de Uni-
versidades, previa audiencia de aquella, podrd proponer al Gobierno,
para su aprobacién un plan de estudios provisional. Son varias las Es-
cuelas Univeersitarias o Facultades las que en esta fecha todavia no tie-
nen el nuevo Plan y ni el Consejo de Universidades, ni los rectorados
correspondientes han implantado el nuevo plan de estudios. Por lo
que se continua otorgando titulos que ya no se contemplan en la Ley
de Ordenacién General del Sistema Educativo (1990).

La ensefianza sigue siendo de primer ciclo, con una duracién de
tres afos, y la carga lectiva viene determinada en créditos, que en nin-
gun caso podria ser inferior a 180 ni superior al médximo de créditos
que para los estudios de primer ciclo permite el Real Decreto
1497/1987.

Estos planes han generado muchas divisiones y problemas en las
Escuelas de Magisterio o Facultades de Ciencias de la Educacién, pues
de alguna forma se ha pretendido trasladar la responsabilidad de toda
una reconversién del profesorado a los departamentos y centros. Si
analizamos la realidad observaremos que sélo unos 70 créditos aproxi-
madamente han tenido las distintas comisiones para introducir en los
distintos planes de estudio y para ello se crean unas comisiones con
representantes de todas las dreas de conocimiento en las que todas pre-
tenden situarse lo mejor posible.

En otras Facultades o Escuelas Universitarias donde el nimero de
dreas de conocimiento y departamentos son pocos, las dificultades de
los planes han sido grandes pero no tan escandalosas como en los pla-
nes de los Titulos de Maestros donde intervienen unas 36 4reas de co-
nocimiento y 21 departamentos en algunos casos. Con esta estructura
es practicamente imposible seguir pensando en los conceptos de Es-
cuela o Facultades de Ciencias de la Educacién como tradicional-
mente lo realizamos, pues con tanta diversidad de dreas, departamen-
tos etc han perdido su identidad.

Los distintos planes se configuran con 40 créditos de materias
troncales comunes a todas las especialidades, de contenidos psicope-
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dagdgicos, figurando las materias: Bases Psicopedagdgicas de la Edu-
cacién Especial, Didéctica General, Organizacién del Centro Escolar,
Psicologfa de la Educacién y del Desarrollo en Edad Escolar, Sociolo-
gfa de la Educacién, Teorfas e instituciones contemporineas de Edu-
cacion y Nuevas tecnologfas Aplicadas la Educacién.

Cada especialidad figura con las materias troncales de las especia-
lidades correspondientes que no vamos a detallar las denominaciones,
pero si el total de créditos:

— Especialidad de Educacién Infantil (78 créditos).
— Especialidad de Educacién Primaria (80 créditos).
— Especialidad de Lengua Extranjera (88 créditos).
— Especialidad de Educacién Fisica (88 crédiros).

— Especialidad de Educacién Musical (94 créditos).
— Especialidad de Educacién Especial (88 crédirtos).
— Especialidad de Audicién y Lenguaje (84 créditos).

Estos planes de estudio con las obligatorias, optativas y libre
configuracién determinadas en cada una de las Universidades han
configurado una reforma que estd en crisis desde el primer mo-
mento de su implantacién. Pues el excesivo nidmero de asignaturas
(14a17 por curso), la divisién de contenidos, intereses de los pro-
fesores, intereses de los departamentos, falta de medios econdmicos
etc. les ha llevado a un fracaso en el proceso de su implantacién.
Por otra parte no se ha dejado de legislar sobre los mismos, lo que
nos estd llevando a una reforma permanente, en estos momentos
procede una nueva revisién, con lo que todo ello representa para
adecuarlos a no mds de nueve asignaturas al curso y no mds de seis
por cuatrimestre.

Como se desprende de los planes expuestos, los del 1967 tenfan
un tronco comtin de Diddctica General y la palabra Diddctica en pri-
mer lugar de todas las materias de contenidos.

En el primer periodo de integracién a la Universidad con el Plan
Experimental los contenidos prevalecian sobre todos los planteamien-
tos diddcticos, situacién que es corregida con la orden de 13 de junio
de 1977 sobre los planes de estudio de las Escuelas Universitarias del
Profesorado de Educacién General B4sica que a pesar de las especiali-
dades interrelacionaban los contenidos con las Didéctica General y
Especifica.

En los nuevos planes hay una gran base general de marterias psico-
pedagdgicas, comtin a todas las especialidades, contenidos y Didécri-
cas Especificas de las 4reas con presencia en primaria que pueden pro-
porcionar la formacién teérica, prictica e investigadora de los
alumnos/as.



292 SANTIAGO ROMERO GRANADOS

Pero a pesar de las expectativas que suscitaron la creacion de las
Facultades de Ciencias de la Educacién u otras denominaciones y
los nuevos planes de estudios, la problemadtica, crisis y confusio-
nismo sigue siendo un hecho reconocido por la Administraciéon
educativa, por la Universidades, por el profesorado y por los pro-
pios alumnos.
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