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Introduccién General

Los desafios internacionales han cambiado draméaticamente en las ultimas
décadas. Vale decir que, a pesar de que los conflictos bélicos interestatales siguen
representando una importante amenaza contra la paz y la seguridad internacionales, la
Comunidad Internacional debe enfrentarse a un desafio que parece no haber sido
previsto expresamente por los fundadores de la Carta de Naciones Unidas. Nos estamos

refiriendo, al terrorismo internacional de carécter global.

En efecto, este tipo de terrorismo internacional de carécter global® supone un
fendmeno completamente diferente al de los conflictos interestatales tradicionales. Los
terroristas son actores no estatales, y como sefiala CHARNEY, disfrutan de la habilidad
de situarse en uno o mas Estados que les resulten convenientes, sin dejar rastro
facilmente identificable®. Estos terroristas no son combatientes de ningiin Estado, no
Ilevan uniformes ni tienen bases militares fijas, no suelen responder ante una autoridad
gubernamental. Su propdsito principal consiste en causar el maximo horror en sus
objetivos. Su mayor éxito pudiera medirse por su capacidad de convivir y pasar

desapercibidos dentro de la propia sociedad contra la que dirigen sus ataques.

En sus actividades, el terrorismo internacional de caracter global desconoce la
normativa basica del Derecho Internacional Humanitario® y dirige sus acciones
fundamentalmente contra victimas civiles. Por otra parte, precisamente la calidad de
esos “actores no estatales” y su capacidad de confundirse facilmente con la poblacion

civil, dificulta el uso de la fuerza para combatirlos por parte de los Estados victimas, de

'El termino aparece en varias obras y articulos del catedratico Fernando REINARES, Terrorismo global,
Taurus, Madrid, 2003; y en: “El terrorismo global: un fenémeno polimorfo”, El Real Instituto Elcano, n®
84/2008. pags. 1-7.

2 CHARNEY, J. I., “The Use of Force against Terrorism and International Law”, American Journal of
International Law, 2001, pags. 835-839.

® El Derecho Internacional Humanitario prohibe las “medidas de terrorismo” y los “actos de terrorismo”.
En el Cuarto Convenio de Ginebra (articulo 33) se estipula que “estan prohibidos los castigos colectivos,
asi como toda medida de intimidacién o de terrorismo”, y en el Protocolo adicional II (articulo 4) se
prohiben los “actos de terrorismo” contra las personas que no participen directamente en las hostilidades
0 que hayan dejado de participar en ellas. El principal objetivo es subrayar que ni las personas civiles ni la
poblacion civil pueden ser objeto de castigos colectivos que manifiestamente crean un estado de terror,
entre otras cosas. Los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra también prohiben los actos
destinados a infundir el terror entre la poblacién civil. “No seran objeto de ataque la poblacion civil como
tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad sea
aterrorizar a la poblacidn civil “(Protocolo adicional I, articulo 51 (2) y Protocolo adicional II, articulo 13

(2).



conformidad con las normas de proteccion de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario.

En su dimension internacional, el terrorismo ha sido un fenémeno bien conocido
en la Historia de la humanidad y, por ende, presenta innumerables bases de analisis. En
relacion a los origenes del terrorismo, hay diferentes criterios, lo encontramos a través
de la Historia en forma de magnicidio, con el asesinato de Filipo 11 de Macedonia y el
de Julio César, entre otros, llegando al envio de antrax por carta a través de correo,
causando la muerte a varias personas en Estados Unidos pocos dias después del 11 de
septiembre del 2001. O en nuestros dias a través del envio de virus o Malware para

desestabilizar infraestructuras civiles con una intencionalidad politica®.

Gerard SOULIER, constatando el dificil camino que ha emprendido el Derecho
Internacional para enfrentarse al terrorismo internacional, ha observado que si bien este
Ordenamiento Juridico sélo puede proporcionar una respuesta muy parcial a la cuestion
del terrorismo, ello no equivale a decir que dicha respuesta pueda estar al margen de la

legalidad internacional®.

El terrorismo intenta desestabilizar a los regimenes democraticos extendiendo la
consideracion de victima potencial a todos los integrantes de la sociedad. Algunos
hechos de los Gltimos afos, bien conocidos desgraciadamente, han demostrado que no
hay Estado invulnerable frente a esta lacra®. La necesidad de una respuesta firme y
contundente estd fuera de cualquier duda, si bien, dentro de las democracias
occidentales existen modelos de respuesta diferentes a este fendmeno. Pese al hecho de
que este crimen haya venido preocupando a los Estados modernos desde hace méas de un

siglo. En efecto, en 1898 se celebr6 en Roma una Conferencia Internacional para

"VELASCO  NUKEZ, E., “Ciberterrorismo”, Poder  Judicial,  disponible  en
http://www5.poderjudicial.es/CVdi/TEMA10-ES.pdf , (consultado el 15 de diciembre de 2014).
También, “El uso de Internet por organizaciones terroristas ciberterrorismo”, 8° Periodo Ordinario de
Sesiones del CICTE, Washington, D.C-5 a 7 de marzo del 2008. Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil - GUARDIA CIVIL — Direccion Adjunta Operativa Jefatura de Informacion disponible en
http://scm.oas.org/pdfs/2008/CICTEQ0341T.pdf (consultado el 15 de diciembre de 2014).

° SOULIER, G., “Comment combattre le terrorisme? ”, en “l11 septembre 2001: Ondes de choc”,
Manieres de voir, n° 60, (Le Monde Diplomatique), novembre-décembre 2001, pag. 40.

® SISTIAGA, G. “Terrorismo y seguridad internacional en Europa”, en DEL VALLE, A. Los nuevos
escenarios internacionales y europeos del Derecho y la Seguridad, Coleccion Escuela Diplomética n° 7,
AEPDIRI y BOE, Madrid, 2003, pag. 87.



http://www5.poderjudicial.es/CVdi/TEMA10-ES.pdf
http://scm.oas.org/pdfs/2008/CICTE00341T.pdf

abordarlo’. Esa Conferencia se denominé “anti-anarquista”, porque en aquellos tiempos,
los términos anarquismo y terrorismo eran muy parecidos para los Gobiernos europeos
y para la opinién publica®, que compartian la inquietud por la sucesién de atentados
inspirados por la ideologfa 4crata’. Como sefialé Georges BLOND, durante el tiempo en
que los anarquistas tiraban bombas y asesinaban, el término "anarquista" fue

practicamente sinénimo de "terrorista, asesino"°.

A lo anterior debemos sumar el hecho de que el terrorismo tiene innumerables
clasificaciones, pudiendo hablarse de terrorismo individual o grupal, de connotacion
politica, religiosa, étnica, ideoldgica, terrorismo de Estado (uso de la fuerza en las
Relaciones Internacionales de un modo contario a la legalidad vigente), terrorismo de
regimenes o Gobiernos (contra sus propios nacionales, o terrorismo sufragado por los
Estados). Segun LAQUEUR, “el término terrorismo ha llegado a abarcar una gama tan
amplia de variedades de actividad violenta que deberia ser sustituido por otro

’ . 11
término” .

Hasta la actualidad, ni doctrina ni jurisprudencia se han puesto de acuerdo acerca
del término terrorismo, ni Naciones Unidas ni las organizaciones regionales han logrado
una definicion clara. Hubo varios intentos empezando con la Conferencia de Varsovia
de 1927 y de 1937, en el marco de la Convencion de Ginebra para la prevencion y
represion del terrorismo, el 16 de noviembre de 1937 comenzaron los intentos de definir
el terrorismo. Aquella definicion no era muy explicita, y nunca ha entrado en vigor. El

planteamiento de que los terroristas "son los otros" permanece, parece Seguir

" La Conferencia de Roma de 1898 ha pasado a la Historia como el primer instrumento de cooperacion
internacional para perseguir a los anarquistas-terroristas, fue la respuesta unitaria que dieron los Estados
afectados por la violencia terrorista con el objetivo de aunar esfuerzos en la lucha antiterrorista.

& El terrorismo anarquista de finales del siglo XIX consiguié aterrorizar a la clase media europea. El
anarquista RAVACHOL grit6 “nadie es inocente”, en el momento que arrojaba una bomba contra los
estupefactos comensales del café de La Paix, en Paris, a los que hizo volar en pedazos. Lo mismo
debieron pensar los terroristas que se lanzaron en aviones comerciales contra las Torres Gemelas en
Nueva York, el 11 de septiembre de 2001, o los que hicieron explotar diez bombas colocadas en cuatro
trenes de cercanias que circulaban con destino a Madrid, el 11 de marzo de 2004. Estos ejemplos
muestran que una accion terrorista no suele ser producto de la irreflexion o consecuencia de un trastorno
del juicio, sino que en la mayoria de las ocasiones obedece a la Idgica de asustar a la poblacion con el uso
sistematico del asesinato. Sefialado en MORAN BLANCO, S.: “La Union Europea y la creacion de un
espacio de segundad y justicia Vision historica de la lucha contra el terrorismo internacional en Europa”,
Anuario espafiol de Derecho Internacional, vol. 26,2010, pag.253.

°® AVILES, J., Y HERRERIN, A., (eds.) El nacimiento del terrorismo en Occidente: anarquia, nihilismo y
violencia revolucionaria, Siglo XXI, Madrid, 2007, pag. IX.

' BLOND, G: El Gran Ejército de la Bandera Negra. Luis de Caralt Editor, Barcelona, 1975, pag. 44.

1 LAQUEUR, W., Una historia del terrorismo, Paidés Ibérica, Barcelona, 2003, pag. 30.



constituyendo el motivo principal que impide la aprobacion del Convenio General sobre
Terrorismo en el marco de las Naciones Unidas. El hecho de que el terrorismo se utilice
para lograr un objetivo politico, ha dado lugar a una cierta ambigtiedad en su definicion,
lo que para unos son actos de terrorismo para otros son acciones en pos de una causa.
De este modo el terrorista siempre serd el otro. Hasta la fecha, la Comunidad
Internacional ha fracasado en la definicion del terrorismo*? aunque sigue intentandolo.
Ante la ausencia de un tratado general de las Naciones Unidas sobre el terrorismo y una
definicidn juridicamente vinculante de ese término, en la actualidad, el marco juridico
internacional aplicable a la lucha contra el terrorismo esta representado por un conjunto
de fuentes, incluidos tratados, Resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General, y jurisprudencia.

El Terrorismo Global no es un fendbmeno completamente nuevo respecto al
terrorismo “clasico™ de dimensién internacional, pero supone cambios en su
naturaleza™, lo que ha provocado que los grupos terroristas cambien en su estructura'® y
en sus objetivos™. En efecto, a partir del 11 de septiembre de 2001 el terrorismo
adquirié una nueva forma de manifestacion. En paralelo con las formas de terrorismo
tradicionales, de caracter nacional -incluso con dimension internacional como es el caso
de Espana con el terrorismo de ETA-, ha surgido un nuevo tipo de terrorismo, que se le
denomina terrorismo internacional de caracter global, desvinculado de un Estado
concreto, protagonizado por grupos de ciudadanos de varios paises, y cuyos actos de
terror no tienen la finalidad de conseguir un objetivo concreto®. Los antiguos grupos
terroristas tradicionales de corte nacionalista, mantenian una estructura que corria el
riesgo de quedar inoperativa si se eliminaba sus ctpulas de mando. En la actualidad, los

terroristas “globales” ya no forman parte de unas entidades organizativas definidas con

2DIAZ BARRADO, C. M., “El marco juridico-internacional de la lucha contra el terrorismo”, en:
Dimensiones del terrorismo internacional en: Lucha contra el terrorismo internacional. Cuaderno de
Estrategia n°133, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, CEDEN, Madrid: Ministerio de Defensa,
2006, pag.56.

BJORDAN, J. y MANAS, F. M., “la naturaleza cambiante de las organizaciones terroristas. Una
aPormcién desde el analisis de redes sociales”. UNISCI Discussion Papers, N° 20, Mayo 2009, pag. 101
YPULIDO GRAIJERA, J.,“Los Estados y el Terrorismo”, Terrorismo Internacional: enfoques y
percepciones, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, n°79, Fundacion Sagardoy, Ministerio
de Defensa pég. 28.

> QUINTANA-LACACI RAMOS, G., “El fenémeno terrorista. Concepto y generalidades”, en Las
Organizaciones Internacionales y la lucha contra el terrorismo, Monografias del Ceseden, Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional. N°75, Enero 2005, pags. 18-25.

PEREZ ROYO, J., “La Democracia Frente al Terrorismo Global” PEREZ ROYO, J., (Dir.)
CARRASCO DURAN, M., (Coord.), Terrorismo, democracia y seguridad, en perspectiva constitucional,
ed. Marcial Pons, Madrid, Barcelona, Buenos aires, 2010, pag.10.
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sistemas de mando y control visibles, pues para alcanzar sus fines la estructura

jerarquizada piramidal ya no les resulta eficaz*’.

Tres parecen ser los principales rasgos que definen este nuevo paradigma de
terrorismo internacional de caracter global. Segiin Juan AVILES: en primer lugar, una
mayor letalidad, es decir, un propdsito deliberado de causar un nimero de muertos mas
elevado de lo que era habitual en tiempos pasados. En segundo lugar, una estructura
mas compleja y menos centralizada, del tipo que se suele denominar red. Finalmente y
en tercer lugar, una motivacion ideoldgica que es religiosa con mas frecuencia que
politica®®. Esos tres rasgos de Juan AVILES, pueden explicar de un modo claro lo que
es la red terrorista Al Qaeda en la actualidad, pero no pueden abarcar al grupo terrorista
Estado Islamico. Los dos grupos terroristas son distintos en su estructura, y en su forma
de ejecutar, aungue si comparten la misma ideologia, el salafismo yihadista. Al Qaeda
lo hace a escondidas, como sucedid en los ataques contra la revista Charlie Hebdo en
Paris el 8 de enero de 2015. Mientras que la milicia del Estado Islamico, esta arrollando
entre dos Estados soberanos, causando cada dia decenas de muertos, luchando de forma

cuasi convencional y ocupando un territorio visible.

La cuestion de la adecuacion del Derecho Internacional a la lucha contra el
terrorismo, nunca se ha planteado con tanta agudeza como lo ha sido en el periodo que
siguid a los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. Luigi
CONDORELLLI, observo que la referencia al Derecho Internacional ha estado ausente
de las intervenciones directas de los politicos, en cuanto a la estrategia de respuesta
frente a este nuevo fendmeno. El Derecho Internacional parecia carecer de importancia
real al respecto, no pudiendo desempefiar un papel relevante a la hora de decidir las
acciones que debian adoptarse contra el Terrorismo Global'®. No debe sorprender este
hecho pues, en palabras del Profesor CARRILLO SALCEDO, “las circunstancias del

mundo contemporaneo hacen que la seguridad colectiva institucionalizada se difumine y

o IRUJO, J. M., “El lobo solitario, nuevo modelo de yihad”, El Pais Internacional, 21 de marzo del 2012.
Disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/03/21/actualidad/1332326009_628033.html,
(consultado el 23 de mayo de 2014).

18 AVILES FARRE, J., “el nuevo terrorismo y la seguridad nacional” [Conferencia en el Curso de Verano
del Instituto Gutiérrez Mellado, Avila, 23/7/2002], Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado,
Investigacion sobre la Paz, la seguridad, y la defensa, pag.4.

9 CONDORELLLI, L., “Les attentats du 11 septembre et leurs suites : ou va le droit international ?
Revue Générale de Droit International Public, 2001-4, pag.829.
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los Estados, sobre todo los poderosos, vuelvan a la pretension de tomarse la justicia por

si mismos”?°.

Ha de recordarse en este punto que en el Derecho Internacional Contemporaneo,
la prohibicion del recurso a la fuerza ha sido una pieza esencial del mecanismo de
conservacion de la paz y de la seguridad internacionales. Para el Ordenamiento
Internacional surgido en 1945, la prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza dejo
de ser una regla convencional, pasando a su consideracién como regla del Derecho
Internacional General®, cuyo cumplimiento vinculaba y obligaba a todos los Estados,
por lo que el recurso a la guerra ya no es “una competencia discrecional de los Estados
soberanos, al quedar prohibido y no simplemente limitado como habia ocurrido en el
Pacto de la Sociedad de Naciones™?%. Como es bien sabido, esto es asi, sin perjuicio del
derecho a la legitima defensa individual o colectiva de conformidad con la Carta de
Naciones Unidas, que tiene todo Estado victima de una agresion armada por parte de
otro Estado.

Los atentados terroristas perpetrados en Nueva York y Washington el dia 11 de
septiembre del 2001, han marcado un punto de inflexién en la figura de la legitima
defensa. Como apunt6 HINOJOSA MARTINEZ, la aparicion del (hiper-terrorismo)
exige una interpretacion evolutiva de la Carta, que permita la extension de la nocion de
ataque armado a actos terroristas como los ocurridos el 11 de Septiembre del 2001, con
miles de muertos y en los que se atacaron los centros neuralgicos del poder politico y
militar de Estado Unidos. Pretender lo contrario supondria condenar a la
impracticabilidad del Derecho Internacional, con una interpretacion anclada en las

circunstancias histéricas de la primera mitad del siglo XX,

Como consecuencia, en la actualidad, la aplicacion del capitulo VII de la Carta
ya no se reduce a los casos de uso de la fuerza armada en las Relaciones
Internacionales, sino que es capaz de ser invocado y aplicado a otras formas de

violencia que no estuvieron sefialadas de forma concreta y clara en sus articulos, como

20 CARRILLO SALCEDO, J.A., “Reaccién del Consejo de Seguridad de Las Naciones Unidas a los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 Anales de la Real Academia Sevillana de Legislacion
y Jurisprudencia Vol. IIl, Cursos Académicos 1998-2003, Edita: Real Academia Sevillana de Legislacion
y Jurisprudencia, Granada, 2005, pag.298.

21 C1J, Recueil 1986, pags. 99 y 100.

22 CARRILLO SALCEDO, J. A., El Derecho internacional en perspectiva histérica, Tecnos, Madrid,
1991, pags. 83.

2 HINOJOSA MARTINEZ, L., “Irak y Afganistan: una comparacién ante el Derecho Internacional”.
Anales del Real Instituto EI Cano, ARI, n°® 10/2008, pag.3.
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hemos adelantado antes. Hoy en dia, somos conscientes de que las guerras del siglo
XX son y serén muy diferentes de las que caracterizaban al sig