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1. El debate sobre la representacion en el tiempo de las Cortes de Cadiz

Como antes les habia ocurrido a los parlamentarios franceses de la Asamblea Nacional
Constituyente o a los representantes americanos de la Convencién de Filadelfia, los diputados
sentados en las Cortes de Cadiz hubieron de disefiar y definir unos procedimientos de
representacion politica sometidos a la doble neurosis de sacrificar o posibilitar su propia
reeleccion y de estar abriendo o cerrando una de las espoletas que regulaban la temperatura y
presion de la revolucion liberal. Lo hacian, ademas, convencidos de que tanto o mas importaba
la figura del elegible como la del elector y de que sobre ellos pesaban, incluso en fechas tan
tempranas, concepciones ideales, moldeadas por la tradicion y prestas a nutrirse de un discurso
que emanaba de los pensadores politicos, pero que también se explayaba en las sesiones
parlamentarias y se reelaboraba en las calles y tribunas.

Igualmente cierto es que no partian de cero. La propia convocatoria de las Cortes habia
suscitado ya, al menos desde 1809, un intenso debate acerca de cémo materializar
institucionalmente la existencia de la Nacion, en su sentido de cuerpo soberano directamente
responsable de la elaboracion de la leyes, cuando no existia una legislacion previa que precisase
los mecanismos electorales que debian emplearse para proceder a la seleccién de sus
representantes, procuradores o diputados. El riesgo de generar unas Cortes excesivamente
revolucionarias alarmaba tanto como el de convocar unas abiertamente ilegitimas y las
cuestiones formales, nunca superfluas, polarizaban a los interesados por la cosa publica entre
los partidarios de unas Cortes “a la antigua”, divididas en estamentos, y los que abogaban por
una Camara unica y dotada de amplia representacion popular. La indefinicion llega a ser tal que
el 8 de junio de 1809 se emite un Decreto y se nombra una Comision para que inicie un periodo
de consultas e indagaciones a fin de averiguar el mejor modo de efectuar la convocatoria!.
Relegando el modelo de unas Cortes tradicionales, la Comision no dudara en sugerir formulas
hibridas donde afloran ya las representaciones territoriales, la presencia de las juntas
revolucionarias y la permanencia de los viejos procuradores de las ciudades con voto en Cortes.

A todos los efectos, la /nstruccion de 1 de enero de 1810, primera normativa electoral de la
Espafia contemporanea, codifica el maremagnum de la diversidad de opiniones sobre una base
de consensos amplios y generosos que recuerda la concepcion sieyésiana de un Estado de
“base democratica y edificio representativo”z la piramide electoral se sostiene sobre una
poblacion de varones mayores de 25 afios y con casa abierta, equiparable al sufragio universal
masculino, pero se estrecha hacia arriba mediante un sistema de elecciones indirectas en
multiples instancias (juntas de parroquia, juntas de partido y juntas de provincia) que tamiza
cualquier veleidad revolucionaria. Por lo demas, los requisitos de elector y elegible se equiparan
y prevalece la confianza en que los electores parroquiales seleccionaran, de forma espontanea, a
buenos compromisarios que, finalmente, en una secuencia escalonada que reproduce la
vertebracion vertical de la piramide social, propicien la designacion de buenos diputados.

Al igual que en el caso norteamericano, no hay que entender, por tanto, que la renuncia a fijar
requisitos para la elegibilidad implique un deseo de igualacion social y democratica entre
electores y elegidos:. Por el contrario, esta confianza en el patriotismo, la rectitud de criterio y el

1 Decreto creando la Comision de Cortes, 8 de junio de 1809.

2 MAIZ, Ramdn: “Estado constitucional y gobierno representativo en E.J.Sieyes”, Revista de Estudios Polfticos, 72
(1991), p. 46.

s MANIN, Bernard: Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp.129 y ss.
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discernimiento del pueblo espafiol, de evidentes reminiscencias ilustradas, es perfectamente
compatible con la busqueda de representantes singulares, aptos y dotados de talento, capaces
de “desempenar dignamente las sagradas y dificiles obligaciones de Diputados en las Cortes
generales de la Nacion”, pues no se conseguirian en ellas “los altos fines para que estan
convocadas, si descuidando malamente las calidades y méritos de los sujetos que deben ser
elegidos, se creyese por una culpable indiferencia que todos eran dignos y a proposito”s. A
diferencia de la Constitucion francesa de 1791, la /nstruccion del 1° de enero no introducia
distinciones formales y excluyentes entre ciudadanos activos y pasivos determinadas por su nivel
econdmico o contributivo, pero en su articulo 12 del capitulo | indicaba expresamente que, dada
la situacion de emergencia en que se encontraba la Nacion, ésta no podia mas que contribuir
minimamente al pago de dietas, ayudas o costas para los compromisarios o diputados y
recomendaba enfaticamente a los electores “que procuren nombrar a aquellas personas que,
ademas de las prendas y calidades necesarias para desempenar tan importante encargo, tengan
facultades suficientes para servirle a su costa”.

Muy significativamente, ademas, esta primera normativa insertaba el proceso electoral dentro de
un completisimo ceremonial religioso: antes de la votacion, los congregados en las distintas
juntas debian asistir a una misa en la cual, tras el Evangelio, el cura realizaria una “exhortacion
enérgica al pueblo” en la que se le recordaria la importancia de actuar en las elecciones con
madurez y discernimiento. Por ultimo, tras la eleccion del candidato o candidatos, la /nstruccion
imponia la organizacién de una procesion y la celebracion de un 7e Deurrr. En cuanto a la
definicion de los mandatos, el representante politico quedaba investido -y la formula de los
poderes que acompafiaba a la /nstruccion lo afirmaba con toda precision- de un mandato
delegativo que lo dotaba de “poderes ilimitados” y de la facultad “plena, franca, libre y general”
de adoptar cualquier decision que considerara oportuna. Al fin y al cabo, era esta libertad en el
mandato la que esencialmente debia diferenciar al diputado parlamentario, representante de la
nacion, del antiguo procurador a Cortes, representante vinculado a un grupo de caracter
estamental o territorial y comisionado para la defensa de sus concretos interesess.

En lo sucesivo, sin embargo, los propios discursos vertidos en las Cortes de Cadiz nos permitiran
comprobar que esta temprana adscripcion formal al mandato delegativo encubria en realidad
una cultura politica de larga permanencia que irremediablemente tendia a rescatar del pasado la

+ Instruccion que debera observarse para la eleccion de Diputados a Cortes, 1 de enero de 1810. “Semejantes
elecciones —continuaba la Instruccién en su preambulo-, lejos de producir la libertad o independencia de la Espaiia,
su futura y permanente prosperidad y gloria, serian origen y principio de grandes males; males que inevitablemente
causarian su ruina y desolacion. Por fortuna estamos muy distantes de temer estos males, porque la Nacion,
instruida de sus verdaderos intereses y de los dafios funestisimos de la anarquia, de la revolucion y del abuso del
Poder, no confiara su representacion sino a personas que por sus virtudes patrioticas, por sus conocidos talentos y
por su acreditada prudencia puedan contribuir a que se tomen con tino y acierto todas las medidas necesarias para
establecer las bases sobre que se ha de afianzar el edificio de la felicidad publica y privada”.

s Acerca de estas practicas, Guerra ha indicado que “el pueblo que se congrega es el pueblo cristiano y la misa del
Espiritu Santo es una demanda a la Providencia para que ilumine a los electores”. GUERRA, Francois-Xavier: “El
soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina”, en SABATO, Hilda (coord.):
Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de Ameérica Latina, México, Colmex-FCE,
1999, p.52.

s Sobre la /nstruccion del 1 de enero, aparte del analisis de Arturo FERNANDEZ DOMINGUEZ en Leyes electorales
espariolas de dijputados a Cortes en el siglo XIX. Estudio historico y juridicopolitico, Madrid, Civitas, 1992, véase,
por ejemplo, el analisis de la-instruccionen-ULL PONT, Eugenio: “Origenes del derecho electoral espafol”, Revista
de Derecho Politico, 2 (19789), pp. 38 y ss.; y del mismo autor: “El sufragio censitario en el derecho electoral
espafol”. Revista de Estudios Polfticos, 194 (1974), pp. 125-165.
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practica del mandato imperativo, muche mas coherente, en opinion de muchos, con las
tradiciones parlamentarias procedentes del Antiguo Régimen, con las realidades territoriales del
presente que condicionaban la vida de los ciudadanos y con la idea predominante de una nacién
integrada por pueblos y regiones antes que por individuos aislados y desarraigados.

Desde finales del mes de enero de 1810, el recién creado Consejo de Regencia se convirtid en
emisor de numerosas instrucciones, edictos y decretos destinados a regular el proceso electoral
en los distantes territorios coloniales y en aquellas provincias cuya normalidad se veia alterada
por la ocupacion francesa y las operaciones militares: todos estos documentos refuerzan
singularmente el alto valor que se daba al hecho de que el diputado o procurador acreditase ser
natural del territorio que representaba, pues, de hecho, sblo se entendia prescindible esta
caracteristica a tenor de la gravisima situacién que Espafia atravesaba y de las enormes
dificultades que existian para el traslado de los diputados hasta Cadiz. Fue la excepcionalidad de
las circunstancias y la urgencia de la convocatoria, por tanto, y no la conviccion, las que
obligaron a aceptar determinados cambios en el concepto de representacion politica que
inicialmente no estaban contemplados, dejando a un lado temporalmente una dimensién
territorial de la representacién que, sin embargo, como mas tarde veremos, se acabaria
convirtiendo en un elemento sustantivo de la misma.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones preliminares, puede entenderse que el proyecto
constitucional presentado a las Cortes el 18 de agosto de 1811 se conformara, al menos en los
aspectos que conciernen a la representacion politica, como una sintesis de la experiencia
normativa acumulada durante el proceso de convocatoria de la Camara y que adaptara sus
principios convirtiendo en ley cuestiones circunstanciales que forzaba el estado de guerra’. El
titulo 1l de la Constitucion de 1812 arranca con una definicion institucional de las Cortes en
cuanto “reunién de todos los diputados que representan la Nacion” y es en si mismo, y sobre
todo, una auténtica ley organica destinada a regular el sistema electoral que, en puridad, hara
innecesaria una legislacion posterior. Este hecho por si solo demuestra la enorme importancia
que los diputados concedieron al principio de representacion politica. Por lo demas, el propio
Discurso preliminar que se antepuso a la Constitucion expondria las claves explicativas de los
pocos, pero sustanciales, cambios introducidos con respecto a la /nstruccion del 1° de enero,
gue en no pocas ocasiones justificaban ademas otras decisiones politicas adoptadas en el
borrador constitucional. En este sentido, por ejemplo, la defensa del unicameralismo, se
apoyaba sobre la idea de que “los naobles y los eclesiasticos de todas las jerarquias pueden ser
elegidos en igualdad de derecho con todos los ciudadanos”, y se aventuraba, para tranquilidad
de no pocos, que “...en el hecho seran siempre preferidos los primeros por el influjo que en toda
sociedad tienen los honores, las distinciones y la riqueza y los segundos porque a estas
circunstancias unen la santidad y sabiduria tan propias de su ministerio”.

La elegibilidad, casi en exclusiva, centraba las principales novedades electorales de la
Constitucion, segun afirmaban los autores del Discurso preliminar: por un lado, el requisito de
ser natural de la provincia representada se conmutaba y quedaba relegado por el de estar
avecindado en ella, al menos, durante los ultimos siete afnos; por otro, se establecia por primera
vez el requisito de tener “una renta anual proporcionada, procedente de bienes propios”,

7 Asi lo expresaria el diputado Arglielles en uno de sus discursos, al afirmar que “la Comisién ha seguido en lo
principal para el método de la representacion el reglamento de la Junta Central”. Diario de las Sesiones de Cortes
Generales y Extraordinarias (en adelante, DSCGyE), 12-9-1811, p. 1828.

¢ Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comision de Constitucion el proyecto de ella, p. 35.
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haciendo suyas las teorias censitarias que habian cristalizado ya en una buena parte del
liberalismo europeo y segun las cuales “nada arrayga mas al ciudadano y estrecha tanto los
vinculos que le unen a su patria como la propiedad territorial o la industrial afecta a la primera”.
La ejecucion de esta ultima disposicion quedaba, no obstante, en suspenso, al ser conscientes
los constituyentes de la gran dificultad que suponia fijar las cuotas minimas exigibles en medio
del desconcierto fiscal que la guerra comportaba y ante la imperiosa necesidad de reformar el
sistema hacendistico, pero implicaba, en cualquier caso, que la confianza en la capacidad de los
electores para seleccionar a los diputados ideales comenzaba a desmoronarse y el sistema
establecia sus primeros blindajes sociales.

También en relacion con el elegible estaban otras innovaciones constitucionales. La de ampliar
la base poblacional de la representacion pasando de un diputado por cada 50.000 habitantes a
uno por cada 70.000 se argumentaba por la necesidad de disminuir el tamafo de la Camara,
contribuyendo a agilizar sus deliberaciones, asi como por la conveniencia de reducir gastos. La
decision de renovar los escafios cada dos afios, que facilmente recuerda al sentido de la rotacion
democratica desarrollado por la constitucion norteamericana de 1787, pretendia, segun el
Discurso preliminar dar tiempo a los diputados de ultramar para que se trasladaran hasta la
peninsula. Finalmente, la Constitucion fijaba la inviolabilidad de los diputados y los protegia en
su libertad de pensamiento, opinion y expresion impidiendo que el Rey asistiera normalmente a
las reuniones de la Camarar.

Aunque estos cambios concretos clausuraban definitivamente el viejo paradigma de las Cortes
estamentales e inauguraban un nuevo concepto de parlamentarismo para Espana y América, la
mayor parte de los articulos de esta Ley electoral-constitucional no suponian ninguna particular
novedad con respecto a las practicas que ya se habian utilizado para definir la composicion de la
Camara gaditana y eso explica, probablemente, que muchos de ellos pudieran se aprobados sin
gue mediara debate o discusion alguna o con poco mas que alguna observacion puntual sobre
su redaccion o contenido. En este sentido, desde el punto de vista de la representacion, las dos
cuestiones que mas debate suscitaron fueron las relativas a la representacion politica de las
colonias espafiolas en Asia y América y las que, segun el criterio de una parte de la Camara,
atentaban o menoscababan los derechos de los eclesiasticos!.

Desde un punto de vista tedrico, puede afirmarse que los diputados gaditanos manejaban un
concepto de representacion politica cercano al de la “representacion descriptiva” que
esgrimieron algunos padres de la nacién norteamericana, como John Adams. Expresaban, asi,
su creencia de que las Cortes debian ser como un espejo capaz de reflejar la composicion y
naturaleza del cuerpo politico de la nacién espafiola. “La reunién de todos (los diputados) sera la
imagen o expresion entera de la Nacion” habia afirmado el diputado Florencio del Castillo con
motivo de la discusion del articulo 29 en el que se regulaba cudl seria la base poblacional
determinante de la representacion. Este, sin duda uno de los articulos mas discutidos, desvelo,
no obstante, que no todos los diputados compartian una misma vision de la nacion y eso motivo,
por ejemplo, la protesta de los diputados americanos que veian reducido sensiblemente su peso

s [bidem, p. 36.

v [bidem, pp. 37, 40 y ss.

1 Sobre el primero de estos temas, véanse RIEU MILLAN, Marie Laure: “Los diputados americanos en las Cortes de
Cadiz: elecciones y representatividad”. Quinto Centenario, 14 (1988), pp. 60 y s; y también BERRUEZO LEON,
Maria Teresa: “La actuacion de los militares americanos en las Cortes de Cadiz (1810-1814)", Revista de Estudios
Politicos, 64 (1989), p. 247.
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politico en la medida en que, para la fijacién de los diputados correspondientes a cada una de
las provincias de Ultramar, no se contabilizaban a los individuos pertenecientes a “castas” o
razas de origen africano.

La polémica, suficientemente abordada ya por la historiografia, recuerda a la que afios antes se
habia suscitado en la Convencion de Filadelfia acerca de la contabilizacion o no de la poblacién
esclava y nos pone por delante un interesante debate sobre el concepto mismo de la
representacion politica y sus muy distintas posibilidades de expresion que terminaria
escalonando ésta mediante una serie de circulos concéntricos capaces de englobarlo todo.
Desde luego, era objeto de consenso general considerar que el diputado representaba a sus
votantes -directos o indirectos-; del mismo modo, se entendia que, en la medida en que el censo
determinaba el numero de diputados y su distribucion espacial, cualquier habitante censado
dentro una circunscripcion electoral estaba igualmente representado. Para el abogado y diputado
Joaquin Fernandez de Leiva, las facultades y parabienes de la representacién politica no
alcanzaban soélo a votantes y votados, sino que se extendian a todos aquellos que, aun privados
del derecho al voto, formaban parte del censo. El representado era, en realidad, el “censado” y
los ejemplos salian al paso:
“la clase de ciudadano, si se necesita para elegir y ser elegido, no es la unica que se
representara en el Congreso nacional, sino en la totalidad de la Nacion, para que la
soberania no sea parcial, sino universal. Las mujeres no son electores ni elegibles, no
lo son los nifios y los que estan desprovistos del gjercicio de la razon, tampoco los que
estén suspendidos de los derechos de ciudadania, y los que los han perdido, sin
embargo, todas estas personas entran en el censo porque constituyen la Nacion ™.

De hecho, este anudamiento del vinculo entre el diputado y su representado a través del
territorio que el primero representa y que el segundo habita habria de tener poderosas
consecuencias posteriores en la definicion de los mecanismos de representacion y se infiltraria
de modo determinante en la cultura politica del liberalismo espariol. Tanto es asi que la
insistencia de los diputados en reafirmar que el diputado lo era, ante todo, de la nacién, no
impidid que una y otra vez aflorara entre los escafios el convencimiento de que el diputado
también representaba a su provincia. Lo asentaria Francisco Javier Borrull, desde una posicion
conservadora que reclamaba aun el modelo de Cortes estamentales y que territorializaba al
diputado para reconvertirlo en una prolongacion de las antiguas representaciones feudales, pero
también Leiva, miembro de la Comisién animado por un espiritu algo mas abierto y que, a pesar
de ello, aseguraba que nadie iba a convencerle de que “los Diputados al Congreso no
representan a los pueblos que los han elegido”.

La cuestion surgia precisamente ante uno de los temas que mas debate desencadend en
aquellos dias. Asi, la exigencia de que los diputados fueran individuos naturales o avecindados
en los ambitos que estaban llamados a representar levantaba ampollas entre una buena parte
de los parlamentarios americanos, temerosos de que la comunidad de origen espafiol que

12 DSCGyE, 14-9-1811, p. 1841.

s [bidem, p. 1844,

u DSCGyE, 12-9-1811, p. 1821, y 26-9-1811, p. 1930. Sobre el uso contrastado de los conceptos de nacion 'y
provincia puede verse FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: “Provincia y Nacion en el discurso politico del primer
liberalismo. Una aproximacion desde la historia conceptual”, en FORCADELL, Carlos, y ROMEO MATEO, Maria Cruz
(eds.): Provincia y nacion. Los terriforios del liberalismo, Zaragoza, Institucién Fernando el Catolico, 2006, pp. 11-
47.
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residia en las colonias por motivos economicos o de empleo les arrebatase una representacion
que entendian debia sélo corresponder a los nacidos en el continente americano vy, por lo tanto,
verdaderos conocedores de sus intereses y problemas. En cambio, desde la perspectiva
peninsular, la vecindad del diputado —mas aun que su nacimiento- en la provincia que estaba
llamado a representar constituia una irrenunciable garantia de que aquél seria merecedor de la
confianza de sus paisanos y podria ejecutar correctamente sus funciones al estar “en la
inteligencia de sus intereses”.

Argumentos como éstos, repetidos una y otra vez, vienen a demostrar que, en el concepto de
representacion politica construido desde las mismas Cortes de Cadiz, la galvanizacion del
binomio diputado-provincia reveld una consistencia bastante mayor que la que caracterizd al
binomio diputado-nacion, de tal modo que, en todo caso, podia coexistir con él, pero nunca ser
sustituido o anulado. En este sentido, cabe entender la apelacion de Leiva cuando indicaba que
“el que la congregacion de diputados de pueblos que forman una Nacion representen la
soberania nacional no destruye el caracter de representacion particular de su respectiva
provincia”. Segun él, el cometido del diputado era doble: por un lado, tenia que velar por el
interés general y publico de la Nacion; por otro, tenia que procurar el bien de su provinciat.

Y, desde luego, provistos de unas virtudes morales y unas condiciones materiales que
garantizasen el perfecto desempefio de su funcién legislativa. Entre todas ellas, como también
ocurriria a lo largo de todo el siglo XIX, la independencia fue, quizas, la mas valorada. Tanto es
asi que algunos diputados del ala mas conservadora llegaron incluso a defender unas Cortes de
estructura estamental asegurando que la eleccion por 6rdenes actuaria como una barrera frente
a las injerencias del poder ejecutivo. A su juicio, la independencia del diputado era un factor
clave y temian que unas Cortes sin presencia especifica de nobles y eclesiasticos quedaran a
merced de un gobierno decidido a captar la voluntad de los parlamentarios “ofreciéndoles
empleos y recompensas”. Para el peruano Blas Ostolaza estaba claro que la independencia era
un requisito irrecusable y que la unica forma de blindarla era que los escafos fueran ocupados
por personajes poderosos procedentes de los tres brazos que componian organicamente la
sociedad:

“..los hombres de grandes riquezas, Vvirtudes, y por consiguiente mas
independientes, son los unicos que pueden hablar con entereza al Rey, el cual tendra
mayor influjo en un Congreso de hombres helferogéneos, a quienes con la mayor
facilidad podra atraer a su partido dandoles ya empleos, ya regalos, etc., y hard que
voten lo que sea de su gusto, y cuando tratamos de poner una Monarquia moderada,
vendremos a parar que sera absoluta, y veremos que la intencion de la Nacion, que
siempre ha temido este mal, no ha hallado ofro freno que la reunion de los tres
brazos”.

Pero este clamor por la independencia, habilmente utilizado por los mas conservadores en su
intento de rescatar el modelo estamental, no era ajeno tampoco a los sectores mas avanzados
del foro gaditano -como el que acaudillaba el Conde de Toreno-, que apostaban por el saber
como dique de contencion. Independencia y saber, por lo tanto. Conceptos diferentes, en

s Curiosamente, las palabras textuales eran del diputado guatemalteco Antonio Larrazabal. DSCGyE, 26-9-1811, p.
1927.
1 DSCGyE, 26-9-1811, p. 1930.

38



cualquier caso, para un mismo perfil en el que el diputado Felipe de Aner reclamaba “probidad,
patriotismo e ilustracion”v.

Desde una perspectiva cultural, la Constitucion de Cadiz asentaba, ademas, el principio
esencialista de que los diputados no serian elegidos, sino nombrados. artificio semantico que,
con toda su capacidad expresiva, estaba en consonancia con la decision de que no se
presentasen candidaturas y con la interpretacién de que la clase politica no debia hacer un
alarde vanidoso de su idoneidad y de sus aspiraciones, sino dejar que el electorado reconociese
en ella, de manera espontanea, las capacidades y actitudes que se buscaban. Ambas reflexiones
emanan, como es evidente, de un concepto de representacion politica en el que el electorado no
elige arbitrariamente a los diputados entre un universo potencial ilimitado, sino que reconoce su
notabilidad y su preeminencia entre las elites y las traduce en un encargo que representa, a
todas luces, una gravosa una carga para ellos. Asi, la presentacion de candidaturas no se
contempla como procedimiento previo, pues implicaria elegir no entre los que mas valen, sino
entre los que poseen aspiraciones politicas y ésta, a la altura de 1812, era considerada, sin
duda, una inclinacién negativa en los llamados a representar la nacion:,

Decididamente, todos los diputados, aun desde distintas perspectivas, parecian coincidir en que
valores como los sefialados anteriormente solo se podian encontrar entre las clases mas altas y
distinguidas y parecian albergar el convencimiento de que su idea era compartida por el pueblo y
éste sabria perfectamente seleccionar a los diputados mas idéneos. ;Acaso no lo demostraba asi
la propia composicion de las Cortes gaditanas? Arglielles afirmaba orgullosamente que entre los
diputados reunidos en 1810, resultantes de la aplicacion de los decretos de la Junta Central en
que se inspiraba el proyecto constitucional, se encontraban titulos de Castilla, eclesiasticos de
prestigio y, en general, “caballeros particulares” que por su porte y sus modales se distanciaban
mucho de una “representacion popular, democratica”. No habia, por lo tanto, que temer a un
pueblo, transmutado en electorado, cuya sabiduria para elegir ya habia sido ampliamente
demostrada. El pueblo -habia afirmado taxativamente Ramon Giraldo, el presidente de la
Camara-, aunque los critique, siempre vota a los nobles, a los ricos y a los empleados publicos.
En las Cortes gaditanas —aseguraba un Argiielles poseido por el espiritu de Montesquieu- no hay
sentados labradores, ni menestrales ni artesanos, evidenciandose asi que el pueblo, incluso
cuando lo hace libremente, siempre vota en un sentido conveniente, destruyendo los fantasmas
de la popularidad, la demagogia y la democracia, “delirios con que se insulta, no a la Comision,
sino al buen sentido”. Mas visceral, el diputado aragonés Tiburcio Ortiz habia sentenciado que
las Cortes espafiolas nunca se convertirian en “una reunién de hombres perdidos”. De alguna
forma, desde las opciones ideoldgicas mas avanzadas, se alimentaba una visién optimista del
futuro y se confiaba en que en Espafa iria desarrollandose progresivamente una cultura politica
participativa: “la ilustracion, la costumbre de examinar y discutir sobre asuntos publicos, sobre
materias hasta ahora conservadas en el arcano del Gobierno, es lo que facilitara a la Nacién
hacer elecciones acertadas, tener Diputados que la hagan feliz y respetable”, aseguraria
Arglielles®.

Considerando todas las alabanzas genéricas vertidas hacia el pueblo, se entienden mal, sin
embargo, los recelos con que los diputados gaditanos contemplaban la intervencion politica del

7 DSCGyE, 12-9-1811, pp. 1820y 1825,y 139-1811, p. 1839.
© DSCGYE, 20-9-1811, p. 1892, y 25-:9-1811, p. 1918. GUERRA, Francois-Xavier: “El soberano y su reino...”, pp. 54

ys.
s DSCGyE, 13-9-1811, pp. 1834 y 1841; y 12-9-1811, pp. 1828, 1830y 1831.
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mismo y como recurrian a las sutilezas del lenguaje para segregar distintas categorias de
comportamiento social. Un buen exponente de estas distinciones lo encontramos en Toreno,
para el cual el pueblo espafiol se configura como una entidad distinta y separada de la “plebe”.
Al primero corresponde, esencialmente, la consideracion de “pueblo honrado”; a la segunda se
la califica como una clase “descuidada y sin educacion”. Es mas, apenas -asegura el diputado-
hay relacion entre ambos grupos: “todos los que se tienen por honrados entre los espafioles, no
barbean ni tratan con esta clase”. Alimenta el discurso del Conde de Toreno una larga historia
de denuestos hacia el pueblo, pero también la necesidad de redefinirlo y de generar nuevos
conceptos o resucitar viejos términos que distingan actitudes y comportamientos que hasta
entonces habian sido visceralmente confundidos. Como Alvarez Junco ha sefalado, entre los
siglos XVI'y XVIII el término “pueblo” habia sido utilizado por la mayor parte de los escritores e
intelectuales con un claro sentido peyorativo, imaginandolo como una reunién de “villanos”
incultos, facilmente instrumentalizada por los partidos cortesanos y propensa a la actitud
tumultuaria y al motin=,

No obstante, no puede pasarnos desapercibido que los sucesos de 1808 marcaron una inflexion
en esta forma de pensamiento, en la medida en que ponian de relieve la existencia, al margen
de los “villanos”, de un “pueblo sano”, sacrificado y heroico, imbuido de principios saludables,
abnegado trabajador dispuesto a dar la vida por su monarca, sus tradiciones y su identidad, en
un proceso de redencion conceptual similar al que, por otras razones, también habia
experimentado el pueblo francés a partir de 1789.

En este sentido, aunque el titulo 1l optdé por mantener un sufragio universal indirecto de base
muy amplia, el debate constitucional nos ayuda a comprender que los principios inspiradores del
censitarismo ya poblaban densamente el discurso de los parlamentarios y que probablemente no
se concretaron en la ley debido a la excepcionalidad que la guerra determinaba y a la necesidad
de concitar en torno a un texto constitucional que se elaboraba en circunstancias tan andémalas
la mayor adhesion posible. EI mismo Arglielles tomaria en mas de una ocasion la palabra para
asentar el principio de que las Cortes tenian la obligacion moral de compensar mediante el
derecho de sufragio los sacrificios que la ciudadania estaba haciendo con motivo de la guerra y
de los cuales la Comisién constitucional no habia podido desentenderse, pues “la naciéon ha
hecho prodigios de valor y de heroismo, sacrificios extraordinarios, sin respeto alguno a los
derechos y obligaciones, privilegios ni cargas de las diferentes clases del Estado”z. Fueron,
principalmente, estos factores contextuales y no un apoyo incondicional y convencido al sufragio
universal los que movieron a la mayoria parlamentaria a adoptarlo, pero, al mismo tiempo, la
construccién teodrica que se hacia de la representacion politica presentaba clarisimas
convergencias con lo que en la Francia revolucionaria ya se habia llevado a la practica
distinguiendo a ciudadanos activos y ciudadanos pasivos.

La discusion sobre el articulo 29, en el que se establecia la base poblacional para determinar la
representacion, fue una buena excusa para dejar claros algunos principios fundacionales, siendo
muchos los que se manifestaron partidarios de la doctrina que distinguia entre derechos civiles y

» DSCGyE, 139-1811, p. 1835. VARELA SUANCES-CARPEGNA, Joaquin: “El pueblo en el pensamiento
constitucional espariol”, Historia Contemporanea, 28 (2004), 205-234. ALVAREZ JUNCO, José: “En torno al
concepto de “pueblo”. De las diversas encarnaciones de la colectividad como sujeto politico en la cultura politica
espafola contemporanea”, Historia Contemporéanea, 28 (2004), p. 86.

a Cit. por VARELA SUANCES-CARPEGNA, Joaquin: “Propiedad, ciudadania y sufragio en el constitucionalismo
espafol (1810-1845)", Historia Constitucional (revista electronica), 6 (2005), hhtp://hc.rederis.es/06, parrafo 12.
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derechos politicos y de diferenciar las calidades que debia acreditar el elector. La determinacion
del numero de diputados que habian de acudir en representacion de las colonias constituia una
ecuacion de incognitas matematicas dificiles de despejar sin poner en contradiccion principios
tedricos e intereses practicos; en el segundo, el riesgo que en si mismo comportaba el sufragio
se arrincond con una escalonada secuencia de elecciones de las que se esperaba un filtrado
espontaneo y eficaz de los candidatos.

Subsidiariamente, otros mecanismos venian a reforzar este proceso de exclusion-seleccion. Tras
una ardua controversia, la negacion del derecho de voto a los electores parroquiales solteros,
que constaba originalmente en el proyecto constitucional, no prospero. Para Artola, la inclusion
en el proyecto del requisito de estar “casado o viudo” constituia fundamentalmente una forma
encubierta de expulsar del electorado activo a los miembros del clero y, de hecho, algunas
alusiones a esta cuestion a lo largo del debate asi parecen indicarlo. Sin embargo, otra lectura
también es posible, porque la explicacién de Arglielles de que de ese modo se fomentarian los
matrimonios y por consiguiente la natalidad y la prosperidad econémica del pais no resulta del
todo creible. El intercambio de argumentos al respecto nos permite penetrar en toda su
extension en la dimensién cultural y social de las masculinidad y del celibato, de sus poderosas
implicaciones morales y religiosas, y, ademas, nos acerca una vez mas a una concepcién del
elector que lo hace inseparable de su grupo parental y que lo convierte en portavoz de los
intereses de una célula econémica y social: la familia. Inserto, asi, en una trama escalonada que
va desde la familia hasta la comunidad provincial, pasando por la parroquia y el partido, el
elector es durante el siglo XIX cualquier cosa antes que un individuo independientez,

Algo parecido ocurrié también con respecto a los elegibles. Aunque supeditada su aplicacion a
que las Cortes pudieran reorganizar el sistema contributivo y determinar las rentas minimas
exigibles, el articulo 92 establecia como requisito para ser diputado a Cortes el disfrute de “una
renta anual proporcionada, procedente de bienes de propios”. Conviene afiadir, asimismo, que
las Unicas protestas que este articulo suscité no nacieron de una verdadera oposicion a sus
principios inspiradores, sino del cuestionamiento de la expresion “bienes propios” que se habia
utilizado para indicar el origen de las rentas. Asi, algunos diputados entendieron que estos
términos aludian a la propiedad de bienes raices y protestaron por considerar que con este
articulo quedaban excluidos los militares, comerciantes, eclesiasticos, empleados de la
administracion o profesionales liberales cuyas rentas procedian de otros sectores econdmicos
distintos a la agricultura. Borrull o Villanueva se pronunciaron en este sentido y se hizo necesario
que Munoz Torrero y Arglelles intervinieran para precisar que el concepto “bienes propios”
abarcaba cualquier tipo de propiedad o renta, sin dejar de recalcar que esta exigencia de rentas
a los candidatos era una garantia de independencia y de libertad, pero también de patriotismo y
de integridad moral. No obstante, el articulo 93 supeditaba la aplicacion del 92 a la posterior
promulgacion de una legislacion que, segun la hoja de ruta de los liberales gaditanos, debia
proceder a la desvinculacion de las propiedades amortizadas y a la reorganizacion del sistema

2 DSCGyE, 23-9-1811, pp. 1906-1908. Artola alude, en este sentido, a las palabras del diputado Moragues
pronunciadas en la sesién del 26 de septiembre rechazando la supresion del requisito: “Es, pues, indispensable, no
queriendo perder de vista estos principios, hacerse cargo de que V.M. (...) ha dado en las elecciones una suma
preponderancia al clero (...), porque, sefior, respondaseme de buena fe, ;qué cura habra que, queriendo, no sea el
elector de su parroquia?”. ARTOLA GALLEGO, Miguel: Los origenes de la Espafia contemporanea, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1975, vol. |, pp. 478 y s.
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contributivo generando en Espafa una amplia clase de propietarios y contribuyentes interesados
en la prosperidad nacional=.

Evidentemente, con estas ultimas disposiciones, el perfil del candidato politico o elegible se
blindaba y el circulo de las virtudes que debian adornarlo se cerraba sobre si mismo desde el
punto y hora en que el hombre propietario, convertido en ciudadano pleno acreedor de derechos
civiles y politicos, se identificaba como un padre de familia, purificado por el trabajo, arraigado
en su patria e interesado por el bienestar y la felicidad de ésta, dando paso a una concepcion del
representante politico cuya sombra alargada se extenderia sobre electores y elegibles durante la
mayor parte del siglo XIX.

2. La representacion politica en el liberalismo posrevolucionario: herencia y olvido
de Cadiz

Hasta aqui, hemos visto como el liberalismo revolucionario espafol alumbraba un primer modelo
de representacion politica que era construido sobre materiales culturales del pasado mas o
menos inmediato, sobre las tradiciones intelectuales en las que se insertaban sus autores, pero
también, y conviene seguir resaltandolo, sobre las necesidades politicas de su presente. En este
ultimo sentido, el imperativo de diferenciacion respecto al modelo revolucionario francés, contra
cuya encarnacion napoleonica estaba combatiendo “la nacion en armas”, no fue mas
determinante, a la hora de dibujar la peculiar via hispana, que la mas que notable herencia de
una monarquia imperial repartida por ambos hemisferios del planeta, un universo atlantico que
obligd a los liberales gaditanos a ajustar la invencion de su nuevo régimen también a esta
compleja y heterogénea realidad.

Pero si los diputados reunidos en Cadiz se enfrentaron a una dificil tarea de ingenieria politico-
social, con forma de Constitucion, los liberales que retomaron su obra después del oscuro (y
largo) paréntesis del absolutismo fernandino no encararon retos menos complicados®. Es cierto
que, por un lado, podian apoyarse en los cimientos que la labor gaditana habia significado para
la edificacion de un gobierno liberal representativo. Como veremos, el régimen constitucional de
1812 no fue solo invocado como simbolo o bandera, sino que establecidé con algunos de sus
disefios basicos el marco legislativo electoral de tiempos posteriores. Pero también es cierto que
la adecuacién a la famosa modernidad de Benjamin Constant exigio a los liberales espafioles de
los afos 30 una ardua operacion de distanciamiento, redisefio y, también, olvido de “la piedra
fundamental del edificio de la libertad en Espafna”#. Ya durante el Trienio Liberal, los herederos
de Cadiz habian empezado a apreciar cuan pesada podia resultar la carga de un modelo
constitucional que, por ejemplo, interpretaba tan drasticamente la separacion de poderes que

= DSCGyE, 28-9-1811, pp. 1940y ss.

» Sobre las herencias, en el siglo XIX, de este marco imperial atlantico, PENA. M.Antonia y PAN-MONTQJO, Juan:
“Culturas politicas y transferencias politico-culturales en los Estados sucesores de la monarquia hispanica, 1808-
1914”, en BARRIO ALONSO, A.; DE HOYOS PUENTE, J., Y SAAVEDRA ARIAS, R. (eds.): Muevos horizontes del
pasado. Culturas politicas, identidades y formas de representacion, Universidad de Cantabria, 2011, pp. 219-231.

» Puede verse el proceso analizado en SIERRA, Maria; PENA, M.Antonia y ZURITA, Rafael: Flegidos y elegibles. La
representacion parlamentaria en la cultura del liberalismo, Madrid, Marcial Pons, 2010.

% La conocida propuesta de Constant en su muchas veces citada conferencia, CONSTANT, Benjamin: De /a libertad
de los antjguos comparada con la de los modernos (1818); sobre su obra, SANCHEZ MEJIA, M? Luisa: Benjamin
Constant y la construccion del liberalismo posrevolucionario, Madrid, Alianza, 1992. La constitucién de 1812 como
texto sagrado pero de necesaria revision, en este caso en palabras del diputado Escosura, Diario de Sesiones de las
Cortes Constituyentes (en adelante DSCC) 25-1-1856, p. 10430.
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dificultaba la articulacién y contrapeso de los mismos, y que, en definitiva, les acabaria
resultando mas revolucionario que liberal.

A despecho del protagonismo que tradicionalmente se le ha concedido en la historiografia a los
moderados a la hora de propulsar el establecimiento definitivo del régimen liberal en Espafa,
fueron los progresistas quienes antes procuraron adecuar el marco normativo del pais a los
imperativos del moderno gobierno representativo segun se entendia éste en Francia o Gran
Bretafia. Fue una generacion de liberales avanzados, que vivié a caballo entre la época de la
revolucion gaditana y la posterior etapa de estabilizacion de la monarquia constitucional -Vicente
Sancho, Arglielles, Calatrava, Ferrer, Antonio Gonzalez, ...... -, la que asumid la responsabilidad y
el liderazgo en la tarea de redefinicion posrevolucionaria del liberalismo espafiol, encargandose
en las Cortes del disefio del sistema constitucional y electoral sobre el que se elevaria de forma
duradera el gobierno representativo.

Las Cortes Constituyentes de 1837 fueron precisamente el resultado del empefio del sector
mayoritario del progresismo en dejar atras la Constitucion de 1812 y proceder a una reforma
constitucional expeditiva —en realidad, una nueva Constitucion, como pronto se vio#. En
palabras de aquellos diputados, “las lecciones de la experiencia” y “la conveniencia publica”
demandaban esta reorientacionz=. Las lecciones del pasado se aplicaron, con decision, a la
redefinicion de la representacion politica, asumiendo una operacion de ingenieria electoral de la
que todo el liberalismo “respetable” quedaria reconocido. Aunque la Constitucion de 1837
afirmaba que seria la propia ley electoral la que mas adelante estableceria los modos del
sufragio y las condiciones de votantes y elegibles, en realidad determiné ya el camino que ésta
debia seguir, al imponer la novedad del sufragio directo, frente a la tradicion indirecta iniciada en
Cadiz, mantenida en el Trienio Liberal y extendida a las nuevas naciones americanas. La medida
fue decisiva para iniciar la época de “modernidad” posrevolucionaria: el sufragio directo, que fue
alabado por introducir “orden” en el proceso electoral, llevaba implicita la sustitucion de la
universalidad por la limitacion censitaria de la condicion de elector, y asi quedd reflejado en el
mismo debate constitucional>.

Con ello, el liberalismo posrevolucionario habia descubierto uno de los mas basicos mecanismos
electorales que permitiria casar orden con libertad. Si desde las posturas mas progresistas y bajo
inspiracion del modelo britanico se pensé que el pueblo seria poco a poco incorporado a la
ciudadania plena a través de una progresiva ampliacion del sufragio que se fiaba a la futura
modernizacién econdmica y cultural de la sociedad, desde posiciones moderadas se tuvo atn
mas claro, como afirmé Andrés Borrego, que la nueva ley llevaria a las urnas a la “mayoria
contribuyente y honrada” de los hombres del pais, que “esta vez no se verian confundidos con
los del sin numero de hombres que ningtn interés liga a los intereses del estado”*. Con esta

7 Para la Constitucion de 1837 y su significado politico, PRO RUIZ, Juan: £/ Estatuto Real y la Constitucion de 1837,
Madrid, lustel, 2010. Sobre la fabricacion progresista en este contexto de la monarquia constitucional, ROMEQO
MATEO, M.Cruz: “La ficcion monarquica y la magia de la nacion en el progresismo isabelino”, en LARIO, Angeles
(ed.): Monarquia y republica en la Espaia Contemporanea, Madrid, Biblioteca Nueva-UNED, 2007, pp. 107-125.

= DSCC, 14-11-1836, pp. 262-267.

» Aunque no se afirmara asi en la Constitucion, la identificacion de ambos cambios operaba en la mente de la
mayoria parlamentaria, como evidencio el discurso de Arglielles, DSCC, 26-12-1836, pp. 780-782.

© BORREGO, Andrés: Manual Electoral para el uso de los electores de la opinion monarquico-constitucional. Madrid,
Imprenta de la Compafiia Tipografica, 1837, pp.3-4. Para la influencia del modelo britanico, SIERRA, Maria: “El
espejo inglés de la modernidad espafola: el modelo electoral britanico y su influencia en el concepto de
representacion liberal”, Historia y Politica, 22 (2009), pp. 139-167.
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medida, el constitucionalismo posrevolucionario rectificaba severamente el disefio electoral
gaditano y se colocaba resueltamente al lado de los modelos liberales europeos, mientras que la
afeja combinacion de universalidad y procedimiento indirecto se refugiaba en la América Latina.

Pero si en algunos puntos hubo rectificacion, en otros la modernidad posrevolucionaria pudo
presentarse como un desarrollo de lo ya planteado por los primeros liberales reunidos en Cadiz.
Asi por ejemplo sucedio con la definicion de la figura del elegible, disefiada con especial cuidado
desde el momento en que se hizo recaer en ella las mayores garantias de racionalidad y eficacia
del sistema representativo. Si ya en el primer liberalismo se habia indicado que los diputados
debian cumplir condiciones especiales que los sefialaban como “selectos” ademas de electos,
toda la legislacion electoral posterior no hizo sino ampliar y fijar una légica basada en el principio
de distincion, que segregaba a los representantes de los representados®. La caracterizacion del
representante nacional se convirtid, de hecho, en uno de los temas fundamentales de la
discusion sobre la legislacion electoral ya en manos de los liberales conservadores, durante los
afos cuarenta, con el Partido Moderado en el poder. En este periodo, los diputados no dudaron
en dedicar mucha mas atencién a la regulacion de la figura de los elegibles que a la de los
electores 0 a cualquier otra cuestion normativa. En 1834, el Estatuto Real habia ya cuantificado
la condicion de riqueza bajo una férmula que habria de tener gran capacidad de permanencia en
el modelo electoral moderado, al exigir al Procurador una renta propia anual de 12.000 reales.
El liberalismo progresista se diferencio del conservador en esta cuestion, estableciendo después
de un cierto debate interno la consideracion de que la ausencia de dicha limitacion era un
elemento definitorio de su doctrina como partido liberal. Por eso en 1837 eliminé este tipo de
requisitos de la Constitucion, novedad que pudo incluso prolongarse en la Ley Electoral del
mismo afo®. Pero la duradera instalacion del Partido Moderado en el poder con la mayoria de
edad de Isabel Il supuso la recuperacion de la exigencia de la renta de 12.000 reales (o 1.000
reales de contribucion directa), en la Ley Electoral de 1846, apoyandose en las indicaciones que
la Constitucion de 1845 hacia en este sentido=.

El liberalismo posrevolucionario se iba afirmando a través de esta y otras formulas que revelaban
el creciente aprendizaje politico de la légica de la inclusion y la exclusién, una pareja nuclear en
el disefio de la ciudadania liberal. La exclusion de la representacion politica de los territorios
americanos fue otra de las conclusiones del proceso de estabilizacion liberal orquestado por las
elites politicas espafiolas a partir de los afios 30. En 1837 una comision parlamentaria especial,
muy vinculada a la constitucional, decidié que las llamadas provincias ultramarinas —el resto del
imperio espafiol: Cuba, Puerto Rico, Filipinas- serian gobernadas por unas llamadas leyes
especiales, eufemismo para su conversién en auténticas colonias, ya que en realidad esta
condicion implicaba su exclusién del espacio constitucional espafol* Con ello, y con la
controvertida expulsion de los diputados ya elegidos por aquellos territorios, a los que no se
permitié tomar asiento en las Cortes Constituyentes, se termino oficialmente con la utopia de la
nacion de los dos hemisferios nacida en Cadiz. Pero lo cierto es que, ya en aquellas primeras

s MANIN, Bernard: Los principios del gobierno representativo...

2 Desde la larga oposicion durante la década moderada, los progresistas seguirian manteniendo la idea de que
cualquier ciudadano deberia tener derecho a ser diputado (Proposicion de Ley de Escosura, Diario de Sesiones de
Cortes, en adelante DSC, 26-7-1851, pp. 1263-1267), y, al acceder finalmente al gobierno en 1854, la Comision
progresista encargada de las Bases Electorales sefald que el no exigir renta al elegible era “credo politico” del
Partido, ajustandose en esto explicitamente a la Constitucion de 1837 (DSCC, 25-1-1856, p. 10214).

= | ey Electoral de 18 de Marzo de 1846.

= FRADERA, Josep M.: Colonias para después de un imperio, Barcelona, Bellaterra, 2005.
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Cortes, la discusion de la representacion americana —con el debate de las castas- habia puesto
de manifiesto, con sus contradicciones, la escasa disposicion de los liberales peninsulares a
considerar como pares a los diputados provenientes de la parte atlantica del imperio. En este
sentido, los Parlamentos posteriores no hicieron sino sancionar la consideracion colonial de los
territorios americanos subyacente desde el primer momento. Habria que esperar a la Revolucién
de 1868 para que se volviera a plantear la posibilidad de una representacion relativamente
equitativa de los territorios americanos en el Parlamento peninsular.

El juego de inclusiones y exclusiones utilizo igualmente, como es sabido, una logica de género=.
La modernidad espafola fue aqui construida siguiendo el modelo europeo, que pretendid recluir
a la mujer en una esfera privada a la que “naturalmente” estaria asignada por sus
caracteristicas anatomicas y espirituales. Asi, el pacto sexual previo al politico, imaginado por
Rousseau, fue también ambicionado por los liberales espafioles, que, en consonancia con lo que
se hacia en otras naciones occidentales, procuraron establecer una esfera pubica gobernada por
cualidades que se presentaban como natural y exclusivamente masculinas -la templanza, el
analisis cerebral, la constancia, la moderacion...- (a la par que las antitéticas actitudes de
apasionamiento, volubilidad, exageracion... serian esencialmente femenina)”. En consecuencia,
la exclusion de las mujeres de la arena politica -un espacio que, no debemos olvidar, habian
probado durante la crisis del Antiguo Régimen, una crisis atravesada a la par por una guerra de
independencia en la que habian participado y una revolucion liberal a la que también se habian
aprestado- fue para los liberales espafioles una operacion prioritaria en la edificacion del
moderno gobierno representativo®. Y en este punto, al igual que en lo referido para el mundo
americano, el liberalismo posrevolucionario pudo apoyarse sobre lo inaugurado por el primer
liberalismo gaditano para desarrollar su juego de inclusiones/exclusiones: hasta el extremo de
que no solo la privacion a la muijer el derecho de voto fue parte de los silencios fundacionales del

= SIERRA, Maria: “Los artifices de la representacion parlamentaria: desarrollos biograficos entre Espafa y America
en la época de las independencias”, en SANCHEZ MANTERO, Rafael Y ERAUSQUIN, Eestela: £sparia y América en
el Bicentenario de la Inependencia. Miradas sobre lo extranjero y lo extrario, Sevilla, Universidad, 2011, pp. 141-
162.

% Como categoria para el analisis histérico, el género ha sido ya puesto en relacién con la construcion de la esfera
politica y con la definicién de la ciudadania contemporénea de forma indudablemente fecunda, desde el clasico
trabajo de J.SCOTT (Only Paradoxes to Offer: French Feminist and the Rights of Man, 1996) hasta otras muchas
aportaciones que pueden verse recopiladas en PHILLIPS (Feminism and Politics, 1998, que recoge los ensayos
igualmente clasicos de BUTLER, FRASER, YOUNG, DIETZ ) o en BELTRAN y SANCHEZ (Las ciudadanas y lo politico,
1996, que también recopila trabajos fundamentales en este campo).

7 Para la trayectoria espafiola, la sintesis de Carmen DE LA GUARDIA referencia muchas de las aportaciones de la
historigrafia en este ambito: “Los discursos de la diferencia. Género y ciudadania”, en PEREZ LEDESMA, Manuel
(dir.): De subditos a ciudadanos. Una historia de la ciudadania en Esparia, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, pp. 593-625. El discurso de género liberal de esta época en GOMEZ FERRER, Guadalupe:
“Las limitaciones del liberalismo en Espana: el angel del hogar”, en FERNANDEZ ALBADALEJO, Pablo y ORTEGA
LOPEZ, Margarita: Antjguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel Artola. 3. Politica y Cuftura, Madrid, Alianza,
1995, pp. 515-532; RAMOS, Maria Dolores: “Isabel Il y las mujeres isabelinas en el juego de poderes del
liberalismo”, en PEREZ GARZON, Juan Sisinio (Ed): /sabe/ /l. Los espejos de la reina, Marcial Pons, Madrid, 2004,
pp. 141-156; ROMEO MATEO, Maria Cruz: “Destinos de mujer: esfera publica y politicos liberales”, en MORANT,
Isabel (Dir): Historia de las mujeres..., pp. 61-83; BURGUERA, Monica: “Las fronteras politicas de la mujer de ‘clase
media’ en la cultura politica del liberalismo respetable (Madrid, 1837-1843)", Ayer 78 (2010), pp. 117-141, y
ESPIGADO TOCINO, Gloria: “El discurso republicano sobre la mujer en el Sexenio Democratico: los limites de la
modernidad”, Ayer78 (2010), pp. 143-168, entre otras.

= Sobre la participacion de las mujeres en el primer liberalismo, CASTELLS, Irene, ESPIGADO, Gloria y ROMEO,
M.Cruz: Heroinas y patriotas. Mujeres de 1808. Madrid, Catedra, 2009.
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liberalismo, sino que incluso llegd a producirse su exclusion como espectadora pasiva de la
politica —negandosele la asistencia a las sesiones parlamentarias-*.

Avanzando el siglo, pocas exclusiones fueron tan unanimente presentadas como naturales por
liberales de todo signo. Aun tras la revolucion de 1868, y aunque la profundizacion democratica
del liberalismo que supuso el Sexenio parecid abrir nuevas expectativas, el discurso no habia
cambiado sustancialmente. De hecho, mas comun que el rechazo fue el silencio, y, también,
mas expresivo del concepto de democracia masculina que manejaron los parlamentarios autores
de la Ley electoral que institucionalizo en Espafa por primera vez el sufragio universal directo en
1870. Las mujeres solo aparecieron de forma ocluida en un debate en el que las lineas de
fuerza semanticas eran bien otras. Asi, un diputado demadcrata pidid que la ley especificara que
“los hijos de familia” mayores de edad también serian considerados votantes aunque vivieran
bajo el mismo techo que sus padres, porque el enunciado previsto -“son electores todos los
esparfioles que se hallen en pleno goce de sus derechos civiles”- era tan ambiguo en este sentido
como en el de referirse exclusivamente a varones, que “también es preciso decirlo, pues de otro
modo se creerian con derecho a votar también las hembras”. Efectivamente, en la version final
de la Ley se concretd que el derecho seria de los esparioles asi como de sus hijos mayores de
edad segun la legislacion castellana. La exclusion de las mujeres no requirié mayor aclaracion«.

El aprendizaje de la politica moderna paso pues para la generacion de los liberales espafioles de
mediados del siglo XIX por diversas operaciones de ingenieria electoral que depuraran la logica
de inclusion-exclusién abierta en Cadiz. Definir criterios de capacidad, independencia y
responsabilidad politica en la pareja de figuras compuesta por el elector y el elegible se convirtio
en la médula espinal del proceso de legitimacion teorica y de organizacion practica del sistema
representativo encarnado en el Parlamento. El ulterior fracaso de la operacion es ya parte de otra
historia, que no tiene s6lo que ver con las contradicciones y paradojas internas del proceso de
construccion politico-cultural aqui sintéticamente esbozado.

» En contra de esta segunda exclusion, en 1821 se oia decir al diputado Rovira en el Parlamento que, “si les hemos
quitado” los derechos de ciudadania, deberiase por lo menos permitirseles acudir a las tribunas parlamentarias,
citado en ROMEO MATEO, Maria Cruz: “Destinos de mujer: esfera publica y politicos liberales”, en MORANT, Isabel
(Dir): Historia de la mujeres..., pp. 61-83.

« Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 1-4-1870, pp.7013-7015. La ley definitiva, en Gaceta de Madrid,
21-8-1870. El horizonte entreabierto para algunas iniciativas, en ESPIGADO, Gloria: “Las mujeres en el nuevo marco
politico”, en MORANT, Isabel (Dir.): Historia de las mujeres..., pp.27-60.
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