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1. PLANTEAMIENTOS

Este texto se enmarca dentro de un proyecto dstigaeion de mas largo alcance
dedicado al estudio de la representacion politicaeke contexto de los regimenes
liberales parlamentarios del siglo XiXEn todo el mundo occidental, el gobierno
representativo fue un pilar basico del procesahgi de construccion del liberalismo
postrevolucionario, tan necesitado de mecanismogidales y practicos con los que
contrarrestar la nueva participacion politica deilmladania con formulas de seleccion
de los gobernantes. Asi ha sido estudiado, des@salarecedor horizonte comparado,
por Bernard Manin, y desde otros enfoques atentdistantos aspectos de la cultura
politica de las elites liberales francesas, italsay espafiolas

No cabe duda de que la definicion del conceptoegeesentacion politica fue un
elemento fundamental de la ingenieria politica enm@ntada por las elites liberales
ocupadas en la construccion de nuevos regimenaswos estados a ambos lados del
Atlantico. Se trata de un concepto denso, que pdedeomponerse en varias facetas
connotadas todas con gran carga prescriptiva: é@somes de independencia y de
capacidad politica, las categorias de excelenpi@guctividad social, las explicaciones
sobre el alcance de la autoridad gubernamental.coBsecuencia, las reglas esenciales
del juego politico, el derecho de participacionaleance de la ciudadania y la misma

legitimidad del sistema, estarian en buena meditdawnidos en la regulacion que se

! Este trabajo se inscribe en el proyecto HAR200®133C02-02.

2 MANIN, B.: Los principios del gobierno representatiwlianza Editorial, Madrid, 1998. Para el caso
francés, en otros trabajos, ROSANVALLON, Pa consagracion del ciudadano. Historia del sufagi
universal en Francia México, Instituto Mora, 1999, yLe peuple introuvable. Histoire de Ila
représentation démocratique en FranBaris, Gallimard, 1998, asi como GUENIFFEY lR.nombre et

la raison La révolution francaise et les électiorzaris, EHESS, 1993 ; para ltalia, pueden verse los
trabajos de FRUCI, G.L.: “L'abito della festa deindidati. Professioni di fede, lettere e programmi
elettorali in Italia (e Francia) nel 1848-49%Quaderni Storici,117 (2004), pp. 647-672; para el caso
espafiol, SIERRA, M., PENA, M.A. y ZURITA, R.Elegidos y elegibles. La representacion
parlamentaria en la cultura del liberalismtadrid, Marcial Pons, 2010.



hizo del derecho de elegir gobernantes y del derdelser elegido para representar a la
nacion.

El proyecto de investigacion en el que se inscebie texto ha procurado en
otros trabajos analizar los procesos de constrngmditico-cultural de los conceptos de
representacion desde una perspectiva transnagjooaimparada, que aspira también
incluir un estudio de las transferencias entr@slliberalismos europeos y americanos.
En este marco, el texto aqui presentado pretermdwlert a la demanda de esta mesa
ofreciendo una mirada comparada. Es una miradaeguwenstruye a partir del estudio
de dos casos concretos —el de Espafia y el de Maxicediados del siglo XIX-, pero
dos casos que se quieren contextualizar en eldmezmas amplio del liberalismo
occidental transatlantico. Quiero, por lo tantorapampezar, precisar de qué tipo de
ejercicio de historia comparada estoy hablando.GlEo objetivo del grupo de
investigacion que coordino, con la participacionrertros de la Prof. Bonaudo, no
busca tanto analizar procesos historicos/etapde leistoria politica de distintos paises
predefinidos como comparables, sefialando semejanzhiferencias, sino mas bien
acercarnos a un determinado objeto de estudio desdmirada transnacional.

Esta apuesta, mas en el caso concreto de est@pirabasustenta sobre un doble
convencimiento que tiene importantes implicacianesodoldgicas. El convencimiento,
en primer lugar, de que a pesar de la ruptura sefdeetas mas institucionales y
oficiales de las relaciones diplomaticas entredasguas metrépolis europeas y las
nuevas naciones americanas, hubo un importantiectrde influencias politicas y
culturales que navegd en multiples sentidos, candct distintas experiencias y
releyendo su valor referencial en un esquema tiandge incluso cuadrangular), en el
que no habria un dnico/unos unicos focos transess@ino multiples y cambiantes
focos, que serian a la vez transmisores y receptiganfluencias. Esta propuesta de
aplicar el concepto de transferencia cultural alidie de la representacion politica
liberal nos parece un empefio que merece la’p@umo luego se explicitara, hay un

segundo supuesto con aun mas directas implicaciometsdoldgicas, y es el de la

® El texto fundacional de esta perspectiva, quer@spicrear un nuevo objeto de estudio y no sélo un
enfoque con mayor capacidad clarificadora quedttia comparada, de la que se criticaba la inolima

a establecer jerarquias culturales, en ESPAGNE; WERNER, M.: “La construction d’une référence
culturelle allemande en France: genése et his(@if60-1914)" Annales. E.S.C4 (1987), pp.969-992;
una revisién de la propuesta por parte de uno slemsginarios autores, critico ahora con las linidaes

de una historia que aldn entenderia de forma exesinte acabada las culturas nacionales, apostando
mas bien por la figura del “entrecruzamiento” dfuencias entre puntos que son a la vez origen y
destino, en WERNER, M. et ZIMMERMANN, B.: “Penseihistoire croisée: entre empirie et
réflexivité”, Annales. H.S.8003/1), pp.7-63.



oportunidad de una Optica —la de la figura delgidie”- que, mas alla de lo mucho y
bueno ya aportado por los anteriores estudios slusresistemas electorales y su
relacion con la ciudadania, puede iluminar desdgulée nuevos el analisis del
liberalismo politico a ambos lados del Atlantico.

En estas paginas se ha aplicado una metodologayastess ya en otros casos,
consistente en utilizar la guia de entrada quequoigna la legislacion electoral de un
determinado pais para profundizar en los debatsqgsr que generd y con los que se
explicaron las diversas opciones politicas, desde mirada atenta al discurso como
reflejo de los recursos culturales con los que eestcuyeron los conceptos de
representacion. Conviene aclarar desde el pringipéoen el caso mexicano las actas de
sesiones de las que disponemos son muy escuetas srdaccion, ya que suelen
recoger los temas de discusion y sus resultados noela literalidad de los discursos ni
el contenido preciso de los debates y argumentesidil debate constitucional fue algo
mas dilatado, pero el de las leyes o decretosoetdes suele ser muy breve y poco
explicativo, por lo que también se ha recurrido tpalmente al mas genérico
constituyenté

Ciertamente, esta el apoyo de la obra de histaeadmexicanos y americanistas
que, desde diversos angulos, ha aportado una vigdovada del proceso de
construccion nacional, con especial atencion aélpjagado por las nuevas elites en la
invencion del gobierno representativo. Asi, loddjas de Alfredo Avila sobre el
nacimiento de la moderna representacion en el Méat primer tercio del siglo XIX,
gue relaciona tanto con las circunstancias excepltae de la independencia como con
los marcos politicos del Antiguo Régimen vy la liegitlad de las formas anteriores de
presentacion de intereses practicadas por loswtistcuerpos ante el soberangn la
legislacion electoral mexicana analizada esta miey llefinida la confrontacion,
sefialada por Avila, entre en el Parlamento y giameres -Ejército, Ejecutivo— que se
entienden y proclaman “intérpretes” y representande la nacion. En sentido
complementario, y en comparacion con lo sucediddosnEstados Unidos, también

Erika Pani ha sefialado para el caso mexicano comestaeidio del gobierno

* Se han empleado fundamentalmente los tomos deidmria Parlamentaria de los Congresos
Mexicanog(en adelanteiiP) y la detallada crénica que en su momento hizadisao Zarco del sefialado
Congreso Constituyente de 1856-57, ZARCO,@¥dnica del Congreso Extraordinario Constituyente
(1856-1857) México, Colegio de México, 1957. Sobre este Cesgry su Constitucion, PANI, E.:
“Entre transformar y gobernar. La Constitucién éel857” Historia y Politica,11 (2004/1), pp.65-85.

> AVILA, A.: En nombre de la nacién. La formacién del gobierepresentativo en Méxicdjéxico,
Taurus-Cide2002.



representativo nos pone en contacto con una ddies@ames que tuvieron que crearse
para atender a los retos postrevolucionarios Yy immegtendentistas: la obligada
reinvencidn de la legitimidad, la reestructuracitinla comunidad y la redefinicion de
las formas de ejercer la autoriad

Por otra parte, también resultan muy Uutiles lasrtapmnes sobre el perfil
biografico colectivo de las elites parlamentariasxivanas en etapas posteriores al
primer tercio del siglo XIX como las que proponeciia Noriega o incluyé Francois
Xavier Guerra en su estudio clasico sobre el Ratdir donde abord6 un interesante
estudio prosopografico sobre sus hombrEs el cruce entre la perspectiva biogréfica y
el estudio del debate electoral se aprecian algd@das primeras evidentes similitudes
entre el caso mexicano y el espafiol —y por extanssropeo-: al construir la
legitimidad de la nueva institucion parlamentauiaa de las vias que se trabajo fue la de
definir la calidad de los elegibles, justificando gapel de representantes y por ende
sustentando la bondad del congreso nacional. Erpeasto, la variable biografica ayuda
explicar algunos esfuerzos y fracasos. En Méxiconaoen Espafia, el debate
parlamentario permite observar el enfrentamienttreeos defensores de unos
representantes vinculados a los Estados-territatiga suma compone la nacion y los
partidarios de eliminar el requisito de vinculaci@arritorial para los elegibles y
fomentar por el contrario su independencia elettora

Como mas adelante se recogerd, el primer discursopfopio de aquellos
diputados que vivieron y tuvieron sus raices yéseen los Estados, que llegaron en su
defensa a desarrollar una dura critica hacia laradigura del diputado “cortesano”,
supuesta encarnacién del monopolio de la capite,hqice “mas caso de sus negocios
particulares” y considera “el cargo como una cesaisdaria®. Obviamente, este juicio
no podia ser compartido por otros representantetades en el mismo Congreso
Constituyente de 1856-57, donde se pronunciaromnésriores palabras. Asi Ignacio
Ramirez, combatiente contra el invasor estadousagmarticipante en la revolucién
de Ayutla y una de las grandes figuras publicadadequierda liberal, se rebelaba
contra los que descalificaban como “lechuguinosesanos” a los diputados que, como

él, vivian en la capital y representaban a Estathos que carecian de vecindad. De

6 PANI, E.: “Ciudadanos, cuerpos, intereses. Lasriidumbres de la representacion. Estados Unidos,
1776-1787/ México, 1808-1828Historia Mexicana 2003, afio LIII, n° 1, pp.65-115.

" NORIEGA, C.: "Los grupos parlamentarios en losgresos mexicanos, 1810-1857", en ROJAS, B.
(coord.): El poder y el dinero. Grupos y regiones mexicano®lesiglo XIX,México, Instituto Mora,
pp.120-158; GUERRA, F.-XMéxico. Del Antiguo Régimen a la Revoluciktéxico, FCE, 1988.

8 ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario.p,622.



similar perfil biografico, Francisco Zarco, fiel amista de aquel Congreso
Constituyente, criticaba duramente aquello queralgudlamaban arraigo y que, segun
él, no seria mas que propiedad —o, en el peorsledsos, incapacidad para salir del
pueblo de nacimiento. El mismo Juarez, junto asopadres de la patria, se quedarian
sin sitio en el cuerpo que representara a la naabgervd Zarco, si se imponia la
prelacion de los diputados con arraigo territomalps que su comparfiero Ramirez llegé
a tildar de “caciques de provincta’De forma muy parecida, en la Espafia de mediados
del siglo XIX también se puede apreciar esta tensitire aquellos diputados que, por
su propiocursus honorumy otros efectos del proceso de profesionalizadénla
politica, concebian la clase parlamentaria como elita no tanto periférica sino
capitalina, y argumentaron en su defensa nocioog® da de la representacion del
interés general frente a los supuestamente egaistasses particulares, deslegitimando
con su discurso la opcion de una representacionpgetendiera erigirse de forma
alternativa, como espejo fidedigno de las realidddeales —frente, en este caso, al por
los primeros llamado interés nacional, aqui caliiz de artificiaf™".

2. LAS CARAS DE LA REPRESENTACION: ELECTORES, PRUENTOS Y
ELEGIBLES
Este trabajo se centra en uno de los aspectos deplesentacion politica

decisivos, aunque generalmente suele recibir mateoicion: la definicion de la figura
del elegible, pues aquello que revelan su procestaloricacion, los recursos con los
gue se edifica y los argumentos que se emplean debate, constituye una clave
sustentante de la cultura politica liberal decinmice), y su analisis permite explicar
desde angulos nuevos algunos de los ejes centsale® los que se construyo
histéricamente el liberalismo, como el de la tem&dtre democracia y elitismo.

Es cierto que decidir los requisitos exigibles &idara del elector o determinar los
procedimientos a partir de los cuales se imaginaeftctiva encarnaciéon de la
representacion nacional en una camara, una mead@itsiva para pasar de la teoria a

la practica, son aspectos sustanciales del gobrepre@sentativo. Pero por lo que se

°® ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario.pp.642 y 653, respectivamente. El autor de estas
cronicas, que fue diputado en aquel Congreso, auhghia nacido en Durango, se instalé pronto en la
ciudad de México, donde se dedic6 a la labor pé&stied y politica; partidario de la revolucion dgufla,

fue una importante voz publica de la izquierda béipana.

19 E| enfrentamiento y el desgaste de aportes canistos en la legitimacion de la figura del elegible

la Espafa liberal, en SIERRA, M., PENA, M.A. y ZUR, R.: Elegidos y elegibles...



refiere al primero de estos elementos, tampoco diejaer cierto que ha sido ya mas
abordado por la historiografia mexicana, que, @ligue la europea, se ha incorporado
a la preocupacion por las cuestiones relativascadatruccion de la ciudadania y a los
ritmos en la concesién del derecho al voto en &its1ths modalidadés Es evidente,
ademas, que en esta esfera la clave reside enngiapeso que los legisladores
mexicanos establecieron, en paralelo con otrosepaisericanos, entre el sufragio
universal masculino, que, en principio, posicioa kegislacion mexicana mas cerca de
la democracia, con la celebracion de eleccionaseittds en distintos grados. El uso de
la eleccion indirecta para contrarrestar las pileleis desviaciones del sufragio
universal quedo claro durante la discusion de llas@icion de 1824, en cuyo proyecto
se habia contemplado inicialmente que los distimsgdos podrian eliminar este
sistema cuando lo permitieran “los progresos dieséracion de los pueblo¥”

También el procedimiento electoral resulta muyiicativo de los conceptos
de capacidad y autoridad politica que encierra mhréiberalismo la formula del
gobierno representativo. Entre las cuestiones medtachbles, esta la emergencia de
formas corporativas de concebir la sociedad (ysigoentemente de formular su
traduccion parlamentaria), en clara demostraciéfadescasa pertinencia de etiquetas
como nuevol/viejo, moderno/tradicional. Asi para Meéx la Junta Provisional
Gubernativa que en 1821 promulg6 el Decreto de Gmateria de Cortes, habria
explicitado su peculiar vision de la representacpmiitica al dictaminar que los
diputados debian ser elegidos en funcién de cupaslss previamente establecidos
segun las caracteristicas de cada estado o praviai ejemplo, cada estado con varios
diputados tenia que nombrar forzosamente a uni&sties secular, a un militar y a un
magistrado, juez de letras o abogado. Si el cupaoraryor, cada estado completaba su
representacion con otros individuos predeterminamlaos, en numero variable. Por
ejemplo, México tenia derecho a un minero, a whotly a un mayorazgo; Guadalajara
y Veracruz, a un comerciante; pero Zacatecas podmpletar su cupo con un
ciudadano cualquietd Este parecia ser el resultado final de un debatel que el
modelo gaditano habia sido confrontado con un ptoydel propio Iturbide, quien
pretendia rescatar un bicameralismo muy del gukistrado: una Camara de

representaciéon popular y una de representaciormental, como también habian

' Entre estas aportaciones, SORDO, R.: “Liberalismpresentatividad, derecho voto y elecciones en la
primera mitad del siglo XIX en Méxicohttp://www.bibliojuridica.org/libros/5/2289/37.pdf

12 Hp, 17-5-1824, p. 779.

'3 Decreto de Convocatoria de Cortes de 17 de noviedd 1821.



propuesto algunos politicos esparioles (por ejenablmismo Jovellanos) en los meses
previos a la convocatoria de las Cortes de Cadiz

El disefio de 1821 resultaba, sin duda, originalp p® inédito. De hecho, la
idea de conformar un Parlamento que fuera unditgjo de la verdadera composicion
social y econOmica del pais, como si se tratagsmdeeproduccion a escala en que cada
cuerpo o0 grupo podia verse representado, habie@dflacon gran empuje durante los
debates de la Constitucion de C&adiz, en los quenaky diputados expresaron su
creencia de que las Cortes debian ser como uroesggegz de reflejar la composicion y
naturaleza del cuerpo politico de la nacion espafila reunion de todos (los
diputados) sera la imagen o expresion entera 8&ad¢idn” habia afirmado el diputado
Florencio del Castillo. Su primera expresion, nostabte, dentro del ciclo
revolucionario de finales del siglo XVIII, hay qumiscarla en las discusiones que
precedieron a la promulgacion de la Constitucidadesinidense de 1787. El concepto
de “representaciéon politica descriptiva” fue esggionpor algunos padres de la naciéon
norteamericana, convencidos de que la representaaiitica debia traducirse en una
imagen a escala del pueblo del que emanaba. Ohterféarlamento que fuese como el
reflejo de la sociedad americana proyectado en gpej@ constituyd, de hecho, el
objetivo basico del norteamericano John Adams, @uel.as reflexiones sobre el
gobiernqg redactadas en 1776, afirmaba que la Camara destepantes “debe ser un
retrato exacto, en miniatura, del pueblo en sdidiaiz (...), debe pensar, sentir, razonar
y actuar como ét°. En plena efervescencia de la revolucién colorilopinion
extendida de que una Camara semejante al puebt@gwter lo mismo que haria éste
indujo la adopcién de una serie de medidas quab@mat de encajar las figuras de
representante y representado como si se tratatas qeezas complementarias de un
puzzle. En este sentido, para los estadounidengessincial contar con una Camara
diversa y extensa, pues suponian que al elevardpogion entre la poblacidon
representada y el nUmero de representantes condisptes se incrementaba también la
probabilidad de alcanzar una mayor “fidelidad” @mdpresentacion.

Sin embargo, esto no era un mero problema matemdadlibviamente, en su

sentido original, el concepto de “representaciGgtdptiva” estaba asociado a la idea de

4 Para Reynaldo Sordo, este modelo expresaba @b dieslturbide de encontrar el equilibrio politico
de dotar de representacion a todas las sensilekddel pais, pero, en el fondo, es un modelo queskl
peso ideolégico del Antiguo Régimen se hace notay perceptiblemente. SORDO, R.: “Liberalismo,
representatividad, derecho voto y elecciones...”540. También en AVILA, A.:En nombre de la
naciéon p. 213.

> MANIN, B.: Los principios del gobierno representatiyn,139.



que las asambleas parlamentarias debian cond&itWoeno una réplica de la
composicién social de la nacion, pero, al igual gtras concepciones neuralgicas del
sistema, el paso de la teoria a la practica ealgd@donar las abstracciones intelectuales
y convertir en norma legal los procedimientos cetas que debian articularse para
conseguirlo. Este transito, desde luego, compatmalmente una severa limitacion de
las formulaciones tedricas y, sobre todo, una upermda la etapa revolucionaria, una
reinterpretacion global de las concepciones origiaEn principio, la evidente
imposibilidad de representar a todos y cada unlesiendividuos imponia la necesidad
de agrupar a éstos en categorias representabéesieabhndo, segun cada caso, sus
caracteristicas comunes preferentes y esencialesebaégimen; pero nunca estuvo
totalmente claro cual era la categoria mas conmtigara efectuar este agrupamiento
artificioso.

En este sentido, la posibilidad de constituir elrldmento como una
yuxtaposicion proporcionada de las distintas clasesales fue relegada rapidamente
por su incompatibilidad con la légica elitista teempranamente expresada por el
liberalismo. Y para sustituir el encuadramiento e status economico o clase
social, los tedricos liberales barajaron otrosedos organizativos de representacion:
los profesionales, por ejemplo, los de intereses territoriales. Sin llegar a adoptar el
corporativismo como el cauce preferente de la sgprtacion politica, el liberalismo no
lo excluyod tampoco de su elenco de estrategiadlessy, directa o indirectamente,
siempre tratd de rescatar el fenbmeno social dapacitacion y la profesionalizacion,
de las representaciones colectivas, como un vatidnseco para la representatividad de
la res publica.El valor legitimador que introducia en el Parlatoetma representacion
por cuerpos o sectores, en clave historicista, aadne descartado del todo por un
liberalismo siempre avido de nuevas fuentes deineation. EI modelo anglosajon de
“representacion virtual”, habilitaba ademas de frspecialmente facil para transitar
hacia formulas liberales de agregacién de intetes&@n duda, en esta cuestion
encontraron los pensadores liberales uno de suasteen debate mas productivos. El
paradigma burkeano de la representacion politiceiahdescansar la legitimidad
parlamentaria en el hecho de que la Camara suppsesentar los intereses de la

nacion y éstos se concebian, en el fondo, comosuparaciéon del mero interés

'8 El propio Burke, sin ir mas lejos, abogaba potisiisla representacion de las individualidades yma
representacién de “érganos”, si bien, en el fotmlgue realmente le interesaba al pensador braéia
garantizar la representacion de intereses.



individual nacida de la suma de los intereses dalmtintos territorios y de los distintos

cuerpos profesionales que los habitaban. No olestEntayor parte de los tedricos del
liberalismo se resisti6 a relegar en un segundoopla defensa de los intereses
particulares y traté de encontrar un punto de #ujidlentre éstos y el interés general de
la nacion.

El significado por lo tanto ya no preliberal sipmpiamente liberal de visiones
corporativas del cuerpo politico de la sociedadesauestra en México se demuestra en
el experimento electoral de “representacion deeaipensayado en la Convocatoria de
un Congreso Extraordinario 1846 (que siguié al maemnto politico iniciado en San
Luis de Potosi el 14 de diciembre de 1845). Erebawcasion, el documento, fechado
el 27 de enero de 1846, confesaba explicitamentgdacion de “constituir estable y
definitivamente a la nacion”, convirtiendo su Pamato en un cuerpo constituyente en
el que estuvieran representadas “todas las clasks sbciedad” en “la proporcion que
representa actualmente los intereses y la fuelzaadke(...), de la manera mas exacta y
aproximada que sea posible”. La convocatoria imgorél requisito esencial de la
representacion politica de lo que llamaba “la prdad fisica 0 moral”, un concepto con
el que se pretendia resumir la suma de contribasidiscales con la que cada
ciudadano demostraba contribuir al sostenimientoEgeadd’. Con ello, el texto de
1846 se mantenia en una linea doctrinaria quepfporlado, se constituia como una
dimensién fundamental del imaginario construido gldiberalismo europeo en torno al
modelo ideal de representacion politica. Ahora hielentras que en estas cuestiones la
convocatoria del 46 se mostraba abiertamente aostéy su caracter mas novedoso
procedia de concebir el Parlamento como una caowspmrativa llamada a recoger a
diputados que representasen especificamente antaléstisectores econdémicos y
profesionales (la propiedad rastica y urbana ynldustria agricola, el comercio, la
mineria, la industria, las profesiones literariks magistratura, la administracion, el
clero y el ejército), a los que se adjudicabanreifees cuotas de participactnEl
principio corporativo, por lo demas, no supusoralacion del tradicional sistema de
eleccion indirecta, salvo para la clase de lostands, que se elegian directamente, y de

los eclesiasticos, que se designaban expresamefiaaon de su cargo.

" Convocatoria de un Congreso Extraordinario, 28461

18 A la propiedad rastica y urbana y la industrisi@ga se le adjudicaban 38 diputados; al comeRtio,

a la mineria, 14; a la industria, 14; a las prafiess literarias, 14; a la magistratura, 10; a la
administracion, 10; al clero y al ejército, respeahente, 20.



La posteriores Cortes Constituyentes maduraron odefo representativo que
dej6 atras estas formas de concebir la sociedaticaplpero ejemplos de la pluralidad
de opciones a las que se enfrentaba el liberalisre similares dudas albergadas se
pueden encontrar en el Parlamento espafiol poritasas fechas. La busqueda del voto
como union se manifestdo cuando en 1846 se diseuffyoyecto de Ley Electoral del
Partido Moderado, un diputado del mismo se perndistrepar de la propuesta del
gobierno, que calificé de inconsecuente. Fernamdlegrete traté de convencer a sus
compaferos para que se adoptara un sistema ee &bdps los espafioles -incluso los
jornaleros y artesanos sin una renta minima- padiparticipar en la eleccion de un
representante por “corporacion o gremio” en los igmientos, células bésicas de la
vida social segun él, que comunicarian con el GzsggrFiel reflejo de la cosmovision
que operaba detras de su propuesta electoratrdaurccion parlamentaria de la misma
criticaba sin ambages el “tumulto de las pasiomeéviduales”. Y, aun veinte afios
después, otro diputado impugnaba un proyecto parefdrma electoral, promovido en
este caso por el gobierno de la Unidn Liberal, pnigndo a cambio un procedimiento
de voto multiple fundado igualmente en algun tigo ancepcion corporativa de la
comunidad?’

Pero si el analisis de la figura del elector y @ grocedimientos electorales es
productivo, aun casi resulta mas iluminador el @econtra-figura del elegible, del
representante, que nos pone en contacto con loparmntes mas meritocraticos o
incluso aristocraticos del liberalismo. Como ha at@iio Bernard Manin, la
representacion es un invento politico que combitegto en sus momentos
fundacionales como en sus posteriores reelaboesioprincipios democraticos y
principios aristocraticdS. La alquimia de esa combinacién es muy variabigiseel
contexto historico: en principio, al abordar el les de la legislacion electoral
mexicana del siglo XIX desde una mirada comparddataca la mayor proporcion de
elementos democraticos, en especial en la prinefraicdon del derecho de voto, pero
también en otras cuestiones importantes como lavasion bianual del poder

legislativo. Sin embargo, esta primera impresiobedser matizada si se afina el

19 para Ballestero, asi como la sociedad antiguav@strmada por tres estados, “nuestra manera de
existir esta constituida por cinco clases de is&se los del individuo como ciudadano, los de la
agricultura o propiedad raiz, los del comercio, desla industria y por ultimo los intelectualest) e
consecuencia, habia que permitir acumular hasta ciarechos de voto en la figura de un mismo alecto
Fernandez NegreteDiario de Sesiones del Congregen adelante, DSC)4-2-1846, pp.523-525;
Ballesteros, DSC, 5-7-1865, p. 3.039.

20 MANIN, B.: Los principios del gobierno representativo
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analisis, atendiendo a la legislacion y sus digpmses normativas pero, sobre todo, al
discurso. Los elementos aristocraticos de la m@degpresentacion alimentan también
el sistema representativo mexicano, y el estudia figura del elegible lo revela. No se
trata de sefalar que todos los liberales han siddificedamente o escasamente
demdcratas; las diferencias de grado pueden serimpgortantes; pero si de utilizar la
comparacion y algunas marcadas similitudes (de dfogdforma) para iluminar
mutuamente la historia del liberalismo y sus fioei® politicas a ambos lados del
Atlantico.

La idea del “gobierno de los mejores” resume eljuudo de exigencias que se
vertieron sobre el elegido para representar ad@nay su argumentacion se construyé
sobre visiones del buen gobierno y de la ciudadgné& vinieron a coincidir en el
“principio de distincion” que habria de diferenciar los representantes de los
representados, indicando a los primeros como sslegtpor lo tanto electos. Este
recorrido, con distintas formulaciones, fue comuh Ideralismo britanico,
norteamericano y francés, cuyos portavoces, coestrn la idea compartida de que era
la excelencia social de sus protagonistas lo quelléma instancia legitimaba el
artefacto de la representacion politica, ideandtrdas formas de justificar y sefalar a
los mejores a la vez que desarrollaban un imaginsocial presidido por nuevas
aristocracias de productividad material o cultukal.importancia de la definicion de la
elegibilidad estriba en el proceso de construcdéna legitimidad institucional y del
prestigio de las asambleas parlamentarias que cellolgdras.

En este sentido, es significativa la importancacedida por los propios actores
politicos del momento a esta cuestion, evidenceadips debates politicos que genero
el establecimiento de un sistema parlamentario yrde2gimen electoral al efecto. No
es infrecuente que los debates en relacion adgitaelidad” hayan sido, por lo general,
mas intensos que los dedicados a la definiciori‘aettor”, y que, en consecuencia,
permitan reconstruir con mayor riqueza de matitesaginario cultural y politico de
las sociedades liberales. Como los congresistagastidenses, los pares britanicos o
los representantes franceses, también los diputdmiwales espafioles se enfrentaron a
la dificil tarea de construir politica y culturalnte la capacidad como nucleo
legitimador del gobierno representativo, desde lgmca que comparti6 muchas
seguridades y dudas con sus colegas occidentalesmos que los congresistas

mexicanos participaron también de algunas de sussdyicertezas.
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3. LOS CAMINOS DE LA ELEGIBILIDAD

El elegible cabeza de familia

A pesar de que el liberalismo parecia asentarfgndamentos sobre una
concepcion individualista de la sociedad, lo ciegg que en la definicion legal de
electores y elegibles, el ciudadano siempre fusiderado como representante de una
célula familiar que, en su misma configuraciénprdaba los modelos de estructuracion
social procedentes del Antiguo Régimen. La traducde este principio en norma fue
siempre indirecta, pero claramente observable emeldida en que la edad minima para
desempenfar el cargo de diputado se estableciadiepda de un factor aparentemente
tan distinto a la aptitud politica como era el eshdo civil.

La formulacion de esta asociacion entre la edadyddurez del individuo y su
estado civil aparecio por vez primera en el caspigaao con motivo del debate sobre
las Bases para las Elecciones de 1823, en el qliputhdo Valdés lleg6 a sugerir que
la edad minima fijada para los votantes -18 afiebial incluso, rebajarse si éstos
acreditaban estar casados. Finalmente la medidaseGkstablecié como requisito para
los electores primarios (que debian tener 25 af@®s solteros o 21, si casados), pero
evidenciaba que los legisladores partian de umacbst relacion entre el matrimonio y
la madurez del individuo y que vinculaban esteadgstivil a la posesion de medios con
que sostener a la familia, al interés por el bitamede la nacion y al arraigo en el
territorio. De hecho, en este Ultimo sentido, lasnmmas Bases planteaban que el
extranjero que quisiese ser diputado tenia que lkutagos los requisitos prescritos v,
ademas, estar casado con una mexf¢adaejando aflorar la idea de que el estado civil
constituia un camino expedito para la adquisic®tachaturalizacion o nacionalidad.

Con posterioridad, la distincion de edad entreesodt y casados se hizo
extensible al grueso de los votantes en la Leyes@becciones de 30-11-1836, un
documento de perfil censitario mucho mas marcaden ya Ley Organica de 1857,
estipulandose en ésta que el voto se concediaadok varones casados de mas de 18
afos y a los solteros de mas de 21. Un criteridasirafecté ademas a los elegibles en

la Convocatoria de 1841 para la Eleccion de un @&muogConstituyente en la que se

2L Durante el debate de la Constitucién de 1824, iseutira que, en cualquier caso, los diputados de
origen extranjero fueran procedentes de paiseshghbieran reconocido oficialmente la independencia
nacional y que se les pidiera estar casados comaxécana. En teoria ambos requisitos habian sido
aprobados en la sesién del 30 de junio de 1824, jpego no aparecieron en el texto constitucional
definitivo sin que sepamos si volvieron o no adiscutidos. HP, 7-7-1824, pp. 833 y 824.
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aludia al estado civil, de forma muy genérica,s.emédida en que se recomendaba que,
en el caso de los diputados, “en igualdad de cstamtias, los casados, viudos o
cabezas de familia mereceran ser preferidos”.

Desde luego, lejos de ser una férmula inéditajkgueda de un votante o de un
elegible “maduro” y responsable de un grupo famiéea heredera de las reflexiones
surgidas sobre la misma cuestion a lo largo deskzudion de la Constitucion de Cadiz
de 1812 en la que, como es ldgico, también lostaiilms mexicanos mediaron. Tras una
ardua controversia, la negacion del derecho deats electores parroquiales solteros,
que constaba originalmente en el proyecto contitat de 1810, no prospéfopero el
intercambio de argumentaciones que propicié nosniperreconstruir el complejo
universo tedrico que rodeaba el debate y que nmopse& ha concitado el acuerdo
interpretativo de los historiadores. En este senfidra Miguel Artola, la inclusion en
el proyecto del requisito de estar “casado o viudworistituia fundamentalmente una
forma encubierta de expulsar del electorado aetilas miembros del clero y, de hecho,
algunas alusiones a esta cuestién lo largo deltelebsi podrian indicarfd Sin
embargo, el ejercicio comparativo con el caso naacevidencia claramente que ésta
no era la razon, ya que la diferenciacion en funaiél estado civil no implicaba
exclusion del individuo, sino modificacion del régjto exigido, y podia coexistir,
como de hecho ocurrio en la ley de 1836, con l&usin explicita de los miembros del
clero.

Otras lecturas, por lo tanto, son posibles. Durkntkscusion del texto gaditano,
Arglelles explic6 que el favorecimiento electora tbs casados fomentaria los
matrimonios y por lo tanto la natalidad contribuyera la prosperidad econémica del
pais. Dada la escasa cultura politica de la pallagisu desinterés por los procesos
electorales, este argumento no resulta tan credioh® otros vertidos en el foro gaditano
gue nos permiten penetrar en toda su extensiom elimlension cultural y social del
celibato y en sus poderosas implicaciones morakedigiosas, y que, principalmente,
Nnos acercan a una concepcion del elector que I® inaeparable de su grupo parental.
Asi pues, lejos de lo que a priori se podria caraid el elector no era visto como un

individuo independiente, sino como el portavoz ds intereses de una célula

22 DSC, 23-9-1811, pp. 1.906-1.908.

% Artola alude, en este sentido, a las palabradigatado Moragues pronunciadas en la sesién dde26
septiembre rechazando la supresion del requidis; ffues, indispensable, no queriendo perder ¢k vis
estos principios, hacerse cargo de que V.M. (...dlddo en las elecciones una suma preponderancia al
clero (...), porque, sefior, respdndaseme de buera &, cura habra que, queriendo, no sea el eletor
su parroquia?”’. ARTOLA, MLos origenes de la Espafia contemporaneeol. |, pp. 478 y s.
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econdmica y social -la familia- a través de lal,cpaiguiendo una especie de secuencia
escalonada, podia insertarse sucesivamente enrtapa, el partido y la comunidad
provincial.

Numerosos ejemplos vienen a corroborar esta afitmaEn la Ley espafiola de
1870, que instituye un sufragio universal direab,voto se niega a las mujeres
apelando a que ya estan representadas a travéabidala de familia, al igual que los
hijos mayores de edad, aunque para éstos se estalia excepcion explicita que les
concede el derecho al voto. También en Franci@taepcion del elector conpater
familias presenta antecedentes muy notables. El analisig degislacion electoral
orleanista efectuado por Anne Verjus demuestra esetido familiar de la
representacion en la medida en que el votante paiair la cuota minima de
contribuciones o rentas que la legislacion le exggimando a las suyas propias las del
resto de los miembros de la unidad familiar. Esi&mma mecanismo, que convertia en
actores politicos a los varones mayores de edadeguoabezaran una unidad de
produccion con efectos fiscales, fue reproducidabién por la Ley electoral isabelina
de 1846* y aparecié contemplado en la original normativecielral mexicana de 1845
cuando, en su articulo 10° aclaraba que “la prapietk la mujer y de los hijos no
emancipados se representan por el marido y el pdeste mecanismo de adicion de
rentas sobre el que orbita un sufragio censitagibake familiar aparecié también en la
Ley electoral piamontesa de 1848 (concretamentesierarticulo 12) y adn mas
claramente en la legislacion portuguesa, en ladgjuiterio para la distribucion del
voto fue el de los “fogos”, resultando un cociedéeentre 27.000 y 24.000 lusos por
parlamentari&. En una muestra méas de su peculiar capacidachpizalar tradicion y
modernidad, la legislacion electoral britanica @plesta concepcion electoral gailter
familias haciendo que IMunicipal Corporations Actle 1835 otorgase el derecho de
voto a todos los contribuyentes varones con tres dé antigiedad de residencia en la
localidad y abri6 incluso la puerta al voto femeném el &mbito local, a partir de 1869,

incluyendo en este grupo a las mujeres no casadascgmplieran las mismas

24Y en el proyecto progresista de 1856 (articuloylld) Ley unionista de 1865.

% Sobre Francia, HUARD, R.: “Las practicas del sgiftauniversal en Francia entre 1848 y 1914”, en
FORNER, S. (coord.)Democracia, elecciones y modernizacién en Eurogps XIX-XX Madrid,
1997, p.50. GARRIGOU, A.: “Le brouillon du suffragmiversel. Archéologie du décret du 5 mars
1848", Genéses6 (1991), pp. 161-178. La norma piamontesa erCAEDDA, C.: 1848. Il vecchio
Piemonte alle urneCentro Studi Piemontesi, Torino, 1998, pp. 23E&5ato de Portugal, en TAVARES
DE ALMEIDA, P. (ed.):Legislacao electoral portugueshisboa, Livros Horizonte, 1998, p. 739.
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condicione&’. Con la misma légica, el escritor espafiol Blanesreto, a pesar de su
preocupacion por el avance de la democracia, poogms uno de sus ensayos la
concesion del voto en las elecciones municipal&saghbre casado, la mujer viuda con
familia o el hijo mayor de ést&’ si bien, en lo referente al voto femenino, el
liberalismo espariol prefirid6 no seguir el ejempiglés y se mantuvo durante mucho

tiempo en una oposicién de completo rechazo a cigleeforma.

El elegible, sujeto territorializado

Probablemente no hubo a lo largo de todo el perasiudiado requisito mas
constante y claramente ordenado para votantesye sodo, para elegibles mexicanos
qgue el que se referia a su vecindad, residenceuwateza. O lo que es lo mismo: al
grado y profundidad del arraigo del individuo entelritorio en que habitaba, era
censado (recordemos que desde 1836 se exigia glectr de base estuviera censado
en cada municipio e identificado mediante una “tad)e expresaba su voto o resultaba
votado. En este ultimo caso, la intensidad delieanmgento territorial habia de influir
también, poderosamente, en la definicion de lai@iadel diputado con sus electores,
con la poblacién distribuida espacialmente queesgrtaba y con el tipo de mandato —
imperativo o delegativo- con que realizaba susiones.

Dirimir si el representante lo era del distrito ® ld nacién, y determinar qué
formulas de compromiso podian alcanzarse entre simkibpemos, fue un debate muy
caracteristico del liberalismo europeo en la coweston de la representacion politica
moderna. En él se cruzaban de manera conflicts/Bdticas doctrinales que decian que
el diputado debia estar desvinculado de sus carscedéctores para buscar el bien del
conjunto de la nacion de forma libre, con los inagigos de la practica politica del XIX,
muy determinada por los procesos de construccibBsiado-nacion y por la existencia
de un tejido social basado en el clientelismo sebmgue operaba una cultura politica
qgue hacia preferible la vinculacién estrecha itteralizada del representante con sus
concretos representados.

En este contexto general México presentaba, adeswientes elementos de

peculiaridad que complicaban la cuestion, siendndd importante la especial tension

% KEITH-LUCAS, Bryan: The English Local Governmengfchise; a short history, Oxford, Blackwell,
1952.

2" Manuel Blanco HerrercEl Liberalismo y la Democracia. Consideracionesrsola posibilidad de un
cambio radical en el gobierno monarquico de Espafiadrid, Imprenta T.Fortanet, 1855..., p. 212.
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entre centro y periferia propia de un estado féderativo por el cual los EE.UU. se
convirtieron en la referencia comparativa -positwanegativa- mas aludida, por
ejemplo, a lo largo del debate constituyente de6IHB7°. Desde las primeras
normativas, los mexicanos habian marcado distacoiagespecto al modelo gaditano
al sustituir las parroquias (segmentacion teratoyi social de origen religioso) por la
seccion electoral y el municipio como unidades eigfes que organizaban el
escrutinio. Sin embargo, tardaron en abandonasrehwonial religioso déle Deungue
se prescribia para finalizar los procesos eleasrah su ultima instancia (en la mayor
parte de México estuvo asi regulado hasta la Leyl&&6) y, desde luego, nunca
perdieron la vision de los sujetos politicos comdividuos insertos en comunidades,
susceptibles de actuar como sus portavoces y coamsntisores de sus intereses y
voluntades. Segun A. Avila hay una pérdida progeedel valor representativo de estos
cuerpos, muy fuerte al iniciarse la independenci@pogo a poco disminuida. La
normativa electoral mexicana del siglo XIX distinguen este sentido, entre los
individuos nacidos en un determinado territorioigirdo electoral; los avecindados, es
decir, los que constaban como empadronados a sfadtoinistrativos y fiscales; y los
residentes, que, con caracter temporal, se afincalba un determinado lugar.
Frecuentemente, el derecho al voto activo o pasgjuedd vinculado de forma
excluyente a estas tres categorias, si bien losralaxlos o residentes siempre fueron
preferidos a los nacidos en el territorio, que e@an por qué mantener con él ningun
tipo de vinculo real. En este sentido, las Base$8#3 excluyeron del sufragio a los
votantes que no tuvieran domicilio y exigieron & é&ectores primarios ser vecinos del
municipio. Como era propio de un sistema de electidirecta que interponia filtros
crecientes a la elegibilidad, al mismo tiempo qabid proteger la movilidad y el
dinamismo de las elites, los electores secundat@isan acreditar cinco afios de
vecindad o residencia y los diputados tenian queodtar que habian nacido en la
provincia o que habian residido en ella durantte siéios, aunque la ley dejaba bien
claro, como ya hemos mencionado, que la resideegmeferia al nacimiento.

Estas mismas pautas fueron practicamente repashigpor la Constitucion
Federal de 1824, que, al regular las condicionelosieiputados, establecia que éstos

tenian que ser:

8 Sobre la comun tensién afiadida que supone lacastude Estados federados, que complica la ya
compleja tarea de definicion de la soberania, PABI, “Ciudadanos, cuerpos, intereses. Las
incertidumbres de la representacion. Estados Unidt&-1787/ México, 1808-1828jstoria Mexicana
2003, afio LIII, n° 001, El Colegio de México, pp-B15.
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- mexicanos de nacimiento, con 2 afios de vecindail @tado o nacimiento erfl

- extranjeros con 8 afios de residencia, si ademapli@motros requisitos de renta y
capital, con la excepciéon de los que procediesela denérica espafiola a los que
sélo se pide 3 afios de residefitia

- militares no nacidos en México, pero que hubieramnigpado en la independencia
y con vecindad de 8 affds

- Se habia discutido que, en cualquier caso, losamenos fueran procedentes de
paises que hubieran reconocido oficialmente lapedéencia nacional y que se les
pidiera estar casados con una mexicana, pero iestionénte no se incluyo en el
texto definitiva™.

Més precisa y restrictiva en sus consideraciores, €y Electoral de 1836
reforzé este sentido territorial de la representaeixigiendo a los votantes, entre otros
requisitos, vecindad y residencia, factores susilescque les permitian inscribirse en
el censo electoral municipal y disponer de unaéfadl o cédula identificativa que,
ulteriormente, era utilizada como papeleta de vB&ia acreditacion del “arraigo” se
hacia extensible a los electores primarios haspumio de que sélo los miembros del
Congreso General que ya fueran vecinos en esogipiosi con anterioridad al disfrute
del cargo podian ser elegidos como tales.

Cinco aflos mas tarde, la Convocatoria de 1841mid#l requisito de vecindad
o residencia para los votantes, pero lo aplicoesibargo a los electores primarios, que,
segun su art. 27, debian ser vecinos y residentes municipio que los elegia, a los
secundarios, aunque en este caso se fijaba al neenas afo la residencia, y a los
diputados. Estos ultimos debian ser naturales efgrthmento, o estar avecindados en
él con un minimo de residencia de dos afos, autaqu®rma dejaba claro que se
priorizaria al avecindado o residente sobre eldwadCon respecto a este mismo grupo,
las Bases organicas de 1843 elevaron la residemiciena en el Departamento a tres
anos.

Mucho mas preocupada, como veremos, por obtener rapeesentacion
corporativa y profesional de la sociedad que poepsesentacion de intereses locales o

territoriales, la legislacion de 1845 es la unica gubordina en sus bases generales el

? La vecindad se prefiere al nacimiento. De hedfioidimente, se habian pedido siete afios de veatinda
HP, 19-5-1824, p. 781.

OHP, 1-7-1824, p. 825.

$LHp, 7-7-1824, p. 832.

32 Hp, 7-7-1824, pp. 824 y 833.
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avecindamiento y la residencia de votantes y alesta su capacidad de representar a
determinadas clases socioeconOmicas definidas oleyl, hasta el extremo de
establecer en su art. 16 que en las eleccionesapas‘los electores que no residan en
los Departamentos en donde deban verificarse agueibaran de su derecho por medio
de una persona autorizada por escrito”. Con todalejaria el art. 23 de indicar que, si
un mismo diputado saliese elegido por varios distrise “preferird el de su vecindad”.

Tras la excepcionalidad de 1845, la constitucion1886 y su derivacion
electoral de 1857 volvieron a exigir la residensmel municipio para los votantes de
base y los electores primarios y el avecindamientel estado para los diputados y
suplentes (art.333, condiciones que no se verian afectadas por nindarias reformas
que la ley habria de sufrir en lo sucedfv®urante la elaboracién de la Constitucién de
1856 y de la Ley Electoral de 1857 el debate ssbrel candidato debia ser o no
residente/vecino en el distrito/Estado que reptebanse intensificd probablemente mas
gue ningun otro, de modo que los defensores dedsintulacién, ante el fracaso, lo
resucitan reiteradamente en propuestas de adicitivesas’.

Tal y como ocurria en Europa por las mismas feckate debate permite
comprobar la existencia de dos visiones distintasca de las calidades que deben
adornar la figura del elegible: por un lado, elrespntante como espejo-fidedigno de
sus comitentes a los que estd unido por lazos deadas y conocimiento directo; por
otro, el representante como profesional de la ipalidesvinculado de intereses
particulares para, en virtud de su superior talgntpatriotismo, buscar de forma

desinteresada el bien del conjunto. En el primesocdos defensores de los

% Esto se contradice, curiosamente, con el art.étladmisma ley donde se alude a los que no sean
Vecinos.

% La ley electoral de 1857 se aplicé en la convai@te agosto de 1867, aunque con la adicién de una
disposicion (16-8-1863) que privaba del voto a é#gseque hubieran colaborado durante la
“intervencion” extranjera y que so6lo exceptuabasadue luego hubieran apoyado al bando nacional y a
algunos otros casos puntuales. No obstante, arcldar de la Ley Convocatoria de 14 de agosto&&¥1

la elegibilidad es restringida, limitando ésta as loecinos y seglares y redefiniendo las
incompatibilidades. También son suavizadas las pemiopes por colaboracionismo de 1863. Con
posterioridad, la ley Electoral de 1857 fue refadmna@n diversas ocasiones: 5 de mayo de 1869, 8 de
mayo de 1871, 23 de octubre de 1872, 23 de dicerdbr 1876, 16 de diciembre de 1882. La més
importante parece ser la Reforma Electoral de 1&#lizada durante la presidencia de Juarez.

% El requisito de vecindad fue aprobado por 54 vdieste a 25. Segin la crénica de Zarco se intent6
sortear la limitacion proponiendo que se aceptasinslad y residencia y la discusién se reabri6 dias
después, aunque volvié a desestimarse. En sucegisamnes el tema estuvo en cuestion, especiament
cuando se intent6 que los electores del segundio dtevieran un minimo de seis meses de residencia.
Una proposicion posterior para que fuera eliminagi® requisito en el caso de los diputados provocé
“risas, burlas y gritos”, si bien estuvo a punto @ieinfar. ZARCO, F.:Crénica del Congreso
Extraordinario...,pp. 647-649 y 914,
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representantes vinculados a los Estados criticabdas parlamentarios afincados en la
capital acusandoles de centralismo y les oponiamuevo paradigma de “hombres
nuevos”, que, a pesar de su origen periférico, m@atan de inteligencia. “¢Qué
importan que esos hombres sean mas sencillos gstiencbres menos afectadas que los
que viven en las capitales”, se argumenta en eltdebfiadiendo que el representante
local conoce a sus electores y se identifica carirdereses y los de sus familias. Segun
expresaba el diputado Degollado, para el cargo getatlo “no se necesitan
conocimientos cientificos, ni grandes reputaciditesarias, sino otra ciencia que tiene
relacién con las localidades” y con los “conocindsnpracticos™.

En el segundo caso, en cambio, los defensores igénal el requisito de
vinculacion territorial criticaban precisamentdl@inado “arraigo” porque para ellos no
era mas que un equivalente de la propiedad o, pecelde los casos, como afirmaria el
propio Zarco, una demostracion de que no se hahida talento como para salir del
pueblo natal. “La vecindad sin ilustracion..., afilbaacrea caciques déspotas”. En este
contexto, la denuncia del poder de los gobernaddeeks estados y del monopolio
politico de los cargos de la capital afloraba codat intensidad, revestida de
acusaciones de “monopolio electoral”, absentismémgzquino” provincialismd'.
Pero, por encima de la reclamacion de la libertad eteccion, los argumentos
justificativos eran dos: uno doctrinal, de talaptegresista, que trata de reducir la
excesiva personalidad de los estados frente alrpwai@onal; y otro personal, en la
medida en que se hace derivar de la propia exp@idiografica la consideracion de
gue existen buenos y malos parlamentarios —depitatg de los estados- que definen
marcos sociolégicos inseparables de la biograffécptar®.

A pesar de estas singularidades nacidas en el d&®nma estructura politica
federal, los recursos retéricos utilizados en Mexicen Espafia son muy similares y
reflejan ejes profundos de una cultura politica partida. En este sentido, lo mezquino
es lo particular, el interés parcial, frente abids general visto de forma unitaria (no
como un agregado de intereses). De este imagimanmlitico y armonicista emergera
con inusitada facilidad la nacion. Asi, para losicws como Prieto, “no es acertado ni

patridtico querer que luchen y sobresalgan logests parciales donde todo se debe

% ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario.pp. 628, 634 y 641.

37ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario, pp. 642, 916, 549, 624 y 648.

% Como dijo el diputado Moreno, era mejor no profaadméas en la cuestion, pues ésta exigia ocuparse
de ciertas personas de forma concreta. ZARCQBnica del Congreso Extraordinario, p.625.
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confundir en una sola aspiracion: la gloria y lagperidad de la republica entera”, a lo
que Zarco afiadiria que el provincialismo “no pra&pnada nacional®.

En cualquier caso, es evidente que estos discasaspidieron que el arraigo
territorial se considerase un requisito especitieolos elegibles, segun su grado, y
practicamente lo Unico que se derivd de estos eéeblaie un efecto negativo que
confluye con el que también hemos estudiado paradaadas centrales de la Espafia
del siglo XIX: el surgimiento de un conjunto de ittgs antiparlamentarios que seran
usados (al menos en Espafia) contra el gobiernesapativo por parte de las opciones

mas conservadoras.

El elegible propietario

El esquema mental aperturista y democratico queitéu en México la
definicion de un electorado activo, traducido emedis generales a la formula del
sufragio universal masculino e indirecto, no impidjue, como en otros puntos de
Europa, la figura del “elegible” estuviera frecummente sometida a unos principios
doctrinarios que justificaban, desde una perspectadrica, el espiritu elitista y
selectivo que el liberalismo comportaba en susintémas convicciones.

La legislacion electoral mexicana del siglo XIXe@pité en su fondo todo el
aporte tedrico que, desde la llustracion e incllissde mas atras, venia vinculando el
principio de la representacion politica a la exisig de una clase selecta de individuos,
extraidos de la elite economica, cultural y momale reuniesen las virtudes y
capacidades excepcionales que requeria una actitadadigna e imprescindible como
era la de la Politica. Depositar la representagidéal gobierno en manos de los
“mejores” se convirtid, desde su nacimiento, en dmdas obsesiones del liberalismo y
en un elemento neuralgico de su construccion iggmd institucional.

El problema de la seleccion mediante eleccion daseslites politicas habia
surgido con intensidad durante el proceso de dabmr de la Constitucion
norteamericana de 1787 y también durante los thstidebates constitucionales de la
revolucion francesa, donde, como ha demostradoaBgianin, la exigencia deharc
d’argentvenia a representar abiertamente la voluntadsledostituyentes de distinguir

a sus futuros diputados o representantes, aunta dgesprovocar, incluso, una mayor

39 ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario, pp. 629 y 642. Sobre las dificultades de dotar de
legitimidad a la representacion en México justifiddla como representacion de intereses parciakes qu
buscan una adecuacidon mas que como un monolitiec®snacional, frente a la aceptacion en EE.UU.
del interés individual y cambiante, puede verse RAN “Ciudadanos, cuerpos, intereses...”, pp.65-115
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resistencia que la famosa distincion entre ciudaslattivos y pasivos. Curiosamente,
también en Cadiz el tema fue objeto de un intersdmatd que, frecuentemente, se
enfrentaba con el dilema de como detectar a esteftes” y que, cuando alcanzaba el
consenso sobre la necesidad de buscarlos entpedpietarios, se enfrentaba al escollo
de qué criterio objetivo y estadistico utilizar gadentificarlos. Aunque supeditada su
aplicacion a que las Cortes pudieran reorganizsistdma contributivo y determinar las
rentas minimas exigiblés el articulo 92 de la Constitucién de 1812 estdhleomo
requisito para ser Diputado a Cortes el disfrute"wea renta anual proporcionada,
procedente de bienes de propios”. Conviene afademas, que las Unicas protestas
gue este articulo suscitdé no nacieron de una verdadposicion a sus principios
inspiradores, sino del cuestionamiento de la exjmetienes propios” que se habia
utilizado para indicar el origen de las rentas., Afjunos diputados entendieron que
estos términos aludian a la propiedad de bieness i protestaron por considerar que
con este articulo quedaban excluidos los militaresmerciantes, eclesiasticos,
empleados de la administracion o profesionalegdibs cuyas rentas procedieran de
otros sectores econdmicos distintos a la agrialtuBorrull o Villanueva se
pronunciaron en este sentido y se hizo necesaro Muioz Torrero y Arguelles
intervinieran para precisar que el concepto “bigmepios” abarcaba cualquier tipo de
propiedad o renta, sin dejar de recalcar que egjaerecia de rentas a los candidatos era
una garantia de independencia y de libertad, penbien de patriotismo y de integridad
moral. Ni que decir tiene que, con puntuales exoeps, este espiritu doctrinario
recorrié toda la legislacién espafiola del siglo Xdicandose tanto a electores como a
elegibles y reproduciendo un modelo que en Euregaian paises tan observados e
imitados en su fundamentacion politica como Fraresiacuyas leyes electorales, hasta
1848, los requisitos de renta impuestos a los agms constituyeron una constante.
Pero este tipo de consideraciones no nos debear leerror, en la medida en
gue la exigencia de la condicion propietaria yadgdqueza, mas que un requisito formal
instituido por la legislacion, se constituyen coomdumna vertebral de un imaginario
politico en el que el diputado necesita ser riaa garantizar su independencia frente a

otros poderes susceptibles de intervenir en su ttendecisiones y su invulnerabilidad

40 El articulo 93 hacia depender la aplicacién ded9a posterior promulgacién de una legislacion, que

segun la hoja de ruta de los liberales gaditanesiadproceder a la desvinculacion de las propiedade
amortizadas y a la reorganizacién del sistema ibanitvo generando en Espafia una amplia clase de
propietarios y contribuyentes interesados en lag@ndad nacional.
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frente a las tentaciones corruptoras del espaditigod™. En Inglaterra, por ejemplo, la
seleccion de representantes-propietarios no estywlada por la ley, pero ello no
impidié que la cultura de la deferencia y el espiferarquico que imbuia la vida
politica llevase al Parlamento mayoritariamentasaclases propietarias y, en particular,
a las aristocracias latifundistas.

En México, los esquemas parecen ser similares.sLé@gomantener una linea
evolutiva regular, la legislacion electoral oscéditre la demanda o no de estos
requisitos relacionados con la propiedad sin jesiiion aparente. El decreto de
convocatoria de 1821, discutido vagamente entdeds octubre y el 17 de noviembre
de ese mismo afio, prefirid derivar los requisitedal elegibilidad hacia variables de
indole moral y, consciente de que podia darse s# da que se eligieran diputados
carentes de patrimonio, llegd a establecer el piegdietas para los misrfésEn esta
misma linea se elaboraron las Bases de 1823, atagsélo un afio mas tarde, durante
el debate de la Constitucién Federal, el tema dedquisitos econdmicos irrumpio ya
con suficiente energia. En el proyecto elaboradolgdaComisién Constitucional, se
establecia que el diputado podia ser seglar oi&slie® y que debia tener una
propiedad equivalente a 1.000 pesos, una rentd delt®0 o una profesion “de alguna
ciencia™®. Revisado por la Comision, el requisito se elevd.GD0 pesos, pero fue
desestimado tras la votacion en la Camara, lomuanpidié que el diputado Cafiedo,
con su voto particular, pidiese que, al menos, aentp se fijaran limites precisos, el
diputado garantizase tener medios de subsistendieientes: “ser duefio de una
propiedad raiz o tener una renta o industria colaogara subsistif*”.

La discusion, como veremos, no habia hecho maempezar y no tardaria en
reactivarse cuando se estudiara la posibilidadefgrediputados de origen extranjero.
A las exigencias de residencia que ya se han estoanterioridad, la Constitucion
acabaria sumando requisitos econémicos que preisup@m este caso, que el diputado
fordneo estaria interesado por el bienestar dslypsaé implicaria de forma activa en la
buena marcha de la nacidn. En este sentido, ségadis extranjeros, aparte de unos
aflos minimos de residencia, un capital de 8.000sp@sina renta anual de 1.000, salvo

en el caso de los procedentes de la América espafié los militares extranjeros que

“l Por esta misma razén, la legislacién incluird alalmo de su recorrido, un sensible nimero de
incompatibilidades, que particularmente afectasidéss empleados publicos.

“2 Estas dietas quedaron derogadas en el Congresoabda junio de 1822.

43 HP, 21-5-1824, p. 784.

“Hp, 27-6-1824, p. 822.
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hubieran participado en el proceso independentiskas que el proyecto constitucional
comenzo exigiendo 4.000 pesos en bienes raices oenta anual de 500, para luego
acabar desestimando el requisito econéficBomo cabia esperar, la Ley electoral
censitaria de 1836, que requeria 100 pesos deadosavotantes, a los compromisarios
y a los electores de partfipelevé los niveles de riqueza exigibles a los w@igos
situandolos en un minimo de 1.500 pesos anualesmbEs mas tarde, las Leyes
Constitucionales de la Republica confirmarian estpiisito haciéndolo derivar de lo
que llamaron un “capital (fisico o morafy"

En lo sucesivo, la Ley de 1841 mantendria el reopento en condiciones
idénticas, las Bases organicas de 1843 lo bajaridar00 pesos y la Convocatoria
Extraordinaria de 1845 lo ajustaria a cada unasie€lases predefinidas por ella, pero
siempre haciéndolo derivar de la “propiedad fisigaoral’, un concepto con el que se
pretendia resumir la suma de contribuciones fiscalen la que cada ciudadano
demostraba contribuir al sostenimiento del Estddo.perduracion de este espiritu
doctrinario y selectivo serd tan larga que, inclusoConvocatoria Electoral del
Congreso Constituyente de 1855, suprimira los s#mgi cuantitativos, pero exigira al
diputado “poseer un capital (fisico o moral), girondustria honesta que le produzca
con qué subsistir’ y liquidara los viaticos que %6 habian vuelto a reconocerse.
Finalmente, la Ley Orgéanica Electoral de 1857 @edine los votantes tengan “modo
honesto de vivir”, pero renunciarda a estableceuisigs de renta para los elegibles. En
correlacion, fue aprobada por unanimidad la codcesle retribuciones para los
diputados, considerando que esto era esencial“psegurar la independencia de los
representante$®

“HP, 1y 7-7-1824, pp. 825y 832.

6 Seguin las Leyes Constitucionales de la Republieziddna, promulgadas el 30-12-1836, “procedentes
de capital fijo o mobiliario, o de industria o tegd personal honesto y Util a la sociedad”.

471835 representa el giro centralista de “los hosideebien”, que, en lo electoral, se plantean dimi
amplitud democréatica del sistema existente medidate famosas Siete Leyes, en SORDO, R.:
“Liberalismo, representatividad, derecho al voto.A"colacion de este tema, el parlamentario Zavala
ponia de ejemplo las reformas electorales en lagkatpara superar el modelo gaditano espafiol,
combinando la base poblacional con otros critedosjo la propiedad o las “ideas”. En consecuet&ia,
Ley de 1836 introdujo, como hemos visto, diversmpiisitos econdmicos para el derecho de elegir y se
elegido, y, aunque no cambiaron la eleccién intBremodernizaron el procedimiento en cuanto al
aumento de instrucciones y el grado de contropamieso.

48 ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario.pp. 572 y 601.
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El elegible culto y virtuoso

Para los doctrinarios europeos, tributarios delspenento de Benjamin
Constant, no existia duda alguna acerca de lachatrelacion que existia entre riqueza
y cultura. Del mismo modo que se habia extendidmiaviccion de que la indigencia
conducia a la falta de ilustracion, se pensaba ejuecio que proporcionaban la
propiedad y la fortuna conducia a la adquisicionlumes y a ese otro derivado
confluyente que era la independencia de critermoNstante, la propia experiencia de
las distintas revoluciones y los ensayos de latiggagubernamental comandados por
Guizot durante el orleanismo francés demostrardradientemente la necesidad de
incorporar a este “gobierno de los mejores” a edases caracterizadas por su
capacitacion académica o intelectual que, si beebrillaban por su riqueza, aportaban
a la construccion del sistema representativo elleedpr de su formacion, su
pensamiento y su profesionalidad. La secuela de wston llegd a Espafa y se
explicitd no solo en las Cortes de Cadiz, particuente preocupadas por la
alfabetizacion del pueblo y la formacion de losutiplos, sino también en el resto de
constituciones que jalonaron el siglo XIX.

En el caso de México, la busqueda en los electotesnedios y en el diputado
de una suma de concretos valores intelectualesrgl@sose convirtio en una constante
gue se repetiria como letania practicamente en teadi@a normativo. Ya en 1821, el
Decreto de Convocatoria de Cortes insistia en gueldccion, en cualquiera de sus
grados, recayera en hombres “con buena fama, afacta independencia y servicios
hechos a su causa” o en hombres “con integridaeh bhambre, instruccién en su giro y
adhesion a la independencia” y que “hayan hechacses a la nacion”. Por su parte,
las Bases de 1823 no incluian requisitos de gsteetn su articulado pero, en cambio,
los daban por sentados en la redaccion de los godpre se debian otorgar a los
elegidos y en los que se aludia a la “ilustracgmbidad y caracter que se necesitan
para tan grave encargo”. En aras de alcanzar pnesentacion selecta, la Constitucion
federal de 1824 permitia que los requisitos ecoo@snide los diputados fueran
permutados por el ejercicio de una profesion “der ciencia”.

La alusion a este sufragio pasivo capacitario miegera en la regulacion de
1836 y reaparecera en la de 1841, de nuevo alejaghtexto de los poderes notariales
que llevaran los diputados y en los que se vuelvmeacionar “el patriotismo,
ilustracion, probidad y caracter que se necesita @ grave encargo”. De la potencia

retérica de esta argumentacion, a pesar de la &@etagl o de la dificil objetivacion de
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los valores esgrimidos, da prueba indirecta lastescia de los parlamentarios mas
radicales del Congreso Extraordinario de 1856-5¢&,retendian enfrentar otro modelo
de capacidad al mas exitoso de aquellos que defemdla eleccion indirecta bajo la
demanda de que el ciudadano de a pie debia recamo intermediario a “personas
mas sabias, més inteligentes, mas virtudsas”

En su esencia, por tanto, el liberalismo mexicaremahdaba de sus
representantes politicos, una serie de requisitoeticos y evaluables que se
redondeaban, mas o menos explicitamente, con lahreade un conjunto de virtudes
que correspondian al ambito de la cultura, el hgddbtico, el patriotismo y el servicio
a la comunidad. Con todo, cabe subrayar que, eedif& de la legislacion europea que
tratd de objetivar estos valores relacionandolos elmivel de formacion académica y
el desempefio de determinadas funciones profesoralgublicas, la legislacion
mexicana del siglo XIX nunca establecido parametbgtivos para detectar en los
individuos la posesion de estas virtudes. Puedepgneara en los constituyentes y
legisladores el convencimiento de que la sociedadspmisma sabria distinguir estas
cualidades y recompensarlas espontaneamente carcsypuede también que la clase
politica confiara en su capacidad de intervenilosrcomicios y conducir las voluntades

del electorado en la direccién que ellos desedban

*kkkk

El analisis de la figura del elegible en el casaxioemo revela que, en la
busqueda de upthosde distincidn, aunque sea a traves de medidasteigoiones
indirectas, converge con el modelo de selecciénrafgesentantes politicos que
predominé en el liberalismo occidental durante &yon parte del siglo. Del triunfo de
esteethosera consciente un miembro destacado del Congressti@iyente de 1856-
57, Ponciano Arriaga, cuando, durante el debat@rpantario de la ley electoral de

1857 y apoyando el aumento del nimero de congassistiticd el retorcido camino por

49 ZARCO, F.:Crénica del Congreso Extraordinario.p, 874.

¥ No por casualidad, a lo largo del siglo, se inf@a en las propias leyes la sancién de los atelit
politicos. En 1857, la ley en su art. 15 establgue “los individuos que compongan la mesa se
abstendran de hacer indicaciones para que la éfemiaiga en determinada persona”.
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el que transitaba por defecto y por costumbre llecs®n de las elites, para demandar
una extension del espiritu publico y de apoyo arlssituciones democraticas: “Lo que
sucede es que en nuestro pais hay todavia algord® bl pueblo. El habito hace que
exista cierto registro de hombres publicos de quejueremos salir. EI que una vez
llega a la presidencia sera candidato perpetuguel ha sido ministro ha de estar
entrando y saliendo del poder y el electo diputadta de ser siempre”. Si se ampliaba
el numero de éstos, afirmaba Arriaga, pueden véwimbres nuevos y sencillos”.
Cuando otro diputado rebatié sus ideas preguntandaso queria hacer venir al
Congreso a los ignorantes, el orador sefial6 quee‘sas ultimas clases del pueblo, de
los hombres que usan frazada o cuero, salierafufasonarios publicos, muchos de
estos ciudadanos no serian ignorantes para cogyoesolver sobre los intereses del
pais. La inteligencia y el patriotismo no residélo £n los abogados, en los sacerdotes,
en las notabilidades de partido, sino en las mdsbhpueblo. Se quiere establecer una
especie de oligarquia para todos los cargos p@blgio salir de un circulo muy
limitado™".

Conviene, en relacion a este testimonio, reflexi@obre las asociaciones entre
representacion-eleccion y eleccion-seleccion mensibles. De hecho, en el caso
mexicano el procedimiento de eleccion indirectaultasdecisivo, ya que no sélo
refrenaria el democratismo del derecho de voto gum® también contendria el del
derecho a ser elegido: la graduacion de la compieten varias fases favorece el éxito
de elites de capacidad econdmica o de influenaélsga consolidada: sélo los que
pueden permitirse resistir dentro de un proceditnigne gradua en ascendentes niveles
territoriales la seleccién -los ya conocidos, losrfes- llegan al final del proceso. Esta
restriccion del cuerpo de elegibles no queda, aneghte, recogida en la ley, pero si es
constatable en la politica cotidiana, afianzadacpstumbre mas dificil de remover que

cualquier norma legal.

®1 ZARCO, F.:Cronica del Congreso Extraordinario..pp. 559-600. Ponciano Arriaga Leija (1811—
1863) fue presidente del Congreso y redactor grihale la Constitucion de 1857.
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