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Prevenir antes qu

Francisco Guerrero, Director General de Trabajo intervino en las |
de Riesgos Laborales del 150 Aniversario de la Ingenieria Industrig

ornadas de Prevencion

arlos Arizaga, Decano del Colegio de
Ingenieros  Industrialess de Andalucia
Occidental, abri¢ la primera |ornada de
"Prevencion de Riesgos Laborales en
Andalucia’, organizada por la Comisién de
Riesgos Laborales del Colegio Profesional, en el seno de las
actividades del |50 anos de la Ingenieria Industrial. En el
acto intervinieron, Francisco |. Guerrero Benitez, director

general de Trabajo y Seguridad Social de la Consejeria de

Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta; Sebastian
Chacén Blanco, Ingeniero Industrial y |efe del Servicio de

Condiciones de Trabajo de la Direccion Generalide Trabajo

y Seguridad Social y Emilio Partida, director del Centro
Nacional del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del
trabajo, miembro de la comisién
profesional citada, que actuo de
moderador.

Los ponentes, debatieron.
sobre la ley de prevencion de
riesgos laborales, (31/95, de 8 de
Noviembre); el Reglamento de
los Servicios de Prevencion, (Real
Decreto 39/97, de |7 de Enero;
y el Reglamento por el que se
establecen las disposiciones mini-
mas de Seguridad y Salud en las
Obras de Construccion, (Real
Decreto [389/97, de 5 de
Septiembre; al amparo de |as
directivas del Consejo de Europa
para el Estado espanol, y su apli-
cacion en la  Comunidad
Auténoma Andaluza. Ante un
auditorio masivo, compuesto por
ingenieros industriales, ingenieros
técnicos, arquitectos, técnicos en prevencion, empresarios
y estudiantes universitarios, que se dieron cita en un cono-
cido hotel sevillano.

Francisco Guerrero, aseguré que la Junta de Andalucia se
ha dedicado a poner en marcha lo que la ley de competen-
cia nacional encargaba, en conjuncién con la Comisién
Nacional de Seguridad Laboral, donde participan las
Comunidades Auténomas, las mutuas, los agentes econé-
micos y los sindicatos. Esencialmente, en lo que se refiera a
difusién, formacién y cumplimiento de la normativa. "Era
necesario - dijo - que la siniestralidad se abriese al conjun-
to laboral, no sélo desde la optica de la administracién, sino

reconoce el papel

de los ingenieros
industriales en
prevencion con

el establecimiento

de un convenio

desde la sindical y empresarial, para marcar objetivos de
conciertoy dialogo. Por lo que en esa linea nace el Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales y el Plan de Choque anda-
[uz", “si bien tenemos |la mejor legislacion europea- puntua-
lizé - la mayor dificultad de' aplicacién estriba en que el
95% de las empresas andaluzas son pymes, por lo que se
ha hecho necesario un Plan de Choque que atienda esta
realidad y priorice la atencion comarcal. Este Plan, con
mentalidad preventiva antes que punitiva, incide sobre las
empresas que estan por encima en siniestralidad para vigi-
lanlas, por lo que aquellas empresas conmas de 4 a [0 acci-
dentes al ano son visitadas para analizar si existe un Plan de
Seguridad y evaluar |os riesgos u otras carencias, actuando-
se sancionadoramente solo en casos extremos, en aplica-

cion de la legislacion'. El Director

General de Trabajo y Seguridad Social

La Consejer"a de la Junta, tras referirse que

Andalucia, esta hoy por debajo en ries-
gos laborales de || Comunidades
Autonomas, insistio en el papel de los
actores de |a prevencién, eni especial:
‘los ingenieros industriales, ingenieros
técnicos, arquitectos, y demas técni-
cos, que son los que tienen por profe-
sion cultura preventiva. En esta linea -
terminé Guerrero Benitez -firmare-
mos un convenio con la Universidad y
con los Ingenieros Industriales a traves
de su Colegio Profesional, para la for-
macion de teécnicos en prevencion .

Sebastian Chacén - por su parte - en
un analisis general sobre las normati-
vas, las acciones en Andalucia y el
papel de la Ingenieria Industrial en pre-
vencion de riesgos laborales, definié el
concepto de prevencién como "anticipacion focalizada en
accidentes de trabajo y enfermedad profesional. Andalucia
- dijo - tiene unos niveles en siniestralidad absoluta, eleva-
do, por su indice de poblacién, destacando el sector cons-
truccion con un 29%,; seguido de agricultura con un 7%. El
concepto prevencion - destacé - no solo afecta a la sinies-
tralidad sino que intervienen una serie de factores del sis-
tema socio - técnico, ademas de los tradicionales factores
humanos y técnicos. En este sistema se contemplan varia-
bles como el tipo de contrato o |a fatiga psiquica, por lo que
hay que incidir mas en calidad frente a competitividad, sim-
plemente. En cualquier caso, un siniestro es siempre pre-
venible, y supone un fallo del sistema".

Chacén Blanco se refirié a las com-
petencias  legislativas de las
Comunidades Autonomas, exclusiva-
mente, en materia de sanciones, vigi-
lancia y control normative, por sen de
rango superior. "Por lo que la Junta
interviene solo enl el planoi organizati-
vo para el asesoramiento y aplicacio-
nes de medidas preventivas, enla cre-
acion de coordinadores de las inspec-
ciones de trabajo y en las competen-
cias mas directas de los senvicios de
prevencion de los Centros de Higiene
y Seguridad en el trabajo, exceptoien
los Centros Sanitarios, que tienen ser-
vicios propios'. Como: caracteristicas
singulares del nuevo marco! legislativo,
subrayo, las "politicas activas frente a
las reactivas', la participacion, infor-
macion y formacién y 'la integracion
de todas las actividades de las empre-
sas, partiendo desde el marketing al
dltimo puesto de trabajo, ya que se
trata de planificar acciones preventi-
vas, por lo que las evaluaciones han
pasado a ser un medio y no un fin
Para Sebastian Chacan, se trata de un
modelo normativo completo, que
tiene como principales defectos [a
ambigiiedad de algunas normas, la
concentracion temporal de entrada en
vigor y la dificultad’ de sancionar los
incumplimientes, que en el dltimo ano
en Andalucia, sobre un estudio de 5
mil empleados y 200 empresas, ha
supuesto una disminucion de los ries-
gos laborales del 12,%. Y en cuya apli-
cacion los Ingenieros Industriales tie-
nen un importante rol por su capaci-
dad de adaptabilidad; su formacién, su
experiencia en el mundo laboral, ser
técnicos auditores y consultores, por
"lo que - termin® - se ha hecho nece-
sario la redaccion de un convenio con
el Colegio Profesional, en el marco del
articulo 7 de la ley para el asesora-
miento técnico, formacion e investiga-
cién en materia preventiva'. El
Decano del Colegio de Ingenieros
Industriales, Carlos Arizaga, que cerro
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|2 Jernada, situc dicho convenio, en el

marco del un Convenio mas general
con la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnologico, siguiendo llos
acuerdos con la Junta de Andalticia, ¥
los compromises contraides en inno-
vacion y compromiso social e institu=
cional, dentro del "Sesquicentenario,
I50/anos de la Ingenierfa Industriall.

El Plan de choque
Andaluz de Riesgos
Laborales atendera

a comarcas y
PYMES, en lo
preventivo antes

que en lo punitivo

La Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y el Reglamento de los
Servicios de Prevencion , sostienen
dos aspectos fundamentales en |a
organizacion desde la prevencion, las
obligaciones de empresarios y trabaja-
dores, asi como la definicion de moda-
lidad organizativa para ellos. Inciden

especialmente en la nueva cultura pre-
ventiva para mejorar las relaciones
laborales, y con sus decretos posterio-
res acentuan la evaluacion de riesgos
inevitables, los recursos para el des-
arrollo organizativo y el estableci-
miento de medidas de seguridad en
materias y sectores concretos. Dan
cumplimientoa las directivas comuni-
tarias y reordenan la numerosa nor-
mativa existente, llenando el vacio
legal' desde 'la' ordenanza general de
seguridad e higiene del trabajo de
197" para desde la fermacién, educa-
cion, seguimiento y vigilancia, evitar el
alto coste de invalidez y vidas huma-
nas, que en el dltimo ejercicio ha
superado los 2 billones de pesetas de
coste para el pals.

El Reglamento por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de
Seguridad y Salud en las Obras de
Construccién, (Real Decreto 1627/97,
de 24 de Octubre), en la misma linea
de adaptacién comunitaria, regula las
obras de construccion, temporales y
moviles teniendo en cuenta todos los
sujetos que intervienen: promotores,
proyectistas, direcciones facultativas,
contratistas, subcontratistas y trabaja-
dores auténomos. Y teniendo en
cuenta el alto indice de siniestralidad
en el sector, crea las figuras de coordi-
nacién en materia de seguridad y de
salud, una durante la fase de elabora-
cién del proyecto y otra durante la
ejecucién de la obra.




