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I. LAS FUNCIONES DEL COMISARIO DEL CONSEJO DE EUROPA.

1. Observador privilegiado de la subsidiariedad en la proteccion europea de los dere-
chos fundamentales.

En el fondo del tema objeto de estudio reside la interrelacidn de los diferentes sistemas
de control, promocidn o proteccion de los derechos humanos en Europa. La interrelacion
responde a dos consideraciones: una geografica y otra estratégica.

En cuanto a lo primero, analizamos los informes del Comisario para los derechos
humanos del Consejo de Europa sobre la proteccion y prevencidn de violaciones de los
derechos humanos en diez Estados miembros del Consejo de Europa. El 1 de mayo de
2004 los mismos paises se constitufan en los diez nuevos socios de la Unién Europea.

Por lo que atafic a la segunda consideracion, la situacion de los derechos humanos o el
grado de desarrollo social de los diez paises no puede valorarse adecuadamente sin los and-
lisis del propio sistema de la Unién Europea. Por esta razon, y porque creemos que la infor-
macidn sobre la proteccion de los derechos humanos requiere de una estrategia integrada,
estudiaremos comparativamente ciertos mecanismos de la Unidn, que guardan semejanzas
con el sistema del Comisario del Consejo de Europa (en adelante, Comisario).

Esta orientacion metodoldgica se basa en un estudio practico de las funciones de los
distintos dérganos, principalmente del Comisario, sin perjuicio de formular propuestas para
¢l ensamblaje de unos mecanismos que, actualmente, todavia no actiian coordinadamente.



Todo esto nos conducird a una idea principal: la subsidiariedad en los derechos humanos
cuyo control 0 seguimiento constituiria la principal funcién del Comisario.

En efecto, en el Derecho internacional de los derechos humanos el gran principic
estructural es el de la subsidiariedad. Siguiendo al Profesor PASTOR RIDRUEIQ, la sub-
sidiariedad significa que al Estado, o a las administraciones mas cercanas a la poblacién
compete la responsabilidad principal de respetar o hacer respetar los derechos y libertades
fundamentales. Si las autoridades estatales (locales o regionales) fallasen en ese cometido
intervendrian las normas e instituciones de Derecho intermacional,

Técnicamente, la subsidiariedad conduce a la doctrina del margen de apreciacidon, ela-
borada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos para los casos en que los derechos
enunciados en la Convencién de Roma de 1950 y sus Protocolos adicionales dejan espa.
cios de indefinicion que posibiliten divergencias interpretativas entre los Estados partes. E
requisito del agotamiento de los recursos internos previo a la admisibilidad de una deman-
da interpuesta ante un mecanismo internacional de proteccién, asi como la obligacién de
los Estados, o de las instituciones de la Unién Europea, de instaurar en sus sistemas inter-
nos recursos eficaces para reparar las violaciones son otras dos manifestaciones institucio-
nales de la subsidiariedad'.

En el contexto del principio de subsidiaridad, estd claro que los actos de las institucio-
nes de la Unién Europea repercuten en sus ciudadanos. Igualmente, dichas instituciones
han asumido histéricamente -y asumiran por mandato de la Constitucion adoptada en junic
de 2004- buena parte de las competencias estatales en materia de proteccion de los dere-
chos humanos.

Pues bien, el Comisario del Consejo de Europa serd siempre un observador privilegia-
do del cumplimiento de la subsidiariedad, prevista como principio bdsico de los sistemas
europeos (nacionales o regionales) de control y proteccién de los derechos humanos?
Mediante sus documentos de trabajo ofrecerd visibilidad v transparencia a otros mecanis-
mos de control preexistentes, ya sean éstos judiciales o no, y nacionales o internacionales

Asi, el Comisario ha manifestado en sus Informes Anuales la necesidad de implicar er
su trabajo a determinadas Organizaciones internacionales, como la Unidn Europea. Por
ejemplo, ha aludido a la cooperacién interinstitucional con vistas a la instauracién de
defensores del pueblo en todas las regiones de la Federacién rusa’.

I¢f. J.A. PASTOR RIDRUEJO. “La interrelacion de los sistemas de proteccion de los derechos Fundamemales”, er
Comentarios a la Constitucion Europea, Consejo Juridico Consultivo Generalitat Valenciana, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2004
en prensa.

20tra buena prueba de ello es el contenido del seminario organizado en Barcelona entre el 5y 7 de julio de 2004, titulado
“Derechos humanos y Administracién local y regional”, (Doc. CommDH (2004) 15, de 6 de julio de 2004).

JAdex.. en el Tercer Inforime Anual (Enero-Diciembre 2002), CommDH (2003) 7, pp. 7 y 19.



En esta misma linea, no es casual que el Comisario se haya interesado por las conse-
cuencias que conllevan para los derechos humanos los procesos de adhesién de determi-
nados Estados a las Comunidades Europeas. Cierto es que la labor del Comisario se pro-
dujo cuando las diez adhesiones ya estaban en marcha, pero el cardcter preventivo e infor-
mativo de sus informes trasciende la coyuntura fundamental de la adhesién. El respeto a
los derechos humanos es uno de los valores de la Unién Europea y constituye uno de los
requisitos de pertenencia o permanencia en la misma’.

En los informes que hemos estudiado se ha planteado el problema de los cambios legis-
lativos que la adhesién supondria en orden a conformar los derechos nacionales con el
acervo del Derecho comunitario’. Sobre la base de la idea de la subsidiariedad, el
Comisario ha recurrido al sistema juridico de la Unidén Europea al proponer a los Estados
la adopcidén de medidas en dmbitos tales como las politicas de inmigracién o de asilo®.

Por lo demads, hemos comprobado desde un punto de vista socio-histérico que el grupo
de paises objeto de estudio (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Chequia, Eslovaquia,
Eslovenia Hungria, Malta y Chipre) presenta unos rasgos especificos dignos de andlisis: en
suma, la mayoria son democracias recientes que poseen estructuras politicas incipientes en
lo relativo al Estado de Derecho’.

2. OTRAS FUNCIONES PREVENTIVAS Y DIDACTICAS.

Recordemos las funciones principales del Comisario, reguladas en su Resolucién cons-
titutiva de 7 de mayo de 1999".

De manera destacada, le compete la identificacién de posibles insuficiencias en el dere-
cho y la practica de los Estados miembros, sobre la base de los instrumentos del Consejo
de Europa. Consiguientemente, fomentard la aplicacion efectiva de esas normas y colabo-
rard, con el acuerdo de los Estados miembros, para subsanar dichas insuficiencias®.

4 Articulos 2,3, 57 ¥ 58 de la Constitucién para Europa.

30rdenados por razén de la fecha en que fueron adoptados, se menciona el hecho de la pertenencia a Ja Unién en los Informes
sobre Eslovaquia, Hungrfa, Polonia, Chequia, Eslovenia, Chipre, Letonia, Malta y Lituanua, Curiosamente, no hemos encontrado
en el Informe sobre Estonia una referencia explicita a [a Unién Europea, de lo que no extraemos conclusiones distintas a las de
los otros paises, pues Estonia se encontraba en el mismo proceso de adhesidn.

6 Asi. ha tenido en cuenta documentos de la Comisién Europea relativos a la prohibicion de la expulsidn de extranjeros. Véase,
el Tercer Informe Anual (Enero-Diciembre 2002), CommDH (2003) 7, p. 29.

TEsta drea geogrifica ya fue objeto de andlisis del Comisario a raiz de la reunién con los Ombudsmen de la Europa central y
oricntal de 23-24 de juniio de 2000, en la que participaron los defensores del pueblo de cuatro paises de esa regidn que eran can-
didatos a la adhesion a la Union Europea (CommDh (2000) 2).

BSobre estas funciones, véase el trabajo de N. STOFFEL VALLOTTON, “El Comusario de Dercchos Humanos del Consejo
de Europa: la aparicion de un nuevo organo de promocian y control de los derechos humanos™, en Estudios de Derecho interna-
cional en homenaje al profesor EJ. REY CARO, T. I, Cérdoba (Rep. Argentina), Drnas-Lerner Editores, 2002, pp. 799-817.
También, la Memoria de M. BOTTA, The Council of Europe Commissioner for Human Rights, an inflation of huwme vights ins-
trtynions?, Université R. Schuman, Institut des Hautes Etudes Européennes, Strasbourg, julio 2000, Una visién muy critica con la
creacién de esia nueva figura es la de E. DECAUX, “D’un Aut.-Commissaire 'autre™, en Le droits de {'homme au seuil du troi-
stéme millénaire, Mélanges en hommage a P. LAMBERT. Bruxelles, Bruylant, 2000, pp. 263-282.

9YResolucién (99) 50, articulo 3, E.



En su trato con el piiblico, “utilizard y cooperard en la medida de lo posible con la,
estructuras de los derechos humanos de los Estados miembros™", lo que vuelve a mani
festar su buena disposicién para verificar el cumplimiento de la subsidiariedad.

El Comisario no es una instancia judicial sino de fomento en la educacion, sensibiliza
cién y acatamiento de los derechos humanos. Por ello, respetard la competencia de lo:
érganos de control establecidos por el Convenio de Roma de 1950 o en otros instrumen
tos del Consejo de Europa relativos a los derechos humanos, y sus funciones serdn distin
tas a las de aquellos.

Otros datos generales, que dan cuenta del caricter fundamentalmente preventivo de
esta institucidn®, son los siguientes: el Comisario no admite quejas individuales': aunque
pucde emitir recomendaciones, opiniones e informes de las visitas a los Estados o sobre
otros asuntos de su competencia'; asimismo, presenta un informe anual al Comité de
Ministros y a la Asamblea Parlamentaria del Conscjo de Europa®. Estos documentos nc
poseen cardcter vinculante para los Estados miembros ni para los érganos del Consejo de
Europa, por lo que sus efectos se derivardn sobre todo de su publicidad.

Insistimos en la idea de que 1a funcién preventiva y el efecto didéctico de los informe:
del Comisario constituyen un buen instrumento. en manos de las autoridades de los paise:
candidatos a ser miembros de la Unién Europed, para adecuarse a los valores constitucio-

Ity

nales de ésta'’™,

La labor del Comisario abarca el andlisis de los derechos civiles, politicos, econémi.
cos. sociales y culturales, en unos Estados en los que todavia imperan unas situaciones
socio-politicas ¢ histdricas complejas y con afinidades destacables'.

Con los resultados de nuestro estudio obtendremos una fuente de informacién muy
valiosa para calibrar el grado de desarrollo social con el que han entrado. o se desenvol-
verin. los diez nuevos socios en la exigente Unién Europea.

1044, Articulo 3.C.

Hgabre la relacién entre el Comisario y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tras la adopeion del Protocolo 11, véase
§ TRECHSEL, A European Commissioner for human rights for the European Court of Human Rights™, en Law in greaier
Europe, Towards a conmon legal area, Studies in honour of H. KLEBES, (ed. B.HALLER . H.C. KRUGER., H. PETZ0LD). The
Hague/London, Kluwer Law International, 2000, pp. [78-18Y.

125 0hre el tema. véase, J. SCHOKKENBROEK. “The preventive role of the Commissioner for human nghts of the Counci
ol Europe™. en The prevention of human rights violations. contribution on the ocasin of the twentieth anniversary of the
Marangopouos Faundation for Human Rights (MFHR), Sakkoulas y Martinus Nijhotf, 2001, pp. 201-213.

13 Articulo 1 de la Resolueion (99) 50. Sin embargo, podria utilizar la fuente de informacién provista por los particulares,

144, urticulo 8.

151.:)’., articulo 3, H. Véase. la Crdnica de Actividades sobre el Comisario para los derechos hunanos. incorporada en este
nimero v elaborada por la Profesora A. SALADO OSUNA.

10Camo expresa el propio Comisario en el Informe sobre Runiania de 5-9 de octubre de 2002 (CommDH (2002) 13.p. 4.

T Tales problemas comunes a esos Estados se destacan en el Tercer Infurme Anual ( Enero-Diciembre 2002), CommDH (2003
Tipil



Naturalmente, las instituciones de la Unidn son las que van a evaluar y decidir sobre 1a
preparacion global de los candidatos a la adhesion. Tal decisién incluird la situacion parti-
cular de respeto a los derechos humanos.

A este punto nos referiremos a continuacidn, sin perder de vista que nuestro objetivo
prioritario consiste en valorar los informes del Comisario del Consejo de Europa, compa-
rdndolos con las conclusiones més relevantes de los informes de [a Unién Europea.

II: LOS MECANISMOS PREVENTIVOS DE PRQTECCI()N DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS DE LA COMISION DE LA UNION EUROPEA.

1. Los criterios de Copenhague.

Los principios de democracia, libertad, el Estado de Derecho, el respeto a los derechos
humanos y la proteccién a las minorfas constituyen valores fundamentales del ordena-
miento juridico de la Unién Europea y, en consecuencia, implican a todos los Estados
miembros. Las instituciones y ciertos drganos descentralizados de 1a Unidn utilizan en sus
informes, como pardmetros fundamentales en la evaluacidn e identificacién de los proble-
mas en materia de derechos humanos, los conocidos como ‘criterios de Copenhague’.
Estos criterios surgieron como condiciones de adhesion pero han pasado a ser principios
constitucionales de la Union Europea.

El Estado de la Europa Central y Oriental candidato a la adhesion ha de ser democra-
tico. en el sentido de que debe cumplir los criterios fijados en el Consejo Europeo de
Copenhague celebrado en junio de 1993; a saber, alcanzar una estabilidad institucional
“que garantice la democracia, el Estado de Derecho, el respeto a los derechos humanos y
la proteccién de las minorias, la existencia de una economia de mercado en funciona-
miento, asi como la capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del
mercado dentro de la Unidn. La adhesion presupone la capacidad del candidato de asumir
las obligaciones de adhesion, incluida la observancia de los fines de la Unién Politica,
Econdémica y Monetaria™".

Estas exigencias fueron constitucionalizadas en el Tratado de Amsterdam.
Actualmente, se recogen para cualquier pais candidato en el articulo 6.1 del Tratado de la
Unién Europea adoptado en Niza, asi como en la Carta de los Derechos Fundamentales,
incorporada al texto de la Constitucidn para Europa de junio de 2004, La Carta es, por ello,
el texto que con mds autoridad plasma los valores comunes de la Unidn.

A continuacion, estudiaremos los mecanismos preventivos o de informacion sobre los
derechos humanos de la Unidn Europea que guardan mads semejanzas con el mecanismo
del Comisario del Consejo de Europa y que. ademds, se han ocupado de analizar la situa-
cién especifica de los diez nuevos socios.

Icanclusiones de la Presidencin-Conpenhague, 21-22 de junio de 1993 (SN 180/1/93 REV 1. p, 13),



2. LOS INFORMES DE LA RED DE EXPERTOS INDEPENDIENTES: ASPECTOS
PROCESALES Y SUSTANTIVOS.

En la Unién Europea se considera que se estd desarrollando una politica general de
derechos humanos, con una dimensién fundamentalmente preventiva". La multiplicacién
de estos mecanismos preventivos obedece, en gran medida, a los desafios que plantea e]
hecho de Ta ampliacién de la Unidn.

No pretendemos el estudio global de las politicas y acciones de la Unién Europea en
materia de derechos humanos, que merecerfa un trabajo especifico y de mayor extensién
que el nuestro. En efecto, este conjunto de acciones afectarfan horizontalmente a los tres
pilares: el comunitario, el de la politica exterior y de seguridad comiin, y el relativo a 1a
cooperacién policial y judicial en materia penal™. Ademads, dichas politicas internas y exte-
riores de la Unidn implicarian a las cinco instituciones y a otros 6rganos: como el Consejc
Europeo, el Consejo de la Unién, la Comision, el Parlamento, el Tribunal de Justicia o el
Ombudsman Europeo.

No obstante, debemos dejar constancia de la existencia en la Unidén Europea de varios
mecanismos generales de informacidn, evaluacion o control, que resultan importantes pare
el desarrollo de la accion comunitaria en el campo de los derechos humanos:

a) En primer lugar, los Informes anuales sobre los Derechos Humanos, elaborados pot
el Consejo de la Unién Europea. Hasta ahora, han sido redactados cinco documentos, basa-
dos en situaciones acaecidas dentro y fuera de la Unién. Los temas de particular impor-
tancia dentro de la Unidn son los siguientes: terrorismo, racismo y xenofobia, asilo ¢ inmi-
gracion, minorfas, trafico de seres humanos, derechos de los nifios y de las mujeres, o los
derechos humanos y los negocios. Los informes del Consejo abordan dichos temas dandc
cuenta de la legislacién comunitaria pertinente asi como de las politicas, programas y
acciones asistenciales relevantes. Por ejemplo, en relacién con la proteccién a las minori-
as en el Informe de 2003 se contiene lo siguiente:

- Se reconoce el buen papel desempeiiado por el Comisario del Consejo de Europa er
el fomento del respeto a las minorias en todos los Estados miembros o candidatos ¢
la adhesion a la Unidn.

- Se indica la existencia del programa PHARE de asistencia a los gitanos y otras minorias
en la Europa central y oriental™.

19¢f, jas Conclusiones del Consejo sobre los derechos humanos y 1n democratizacién de 25 de junio de 2001 (9547/01).

Wp4 proliferacién de mecanismos de evaluacién en el dmbito del “Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia™, ha llevado ¢
yue la Constitucion para Europa disponga de un articulo (articulo [1I-161) que prevea la sistematizacién de los mecanismos. Er
este sentido. un estudio especifico deberia tener en cuenta, por ejemplo, el mecanismo de evaluacion de la aplicacién en el planc
interno de los Estados micmbros de la Unién de las obligaciones internacionales en la lucha contra ¢l crimen organizado. Estc
mecanismo fue establecido por el Consejo, mediante la Accién Conjunta (97/827/JHA) de 5 de diciembre de 1997.

2ler. EU annnal report on hwman rights, de 10 de octubre de 2003, (COHOM 29, 13499/03, pp. 23 y 52).



- Se formulan las disposiciones legislativas comunitarias dedicadas a la proteccion de
las minorias; a saber, la cldusula de no discriminacion del articulo 13 del Tratado de
la Comunidad Europea. o la misma cldusula recogida en el articulo 21 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidn. Igualmente, el articulo 22 de la Carta, relativo
al respeto de la diversidad cultural, religiosa o lingiifstica.

En estos cinco informes del Consejo se verifican, sin mayor precisién, los contactos de
la Unién con el Consejo de Europa, o la OSCE, en materia de derechos humanos (por
ejemplo, para afrontar el trifico de seres humanos). Ademas, se reserva en los informes un
apartado en el que se sefiala que la Union apoya y celebra el papel del Consejo de Europa
para optimizar la efectividad de los derechos humanos. Finalmente, se afirma la coopera-
cién mutua con el Consejo de Europa fundamentada en la Declaracién Conjunta de abril
de 2001, a la que nos referiremos mds tarde™.

Debemos referirnos también al conocido como COLEVAL o Grupo de Evaluacién
Colectiva, encargado de elaborar informes sobre el respeto de los derechos humanos para
el COREPER o Comité de Representantes Permanentes del Consejo.

b) En segundo lugar. destacamos el papel del Parlamento Europeo mediante la adop-
cidn de informes, resoluciones, o declaraciones. Dentro del Parlamento actian varios érga-
nos: la Comision de Asuntos Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad Comin y Politica
de Defensa. que elabora un Informe Anual sobre los derechos humanos en el mundo y la
politica de la Unién en la materia®. También, la Comision de las Libertades y Derechos de
los Ciudadanos, de la Justicia y de los Asuntos Internos; o la Subcomision de Derechos
Humanos, pertencciente a la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento.

¢) En tercer lugar, tenemos los mecanismos de la Comision Europea v de los érganos
por ella creados.

Precisamente, la Comision Europea creé por recomendacion del Parlamento™, en sep-
tiembre de 2002, la Red de Expertos independientes en materia de Derechos Humanos.
Las semejanzas en las funciones de la Red de Expertos con las del Comisario del Consejo
de Europa nos obligan a detenernos en este punto.

Se trata de un érgano independiente, encargado del control del cumplimiento de la
Carta de Derechos Fundamentales en todos los Estados miembros de la Unién. Més con-
cretamente, la Red realiza las siguientes funciones bdsicas:

121’@',, p.fl

23ad. ex.,cl Informe de 2003 (AS-0270/2004)}, Tambi¢n. lTa Comisién de Tas Libertades y Derechos de los Ciudadanos, de la
Justicia y de los Asuntos Internos: o la Subcomision de Derechos Humanos, perteneciente a la Comisién de Asuntos Exteriores
del Parlamento,

24CF, ¢l Informe del Parlamento Europeo sobre el estade de los derechos fundamentales en la Unidn Euwropea en 2000,
(200072231 (INI)).



- Redacta un informe anual sobre la situacion de los derechos humanos en los Estados
miembros, que se publica en el mes de marzo;

- Asiste a la Comisién y al Parlamento para el desarrollo de una politica general de
derechos humanos.

- Establecer un didlogo entre la Red (colectiva o individualmente, es decir, cada uno de
los Expertos) y los Estados miembros. De hecho, podrd organizar reuniones con las auto-
ridades nacionales competentes a fin de que haya intercambios de informacién y se com-
partan experiencias™.

- Alerta sobre el riesgo de llegar en un Estado miembro a una situacién susceptible de
la aplicacion de las sanciones del articulo 7 del Tratado de la Unién, y propone las solu-
ciones pertinentes. Esta funcién comprende la identificacién de anomalias o pricticas de
riesgo en el derecho o la préctica de los Estados, como el no cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales en la materia; pues no olvidemos que otros tratados internacionales
sirven para la interpretacion de la Carta. Esta funcién preventiva se configurd de este modc
en la Comunicacion de 15 de octubre de 2003, de la Comision al Consejo v al Parlamento
sobre el articulo 7 del Tratado de 1a Union™. Evidentemente. se trata de una funcién de con-
trol que recuerda a la prevista para el Comisario del Consejo de Europa en el articulo 3. E
de la Resolucion (99) 50.

- Ofrece opiniones temdticas sobre cuestiones especificas (como las uniones entre per-
sonas del mismo sexo, entre otras).

- Ademds, la Red de Expertos puede recibir informacion de los ciudadanos y de ONG'S
sobre la salvaguarda de sus derechos en cualquiera de los Estados miembros.

El método de trabajo de la Red se desarrolla de la siguiente manera: cada experto ela-
bora un informe sobre el Estado de su nacionalidad y se elabora otro dedicado a las acti-
vidades de las instituciones de la Unién™. A partir de estos veintiséis informes los compo-
nentes de la Red preparan un Informe de Sintesis en el que se identifican los principales
problemas en el derecho y la préctica de los Estados y de las instituciones de la Unidén. en
relacién con la Carta®™. La comparacion de situaciones es una manera de contribuir al
aprendizaje mutuo en el respeto efectivo. Si en uno de los Estados se da una respuesta ade-
cuada a un problema de derechos humanos. esa ‘buena prdctica’ puede inspirar las solu-

R

ciones de otros Estados™. Las opiniones, conclusiones y recomendaciones, que recordemos

35t el Report on the sttwation of fundamental rights m the Evropean Union and ity Member Stares in 2002,
26COM (2003) 606 final. de 15 de octubre de 2003,

27(.‘()1110 el Report on the simation of fundapiental rights in the European Union m 2003, enero de 2004, (CFR-
CDFErepEU.2003.em).

28pgr ejemplo, ¢l dltimo Syathesis Report: conclusions and recommendations on the situation of fundamental rvights in the
European Union and its member stutus tn 2003, de 4 de febrero de 2004 (CFR-CDF.Conclusions . 2003.¢en).

29En este sentido, la nota explicativa del Svathests Report, ap. cit., p. 1.



emanan de un drgane independiente. se somelen a las instituciones de la Unién v no tie-
nen cardcter vinculante. Por tanto, no se podria reclamar la responsabilidad de las institu-
ciones de la Union, a través del sistema judicial del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, sobre la base de las conclusiones de la Red.

En fin, creemos conveniente proponer una regulacion mas clara de las funciones de 1a
Red que la establecida en la Comunicacién de la Comision de 15 de octubre de 2003; entre
otras cosas. para una mejor definicion de sus competencias en relacién con otros organos.

El elenco de érganos de la Unidn dedicados a la preparacién de informes o a “la reco-
gida y el andlisis de datos en materia de derechos humanos para definir la politica de la
Unién™". se completaria con la Agencia de los Derechos Humanos. cuya creacion se pre-
vid en el Consejo de Bruselas, de 12 y 13 de diciembre de 2003, Este nuevo drgano se esta-
blecerd normalmente durante el afio 2005. La Agencia tendria cardcter independiente y
resultaria de una ampliacién de las funciones del Observatorio Europeo sobre el Racismo
v la Xenofobia. Al estar la Agencia en proceso de creacion, creemos necesaria la delimita-
cion de sus funciones en relacidn con otros dérganos con competencias afines: la Red de
Expertos, el Ombudsman o la propia Comision Europea.

En cuanto a los aspectos sustantivos de los informes de la Red. precisemos que el
Informe de Sintesis. claborado en febrero de 2004, también analiza la situacidén en los diez
paises que serfun miembros de pleno derecho en un futuro préximo: el | de mayo de 2004,
Recordemos que los informes siguen la sistemitica de la Carta, de modo que se incluyen
tres puntos por cada articulo dedicado a un derecho: estado de ratificaciones de los instru-
mentos internacionales mds relevantes; dreas de preocupacién: y buenas pricticas. Algunas
de las conclusiones y recomendaciones mds interesantes, que nos muestran el tipo de tra-
bajo de éste drguno, son las siguientes. Por razones de extension, sélo daremos cuenta de
dos titulos de la Carta muy significativos: dignidad y libertades.

- En lo relativo a la DIGNIDAD:

La Red comienza por el derecho a la vida y constata que la Repiblica Checa y Letonia
no han firmado el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto internacional de derechos civi-
les y politicos. Otros Estados, entre los que se incluyen la Repiblica Checa. Estonia,
Letonia, Eslovaquia y Polonia no han consentido el Protocolo nimero 13 a la Convencién
de Roma de 1950. En consecuencia, la Red anima a todos los Estados miembros a con-
sentir estos tratados internacionales. En cuanto a las dreas de preocupacion, se comprueba
que las fuerzas y cuerpos de seguridad de Estados como Hungria o Eslovaquia han utili-
zado excesivamente las armas de fuego. En el informe sobre Eslovaquia se comprucba el
acoso y mal trato de estas fuerzas policiales hacia la minoria gitana. No se mencionan bue-
nas prdcticas o aspectos positivos relativos a los diez paises objeto de estudio.

Respecto al derecho a la integridad de la persona, la Convencidon sobre Derechos
Humanos y Biomedicina no ha sido firmada por Malta, ni ratificada por Letonia o Polonia,

3¢t Jus Conclusiones de los representantes de los Estados nuembros reunidos a mivel de Jetes de Estado o de Gobierno en
Bruselas, el 13 de diciembre de 2003 (3381/04)



entre otros Estados miembros. En Mata, la falta de legislacién en el campo de la clonacién
y précticas similares puede conducir a situaciones confusas y conflictivas. A la Red le pre-
ocupan las practicas de esterilizacidn forzosas sobre la mujer en Eslovaquia. Sin embargo,
sefiala como aspecto positivo el que el mismo Estado haya tipificado en su Cédigo Penal
el crimen de la clonacion humana,

Sobe la prohibicidn de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes,
solo Malta y el Reino Unido han consentido el Protocolo Facultativo a la Convencién con-
tra Ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, La mayoria de los
Estados miembros ni siquiera lo han firmado. Preocupa la politica de prisiones en Letonia,
el uso de camas-jaula en hospitales eslovacos, o que en Eslovenia y Letonia no se incluya
entre los delitos el de la tortura. En Estonia el drgano interno de control de la policia debe-
rfa ser independiente de las autoridades policiales. También, se vuelve a hacer una refe-
rencia al maltrato policial de los gitanos en Eslovaquia. Como aspecto positivo se anuncia
la adopcidn de una ley en Chipre para la incriminacién de la mutilacién genital femenina.
Y se celebra la reforma legislativa en Chequia, respecto al Defensor del Pueblo, pues
amplia su competencia material y personal.

Finalmente, en lo tocante a la prohibicidn de la esclavitud y del trabajo forzado, desta-
camos la informacién que seflala las deficientes condiciones de trabajo de ciertos trabaja-
dores poco cualificados, asi como de los inmigrantes en Eslovaquia. Se informa sobre la
buena préctica en Chequia respecto a la proteccién de mujeres y nifios de la explotacidn
sexual, pornografia y prostitucién, pues se ha introducido en el Cédigo Penal el concepto
de “trdfico de personas con fines sexuales’.

- Sobre las LIBERTADES:

Se perciben problemas especificos en Hungria, respecto al derecho a la libertad y a la
seguridad. Concretamente, las condiciones de detencion de los extranjeros ilegales y de
aquellos que solicitan asilo se entiende que no se conforman con la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En Letonia existe incertidumbre sobre el régi-
men juridico de la detencién temporal en centros para inmigrantes. En Lituania no existe
una legislacion adecuada que afronte la detencidn arbitraria. Respecto a los solicitantes de
asilo en Chipre, la Red se remite al Comisario del Consejo de Europa, quien ha evidencia-
do que tales personas sc ingresan en las prisiones centrales cuando se les rechaza el asilo,
Otra remisién a los informes del Comisario Gil Robles se produce en relacién con las con-
diciones de detencidn en los centros para extranjeros en proceso de expulsion, en Chequia
y en Malta. Y se recuerda que el Comisario ha urgido a las autoridades nacionales a tomar
medidas. En Letonia el procedimiento de revision judicial de una detencidn no se confor-
ma al articulo 5 de 1a Convencién de Roma. Ademds, se observa una falta de garantias en
las personas detenidas en centros psiquidtricos de Chequia y Estonia.

Sin embargo, la Red considera positivas las reformas legislativas, sobre el procedi-
miento penal en relacion con la detencidn arbitraria, aprobadas recientemente en Lituania
y Hungria.



Sobre el respeto a la vida privada y familiar, destacamos que se consideren contraria
al articulo 8 de la Convencion de Roma de 1950 determinadas legislaciones, como la d
Estonia, que permiten el acceso de funcionarios del Estado mediante las telecomunicacio
nes a las conversaciones privadas.

El seguimiento del derecho a la proteccién de datos de cardcter personal ha llevado
la Red a fijarse en una ley Checa que impide el acceso a ciertos puestos de la funcidn pibli
ca a personas relacionadas con el antiguo régimen comunista (servicios secretos, agente
politicos, colaboradores, entre otros).

La suspension en Chipre de determinadas leyes relacionadas con el derecho a contrae
matrimonio y el derecho a fundar una familia, debido a la invasién turca de 1974, ha cre
ado un vacio en cuanto a la ejecucién de matrimonios religiosos validos de la comuniday
turco-chipriota.

En torno a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, en Chipre, Estonia
Letonia, Lituania y Polonia no existe una forma alternativa al servicio militar adecuad,
para los objetores de conciencia.

La libertad de expresién y de informacién puede estar refiida con la dependencia
imparcialidad del Consejo Nacional para la Radio y Television de Polonia, donde tambiéi
preocupa la persecucion de periodistas que han revelado escindalos econémicos o levan
tado el velo de casos de corrupcion.

En Polonia, Hungria y Letonia se imponen limites a la libertad de reunién y de asocia
cion, pues pueden prohibirse las manifestaciones que causen desérdenes de trifico.

El acceso a la educacidn de los gitanos es un problema en Eslovenia, Hungri:
Eslovaquia y la Reptiblica Checa, aunque en algunos casos se estdn claborando programa:
de integracion.

El derecho a la propiedad presenta problemas en Chipre con las propiedades de lo:
turco-chipriotas abandonadas tras la invasion de 1974: y en Letonia no parece justa la com
pensacion que se ofrece al propietario que fue expropiado en 1940 por la nacionalizacior
de los bienes por la Unidn Soviética.

Respecto al derecho de asilo, preocupa a la Red las limitaciones impuestas por mucho:
Estados miembros al solicitante de asilo.

Sobre la proteccién en caso de devolucion, expulsion y extradicion, se subraya el pro
blema de la legislacion de Eslovaquia, que parece incompatible con el articulo 19 (2) de Iz
Carta de Derechos Fundamentales,

En fin, los aspectos sustantivos de los informes de la Red muestran que se trata de ur
mecanismo para la proteccion de los derechos humanos que posee efectos diddcticos. Lo
informes no sélo identifican las insuficiencias en el derecho y la prictica de los Estados



sino que también presentan las ‘buenas prdcticas’ en el respeto a los derechos humanos,
que poseen un valor ejemplarizante. Asimismo, los informes no vinculantes de la Red con-
tribuyen a precisar el procedimiento o la técnica de control preventiva prevista en el arti-
culo 7.1 del Tratado de la Unién Europea: la alerta temprana. Este tipo de informes ofre-
cen visibilidad a otros mecanismos de control de cardcter judicial, como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, pues anuncian el incumplimiento de su jurisprudencia.

A continuacidn, estudiemos otro mecanismo que no sélo produce efectos preventivos
o diddcticos sino también reparadores. Posee tres rasgos distintivos: lo aplica una de las
instituciones de fa Unidn, no un érgano descentralizado y con cardcter independiente como
la Red: consiste en el control del cumplimiento del acervo comunitario; y puede resultar
en la activacion del sistema de control administrativo y sancionatorio de la Comisidn., o del
sistema judicial del Tribunal de Justicia.

3. LOS INFORMES DE LA COMI‘SI(’)N EUROPEA SOBRE LA PREPARACION
PARA LA ADHESION A LA UNION: ASPECTOS PROCESALES Y SUSTANTI-
VOS.

La Comisién Europea presenta informes periddicos anuales al Consejo sobre cada uno
de los pafses candidatos a la incorporacion a la Union'. Evidentemente, esos informes no
se dedican principalmente a la proteccion de los derechos humanos, sino a la evaluacién
sobre la preparacion de los candidatos para la adopcion y aplicacidn del ordenamiento poli-
tico y juridico de la Unidn, o sea, el acervo comunitario®,

Junto a los anteriores, la Comisidn presenta informes estratégicos anuales sobre el pro-
ceso de ampliacion en su conjunto. como el Documento “Hacia una Unién Europea
ampliada”, donde se considerd que los diez paises candidatos habrian satisfecho los crite-
rios correspondientes a principios de 2004. En consecuencia, la Comisién recomendd que
se pusiera término a las negociaciones de adhesion. lo que condujo a la adopcién del
Tratado de Adhesion en Atenas el 16 de abril de 2003%. Tras someter la adhesion a refe-
réndum en todos los paises. salvo en Chipre. los diez son miembros de la Unidn a partir
del primero de mayo de 2004.

Los informes periddicos de la Comision se elaboran con arreglo a una metodologia pre-
sentada en el contexto de la Agenda 2000, que guarda alguna similitud con los informes
del Comisario del Consejo de Europa.

3oy informes pueden consultarse en hitp:Aeuropa.cu int/comm/enlargement/report _2003/

32 Asi consta en el Infornte de seguimiento exhanstive de o Comsiin Europea sobre la preparacion para la incorporacion a
la UE de la Repiiblica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Limania, Hungria, Multe, Polonia, Exlovenia v Eslovaquia, de 5 de
noviembre de 2003, (COM(2003) 675 final. p. 5.

33CL. Hacia wna Unidn Euwropea Ampliada, de 9 de octubre de 2002 (COM(2002) 700 final.
34.».;4u;:¢{:.r 2000: Por una Unidn mds fuerre v mds amplia (COM (97) 2000 final.



Bidsicamente, la Comisién distingue el cumplimiento de criterios econdmicos (la exic
tencia de una economia de mercado y la capacidad de afrontar la competencia y las fues
zas del mercado tinico), del cumplimiento de criterios politicos (el respeto a los derechc
humanos y la proteccién de las minorfas). Resulta obvio que nos interesa fundamenta,
mente lo segundo. aunque la Comision dedica mucho mas espacio en sus informes al esty
dio de los criterios econémicos.

El examen del cumplimiento se realiza respecto a un periodo de tiempo determinad
(el anterior a la adhesién) mediante una lista normalizada, que garantiza que los punto
evaluables son los mismos para todos los paises (veintinueve capitulos del acervo comu
nitario). Se analizan tanto aspectos legislativos cuanto institucionales, contando con Ia
fuentes de conocimiento nacionales asi como con la informacién del Parlamento Europec
de otros Estados miembros o de las Organizaciones internacionales y no gubernamentales

Se detectan las lagunas pendientes en la preparacion para la aplicacién integra del acer
vo comunitario (respetando las disposiciones transitorias) desde el primer dia de la incor
poracidn a la Unién, y se presentan opciones estratégicas para superarlas. Los informe
cvaltan tres aspectos prioritarios: la transposicion de la legislacion, las estructuras de apli
cacién y la capacidad administrativa general (como un sistema judicial independiente
eficiente). La supervision de la Comisién puede culminar con la adopcién de medida
correctoras si el acervo no se aplica adecuadamente., como el procedimiento de infraccid
o ¢l recurso de incumplimiento ante el Tribunal de Justicia, o medidas administrativas d
otro tipo.

En lo que respecta a los derechos humanos, la Comisién Europea “analiza el modo e
que los paises candidatos respetan y aplican las disposiciones de los principales convenio
de derechos humanos, sobre todo el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derecho
Humanos y las Libertades Fundamentales™ Y en lo relativo a la proteccidn de las minori
as. “la Comisién presta especial atencion a la aplicacidn de los principios establecidos el
el Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccién de las Minoria
Nacionales™".

Muy en linea con lo anterior estd una de las funciones del Comisario del Conscjo di
Europa, segin la Resolucidn (99) 50; esto es, la identificacion de posibles insuficiencia
en el derecho y la prictica de los Estados miembros en lo concerniente al respeto de lo
derechos humanos. tal como estin contenidos en los instrumentos del Consejo de Europa

Pues bien, la Comision Europea considerd desde 1999 que los diez Estados cumpliai
los criterios politicos de Copenhague sobre derechos humanos, en este sentido™:

- En varios paises se celebraron elecciones nacionales o locales, libres y equitativas

que confirmaron el funcionamiento de los sistemas democriticos de gobierno

3501, Hacia una Unidn Exropea Ampliada, pp. 9-11.
3074 pp. 14-16.



- Se modernizd la administracién piblica, con el establecimiento de cddigos de
conducta, la aclaracién de la distincion entre las responsabilidades politicas y las
administrativas y el establecimiento de legislacién sobre el acceso a la informacién
puiblica.

- Se reformaron y reforzaron los sistemas judiciales, mediante la aprobacién de
legislacion bdsica, la potenciacion de los recursos humanos y la mejora de las
condiciones laborales. También, se crearon en varios paises mecanismos de garantia
del cumplimiento de las decisiones judiciales y del acceso de los ciudadanos a la
justicia,

- Se progresé en la lucha contra la corrupeion, el fraude y la delincuencia econdmica,
por ejemplo, adoptando una legislacion sobre la contratacién piblica.

- En varios paises, con la notable excepcion de Estonia, se ha fortalecido el marco
legislativo ¢ institucional para garantizar la igualdad de trato entre los sexos.
Ademis, se han dado pasos en la ayuda a las victimas de la violencia doméstica. Sin
embargo. la Comisién estimé que era necesario continuar con la labor de fomento de
la igualdad econdmica y social entre las mujeres y los hombres.

- En todos los pafses con comunidades romanies o gitanas se han aplicado los planes
nacionales de mejora de su situacién: aunque existen casos en los que falta una
legislacion global antidiscriminatoria, que deberfa adoptarse.

- Se ha avanzado en la proteccion a las minorias, pues se han reforzado los marcos
Juridico e institucional. La Comisidn especifica que en Estonia y Letonia se ha
progresado especialmente en la integracion de los no nacionales. También se atirma
que en Eslovaquia, asi como en dos futuros candidato (Bulgaria y Rumania) las
minorfas desempenan un papel importante en la vida politica nacional.

- En Rumania se han adoptado medidas legislativas, administrativas y financieras que
han mejorado el problema de las instituciones de acogida de nifios.

En definitiva, los informes de la Comision Europea al ocuparse de la situacion de los
derechos civiles, politicos. econdmicos, sociales y culturales destacan muchos de los pro-
blemas que la Red constaté en relacidn con la aplicacion de la Carta de Derechos
Fundamentales; a saber, la discriminacion de las minorias (sobre todo, los romanies); la
desigualdad de trato para hombres y mujeres, la violencia doméstica, la corrupcidn, el frau-
de y la delincuencia econdmica.

En los documentos de estrategia de la Comision sobre los nuevos candidatos (Bulgaria,
Rumania y Turquia) se analizan los progresos realizados en materia de derechos humanos
y se incluye un anexo con una lista de convenios de derechos humanos regionales y uni-
versales, asi como el estado de ratificaciones en relacién con esos paises: el Convenio de
Roma de 1950 y sus Protocolos 1,4, 6 y 7; el Convenio europeo para la prevencidn de la
tortura; la Carta social europea; la Carta Social Europea revisada; el Convenio Marco para



la proteccion de las minorfas nacionales; el Pacto internacional de derechos civiles y pol{
ticos y sus Protocolos facultativos; el Pacto internacional de derechos econdmicos, socia:
les y culturales; la Convencion contra la tortura; la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidn racial; la Convencion sobre la eliminacién de todas 1as
formas de discriminacién contra la mujer y su Protocolo facultativo; y, finalmente, I;
Convencién sobre los derechos del nifio”.

Los Anexos de los informes de la Red incluyen una lista mds completa que la anterio
de tratados internacionales de derechos humanos, pues se entiende que la Carta debe inter.
pretarse en conformidad con todos ellos. Por ello. de la lista elaborada por la Comisiér
Europea echamos en falta los tratados dedicados a la proteccién de ciertas categorfas de
personas; a saber, la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados de 28 de julio de 1951
y su Protocolo de 1967, la Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas, de 28 de sep-
tiembre de 1954, la Convencidn sobre la esclavitud de 7 de julio de 1955*, 1a Convencidr
sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 7 de julio de 1954, o el Convenio para la pre-
vencidén y sancidn del delito de genocidio de 9 de diciembre de 1948. Por lo que atafie :
los tratados regionales, creemos necesaria la inclusion, entre otros instrumentos, de
Protocolo 12 a la Convencién de Roma de 1950 sobre la prohibicion general de la discri-
minacion.

No apreciamos ningtin motivo por el que no deban incluirse los anteriores tratados
internacionales.

11I. PROPUESTAS SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD DE LOS MECANIS.
MOS PREVENTIVOS DEL CONSEJO DE EUROPA Y DE LA UNION EUROPEA

A pesar de las peculiaridades respectivas, los informes del Comisario para los derechos
humanos y los de la Comisién Europea (incluidos los de la Red) demuestran que cabriz
desarrollar entre las organizaciones europeas un trabajo conjunto de cooperacion, propicic
para la proteccién de los derechos humanos™.

De hecho, en el articulo 3, T de la Resolucion (99) 50 se establece la cooperacion de
Comisario con otras instituciones internacionales cuya mision sea fomentar y proteger los
derechos humanos, “‘evitando al mismo tiempo una duplicacion innecesaria de las activi-
dades”. Tengamos igualmente en cuenta la precariedad de medios del Comisario.

En cuanto al ordenamiento juridico comunitario, también existe un fundamento juridi-
co para articular las relaciones entre el Comisario del Consejo de Europa y Ia Comisior

er Proseguir la anpliacion, Documento de estrategia e informe de la Comisidn Europea sobre los progresos realizado.
por Bulgaria, Rumania v Turgnia en la vie de la adhesion, de 5 de noviembre de 2003, (COM (2003) 676 final, p. 42).

38Esta no es la fecha de la adopeion del tratado, sino la de la entrada en vigor de las enmiendas a la Convencidn de 295 de se
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tiembre de 1926.

39En ¢l dltimo fferme Anuad disponible piblicamente (enero-diciembre de 2002), sélo se constatan “unos desarrollos pro
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metedores en el dltimo aiio™ en la cooperacidn con la Unién Europea (CommDH (2003) 7, p. 20).



Europea. El vigente Tratado de Niza establece -mediante el articulo 303 del Tratado de la
Comunidad Europea- que “la Comunidad establecerd todo tipo de cooperacién adecuada
con el Consejo de Europa™. Y en términos parecidos se expresa el articulo I11-229 de 1a
Constitucion para Europa. que como es sabido incorpora la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién®. Por consiguiente, un acuerdo bilateral podria instrumentali-
zar las relaciones de trabajo interinstitucionales, que podrian consistir en el intercambio de
informacion, las consultas, la participacién conjunta en reuniones de trabajo, o la asisten-
cia técnica, entre otras.

Actualmente, la cooperacidn entre ¢l Consejo de Europa y las Comunidades Europeas
estdn formalizadas por diversos tratados y acuerdos, que prevén la organizacién de pro-
gramas conjuntos y actividades de cooperacion en distintas dreas, como los derechos
humanos. Asi, la tltima reunion bilateral de 22 de marzo de 2004, trae causa de la
Declaracién conjunta de 3 de abril de 2001 que, a su vez, complementa el Canje de Cartas
de 16 de junio de 1987. En la Declaracion de 2001, firmada por la Comisién Europea y por
el Secretario General del Consejo de Europa. se aposté por mejorar la complementariedad
de las actividades entre estas organizaciones europeas que comparten valores y objetivos.
Particularmente, la Secretaria del Consejo de Europa y el departamento relevante de la
Comision Europea se comprometicron a trabajar conjuntamente para mantener los altos
estdndares requeridos en el drea de los derechos humanos a los efectos de la condicion de
miembro de la Unién. Con este fin, se cstablecieron una serie de consultas v reuniones
anuales, y se previd la elaboracion de un informe anual de seguimiento de estas activida-
des.

Creemos que la colaboracion entre el Comisario para los derechos humanos y la
Comision Europea puede desarrollarse en ese contexto procedimental y, sobre todo, para
las situaciones conflictivas de dreas como la de los Balcanes, Turquia, la Federacion Rusa,
Moldavia, Ucrania, o incluso para los temas relacionados con la lucha contra el terrorismo
internacional.

En dltima instancia, se trata de favorecer el pleno goce de los derechos humanos en
Europa aprovechando todos los recursos disponibles. De este modo, podrdn abordarse con
mas eficiencia determinadas situaciones conflictivas, actuales y potenciales, presentes en
cualquiera de los veinticinco Estados miembros de la Union.

Volvemos a subrayar que el fomento del respeto efectivo, la sensibilizacion y el cono-
cimiento de las situaciones particulares de los derechos humanos requieren de una estrate-
gia integrada de aquellos mecanismos internacionales o europeos que guarden alguna rela-
cion. A nuestro juicio, es posible y conveniente relacionar y comparar los informes del
Comisario del Consejo de Europa con los de la Comision Europea relativos a la amplia-
cign-adhesion. Por tanto, creemos que este punto deberia ser objeto de discusidn con oca-

Hgabre estas disposiciones del Tratado de Niza y de la Constitucion para Europa. véase. A, PASTOR PALOMAR.
“Relaciones de la Unidn con las Organizaciones internacionales, terceros paises y delegaciones de la Unidn. La cldusula de soli-
daridad y su aplicacién™. en Comentarios a lu Constitucidn Exropea, op. cit., én nota 2,



sién de la celebracion de la tercera reunion en la cumbre entre las dos Organizacione:
internacionales, prevista en Viena, para el afio 2005.

A continuacién, analizaremos selectivamente Jos informes y recomendaciones de
Comisario, que presentan problemas comunes y que se refieren a varias de las situaciones
también reflejadas en los informes de la Comision Europea; concretamente, los derechos
de ciertas categorfas de personas vulnerables. como los discapacitados mentales, la pobla.
cidn romani, las mujeres, los nifos o las victimas de violencia doméstica.

IV. EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DEL COMISARIO DEDICADOS A
LOS NUEVOS SOCIOS DE LA UNION.

El mandato general del Comisario, establecido en la conocida Resolucidn (99) 50, sc
estd concretando en la prictica. como testimonian los informes elaborados tras las visitas
a los diez Estados del Consejo de Europa, que ademis estaban en proceso de adhesion a 1:
Unién Europea.

Recordemos que el Comisario realiza una funcién principal de asesoramiento y de coo-
peracion téenica, mediante la deteccidn de las insuficiencias en el derecho y la prictica de
aquellos paises. La informacidn se recaba utilizando varias fuentes (estatales y no oficia-
les). a las que un mecanismo independiente como el presente ha debido ofrecer lag mismas
oportunidades. Ademds, en tanto que observador directo de la situacion de los derechos
humanos en los paises que visita, debe presumirse que el Comisario se ha guiado por los
principios de objetividad. verificabilidad o buen uso de la informacidn. En efecto, estas sor
caracteristicas esenciales a los mecanismos de proteccion de los derechos humanos cor,
vocacion preventiva y diddctica.

En nuestro andlisis seguiremos las lineas esenciales de la estructura asentada en los
informes del Comisario, una vez identificados los principales problemas. Asi que distin-
guiremos: las medidas institucionales, las medidas legislativas, las conclusiones y las reco-
mendaciones. Estos puntos de evaluacidn los utilizaremos en el estudio comparativo de los
diez Estados. Expondremos las situaciones segin el orden que marcan las fechas de los
informes, empezando por los mds antiguos.

De alguna manera, pretendemos realizar un trabajo parecido al de los Informes de
Stntests de 1a Red de Expertos independientes creada por la Comisién de la Unién Europea
pues nos ofrecerd una vision global y sistemdtica sobre el desarrollo social de los nuevos
50Ci0s.

Adelantemos que el gran problema es el de las minorfas nacionales. El mismo estaba
muy presente en los informes de la Union Europea, e incluso en mecanismos nacionales
como los representados por los Defensores del Pueblo de los Estados miembros®.

¥

ALCE el Documento final adoprade por los Ombudsmen de los Estedos det Consejo de Enropa en la 8* Mesa Redonda de de
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1. La proteccion a las minorias.

En el Informe sobre la visita a Eslovaguia®”, entre el 14 y el 16 de mayo de 2001, el
Comisario puso de manifiesto la introduccion de una serie de mejoras en las instituciones
del Estado en materia de proteccién general de los derechos humanos®. En Eslovaquia
existen once minorias nacionales repartidas por todo el territorio nacional, por lo que su
coexistencia resulta fundamental para el desarrollo politico y socio-econdémico del pais.

Desde el punto de andlisis de las medidas legislativas, en el Informe sobre Eslovaquia
se constata la reforma de la Constitucion de febrero de 2001 “para acomodarse a los estdn-
dares internacionales que Eslovaquia se habfa comprometido a respetar™, Ademds, se
aprecian una serie de proyectos de ley dedicados a la lucha contra la discriminacién y al
establecimiento de un Defensor del Pueblo, aunque se precisa que la adopcién de leyes
debe ser acompaiiada de medidas que instauren mecanismos para su efectivo cumplimien-
to. Se valora positivamente la ratificacion reciente de la Carta Europea sobre las Lenguas
Regionales y Minoritarias. No obstante, el Comisario cree necesario un marco legislativo
mds adecuado para el goce efectivo de los derechos reconocidos constitucionalmente a las
minorias. De hecho, las tasas de paro son elevadisimas y los niveles educativos muy defi-
cientes. Los prejuicios sociales de uno y otro lado dificultan las politicas de integracién en
Eslovaguia. Junto a ello, las fuerzas de seguridad se emplean violentamente cuando acti-
an contra esta minoria.

Las soluciones propuestas por ¢l Comisario para la integracion de la minoria gitana en
Eslovaquia es la cooperacion de toda la sociedad y la mejora de la situacién socioecond-
mica de tal minorfa nacional. Asimismo, se anima a las autoridades eslovacas en la adop-
cién de proyectos de pequeiia escala, que puedan remitirse al Banco del Desarrollo del
Consejo de Europa para obtener financiacion®.

Hungria es otro de los paises con problemas serios de proteccion a las minorias gitana,
alemana, eslovaca, bilgara, ucraniana, eslovena, griega y croata. En el Informe sobre la
visita a Hungria, entre el 11 y el 14 de junio de 2002* se comprueba que la adopcidn de
la Ley de 1993 ayudd a paliar los problemas de discriminacion e integracién. Sin embar-
g0, persiste la representacion politica inapropiada de las minorfas en el Parlamento hiin-
garo (la minorfa gitana si ocupa algunos puestos parlamentarios).

El Gobierno hiingaro expresé su interés por obtener la opinién del Comisario acerca de
un proyecto de ley sobre la lucha contra la discriminacién. En efecto, conviene subrayar

42CommDH (2001) 5, de 19 de septiembre de 2001,

43En el seno del Gobierno, los derechos humanos competian a un Vicepresidente y se habia constituido un Consejo de
Minorias Nacionales y Grupos Elnicos. En este orden de consideraciones, resulta lHamativo que tal Vicepresidente destituyera al
responsable de estas cuestiones en su Departamento, cuatro dias antes de la visita programada del Comisario. Ademis, se nom-
bré para dicho cargo a una persona perteneciente a la etnia gitana, En Branslava existia un Centro de Derechos Humanos. Cf. la
nota numero 5 del Informe sobre Eslovaquia.

441 nueva Constitueién entrd en vigor el 1 de julio de 2001.
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esta funcidn consultiva del Comisario, pues otros Estados también le facilitan una partici-
pacion en el procedimiento legislativo: por ejemplo, Polonia, en relacién con el estableci-
miento de agencias piblicas de proteccién de las minorfas®.

En el Informe sobre Hungria se destaca que, a pesar de la existencia de otras minorias
la gitana es la principal sufridora de la transicién hacia una economia de mercado, pues
padece la inseguridad laboral, la discriminacién en el acceso a la educacion y la falta de
una vivienda adecuada. El Comisario aboga por un plan de asistencia que comprend:
medidas legislativas que incorporen medidas econdmicas de fomento del empleo y de asis-
tencia financiera®,

Al presentar el Informe sobre Hungria unos meses después de la visita realizada a este
pais, el Comisario tuvo que poner de manifiesto ante el Comité de Ministros del Consejc
de Europa que las autoridades hingaras habian adoptado medidas y soluciones acordes con
las recomendaciones del propio Comisario®.

En el Informe sobre la visita a Polonia, entre el 18 y 22 de noviembre de 2002, el
Comisario se basa, para evaluar la situacién de las minorias en Polonia, en la labor del
Comité establecido por la Convencién Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales, de 20 de diciembre de 2000. Ademds, alienta el didlogo de las autoridades
polacas con dicho Comité Consultivo. Las minorias dan lugar a problemas de xenofobia.
antisemitismo y de pérdida de la identidad cultural o lingiiistica. La Constitucién polaca
contiene disposiciones protectoras de las minorias, pero se estima que faltan medidas legis-
lativas mds concretas en temas como el uso de las lenguas minoritarias en la administra-
cién. Algunos tratados internacionales bilaterales de buena vecindad y cooperacién amis-
tosa también se ocupan de ciertas minorias, pero no de las trece que habitan en suelo pola-
co. En consecuencia, se estima que falta coherencia a la base legal de la proteccion de las
minorias en Polonia™.

En la Repuiblica Checa se han creado recientemente dos instituciones encargadas de Ia
proteccion de los derechos humanos: el Comisario del Gobierno para los Derechos
Humanos y el Ombudsman que deberdn hacer frente al principal problema en este dmbi-
to: la situacion de la minoria gitana. En el Informe sobre la visita a la Repiiblica Checa,
entre el 24 y el 26 de febrero de 2003", se habla de una espiral mortal de exclusion, de
pobreza, de obstdculos en el acceso a la educacion, de actos de violencia y de xenofobia o
racismo. En este sentido, el Comisario del Consejo de Europa apoya su diagnosis en el tra-
bajo del Comisario del Gobierno y en el del Ombudsman. Por ejemplo, se constata que un
ndmero importante de nifios gitanos se escolarizan en colegios de educacién especial, entre

A7ct el Informe sobre Polonia, de 19 de marzo de 2003, (CommDH (2003) 4, p. 9).
A8 fforme sobre Hungria, p. 4.
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otras razones por no haber accedido a la educacion infantil. El Comisario propone, entre
otras medidas, que el Gobierno introduzca profesores de apoyo en colegios normales para
los niflos gitanos.

El Comisario cree que la situacion de las minorias en la Repiblica Checa debe afron-
tarse con medidas coordinadas y con una legislacién adecuada contra la discriminacion?®.

En el Informe sobre la visita a Eslovenia, entre el 11 y 14 de mayo de 2003%, se intro-
duce una novedad en el problema de las minorias: esto es, el alto sentimiento de identidad
nacional tras la consecucion de la independencia en 1991, La identidad nacional se ha
entendido en sentidos étnico, cultural y lingiifstico excluyentes. Ello es grave en un pafs
con unas veinticinco minorias, aunque no todas ellas reconocidas formalmente como tales.
Eslovenia sélo reconoce como minorias nacionales las comunidades autéctonas italianas y
hiingaras, cuyos derechos estdn garantizados por el articulo 64 de la Constitucién. Este pafs
también considera que la minorfa gitana estd cubierta por las normas de la Convencién
Marco para la Proteccion de las Minorfas Nacionales, aunque no goza del mismo nivel de
proteccion que los italianos o los hingaros. En consecuencia, el Comisario recomienda
reforzar el régimen de proteccion y extenderlo a todas las minorias al revisar los concep-
tos de autdctono y no autdctono. En esta linca, propone incluir en el marco de aplicacion
de la Convencién Marco a otros grupos originarios de distintas regiones de la antigua
Yugoslavia, que se han convertido en minorias de fucto™.

Ademis, el Comisario recomienda a Eslovenia la completa y pronta transposicién de
la “Directiva 2000/43/EC sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las
personas con independencia del origen racial o étnico™ de la Unién Europea. Esta reco-
mendacién es importante por dos motivos: primero, porque es una nueva prueba elocuen-
te de que el Comisario es un observador privilegiado de la aplicacién del principio de sub-
sidiariedad en la proteccion de los derechos humanos; segundo, porque el Comisario ha
recogido el argumento del hiforme de la Contision Europea de 2002 sobre los progresos
de Eslovenia en la adhesion a la Unidn. Y esta remision nos parece una demostracién de
la complementariedad de los sistemas europeos de control del respeto a los derechos huma-
nos.

En el Informe sobre la visita a Letonia, entre el 5 y el 8 de octubre de 20037, se cons-
tata que el 21% de la poblacién padece la situacién de *no ciudadanos’, que no disponen
de otra ciudadania y han perdido la de la Unidn Soviética. Este grupo de personas no tiene
el derecho al sufragio activo ni pasivo, y se les priva de ciertos derechos sociales y econd-
micos. El Consejo de Europa se ha ocupado de la cuestion y ha recomendado que se faci-
lite la naturalizacion de estas personas™.

Szmjbrma sobre Chequia, p. 7.
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Ademds de ese grave problema, en Letonia también existen minorias de origen ruso,
polaco, bielorruso o ucraniano. Por ello, el Comisario ha urgido al Gobierno a ratificar 1a
Convencién Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales”.

Otro de los paises bilticos, Estonia, debe afrontar el problema de la minoria rusa, que
agrupa a mas de trescientas cincuenta mil personas. Asi se manifiesta en el Informe sobre
la visita a Estonia, entre el 27 y el 30 de octubre de 2003*. En este caso se interpone nue-
vamente el problema de la identidad nacional, tras ganar la independencia en 1991,
Efectivamente, la adopcién de una legislacion protectora de la lengua y de la cultura esto-
nia generd tensiones con la minoria rusa, que se sintid discriminada. El Comisario ha podi-
do comprobar en su visita al pais que en los tiltimos afios se ha producido un cambio favo-
rable en la mentalidad de la poblacién. Ademds, el Gobierno ha adoptado un programa de
integracién. Sin embargo, persisten los problemas entre las personas que no se consideran
ciudadanos, a los que habria que ofrecer medidas de naturalizacién. En este orden de con-
sideraciones, la lengua se ha convertido en un impedimento para la integracion de la mino-
ria rusa en la sociedad de Estonia. Ello provoca problemas en el sistema educativo y en el
mercado laboral. Para el Comisario, las soluciones no deberian descuidad la preservacién
de las lenguas minoritarias®™.

En el Informe sobe Lituania también aparecc el problema de las minorias, pero el
Comisario valora positivamente la adopcién de la Ley sobre Minorfas Nacionales. Sin
embargo, persiste ¢l problema de la doble nacionalidad, que establece dos categorias en
funcion del origen lituano™.

2. GRUPOS DISCRIMINADOS POR EL ESTADO: MUJERES, NINOS, SOLICI-
TANTES DE ASILO, EXTRANJEROS NO RESIDENTES PERMANENTES,
HOMOSEXUALES.

En el Informe sobre Eslovaquia €l Comisario afirma tajantemente que durante su visi-
ta a este pais pudo observar rdpidamente que grupos como los de las mujeres (violencia
doméstica), nifios (abusos fisicos y siquicos), solicitantes de asilo o los homosexuales esta-
ban siendo discriminados por el Estado. Se justifica la critica con el argumento de que no
existia una asignacion suficiente de recursos en orden a afrontar sus problemas especifi-
cos"'. Concretamente, se alude a la deficiente infraestructura institucional publica, es decir,
escasos medios materiales y humanos. El Comisario también observa problemas en la acti-
tud indiferente, a ese respecto, de policias, jueces y fiscales. Por el contrario, sefiala el buen
papel desempeiiado por las ONG'’s. Los solicitantes de asilo no cuentan con un procedi-
miento transparente que, ademds, es muy largo y no se les concede la nacionalidad.

57fnﬁ1rme sobre Letonma, pp. 14 y ss.
58CommDH (2004) 5, de 12 de febrera de 2004
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En definitiva, el Comisario propone para Eslovaquia la adopeidn de leyes mds adecua-
das y el empleo de mds recursos econdmicos y humanos en las instituciones piiblicas com-
petentes.,

En el Informe sobre Hungria se comprueban las situaciones de violencia doméstica res-
pecto a las que la policia no reacciona adecuadamente y, ademds, no hay suficientes cen-
tros de acogida. En relacién con el abuso sexual de los nifios, el Comisario sefiala los pro-
cedimientos judiciales excesivamente duraderos y la escasez de centros. Los nifios con dis-
capacidad mental sufren un problema especial ante las insuficiencias en los medios. Se
destaca la penosa situacién de las personas ‘sin techo”, que en Hungria es grave por el
nimero de personas que lo sufren.

En Hungria se plantea la situacidn acuciante del contral de la inmigracidn, al tratarse
de un pais de trdnsito de inmigrantes econdmicos hacia los paises mds ricos de la Unién
Europea. Esto incide en los solicitantes de asilo y en los refugiados, que padecen proble-
mas de falta de proteccion juridica y de integracion social. Igualmente, los extranjeros ile-
gales que son detenidos y amenazados de expulsion sufren situaciones que requieren de un
mayor apoyo de las instituciones publicas®,

Del caso polaco, cabe destacar las consideraciones del Comisario en torno al aborto.
pues a su juicio existe una “legislacidn restrictiva, que ha resultado en un ndmero alto de
mujeres que ponen en riesgo su salud al someterse a abortos clandestinos”. El Comisario
también ha constatado las dificultades en obtener un aborto legal en hospitales piiblicos.
Las soluciones o propuestas del Comisario consisten, en consecuencia, en sugerir la pro-
mocién de un conocimiento adecuado de la salud reproductiva en las escuelas; asi como
asegurar la efectiva aplicacién de la Ley sobre el aborto, que permite el mismo en casos
concretos™.

En el Informe sobre Chequia se comprueba que la enmienda de febrero de 2002 a la
Ley sobre el Derecho de asilo, sigue una tendencia extendida por la mayoria de los paises
curopeos; a saber, el endurecimiento de las condiciones por las que se concede el asilo. Los
efectos se han hecho sentir, pues en 2002 se ha reducido a la mitad el porcentaje de soli-
citantes de asilo. Ademds, las enmiendas a la misma Ley han provocado que los extranje-
ros ilegales en proceso de expulsidn sean detenidos en centros semejantes a las prisiones
en condiciones muy estrictas. En consecuencia, el Comisario propone la revocacion de la
disposicién legal que permite estas situaciones®™.

Subrayamos esta funcién del Comisario del Consejo de Europa, por la cual la institu-
cién internacional sugiere a un Estado que suprima una norma interna que inferfiere en el
respeto a los derechos humanos.

O21nforme sobre Hungria, pp. 9.
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Respecto a la violencia doméstica contra las mujeres en la Repiiblica Checa, el
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Comisario opina que no existe marco legal alguno®.

La disolucidn de la antigua Yugoslavia y la accesién a la independencia de Eslovenia
ha llevado a la siguiente situacion, evidenciada en el Informe sobre Eslovenia®. Unas vein-
te mil personas originarias de otras partes de Yugoslavia, que eran residentes permanentes
en Eslovenia, no solicitaron, en el plazo fijado por la Ley, la nacionalidad eslovena. Estas
personas, junto con aquellas cuya solicitud de nacionalizacién fue rechazada, constituyen
actualmente un grupo que paso de ser considerado como compuesto por residentes perma-
nenles a ser compuesto por extranjeros. En el proceso estas personas perdieron los dere-
chos derivados de su condicion de residentes permanentes (privacion de pensiones o apar-
tamentos, falta de acceso a servicios piiblicos como el sanitario, entre otras privaciones).
Algunos de ellos fueron incluso deportados. En 1999 se adopté una Ley que venia a solu-
cionar el tema, al permitir una nueva solicitud del régimen de residentes permanentes, pero
el Tribunal Constitucional la declaré que alguna de sus disposiciones eran inconstitucio-
nales (por ejemplo, al no prever la retroactividad). Actualmente, todavia no se ha modifi-
cado la Ley en el sentido previsto por el Tribunal Constitucional®.

En el Informe sobre Chipre se hace notar que el pafs se ve sometido a la presién de los
flujos migratorios y de los solicitantes de asilo, sobre todo, desde que estd en proceso de
adhesién a la Unidn Europea. Se trata, pues, de un problema creciente y respecto del cual
Chipre no dispone de una politica real. Ello repercute en otras situaciones relacionadas con
el trifico de seres humanos®.

La situacion politica de la isla de Chipre, dividida en dos comunidades, ha conducido
al problema serio de las personas desaparecidas. Para el Comisario, la solucidn no es facil
debido a las diferencias y suspicacias existentes entre las sociedades residentes en cada una
de las partes de la isla®.

El trato a los inmigrantes es el principal prablema del Informe sobre la visita a Malta,
entre el 20 y 21 de octubre de 2003™. Todos los inmigrantes en situacién irregular son dete-
nidos, por lo que no se atiende a la distincion con los solicitantes de asilo. A ello se suma
una deficiente infraestructura de los centros de detencion y la duracidn excesiva de los pro-
cedimientos de expulsion y asilo.

Ante esta situacion, el Comisario entiende que las soluciones deben venir de la Unidn
Europea en su conjunto, lo que no impide que las autoridades maltesas adopten medidas
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legislativas a favor de los solicitantes de asilo y para que los emigrantes ilegales no sean
detenidos indefinidamente. Las condiciones de la detencion deben ser adecuadas en todo
caso. También, se debe mejorar la administracion de justicia en este sector de problemas.

3. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

El Informe sobre Polonia es el primero que dedica un apartado expreso a cuestiones
bisicas de la tutela judicial efectiva, como es la duracidn de los procesos judiciales™. Si
bien, es cierto que en los Informes sobre Eslovaguia y Hungria se hizo una alusion a pro-
blemas en los procedimientos judiciales relativos a la violencia doméstica o la inmigra-
cién. En el caso polaco, los problemas afectan a mujeres victimas de la violencia domés-
tica, a nifios sometidos a abusos, a los detenidos en espera de ser juzgados y a asuntos
socio-laborales. El Gobierno polaco reconoce el problema y lo achaca a la insuficiencia de
recursos y a la mala administracién causada por una estructura judicial inadecuada y la
falta de jueces y fiscales. El Comisario ha comprobado que con el fin del cumplimiento de
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos las autoridades polacas han
adoptado medidas de distinta indole.

Este trabajo lo hemos comenzado estudiando que ¢l Comisario del Consejo de Europa
juega un papel muy relevante como observador de la subsidiariedad e irradia visibilidad a
otros mecanismos judiciales o de otro tipo. En efecto, en el Informe sobe Polonia afirma
rotundamente que “debe prestarse atencién seriamente a la bisqueda de un arreglo amis-
toso en el plano nacional para los casos en que existe una violacién evidente del articulo 6
de 1a Convencion de Roma de 1950. El Comisario para los Derechos Civiles de Polonia
podria jugar un importante papel en tales procesos. Animo a un uso efectivo del arreglo
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amistoso para los casos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos™”.

Los retrasos en la administracion de justicia son. igualmente, destacados en el Informe
sobre la Repiiblica Checa. En este punto, el Comisario se remite al sistema del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Estos problemas también afectan especialmente a
Eslovenia, donde el Comisario ha propuesto la posibilidad de que el tribunal de apelacion
examine los asuntos penales sin tener que remitirlos al tribunal de primera instancia.
Ademis, se sugiere incrementar el recurso a la mediacion™.

El Comisario incluye como apéndice del Informe sobre Eslovenia los comentarios del
Gobierno esloveno remitidos el 24 de marzo de 2004. Nos parece interesante destacar la
actitud gubernamental consistente en dar explicaciones sobre los puntos abordados en el
informe, pues es una muestra de la efectividad de la labor del Comisario.

THnforme sobre Polonia, p. 4.
Ty sase el punto 10 del Informe sobre Polonia,
T3informe sobre Eslovenia, pp. 15 y 23.



Con ocasion de la presentacion del Informe sobre la visita a Chipre, entre el 25y 29 de
junio de 2003™, el Comisario también cree conveniente informar de las medidas adoptadas
por ¢l Gobierno en el corto espacio de tiempo transcurrido desde su visita al pafs™. 1o
mismo sucedid con el Gobierno de Malta™, o el Gobierno de Estonia™.

En el sistema judicial lituano se ha podido observar el problema de la inexistencia de
un dreano de control de la funcién judicial, como se desprende del Informe sobre la visita
a Lituania, entre el 23 y 26 de noviembre de 2003™. Ademds, se sufre la lentitud de la jus-
ticia y la falta de imparcialidad de ciertos jueces. El Comisario recomienda, l6gicamente,
el establecimiento de un sistema de evaluacién o control de la funcién judicial™.

4. TRAFICO DE SERES HUMANOS.

En el Informe sobre Polonia el Comisario destaca que el pais se ha convertido en el
punto de origen, trdnsito y destino para el trifico de seres humanos, principalmente muje-
res y niflas aunque también nifios. El trifico se dirige a los paises occidentales de la Unién
Europea para la explotacién sexual y proviene de Ucrania, Bulgaria, Rumania, Bielorrusia
y Rusia, El Comisario considera que hacen falta mids medidas legislativas que protejan los
derechos de las victimas, asi como mds asistencia social auspiciada por el Estado.
Igualmente, es conveniente formar a la policia, fiscales. jueces y otras autoridades para que
sepan adoptar medidas eficaces.

Este mismo problema se estd padeciendo en la Repiiblica Checa, respecto del cual el
Comisario propone la profundizacién en las reformas legislativas que no sélo prohiban el
trafico cuando el fin sea la explotacién sexual, sino también para practicas como el traba-
jo forzado o la esclavitud. No debe confundirse el trifico de seres humanos con la prosti-
tucidn, segin el Comisario. Asi, se propone proseguir la harmonizacion del Cédigo Penal
con los requerimientos del Protocolo Adicional a la Convencién de Naciones Unidas con-

tra el crimen transnacional organizado®.

5. LOS DERECHOS DE LOS DETENIDOS.

Los derechos de los detenidos no constitufan un problema en Eslovaquia, aunque s en
Hungria. El Informe sobre Hungria se refiere a las condiciones de las detenciones y de las
prisiones o la violencia policial. El Comisario se remite a los informes del Comité Europeo
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para la prevencidn de la tortura, que destacan la brutalidad de algunas operaciones poli-
ciales, especialmente, cuando se ve implicada la minorfa gitana, También se destaca la
superpoblacién en las prisiones o la excesiva duracion del encarcelamiento en las deten-
ciones practicadas antes de iniciarse el juicio®. Lo mismo sucede en Polonia® y en la
Repiiblica Checa™.

En el Informe sobre Chipre el Comisario destaca las mejoras adoptadas en las prisio-
nes del pais y cree que son consecuencia de las criticas del Comité para la prevencién de
la tortura®.

La brutalidad policial también ha estado presenten en el Informe sobre Letfonia.

La condicién de las prisiones ha sido objeto de la preocupacion del Comisario en el
Informe sobre Estonia. Concretamente, la deficiente atencion médica, el consumo de dro-
gas y el contagio del SIDA™. Lo mismo sucede en Lituania*.

6. DERECHOS SOCIALES Y LIBERTAD DE ASOCIACION.

En el Informe sobre Hungria se pone de manifiesto que algunas empresas o inversores
extranjeros, principalmente, cadenas de hipermercados, han llegado a obstaculizar el dere-
cho a la libre asociacion, sin que haya habido una reaccién adecuada de las autoridades
hiingaras en orden a garantizar los derechos sociales de los trabajadores,

En el Informe sobre la Repiiblica Checa el Comisario subraya los problemas relacio-
nados con el derecho a fundar un sindicato y de afiliarse a los mismos para la defensa de
los intereses de los trabajadores en multinacionales o empresas extranjeras. Ademds, se
recomienda la introduccion de un procedimiento judicial especial ante una sala especiali-
zada en asuntos laborales”.

8l1nforme sobre Hungrfa, pp. 6-8.
82Informe sobre Poloma, pp. 6-8.
831nforme sobre Chequia, p. 10.
84nforme sobre Chipre, p. 4.
83Informe sobre Estonia, pp. 13 ¥ ss.
861nforme sobre Lituania, P.:5:

&7 nforme sobre Chequia, p. 12,



