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LA SITUACION DEL REGADIO ANDALUZ EN 1904 A TRAVES
DEL INFORME DE LA JUNTA CONSULTIVA AGRONOMICA
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En nuestro pais, la escasez y el grado de fiabilidad de las fuentes histéricas se
presenta como un inconveniente en los estudios de geografia agraria, mixime cuan-
do interesa obtener informacién desagregada territorialmente. Por ello hemos con-
siderado interesante destacar en esta nota la labor que, desde finales del siglo XIX
realiza la Junta Consultiva Agrondmica, con la publicacién de informes estadisticos
a escala provincial sobre estimaciones de produccidn agraria, asi como memorias
anuales sobre determinados cultivos o, como en el caso que nos ocupa, un estudio
referente a la situacién de El regadio en Esparia en 1904.

Este informe se enmarca en la mentalidad regeneracionista que, preconizada en-
tre otros por Joaquin Costa desde finales del siglo XIX, propugnaba la realizacién
estatal de obras hidratilicas como solucién a los problemas de la agricultura del mo-
mento. La transformacién de la superficie cultivada de secano en regadio era con-
templada entonces, a modo de reforma agraria de cardcter técnico con una doble
implicacién: la intensificacién de la produccién y la «cuestién social», mediante la
automdtica parcelacién de la tierra y consiguiente reparto.

La Restauracién no va a permanecer ajena a estas indicaciones, como muestran
dos planes de obras hidraiilicas promulgados a principios de siglo. En ambos casos,
tal y como sefiala ORTEGA!, resulta evidente «la preocupacién oficial por analizar
las necesidades y prioridades infraestructurales, base de la transformacién técnica
para la agricultura», por lo que se consideraba necesaria la recopilacién de informa-
cién referente a la situacién de las tierras regadas y a los aprovechamientos de aguas
existentes.

El Plan Nacional de Obras Hidraiilicas del 11-V-1900 (Gaceta de Madrid, 12-V-
1900), de acuerdo con el RD de 4-XII-1873, encomienda en su articulo 4.° dicha
recopilacién a los «Ingenieros Agrénomos que prestan servicio en las provincias»,
como punto de partida para la redaccién de un Plan General de Canales, Riegos
y Pantanos. Por todo ello, la Junta Consultiva Agronémica decidié dedicar su me-
moria anual de 1904 a la «Noticia agrondmico-estadistica acerca del cultivo de re-
gadio en Espaia», refundiendo las Memorias sobre Riegos remitidas por los Inge-
nieros de los Servicios Agrondmicos Proviciales.

La publicacién de la obra se estructura en base a la exposicién detallada de la
situacién del regadio en las trece regiones en las que divide el territorio peninsular,
mas Baleares y Canarias. Antes de entrar en el andlisis pormenorizado de la infor-
macién referente a Andalucia, realizaremos un breve comentario sobre el prélogo,
epflogo y cuadro-resumen que acompafan la publicacién de esta Noticia.

1. ORTEGA CANTERO, N.: Politica Agraria y dominacién del espacio. Origenes, caracte-
rizacién y resultados de la politica de colonizacién planteada en la Esparia posterior a la
Guerra Civil. Madrid, Ed. Ayuso, 1979,
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El prélogo constituye un bello compendio sobre el significado del concepto poli-
tica hidrailica que a principios de siglo se asocia al de regeneracion, puesto que
«condensa, en suma, todos los medios que precisa emplear para la resolucién de
la prolongada crisis que sufre la agricultura patrias, por medio de un conjunto de
soluciones pragmaticas. La politica hidraiilica no va referida tinicamente, a la trans-
formacién en regadio mediante la realizacién de grandes obras de infraestructura
(«la posibilidad de los riegos no es por si s6lo el medio de regeneracién para nues-
tros intereses agrarios», seglin se afirma en el prélogo), sino que incide ademas,
en cuestiones agricolas y econdmicas como la rotacién de cultivos, la comercializa-
cién de los productos agrarios o la fertilizacidn de los suelos. En este sentido, el
informe destaca por la globalidad de sus planteamientos, vigentes hoy en las pro-
puestas de transformacién y desarrollo agrario.

En cualquier caso, la construccion de pantanos es paso obligado hacia la irriga-
cién que se considera implicard, necesariamente, cambios en la estructura de la pro-
piedad, en las condiciones de trabajo, indice de productividad... en la distribucién
de la riqueza, en suma. De este modo, y en palabras de MOCLUS y OYON?, me-
diante una reforma agraria de cardcter técnico-productivista, se alcanzan medidas
social-reformadoras, con la consecucién de objetivos de justicia social a través de
la accién politica.

Paso previo a ese proceso y como ya quedd sefialado mas arriba (RD 11-V-1900),
es preciso conocer la situacién del regadio, base de futuras actuaciones. La publi-
cacién de la Junta Consultiva Agrondmica incluye un cuadro-resumen, que sintetiza
los resultados extraidos de las Memorias Provinciales. Segin este, la superficie re-
gada en el total nacional es de 1.230.000 has. (el 6 % de la superficie cultivada),
si bien sélo lo son de modo constante algo menos de 900.000 has., en una cifra
proxima a la ofrecida por los Servicios Hidraulicos (1900) de 1.000.000 has. Por
regiones, los porcentajes mds altos corresponden a Levante (24 % de riego constan-
te con un total de 254.643 has. regadas), seguida de Catalufia con un 20 %, y Ara-
goén y Navarra que cuenta, sin embargo, con una mayor superficie regada total de
modo constante y eventual (234.746 has.).

Para alcanzar los 2.500.000 has. en las que se estima la superficie 6ptima en re-
gadio, el primer paso radica en la transformacién del riego eventual en constante.
Se considera necesaria entonces, la construccién de canales para la derivacién direc-
ta de los cursos superficiales, asi como también la construccién de embalses y pan-
tanos y, sobre todo, el tratamiento de las aguas subvilveas mediante una politica
de auxilio estatal a la iniciativa privada, ya sea mediante subvenciones, exenciones
tributarias o en el fomento a la investigacién.

2. MONCLUS, F.J. y OYON, J.L.: «De la colonizacién interior a la colonizacién integral
(1900-1936). Génesis y destino de una reforma agraria técnica», en GARRABOU, BAR-
CIELA y JIMENEZ BLANCO, Eds. Historia agraria de la Espania Contempordnea 3.
El fin de la agricultura tradicional (1900-1960). Barcelona, Ed. Critica, 1986, pp. 347-380.

3. JUNTA CONSULTIVA AGRONOMICA: El regadio en Esparia. Madrid, Edit. Imp.
de los Hijos de M.G. Hernandez, 1904,
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Y es que, precisamente la «ensefianza agricola en todos sus grados, es el eje prin-
cipal sobre (el) que ha de girar todo proyecto de reforma»®. Por dltimo, en la enu-
meraci6n de las carencias de la agricultura de principios de siglo reaparecen los pun-
tos en los que el regeneracionismo insistfa: mejora de la instruccién primaria, de
la infraestructura viaria y transportes, ampliacién de mercados, condiciones crediti-
cias..., por lo que dicha informacién es recogida por los Servicios Provinciales.

Estas carencias se reflejan también en los informes provinciales de Andalucia.
A partir de ellos, la situacién del sector agrario puede calificarse como poco afor-
tunada por varias razones: la escasa diversificacién de sus orientaciones productivas
—fundamentalmente cereal, olivo y vid, junto a cultivos como la remolacha, cafa
de azicar o los frutales—, la debilidad del sector ganadero, la consiguiente baja
utilizacién de abonos orgénicos y también de fertilizantes quimicos, ...asi como la
inexistencia de entidades crediticias agrarias en algunas provincias y la insuficiencia
y mal estado de la red viaria, lo que constituye un freno a la actividad mercantil.
Por dltimo, la situacién del regadio y el interés por su extensién, contrasta con la
escasez de embalses y proyectos de construccién —sélo se mencionan en la provin-
cia de Malaga, junto con el futuro Canal del Valle Inferior en Sevilla—, y la exigiii-
dad de la superficie regada en el sector occidental, pese a la importancia de los
cursos de agua superficiales.

Andalucia aparece subdividida en dos subregiones, la Bético-Mediterrdnea inte-
grada por las tres provincias andaluzas de dicho litoral, y la Bético-Occidental, que
incluye a Jaén pese a su mayor afinidad con el sector oriental. La extensién y tipo
de regadio en cada una de las provincias, viene recogida en el cuadro 1.

CUADRO 1
SUPERFICIE REGADA EN ANDALUCIA (Has.)

Regadio Regadio

Regiones Provincias Constante Eventual Total
Bético-Qccidental Cotdoba suvvmusmmn 5.715 200 5.915
Sevilla ...covvierinnnaenes 4,259 204 4.463

Hielva wuevavmmssge 1.226 471 1.697

CAadiz  veevvnereeiinees 5.568 762 6.330

THeH  woonismwmsamnmsovsss 15.000 11.078 26.078

31.768 12.715 44,483

Bético-Mediterrdnea  Malaga .............o.... 19.708 7.500 27.208
Granada ouiemvanes 71.467 33.904 105.371

Almeria ........coeeeeee. 12.500 2.500 15.000

103.675 43.904 147.579

Fuente: Junta Consultiva Agronémica, 1904,
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La cifra de 192.062 has. del total de superficie en regadio que ofrece el informe
para el conjunto de Andalucia, coincide con la aportada por GARCIA MANRI-
QUE y OCANA OCANAY, para quienes «se concentraban en un 90 % en la regién
montafiosa (valles mediterrdneos y cuencas intramontafiosas)... y sostenia... agri-
culturas especializadas de cardcter comercial», frente a la situacién en la Baja An-
dalucfa donde «pequefias areas regadas (eran) destinadas a la produccién de (...)
consumo local»®. Y, en efecto, las mayores superficies se encuentran en la regién
Bético-Mediterrinea, encabezadas por Granada —sus 105.000 has. supomen el
55 % del total andaluz—, seguida a distancia por Malaga con 27.208 has. y Almeria
con 15.000 has., destacando también el caso de Jaén con 26.078 has., dato que la
asemeja mds a las provincias orientales,

En cuanto a los principales cultivos y el valor de la produccién, junto con las
hortalizas que ocupan mds de 80.000 has. a nivel regional, el sector oriental se ca-
racteriza por el cultivo de la vid con casi 50.000 has. —para 2.500 has. de parrales
almerienses se calcula el valor de su produccién en torno a 10.000.000 de pesetas—
y el olivo, destacando Jaén con un valor de produccién superior a los 35.000.000
de pesetas en sus 12.000 has.; por iltimo, de las casi 30.000 has. de cereal en el
total de la regién, el 95 % se cultiva en este sector, con trigo, cebada y maiz prin-
cipalmente. La variedad la aportan los citricos, la remolacha y la caiia de aziicar,
que hacen de Mdlaga la provincia de cultivos dedicados al comercio y la exporta-
cién; este es el caso también de Almeria, que envia sus uvas a importantes ciudades
portuarias como Liverpool, Londres, Marsella, Hamburgo o Nueva York. En este
senfido, la debilidad y falta de articulacién de las lineas férreas andaluzas, contro-
ladas por las companias mineras, dificultaba la salida de los productos agricolas del
interior, por lo que la actividad mercantil de estos tuvo que concentrarse en las
ciudades portuarias. '

La dicotomia este/oeste se manifiesta tanto en el volumen de superficie dedicada
al regadio como en sus orientaciones productivas. La presencia del regadio en el
sector occidental es meramente testimonial, con algo méas de 17.000 has. —el 5 %
del total regado en Andalucia—, que suman las casi 6.000 has. de Cérdoba, las
5.500 has. de Cadiz, 4.463 has. en Sevilla y las poco més de 1.500 has. en Huelva.
Las mayores superficies se dedican también aqui a las hortalizas con el 35 %, no
estando presentes vid y olivar en regadio en ninguna de las provincias, donde tam-
poco es especialmente significativa la superficie dedicada al cultivo de cereales.
Destacan, por contra, las mas de 4.000 has. de frutales en Cérdoba y Sevilla, fun-
damentalmente los naranjos de la Vega que se comercializan hacia puertos brita-
nicos y franceses por via fluvial, constituyendo la tnica actividad exportadora del
sector. El cultivo de frutales es también importante en los municipios de la sierra
de Huelva —Aracena, Galaroza—, pese a que el sector minero actiia como un re-
vulsivo para la actividad agraria. Por dltimo, destacan especialmente las 600 has.

4. GARCIA MANRIQUE, E. y OCANA OCANA, C.: Geografia Humana de Andalucia.
Barcelona, Ed. Oikos-Tau, 1986.

5. ZOIDO NARANIJO, F.: «<Regadios en la Baja Andalucia. Nota de sintesis e interpreta-
cién», en Los paisajes rurales de Esparnia. Asociacién de Gedgrafos Espanioles. Valladolid,
Ed. Fundacién J. March, 1980, 217-223 pp.
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dedicadas al ensayo de arrozales en la provincia de C4diz; este dato nos permite
adelantar la introduccién del cultivo del arroz en Andalucia a principios de siglo,
siendo anterior a la actuacién de la Compaifiia de las Marismas del Guadalquivir
en la década de los veinte®.

Como quedé dicho al principio de esta nota, la escasez de fuentes histéricas para
los estudios agrarios en Andalucia, otorga un gran valor al informe de la Junta Con-
sultiva Agrondmica. La obra es por ello de consulta obligada para quienes preten-
dan conocer la situacién del regadio en nuestra regién, con anterioridad a los gran-
des planes de infraestructura hidradlica del presente siglo.

6. GRANDE COVIAN, R.: Los suelos salinos (clasificacién, formacion y recuperacién) y
su aplicacion al rescate de las marismas del Guadalguivir. Sevilla, Instituto Nacional de
Colonizacién, 1951 (mecanografiado).

M.?* JOSE PRADO VELASCO
Becaria de Investigacién de Geografia Humana
Universidad de Sevilla

PROBLEMAS TERRITORIALES DE LOS MUNICIPIOS ANDALUCES
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La estructura administrativa del Estado Espafol configura al municipio como la
célula basica de su organizacién territorial. Un conjunto de municipios —que alcan-
zan la cifra de 8.020 para toda Espafia— constituye una provincia (50 en total), de
cuya adicién surgen las 17 Comunidades Auténomas, aunque también las haya uni-
provinciales (Constitucion Espariofa, art.137). Ademds la formacion de comarcas re-
cogida por el Estatuto de Autonomia para Andalucia (art. 5) estd igualmente supe-
ditada a la integracién de municipios limitrofes dentro de una misma provincia.

Normalmente toda la vida socio-econémica del municipio gira en torno a una en-
tidad de poblacién, que a su vez ha sido la razén de ser fundamental para el esta-
blecimiento del mismo. Sin embargo no debemos olvidar que en todo término mu-
nicipal —si no es excesivamente pequefio— suelen aparecer otros lugares de asen-
tamiento, que son recogidos por el Nomenclitor en diversas categorias (caserios,
cortijos, barriadas, etc...).

Abhora bien, ésta situacién, aunque mayoritaria, no es tnica, sino que en ocasio-
nes dentro de un mismo municipio pueden existir entidades de poblacién que por
su importancia demogréfica o econdémica entren en un conflicto de intereses, Este,
por regla general, tiende a resolverse con el deslinde municipal. Otras veces, por
el contrario, el nicleo capital del municipio carece de potencialidad suficiente para
asumir las funciones propias de esta categoria administrativa, e incluso le resultaria
mds conveniente el agregarse a otra cabecera.



