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EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LAS

CIUDADES

Antonio Cano Orellana y Carolina Marquez Guerrero™

La batalla por la sostenibilidad la perdere-
mos o la ganaremos en las ciudades.

(Maurice STRONG, 1992)

[...] el mejoramiento de las ciudades no es un
asunto que pueda resolverse mediante
pequenas reformas unilaterales: la confeccion
del plan de la ciudad implica la tarea mas
vasta de reconstruir nuestra civilizacion.

(Lewis MunForD, 1957)

1. INTRODUCCION

La relacién entre crecimiento eco-
némico y desarrollo urbano es una
relacién dialéctica en la que la ciu-
dad influye y condiciona el creci-
miento econémico, pero también es
influida y modelada por él.

Las ciudades han desempenado
un papel esencial en el crecimiento

econémico particularmente desde la
revolucién industrial. Como sefala
Fernando de Terdn (1984), a partir de
la revolucién industrial, la ciudad se
sacrifica a la produccién econémica.
Esto no significa que las ciudades
anteriores a la revolucion industrial
no estuvieran vinculadas a factores
economicos, sino que lo econémico,
al igual que todos los demads aspec-
tos de la vida humana, estaba, hasta
ese momento, imbuido por una con-
cepcién orgénica de la vida mas res-
petuosa con ciertos valores humanos
y medioambientales que la visién
mecéanica del mundo que se consoli-
do a partir de ese momento; este cam-
bio de visi6n, desde una perspectiva
organica hasta la vision mecénica
nacida con la revolucién industrial,
trajo consigo una ruptura fundamen-
tal tanto en la forma como en el fun-
cionamiento de la ciudad (Mumford,
1957; Naredo, 1996b).

* Antonio Cano y Carolina Marquez son profesores del Departamento de Economia Aplicada II de la

Universidad de Sevilla.
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En efecto, como sefala Ferndndez
Duran (1993), las sociedades prein-
dustriales mostraban un modelo de
ocupacion territorial fundamentalmen-
te disperso y auténomo. La mayoria de
la poblacién habitaba en nticleos rura-
les y las ciudades vivian, en general,
de los recursos de sus édreas cercanas,
por lo que su impacto sobre el territo-
rio era en general limitado. El tamafo
de las ciudades estaba, por tanto, muy
ligado a la capacidad de produccién
(agricultura y ganaderia) del campo cir-
cundante, la divisién del trabajo era
escasa y su funcionamiento energético
estaba basado en recursos renovables:
lena y energia edlica e hidraulica, prin-
cipalmente. La revolucién industrial
trajo consigo la aglomeracién y la sus-
titucién de este «modelo blando» de
ocupacioén territorial por un «modelo
duro», que, como sefiala Mumford
(1957), no se trata tinicamente de una
diferencia de magnitud, de densidad de
poblacion o de recursos econémicos. El
agente activo es algiin factor que extien-
de el drea del intercambio local, que
engendra la necesidad de combinacién
y de cooperacién, de comunicacién y
de comunion [...].

A la hora de analizar el impacto
de la globalizacién en las ciudades,
es posible rastrear algunas de las ca-
racteristicas fundamentales de las
ciudades actuales en la ciudad indus-
trial y del carbén y, sobre todo, en la
ciudad «fordista» (que se desarrollé
en las llamadas Tres Décadas Glorio-
sas: 1940-70). La globalizacién, sin
embargo, ha supuesto para la ciudad
un cambio cualitativo importante,
que es consecuencia tanto de la exa-
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cerbacién de los fen6menos y tenden-
cias esenciales ligados a la ciudad
capitalista, como de la acumulacién
de los efectos y de la irreversibilidad
de la mayoria de ellos.

Las nuevas tecnologias de produc-
cién (y el surgimiento de la llamada
«fabrica difusa»), las tecnologias de la
informacién y de la comunicacién no
han restado un édpice de importancia
a los nucleos urbanos, que cada vez
concentran una mayor proporcién de
la poblacion, la produccién, y la ca-
pacidad de compra a nivel mundial.
Asi, por ejemplo, la aglomeracién ur-
bana de Tokio genera un valor anadi-
do que equivale a dos veces el
Producto Interior Bruto a precios de
mercado de Brasil y la ciudad de Los
Angeles (la sexta ciudad del mundo)
posee un Producto Interior Bruto a
precios de mercado superior al de
Meéxico (Veltz, 1999). Lejos de un su-
puesto modelo de ocupacién territo-
rial difuso, nos acercamos cada vez
mas a un mundo de archipiélagos
(nodos fuertes del sistema) rodeados
por un océano (territorio esquilmado
de recursos y saturado de deshechos)
y conectados a través de una red de
flujos.

Las ciudades son hoy dia los luga-
res privilegiados donde se lleva a
cabo la acumulacién y el desarrollo
de las nuevas tecnologias pero tam-
bién, y por este motivo (por ser los
lugares donde se concentra la produc-
ci6én, el empleo y la poblacién), los
elementos mas fragiles y vulnerables
del sistema (Fernandez Durén, 1993);
alli donde se estdn produciendo los

principales conflictos sociales, eco-
némicos, politicos y medioambien-
tales (Comisién de las Comunidades
Europeas, 1990). El aumento de la
complejidad de estos nodos fuertes
del sistema se consigue, por otro lado,
con un incremento cada vez mayor
del desorden y, en términos meta-
féricos, de la entropia en el resto del
sistema.

El objetivo de este Cuaderno es
analizar el impacto de la globalizacién
en las ciudades distinguiendo los im-
pactos en la jerarquia urbana, en la
morfologia y en el funcionamiento de
la ciudad, los impactos sociales y los
impactos medioambientales.

2. IMPACTOS EN LA
JERARQUIA URBANA

El impacto territorial mas eviden-
te de este proceso de reestructura-
cién/globalizacién econémica y
desregulacién politica ha sido la
apertura y la integracion de los esta-
dos nacionales. Al igual que sucedié
durante los 30 anos gloriosos,' apa-
rece ahora una jerarquia urbana
igualmente jerarquizada y piramidal
que, en este caso, es una jerarquia a
nivel mundial y, con ella, una total
reestructuracion del sistema de ciu-
dades a nivel de los paises. Dado que
la economia mundial deja de estar
organizada esencialmente a base de
«piezas» nacionales, se diluyen los
sistemas de ciudades de base nacio-
nal y se constituye una jerarquia ur-
bana planetaria en la que cabe
distinguir algunos niveles:

En un primer nivel aparecen las
ciudades globales, nticleos privilegia-
dos donde se localizan las activida-
des y organizaciones que controlan
cada vez en mayor medida las deci-
siones econdémicas que afectan a la
mayor parte de la poblacién mundial.
Son centros financieros y de servicios
y su nimero es muy limitado, desta-
cando entre éstos: Nueva York, Lon-
dres y Tokio (Sassen, 1991). Los flujos
entre estas ciudades globales son muy
intensos.

Es muy importante en este punto
distinguir entre «ciudad global» y «ciu-
dad o territorio globalizado». Estar in-
tegrado en lared de ciudades globales
(y poseer un tamano muy grande) no
implica ser una ciudad global. Lo que
define la globalidad es la capacidad
de gestién, control y dominio de las
decisiones econémicas que «afectan»
a nivel mundial. En este sentido, ha-
bria que excluir, como hace Fernandez
Durén (1993), a las megaciudades del
Sur del grupo de ciudades globales;
éstas estan globalizadas, conectadas a
la red global de ciudades, pero no son
ciudades globales.

Las metrépolis nacionales (que
casi siempre coinciden con las capi-
tales nacionales, pero no necesaria-
mente) pasan a constituir, casi por
decreto, el segundo nivel de la jerar-
quia mundial de ciudades. Dado que,
exceptuando al Cuarto Mundo, todos
los paises en mayor o menor grado
se encuentran vinculados a la eco-
nomia mundial, la integracién a esta
economia se hace a través de sus
metrépolis nacionales. En ellas se
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suele concentrar la mayor parte de
la poblacién y de la riqueza de los
paises respectivos. La globalizacion
ha supuesto para estos niicleos un
protagonismo cada vez mayor y un
crecimiento tanto econémico como
fisico-territorial que supera, al me-
nos en los paises del norte, al creci-
miento demografico. En este segundo
nivel de la jerarquia aparecen tam-
bién algunas metrépolis de los Nue-
vos Paises Industrializados (NPI)
donde se ha descentralizado gran
parte de la actividad industrial del
centro,

Dentro de este nivel de la jerarquia
urbana se pueden distinguir, por tan-
to, dos tipos de ciudades bien distin-
tas que se corresponden con dos tipos
distintos de conexién con la economia
global (Hiernaux, 1999): a) las ciuda-
des que, como seniala Santos (1996),
permiten convertir los territorios na-
cionales en espacios nacionales de la
economia internacional; y b) las ciu-
dades que forman parte directa de las
cadenas productivas globales, esto es,
donde se ha descentralizado parte de
la actividad productiva més «obsoleta»
(maquiladoras, cadenas de montaje,
etc.). Ambos tipos de ciudades tienen
una conexioén directa con la economia
global pero dicha conexién es cualita-
tivamente distinta. En el primer caso
se produce una clara homogenei-
zacion tanto en la actividad econ6mi-
ca (importancia de los servicios
avanzados a las empresas, de las acti-
vidades financieras, etc.), como en los
patrones sociales y de consumo de la
poblacién «escogida» que disfruta de
un «global way of life» (los ricos de las
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megaciudades del Sur tienen una ca-
pacidad de compra y disfrutan de
unos niveles de consumo iguales o
incluso superiores a los de los privi-
legiados de los paises ricos), o en los
patrones urbanos, cada vez mas cer-
canos a los norteamericanos —gran-
des equipamientos de consumo, ocio
y espectaculo, la nueva hosteleria in-
ternacional, los grandes proyectos ur-
banisticos y las nuevas tipologias
edificatorias— (Hiernaux, 1999;
Ciccolella, 1999).2 En el segundo tipo
de ciudades, por el contrario, la es-
pecializacién productiva y el perfil
social y politico de la ciudad es la cara
opuesta de la «ciudad informacional»
tal y como fue definida por M.
Castells (Castells, 1995).

En el tercer nivel de la jerarquia
urbana se encuentra el resto de los
nucleos, centros sub-nacionales y re-
gionales, que luchan ferozmente por
integrarse en esta nueva red de creci-
miento. La integracién como sugiere
K. Ohmae (1986), debe ser individual,
regional o incluso local, liberandose
de las ataduras del Estado y de las
presiones politicas a las que éste se
ve sometido. La ideologia dominante
sugiere que hay que apostar por los
elementos mas fuertes y competitivos
del sistema aunque esto traiga consi-
go el abandono de los espacios, gru-
pos sociales, valores morales, etc.,
que supongan un lastre en esta carre-
ra por la competencia.?

Por altimo, el nivel méas bajo de la
jerarquia urbana, en el que vive la
mayoria de la poblacién mundial,
estaria ocupado por las dreas perde-

doras tanto a escala nacional como
regional. Entre éstas estdn las dreas
que ya se configuraron como perde-
doras durante la etapa de crecimien-
to de la posguerra (regiones agricolas
fundamentalmente) y las llamadas
«nuevas areas industriales en decli-
ve», cuya capacidad para reestructu-
rar casi al completo sus tejidos
productivos locales se ve seriamente
limitada.

La idea fundamental es que, o se
promueve la conexion a esta red glo-
bal de crecimiento, o se paga el pre-
cio de la exclusion: pasas a formar
parte del Cuarto Mundo. El papel que
cada ciudad va ha desempenar en esa
red global de ciudades dependeré,
por tanto, del grado y del modo de
integracion de la misma en la red
mundial. En términos generales, se
asume que a mayor integracién, ma-
yor prosperidad.

Ahora bien, lo que no se hace fre-
cuentemente explicito en la literatu-
ra es que el integrarse o no en esa
red, y el modo en como se hace, no
depende enteramente de la voluntad
politica del territorio en cuestion.
Las ciudades no son hechos aislados,
pertenecen a un territorio que tiene
una historia y un contexto politico,
econémico y social determinado. Por
otro lado, es la dimensién global de
las actividades econémicas que se
llevan a cabo en cada territorio lo
que determina su grado de conexién
con el exterior. Por eso, la posicién
de cada ciudad en la red global de
ciudades va a depender de las carac-
teristicas del territorio mas amplio

en el que se inserta y, por supuesto,
de las decisiones del capital multi-
nacional que decide, en ltimo tér-
mino, explotar o no las «ventajas» de
ese territorio.

En este sentido, Smith y Timber-
lake (1995) retomando la aproxima-
cion desarrollada por otros autores
(Gereffi y Korzeniewicz, 1990), su-
gieren analizar los problemas de
desigualdad en relacién con el pa-
pel que desempenian los distintos te-
rritorios en las cadenas de valor de
los distintos bienes y productos.
Estas cadenas de valor (o sistemas
productivos globales), se traducen
en la articulacién de una serie de
nodos, que son los puntos clave en
el proceso de produccién: desde la
extraccion de las materias primas,
pasando por su transformacién en
distintas fases, su exportacién y su
comercio final. Cada nodo forma
parte, a su vez, de una red que co-
necta otros puntos que realizan ac-
tividades relacionadas. En ltimo
término, la desigualdad global po-
dria definirse de acuerdo a las po-
siciones que las sociedades, las
empresas y las localidades ocupan
en estas redes miultiples de produc-
ci6én e intercambio a nivel mundial.
Los sistemas de produccién globales
unirian, por tanto, los territorios a
lo largo del globo en una divisién
vertical del trabajo crecientemente
integrada. De este modo, la concep-
tualizacion de las ciudades podria
hacerse considerando a las dreas ur-
banas como nodos de una red mual-
tiple que comprenderia el sistema
urbano mundial.
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3. IMPACTOS EN LA
MORFOLOGIA URBANA Y EN
EL FUNCIONAMIENTO DE LA
CIUDAD

A nivel intra-urbano/metropolitano,
el modelo de produccién y consumo
que se consolida con la globalizacién
supone la exacerbacién de algunos de
los procesos urbanos mas significati-
vos que se iniciaron en el periodo de
crecimiento econémico de las Tres
Décadas Gloriosas; a saber: una sepa-
racién extrema de funciones llevando
la zonificacién a sus dltimas conse-
cuencias; una explosién de las fuerzas
centrifugas en la ciudad, produciendo
un desbordamiento de la suburba-
nizacién y una ocupacién extremada-
mente extensiva del territorio; y una
creciente presién sobre los centros
histéricos. Veamos cada una de estas
tendencias.

3.1. Una separacién extrema de fun-
ciones llevando la zonificacion
a sus nltimas consecuencias

Este fenémeno de fragmentacién,
ruptura y separacién que se da tanto
a nivel econémico como social y te-
rritorial no es nuevo sino que nacié
con la ciudad industrial. Como sena-
la Mumford (1957), la aparicién de
la fabrica y de los barrios obreros
rompi6 el «continuo urbano» produ-
ciéndose una separacién morfolégica
entre los centros histéricos y los nue-
vos espacios dedicados a la produc-
cién. Con la ciudad industrial, afiade
este autor, la fabrica se convierte en
el nicleo central del nuevo organis-
mo urbano; todos los demas detalles
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de la vida quedan subordinados a
ella, generdndose entorno suyo la
mayor parte de la actividad y del
movimiento de la ciudad.

Hay que esperar, sin embargo, a
la época de la posguerra de la Il Gue-
rra Mundial para que la ideologia
funcionalista se incorporase plena-
mente a la ciudad.

Para la nueva ideologia funciona-
lista, el espacio urbano, tal y como
estaba organizado, no permitia desa-
rrollar las funciones fundamentales
que le correspondian a la ciudad ac-
tual. Habia que poner orden,* racio-
nalizar los usos de manera que el
funcionamiento de la ciudad fuera
mas fluido y eficiente. En una pala-
bra, habia que separar, zonificar y es-
tructurar la ciudad de acuerdo a las
funciones basicas que se suponian
debian realizarse en el seno de la mis-
ma: trabajo, alojamiento, ocio y cir-
culacién (Terdan, 1984).

Como seniala M. Hebbert (1999),
este modelo de ciudad pronto se iden-
tificé con la democracia, con el esta-
do del bienestar, y con «lo moderno»,
y, curiosamente, lo que parecia ser
bueno para el bienestar resulté ser
también bueno para los negocios. En
efecto, la zonificacién no se impuso
por razones estéticas sino, sobre todo,
por motivos politicos, sociales y eco-
némicos. Entre los motivos econémi-
cos podriamos destacar los siguientes:

— En primer lugar, la zonificacién
permite un uso intensivo del suelo
urbano (generalmente para vivien-

da y, a menudo, sin cumplir los re-
quisitos minimos establecidos en
cuanto a espacios verdes, servicios
puablicos, infraestructuras, etc.),
que se traduce en la obtencién de
beneficios extraordinarios por parte
de promotores y constructores.

— Permite satisfacer algunas de las
necesidades basicas de las moder-
nas unidades productivas y de
servicio; a saber: a) suelo abun-
dante y barato, acorde con las cre-
cientes economias de escala en la
produccién/ocio/distribucién; b)
suelo accesible al transporte mo-
torizado; y c) suelo especializado
(poligonos y parques industria-
les), que permite a las nuevas
unidades productivas obtener
unas ventajas de la aglomeracién
y de la proximidad fisica a otras
empresas que serian imposibles
de obtener en un entorno urbano
caracterizado por una yuxtaposi-
cién de usos y funciones. Todas
estas necesidades tienden a ex-
pulsar a estas actividades hacia la
periferia de la ciudad

— Por ultimo, la zonificacién, facili-
ta la separacién de la poblacién
por clases sociales permitiendo a
los grupos mas acomodados man-
tenerse al margen tanto de las ac-
tividades productivas no deseadas
(por ejemplo, industrias contami-
nantes) como de la poblacién tra-
bajadora que vino a engrosar el
«ejército industrial de reserva» en
las areas metropolitanas en los
anos del crecimiento econémico.

Este modelo de organizacién de la
ciudad tiene, sin embargo, repercusio-

nes econdmicas, medioambientales,
sociales y politicas muy importantes.

En cuanto a las repercusiones eco-
némicas, se derivan fundamental-
mente del incremento extraordinario
de la movilidad y de la necesidad de
utilizar el transporte motorizado en
el modelo actual de ciudad. Como se-
nala el Libro Verde sobre el Medioam-
biente Urbano de las Comunidades
Europeas, el indice de motorizacién
estd creciendo vertiginosamente en
Espaiia, habiendo pasado de 202 a
350 vehiculos/1.000 hab. entre 1980
y 1994 (424 en ciudades mayores de
1 millén hab. y 373 en ntcleos me-
nores de 50.000 hab.) La movilidad
motorizada aumenta constantemen-
te, previéndose un incremento del
300 % al 500 % en el sur de Europa
para el afio 2000. Pard6jicamente, los
viajes son cada vez mas largos en dis-
tancia y tiempo,® y las velocidades
medias de circulacién urbana dismi-
nuyen constantemente —con lo que
el objetivo basico de la zonificacion,
funcionamiento méas racional y efi-
ciente del espacio urbano que trajo
consigo la suburbanizacién y la de-
pendencia absoluta de la motori-
zacioén, no se estd cumpliendo en
absoluto (Naredo, 1996b)—.

Otros costes econémico-mone-
tarios son el intenso consumo ener-
gético y aquéllos derivados de la
congestiéon debido sobre todo a la
existencia de movimientos pendu-
lares (a la misma hora y en las mis-
mas direcciones: todos vamos a los
hipermercados; a la misma hora va-
mos al trabajo y salimos de él; a la
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misma hora hay que llevar a los ni-
nos al colegio, etc.). Segtin la OCDE,
la congestién cuesta aproximadamen-
te entre un 2 y un 3 % del PIB.

Otros problemas econémicos son
consecuencia del deterioro de la salud
debido a los accidentes, al estrés, etc.

Los costes monetarios no son, sin
embargo, los mas relevantes. La pér-
dida de calidad de vida y de habi-
tabilidad es quizas mas importante; y
esto es debido a varios factores:

— Incremento de los desplazamien-
tos (tiempo y distancia).

— Dependencia del automévil para
todo, lo que supone una pérdida
de autonomia y una disminucién
de la accesibilidad. Se tiende a
confundir movilidad con accesi-
bilidad, cuando el objetivo en rea-
lidad no deberia ser moverse sino
tener acceso. El coche, en reali-
dad, no da libertad; es mas bien
el reflejo de la falta de accesibili-
dad.

— Accidentes, estrés, irritabilidad,
agresividad.

— Ruido.

— Eliminacién de espacios de socia-
bilidad.

En efecto, la zonificacién tiene un
impacto morfolégico de primera mag-
nitud en la ciudad. En primer lugar,
supone un aumento importante de la
red viaria. Asi, en la antigiiedad sélo
el 3 % del espacio urbano era viario
(espacio, por lo demads, polifun-
cional); sin embargo en la actualidad
este porcentaje se eleva hasta un
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20-30 % con un uso preferente (80 %
del espacio viario) para los vehicu-
los de motor. El caso extremo es qui-
zas la ciudad de Los Angeles en la que
el viario llega a ocupar hasta un 60 %
superficie de la ciudad.

En segundo lugar, la zonificacion
impone la necesidad de reestructu-
rar los espacios centrales de las ciu-
dades para hacerlos accesibles a los
coches particulares. De este modo,
numerosos espacios publicos se ex-
propian a los ciudadanos y se habili-
tan para los coches, desapareciendo
plazas, calles y aceras cada dia mas
invadidas por los coches. Por dltimo,
las redes viarias rompen la continui-
dad del espacio construido, aparecen
asi tentdculos viarios que separan
barrios, funciones y que actian como
ejes de penetracion de la ciudad en
el entorno rural.

La zonificacién tiene también im-
portantes impactos medioambien-
tales debido fundamentalmente al
uso masivo del coche particular. Los
motores de los automéviles son fuen-
tes importantes de NOx, CO, particu-
las y plomo, y en muchas ciudades
el sector del transporte es el respon-
sable de casi el 90 % de las emisio-
nes de monoéxido de carbono. Las
emisiones de contaminantes llegan a
multiplicarse por 5 en los atascos.
Como senala el Libro Verde sobre el
Medioambiente Urbano de las Comu-
nidades Europeas (1990), la utiliza-
cién de catalizadores en todos los
coches nuevos en Europa a partir de
1992-93 reducira la contaminacién
producida por cada uno de los vehi-

culos, pero es muy posible que el
aumento del trafico vial asi como la
congestion del trafico compense esta
reduccioén.

Por otro lado, la extensién del
viario genera la aparicién de espacios
intersticiales que se degradan, pier-
den complejidad y son incapaces de
recuperarse ecolégicamente con la
pérdida de diversidad y la insania que
esto supone.

Por ultimo, la zonificacién tam-
bién tiene importantes impactos so-
ciales, ya que ademdas de generar
segregacion social es altamente exclu-
yente ya que impide el acceso a nu-
merosos bienes, servicios y espacios
a aquella parte de la poblacién que
no posee coche y/o que no puede con-
ducir. Esta exclusién se hace mas pa-
tente si se tiene en cuenta que el
aumento en las economias de escala
en la produccién y en la distribucién
genera la sustitucién de las pequenas
unidades productivas por otras mu-
cho mayores que se localizan en la
periferia y a las que se accede funda-
mentalmente mediante vehiculo a
motor (los pequenos comercios se
sustituyen por las grandes superfi-
cies, los «cines de barrio» por los
multicines, el parque del barrio por
el parque metropolitano, etc.).

Este modelo de ciudad refleja, por
tanto, con bastante claridad, hasta
qué punto el ciudadano ha pasado a
estar al servicio de la acumulacién:
pérdida de calidad de vida, disolu-
cion de los vinculos sociales y sole-
dad, que terminan generando ademas

comportamientos asociales y violen-
cia.

3.2. Explosion de las fuerzas centri-
fugas en la ciudad, desborda-
miento de la suburbanizacion y
ocupacion extremadamente ex-
tensiva del territorio

Como senala C. DeMattos, asistimos
a una acentuacion incontrolable de la
tendencia a la suburbanizacion, con la
Jormacién de un periurbano difuso, de
baja densidad, que prolonga la metro-
poli en todas las direcciones posibles
(De Mattos, 1999). Esta nueva oleada
de suburbanizacién, especialmente lla-
mativa en los EEUU, ha llevado a algu-
nos autores (Joel Garreau, 1991, citado
por Borja y Castells, 1997) a hablar de
la Edge city o «ciudad orilla» como una
nueva forma espacial urbana, o como
senala De Mattos, a un proceso de
remetropolizacion en forma de concen-
tracion expandida, ampliada o derra-
mada (De Mattos, 1999).

Para constatar la magnitud de este
proceso suburbanizador basta con ci-
tar algunos datos significativos. Por
ejemplo, las ciudades espanolas han
consumido mas suelo en los tltimos
30 anos que en los 2.000 anos de his-
toria urbana anterior (Agenda Habitat
Espafia, 1998); Madrid ha duplicado
la superficie ocupada por habitante
para usos urbanos directos e indirec-
tos entre 1956 y 1980. Por otro lado,
mientras que en 1956 la superficie
ocupada por usos urbanos indirectos
(embalses, vertederos, actividades
extractivas, suelo en promocién y ca-
rreteras) representaba sélo el 10 % del
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total ocupado, en 1980 pasé a repre-
sentar el 23 %, y si se incluye la su-
perficie de cultivos abandonados
(inexistente en 1956), este porcentaje
se eleva al 35 % (Naredo, 1984). El cre-
cimiento demografico del area metro-
politana de Nueva York en los tltimos
25 anos ha sido del 5 %, sin embargo
el area urbanizada ha crecido el 60 %;
En los altimos 50 afos, la regién ur-
bana de los Angeles ha multiplicado
su poblacién por 4 y la superficie ocu-
pada por la urbanizacién por 20
(Vegara, 1999). Se trata, por tanto, de
un modelo absolutamente despilfarra-
dor de recursos que, como senala la
Agenda Habitat Espana (1998), esta
creando problemas nuevos y mas gra-
ves de habitabilidad y sostenibilidad.

LA qué se debe este desbordamien-
to de la suburbanizacién? Podemos
senalar algunos factores:

1. Elcrecimiento més que proporcio-
nal de las dreas de servidumbres:
infraestructuras de transporte, re-
des de abastecimiento y de dese-
cho. Al ser un modelo urbano y
social extremadamente despilfa-
rrador tanto en consumos (agua,
energia, etc.) como en desechos,
las areas de servidumbres necesa-
riamente han aumentado con el
incremento de los niveles de con-
sumo/desechos. Por otro lado,
como senala Naredo, la suburba-
nizacién significa que cada vez
hay que recorrer distancias mayo-
res que exigen mas deplazamien-
tos motorizados, que acaban
reclamando nuevo espacio a de-
vorar (Naredo, 1996b).
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2. Aparicion de los «Nuevos Objetos
Urbanos» (NOU) como los deno-
mina Ciccolella (1999) o «artefac-
tos de la globalizacién» en la
terminologia de De Mattos (1999).
Se trata de grandes equipamientos
de consumo, ocio, espectaculo y
turismo que se localizan en la pe-
riferia urbana mas externa y cuyo
impacto en la organizacién econé-
mica, social y territorial de las
areas metropolitanas es conside-
rable.® El aumento de las econo-
mias de escala en la produccién y,
sobre todo, en la distribucién ha
forzado la localizacién suburbana
de estos NOU, que intentan abas-
tecer un drea de mercado muy su-
perior a la del area metropolitana
(escala regional).

3. Generalizacién del uso del auto-
movil: el coche se convierte en un
bien imprescindible, simbolo de
status social; se hace de él una ne-
cesidad subjetiva al tiempo que
se intenta ocultar que es, cada vez
en mayor medida, una necesidad
objetiva. Como sefiala Naredo ci-
tando a Estevan y Sanz, (1994),
se han comparado las consecuen-
cias del automdvil en la ciudad a
los de una bomba lenta, una bom-
ba cuya onda expansiva tuviera
la virtud de trasladar edificios y
actividades, aparentemente intac-
tos, a muchos km a la redonda, y
cuyo principal efecto en el interior
fuera el de destruir la propia esen-
cia de las urbes: la convivencia y
la comunicacién entre los seres
humanos. Las vias, carreteras y
autopistas se convierten asi en los
ejes que guian la expansién urba-

na acentuando una morfologia de
expansion metropolitana de tipo
tentacular (De Mattos, 1999: 17).
Expulsién de la poblacién maés
pobre (desempleados y excluidos
que no pueden pagar las rentas de
la vivienda) a los «barrios de la
miseria» con una tipologia urba-
nistica de baja densidad y pési-
ma calidad (Hiernaux, 1999). Esta
suburbanizacién de la pobreza,
sin embargo, no ha sido siempre
«espontanea» sino incluso pro-
movida por el sector pablico (De
Mattos, 1999).

Barrios de lujo: urbanizacién de
muy baja densidad, muy pareci-
dos a los «barrios cerrados» de
ciertas ciudades norteamericanas.
Los habitantes de estos barrios
buscan salir del ambiente de in-
seguridad y del peligro que se ha
aduenado de la ciudad. En ellos
existe una dependencia absoluta
del automévil, predominando los
movimientos periferia-periferia
(clubs privados, colegios de élite,
centros comerciales periféricos,
etc.), ya que rara vez se acude a
los centros histéricos (Hiernaux,
1999).

Desregulacién del uso del suelo y
una «planificacién» (mejor dicho,
ordenamiento) urbanistica que fa-
vorece y estimula este crecimien-
to extensivo con el objetivo de
«hacer mas competitiva la ciu-
dad». La desregulacion, favorece
el crecimiento urbano difuso y el
sprawl, frente al crecimiento orde-
nado y compacto, ya que permite
que el sector inmobiliario especu-
le con los «suelos intermedios»,

desarrolle inmuebles en la perife-
ria sin los servicios necesarios, elc.
La desregulacion impide que el
sector publico «dirija» el creci-
miento urbano y ponga un cierto
orden y equidad social en el mis-
mo. Para el sector privado es alta-
mente rentable, pero muy costoso
para el sector publico (urbanizar
una aglomeracién dispersa es
carisimo) y muy injusto social-
mente.” Por otro lado, la actuacién
publica directamente ha favoreci-
do este crecimiento suburbano® al
haberse concentrado en el desarro-
llo del viario (redisefio de las re-
des de transporte metropolitano),
en la creacion de infraestructuras
de saneamiento, industriales y de
servicios (hospitales), a gran esca-
la; en la creacion de centros
multimodales de transporte y lo-
gistica a escala regional (ligado a
la competencia global de ciuda-
des); y en la integracion del me-
dio rural en el drea de influencia
de la ciudad.’

En este sentido es interesante ob-
servar como adquiere importancia «lo
rural» y la «integracién urbano-rural»
en las politicas de ordenacion del te-
rritorio mas recientes. Estas politicas
tenian un marcado sesgo urbano e
industrial en las décadas preceden-
tes, al menos en Espana. Ahora, el
espacio rural ocupa un nuevo papel.
Varias razones pueden explicar esta
situacién. En primer lugar, el espa-
cio rural se ha convertido en una re-
serva ecolégica esencial para la
ciudad. De hecho, «la localizacién
ecolégica» de los asentamientos ur-
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banos cada vez coincide menos con
su localizacién geogréfica; esto es, la
huella ecolégica de los mismos supe-
ra con creces el reducido espacio me-
tropolitano (Wackernagel, 1996). En
segundo lugar, el espacio rural préxi-
mo constituye cada vez mas un obje-
to de consumo de la poblacién
urbana, hecho que tendera a agravar-
se en la medida en que el deterioro
ecolégico urbano sea mayor y la nos-
talgia de naturaleza de la poblacién
cada vez mas acusada. En tercer lu-
gar, la recuperacién de «lo rural» en
las politicas de Ordenacién del Terri-
torio se debe también en parte a la
necesidad de mantener a la poblacién
en las dreas rurales: no se las puede
acoger en la ciudad; por otro lado, los
problemas medioambientales que se
originarian en las dreas abandonadas
serian terribles. Se argumenta, por
tanto, acerca de la necesidad de «di-
versificar» las economias rurales con
producciones alternativas (ahora no
interesa la industrializacién como
sucedia con los polos de desarrollo
de los afios 60).

En este contexto, resulta clarifi-
cador observar c6mo desde medios
académicos se justifica, e incluso se
promueve, esta tendencia a la inva-
sién de los espacios rurales del en-
torno urbano a pesar de las fuertes
distorsiones que provoca (como son
la pérdida de biodiversidad y capa-
cidad de autoregeneracién y conser-
vacién de estos espacios; cosificacién
de lo natural: lo natural «domesti-
cado», convertido en un objeto de
consumo; se eliminan las reservas
ecolégicas; etc.).!?
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Estos espacios, sin embargo, son
cualitativamente distintos de los an-
tiguos espacios publicos y no cum-
plen su misma funcién. En primer
lugar, porque el acceso es restringi-
do; aunque se pueda pensar lo con-
trario, no toda la poblacién puede
disfrutar/consumir estos espacios/
actividades ya que, entre otros aspec-
tos, no todo el mundo tiene, por ejem-
plo, acceso a un coche. Por otro lado,
estos espacios tienden a privatizarse,
con lo que el acceso se hace todavia
mas restrictivo. En segundo lugar, no
son espacios de sociabilidad y de co-
municacién, el ambiente en ellos es
impersonal; se producen muchos
contactos, hay mucha gente, pero no
se establece la comunicacion. En es-
tos espacios no se superan algunas de
las limitaciones mas importantes de
la unifuncionalidad; por ejemplo, la
ausencia de mezcla de actividades, de
personas, etc., que aumenta la «com-
plejidad» y, por tanto, el enriqueci-
miento individual, social, cultural,
etc. Cuando se «consume» este tipo
de espacios todo el mundo hace lo
mismo, se ve al mismo tipo de gente,
con un mismo perfil sociolégico, etc.

Como consecuencia de estos inten-
sos procesos de suburbanizacién esta
apareciendo un nuevo fen6émeno
urbano-territorial que ha recibido el
nombre de regién-urbana o ciudad-re-
gién y que, en cierta medida, no es
sino un desbordamiento del fenéme-
no metropolitano surgido en los afos
50-60. (En qué consiste este fenéme-
no? A nuestro entender se trata de pro-
cesos diversos, diferenciados, aunque
en algunos casos puedan superponer-

se y producirse de forma paralela. Por
un lado, tendriamos el crecimiento de
la ciudad central en un proceso de
expansién aparentemente sin limites.
Estariamos ante lo que De Mattos ca-
lifica como un proceso de remetro-
polizacién expandida o derramada.
Por otro lado, tendriamos la conforma-
cién de verdaderas regiones urbanas
producto de la integracioén fisica y fun-
cional de varias aglomeraciones urba-
nas o areas metropolitanas. Ambos
procesos forman parte de una misma
dindmica pero no definen, exactamen-
te, un mismo fenémeno ni tienen por-
qué darse de forma simultdanea."

3.3. Creciente presion sobre los cen-
tros histéricos

Las transformaciones sufridas por
la ciudad en este periodo no se redu-
cen, sin embargo, a la zona periurbana
sino que han afectado también, y de
forma intensa, a los centros histéricos
y a la primera periferia.

En parte debido a la aparicién de
esas fuerzas centrifugas, se asiste a
una revalorizacién de los espacios
centrales, a una fuerte especulacién
del suelo y a una concentracién de
las actividades més rentables y de un
grupo de poblacién acomodada en las
areas de mayor centralidad. Se asiste
asi a la compactacién y macizado de
la ciudad tradicional, a su crecimien-
to vertical y a la superposicién de
actividades y poblacién en espacios
reducidos de su interior.

Entre las causas de este fenémeno
podemos citar los patrones de locali-

zacion de las actividades de servicios
avanzados (sedes de empresas multi-
nacionales, actividades comando, etc);
el desarrollo del turismo en el contex-
to de las nuevas politicas de city-marke-
ting: «ciudad del conocimiento»,
«ciudad de la musica», «ciudad de la
culturay, etc.; o larevalorizacién de los
espacios centrales por y para un grupo
social determinado.

En efecto, si bien es cierto que en
los afios 50-60 los mas ricos pudie-
ron permanecer en los centros hist6-
ricos, la clase media fue emigrando
poco a poco a las zonas suburbanas
quedando marginados en algunas
zonas del centro la poblacién ancia-
na que no podia salir a la periferia.
En la actualidad se esta produciendo
un doble proceso: por un lado, se asis-
te a una degradacién intensa de al-
gunas areas centrales, donde la
decadencia urbanistica se une a la so-
cial; por otro lado, se asiste a un mo-
vimiento de vuelta a la ciudad
(gentrificacion) de los DINKS («double
income no kids»), profesionales de
alto nivel, sin hijos (no desean la ciu-
dad jardin), que buscan evitar los
desplazamientos trabajo-hogar, la fal-
ta de accesibilidad de las ciudades
dormitorio y la soledad de las mis-
mas. Se asiste, por tanto, a una re-
cuperacién del concepto tradicional
de ciudad que es, sin embargo, mas
aparente que real ya que no incor-
pora un aspecto fundamental de esta
que es la mezcla social, cultural y de
usos. Aparecen, por tanto, unos con-
trastes sociales inmensos entre las
viviendas de estos Dinks (y las tien-
das de lujo a ellos asociadas: bouti-
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ques de alimentos, de ropa, etc.) y
las dreas urbanas apuntaladas en las
que viven ancianos, inmigrantes y
desheredados.

En cuanto a los efectos de estas
fuerzas centripetas cabria citar el in-
cremento en el precio del suelo y la
consiguiente expulsion de los usos
menos «lucrativos» (poblacién de
poco poder adquisitivo y los servicios
a ellos asociados, pequenas tiendas
de alimentos y otros bienes) y su sus-
tituciéon por actividades de mayor
rentabilidad (servicios avanzados,
actividades de comando, etc.); el de-
terioro del espacio construido, hist6-
rico y mas emblemético para poder
hacer una ocupacién mas intensiva
(edificios mas altos), facilitar el uso
del coche (acceso hasta el centro), y
también por modas: edificios moder-
nos, emblematicos, que responden a
una arquitectura internacional y ba-
nal —acero, metal, etc.—que sustitu-
ye las peculiaridades locales (las que,
por otro lado, tienen mayor atractivo
para los turistas); deterioro de los
edificios nobles por la contamina-
ciém; y pérdida de calidad de vida en
estos centros histéricos por falta de
espacios publicos y por contamina-
cién acustica y del aire.

Las intervenciones llevadas a
cabo por el sector ptiblico en los cen-
tros histéricos han ido dirigidas fun-
damentalmente a facilitar el acceso
en automdavil y/o limitar el mismo en
determinadas areas; a operaciones
de renovacion urbana (las politicas
de city-marketing han dado mucha
importancia a la revalorizacién de
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los centros histéricos, por ser los lu-
gares de mas prestigio y singulari-
dad de la ciudad. La imagen es muy
importante en las politicas de mar-
keting); a medidas de apoyo a los
procesos de gentrificacién, dejando
que el mercado decida quién debe
vivir en cada zona y expulsando a
los ocupantes histéricos a cambio de
una infima compensacién moneta-
ria; y a operaciones de reestructura-
ci6n urbana.

Dentro de estas tltimas han cobra-
do cierta importancia la creacién de
las llamadas «areas de nueva centra-
lidad». La enorme presién de desarro-
llo en los centros histéricos creaba
situaciones de exceso de demanda in-
satisfecha y/o de estrangulamiento
para las politicas de oferta y de
city-marketing dirigidas a atraer inver-
sién industrial y de servicios, con lo
que la creacién de estas Areas de Nue-
va Centralidad en la periferia mas
préxima se consideré una buena so-
lucién. Estos nuevos desarrollos urba-
nos presentaban ventajas evidentes:
permitian obtener més espacio de
prestigio para usos terciarios; se evi-
taban con ellos los problemas de falta
de accesibilidad de los centros histé-
ricos (congestion, falta de aparca-
mientos); ofrecian suelo privilegiado
al sector privado para que desarrolla-
ra su actividad econémica; y genera-
ba nuevas oportunidades de negocio
inmobiliario.? Estas areas de nueva
centralidad, eran, por tanto, competi-
tivas en calidad con respecto a las
areas centrales preexistentes y permi-
tian multiplicar la oferta de espacios
de prestigio.

4. IMPACTOS SOCIALES

La expansién de las ciudades por
el territorio, la fragmentacion de éste
y de la propia ciudad, la especializa-
cion espacial del espacio urbano, asi
como la creciente movilidad, como
se ha indicado anteriormente, han
alterado la estructura y el funciona-
miento interno de aquéllas, generan-
do enormes problemas sociales y
graves impactos ambientales.

La fuerte extensién del espacio
urbano ignora el sentido del limite,
algo caracteristico de la civilizacién
industrial que estimula esta expan-
sién cuantitativa. Desaparece tam-
bién el concepto de limite, limite al
niimero de los habitantes, a la rique-
za, a la expansién urbana, mientras
se vuelve dominante la expansién
cuantitativa. De hecho, las grandes
ciudades espanolas han consumido
mas territorio en los treinta tltimos
anos que durante toda su historia
pasada. Empero, lo verdaderamente
importante no es el tamafio en térmi-
nos absoluto de la ciudad (Platén la
fijé en 5.000 almas, Leonardo consi-
der6 que deberian ser 30.000 y Le
Corbusier entendia que la ciudad
ideal tendria que albergar a 3.000.000
de personas). Lo interesante es expre-
sar ese tamano como funcién de las
relaciones sociales de forma que ga-
rantice el desarrollo de las potencia-
lidades de la vida humana ya que la
cultura de las ciudades, en tltimo tér-
mino, es la cultura de la vida en sus
manifestaciones mas altas. La cultu-
ra expresada en todas sus formas: la
cultura y asimismo el cultivo de la tie-

rra; la cultura considerada como la
forma disciplinada de captar y usar
la energia dirigiéndola hacia la satis-
faccién econémica de las necesidades
del hombre... (Bettini, 1998).

Como se ha sefialado mas adelan-
te, las grandes aglomeraciones me-
tropolitanas actuales muestran una
estructura y funcionamiento no re-
fidas con las exigencias del modelo
de acumulacién actual. Parecen
adaptar, por el contrario, su estruc-
tura y funcionamiento a las necesi-
dades del modelo al tiempo que
contribuir a modelar e impulsar el
crecimiento. La expansion sobre el
territorio, la fragmentacién y espe-
cializaciéon funcional interna y la
creciente movilidad no son méas que
el reflejo de una civilizacién que
concibe a la ciudad como un valio-
so instrumento para ordenar a las
personas y someter a la naturaleza.
Esto no debe extrafiarnos si consi-
deramos que la gran ciudad es pro-
ducto y simbolo a la vez que agente
activo de la civilizacién industrial.

Veamos a continuacion cudles son
los efectos de este modelo de urbani-
zacion, caracterizado por una crecien-
te expansion en el territorio y una alta
movilidad, sobre quienes las habitan
y el medio en el que se insertan.

4.1. La crisis social de la gran ciudad

Hacer referencia a la crisis de la gran
ciudad es hablar de habitabilidad, de
calidad de vida," de relaciones socia-
les, de intercambios... No en vano las
ciudades son los lugares donde los in-

17 [ pespesLsue [ Ndamero 7




dividuos viven e interactian unos con
otros.

Sin embargo, en las grandes ciuda-
des actuales, las denominadas conur-
baciones difusas, la separacion de usos
y funciones (residenciales, producti-
vas, de ocio...) han segregado social-
mente a la poblacién en razén de sus
niveles de renta, lo que ha dado lugar
a una merma en la estabilidad y la co-
hesién social. La globalizacién, ade-
mas, ha acelerado los procesos de
«ciudad difusa» o urbanizacioén frag-
mentada, mezcla de zoning y guetos,
lugares pobres y centralidades exclu-
yentes (Borja, 1996).

De este modo, las grandes ciuda-
des actuales se han desarrollado a cos-
ta de desarticular la vida social y a los
propios seres humanos (Rio, 1991). El
espacio urbano roto en pedazos y sec-
cionado por arterias de varios carriles
permite el paso de vehiculos pero di-
ficulta la comunicacién entre las per-
sonas, es el reino de la soledad, una
soledad cruel, en muchos casos no
deseada, e insalvable. Como nos re-
cuerda Jane Jacobs las ciudades actua-
les estan llenas de personas extranas,
son cada vez mads las extranas que las
conocidas (Jacobs, 1967).

Esta fragmentacion social impide
articular la respuesta y favorece el des-
arme social, entorpecen la actividad
colectiva organizada. La gran ciudad
moderna ha eliminado /as estructuras
asociativas anteriores, la tupida red de
organizaciones y relaciones sociales
del mundo medieval, y fundara una
civilizacién atomizadora, disgre-
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gadora, empobrecedora de la vida
social (Rio, 1991). En palabras de
Polanyi el sistema de mercado es mas
alérgico a los tumultos que cualquie-
ra de los otros sistemas econémicos
conocidos (Polanyi, 1992).

4.1.1. Los usos del espacio urbano:
pérdida de sociabilidad, ge-
neracion de desigualdades y
procesos excluyentes

Decia Walzer que en la ciudad co-
existen dos tipos de espacios, los es-
pacios de uso unico (single-minded)
y los espacios de usos abiertos
(open-minded). Cuando entramos en
los primeros, normalmente, lo hace-
mos deprisa. Cuando accedemos a los
segundos mostramos una predispo-
sicién a merodear y vagar por ellos.
Las zonas de oficinas y las areas resi-
denciales, como las ciudades dormi-
torios, responden a un espacio del
primer tipo. El centro de la ciudad de
antano, el barrio y el vecindario, con
sus propios comercios y tiendas y
pequenios talleres se inscriben en el
segundo tipo de espacio.

El éxito del individualismo, que
nos hace concebir cada vez maés el
bienestar desde el punto de vista de
uno mismo, y el desarrollo y la apli-
cacién de las nuevas tecnologias, que
permiten mantener un «vinculo vir-
tual» con el mundo sin necesidad de
salir de casa, han favorecido la pla-
nificacién y el desarrollo urbano ha-
cia el espacio de uso tnico.

A diferencia de este tltimo, el es-
pacio de usos abiertos requiere para

su mantenimiento financiacién pu-
blica, aspecto este que contraviene la
corriente (des)reguladora de nuestros
dias. En las condiciones actuales los
espacios de uso tinico ofrecen mayo-
res rentabilidades y un tratamiento
mads sencillo que los espacios de usos
abiertos. De hecho, los usos y posibi-
lidades alternativas resultan antieco-
nomicas. La cortesia en calles y plazas
antiguas o la amplitud del espacio no
es cosa que interese, naturalmente, a
quienes ostentan el capital. Es por
estas razones que el importante dete-
rioro, desorden y abandono de los
espacios de usos abiertos derivados
de una especie de inundacién social:
masificacién, sobreutilizacién y con-
flicto ha conducido a la generacién
de lugares que parecen siempre ne-
cesitar vigilancia, lugares peligrosos,
lugares a evitar. Cuando estos espacios
carecen de usuarios habituales y con-
fiados, se convierten en el marco de la
«desviacién» social. Por supuesto que
todos ellos pertenecen al revoltijo ur-
bano, pero cuando su presencia es de-
masiado evidente en éste, hombres y
mujeres «normales» huyen rdpida-
mente hacia su privado y controlado
mundo (Walzer, 1995). Y es por estas
mismas razones por las que el espa-
cio de usos abiertos ha quedado en
manos de aquellos a quienes la socie-
dad niega el confort de la intimidad,
es decir, de los que los que no tienen
casa, de los sin techo.

Estos cambios en los usos de los
espacios urbanos favorecen que se
vaya gestando un nuevo tipo de ciu-
dad, una especie de ciudad «privati-
zada», que reduce considerablemente

los lugares de sociabilidad y cierra las
puertas a sectores cada vez mas am-
plios de la poblacién.

En muchas de las grandes ciudades
actuales, ademas, los asentamientos
periféricos se degradan; los barrios
obreros, que fueron nutriéndose de
importantes contingentes de trabajado-
res llegados bajo el reclamo de las ne-
cesidades del régimen de acumulacién
fordista, que tuvo lugar en los afios se-
senta y primeros setenta, ven como la
carcoma de la segregaci6n social soca-
va sus fragiles pilares; los centros his-
téricos, en tiempos pretéritos lugar de
encuentro y de intercambios, han ido
progresivamente languideciendo y
quedandose sin vida y acogiendo, cada
noche, los desechos de una sociedad
tecnolégicamente armada pero tremen-
damente deshumanizada.

De hecho, la pobreza y la margi-
nacion se instalan en estos lugares y
de manera singular en el centro de
las grandes ciudades. En un estudio
realizado por el area de Asuntos So-
ciales del Ayuntamiento de Sevilla,
para los afios 1996 y 1997, en el mar-
co del proyecto Urban San Luis-Ala-
meda, se analizé la situacién de 608
casos de personas sin hogar ubicadas
en la zona Urban, barrios de Alame-
da y San Luis. Este estudio concluye
que éstas son personas que se han
visto abocadas a una situacién de
marginalidad a causa del fuerte des-
arraigo social y familiar que sufrie-
ron en un periodo anterior. Son
mayoritariamente hombres, sevilla-
nos, de una edad comprendida entre
los 31 y 45 anos, solteros, con escasa
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formacién, problemas de drogadic-
ci6én e importante deterioro de su sa-
lud mental (Ayuntamiento de Sevilla,
1999). La pérdida de los referentes
sociales, laborales, geogréficos y fa-
miliares les condena al exilio perma-
nente de la ciudad aunque habiten
en el mismo corazén de ésta.

Las grandes ciudades modernas
dibujan, pues, su propia geografia de
la miseria, la criminalidad, la trage-
dia y la degradacidn. Las catéstrofes,
por ejemplo, suelen ir acompanadas
casi siempre de los mismos compa-
neros de viaje.

En el verano de 1995 una ola de
calor acabd con la vida de 500 perso-
nas en Chicago. La mortandad se lo-
calizé en las zonas de violencia urbana
y segregacion racial y social. De los
quince barrios afectados once estaban
habitados por personas con un nivel
de renta situado por debajo de la mi-
tad del nivel oficial de pobreza. Diez
de estos quince barrios tienen una
poblacién entre el 94 y el 99 por cien-
to de raza negra. Ademas, los sectores
mas afectados fueron también aqué-
llos en los que las personas ancianas
viven solas y el indice de criminali-
dad es particularmente importante.
Prisioneros en sus domicilios, los an-
cianos desheredados constituyen un
grupo de verdaderos reclusos sociales,
los «excluidos-recluidos». Y es que la
gran ciudad moderna agrupa y margi-
na a quienes envejecen (Rio, 1991)."
Estas nuevas estructuras de segrega-
cién, este nuevo «apartheid urbano»,
estan quebrando los fundamentos de
la vida social. Es por esto que, priva-

20 [ sEsbE Eusun [ Namero 7

dos de las estructuras mads elementa-
les y culpabilizados por el discurso de
la responsabilidad individual, los ba-
rrios mas destartalados exhiben los
estigmas del fracaso (Klinenberg,
1997).

La integracién de los distintos co-
lectivos sociales, uno de los objetivos
fundamentales de las «politicas del
bienestar», se ha ido desvaneciendo
con el paso del tiempo. Asi, la batalla
contra la exclusién parece encamina-
da mas bien hacia su erradicacién por
la via simplemente de hacer desapare-
cer fisicamente a quienes la padecen.
En 1996, al hilo de lo comentado, se
dio a conocer la noticia de que el Sin-
dicato Independiente de la Policia Ita-
liana promovia una «iniciativa para
hacer frente a la violencia en los ba-
rrios». Esta iniciativa goz6 de una im-
portante acogida y méas de 8.000
italianos se mostraron dispuestos a
participar en la formacién de las deno-
minadas «patrullas de autodefensa ur-
bana» que recibieron el apoyo masivo
del piblico en aquellos lugares donde
se pusieron en marcha (Mildn, Turin y
Génova). Curiosamente las primeras
intervenciones realizadas por estas
patrullas se centraron en los mercados
milaneses de Via Gaeta, Osoppo,
Canaletto y Valvassori, poniendo en
fuga a 2.000 vendedores ilegales, en su
mayoria «extracomunitarios» (proce-
dentes de paises arabes o africanos),
que cada dia vendian sus productos en
15 mercados milaneses (El Mundo,
1996).

Y es que, como dice Eduardo
Galeano, ahora estamos todos obliga-

dos a comprar pasaje en el crucero
de la modernizacion: pero ocurre que
en las aguas del mercado abundan
mads los ndufragos que los navegan-
tes [...]. Los avisos propagan que
quien no tiene, no es: quien no tiene
un auto, o zapatos de marca, es un
nadie, una basura; y asi la cultura del
consumo imparte clases para el
multitudinario alumnado de la Escue-
la del Crimen. Crecen las ciudades y
en ellas, y mas que ellas, crece el de-
lito (Galeano, 1996). Es maés, la po-
breza, la marginacién y la exclusion,
en un mundo como el actual en el que
solo tiene cabida una minoria de la
poblacién, es sinénimo de delincuen-
cia o enfermedad y su destino final
es la cércel o el centro psiquiatrico.
Por ejemplo, la poblacién reclusa en
Espafa se ha mas que triplicado en
el periodo comprendido entre los
anos 1984 y 1997'® y si nos aproxi-
maramos e intentdsemos identificar
al colectivo de presos, observariamos
en sus rostros la marca del fracaso y
la degradacion.'” Esto es asi, no nos
equivoquemos, porque la carcel no es
mas que el encierro de las «clases
peligrosas».

Pero, ademads, los ciudadanos mar-
ginados y excluidos son tratados, en
general, como enfermos a los que hay
que someter a una terapia determi-
nada. La administracién canadiense
caracteriza el fenémeno de la exclu-
sién como «epidemiologia social» que
como tal requiere un tratamiento
médico. En los Estados Unidos, la
principal potencia econémica del pla-
neta, se va mas alla. El Instituto Na-
cional para la Salud Mental (National

Institute for Mental Health) ha desa-
rrollado un tratamiento, sobre la base
de psicotrépicos, en 100.000 jévenes
de escuelas primarias, entre los 5 y 9
anos de edad, identificados como
portadores de una predisposicién
genética a la violencia o a las toxico-
manfias (Parazelli, 1995). No es nece-
sario insistir en cudl es la procedencia
social de quienes forman mayori-
tariamente este colectivo.

Esta creciente patologia del modo
de vida, que impera en las grandes
metrépolis, es directamente propor-
cional a su anormal crecimiento, a su
materialismo sin sentido, a su con-
gestién y a su inmenso desorden. Tan
siniestra situacién se manifiesta no
sélo en las estadisticas del delito y el
desequilibrio mental, sino también en
las enormes sumas gastadas en nar-
céticos, sedantes, estimulantes, hipné-
ticos y tranquilizadores, con los que
se pretenden impedir que la poblacién
de nuestras «grandes» ciudades com-
prenda la vaciedad desesperante de
su diario viviry los horrores, atin mas
vacios, que sus lundticos dirigentes y
consejeros cientificos parecen consi-
derar como el Iégico final de la espe-
cie humana. Carentes como estdn de
todo sentido de propésitos inteligibles
y de metas deseables, los habitantes
de nuestras «grandes ciudades» estan,
simplemente, esperando a Godot
(Mumford, 1969).

La fragmentacion del espacio, a la
que se hacia referencia con anteriori-
dad, derivada del «<nuevo orden urba-
no», exige, ademds, una composicién
social homogénea en el espacio im-
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prescindible para desplegar la efica-
cia del ordenamiento urbano en tanto
que control de toda la colectividad
(Gonzalez Ordovas, 1998). Es esta es-
tratificacion la que engendraré el nue-
vo «apartheid urbano». Por una parte,
se encuentra la minoria acaudalada
que construira sus propias fortalezas,
protegida de los pobres, dentro de la
ciudad. De otro, a los més pobres,
quienes por no tener no existen, se les
negard un techo donde cobijarse. Asi,
la ciudad segmenta el espacio habita-
ble. La gran ciudad moderna ya no
proporciona un «espacio de vida». Es
un universo roto del que emergen
subculturas que se recrean en la
marginacién para defenderse de la
exclusién del sistema urbano (Algua-
cil, 1995).

Cerca de cuatro millones de ame-
ricanos, blancos y conservadores en
su mayoria, viven en pequefas ciuda-
des dentro de la ciudad misma, en un
universo cerrado, protegido por barre-
ras, guardas de seguridad y reglamen-
tos internos. Las calles son privadas,
la policia es privada y hasta las alcan-
tarillas son privadas (Lépez, 1996).
Son ciudadanos que huyen tanto del
contacto con la ciudad como de la pre-
sencia del crimen o la proximidad de
los pobres. Segiin Bruce Sternber,
miembro del Instituto Americano de
Arquitectos, Los Angeles y su zona cir-
cundante se sitiian a la cabeza del pais
en materia de militarizacién del espa-
cio. Este ha sido uno de los mayores
cambios producidos durante el iltimo
periodo. Son el florecimiento de co-
munidades protegidas por barreras
(gated communities) que favorecen el
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«apartheid urbano», estableciendo
una frontera entre dos mundos: un
nuevo muro esta vez entre ricos y po-
bres. Y asi, tras importantes esfuerzos
publicitarios ofrecen a las familias
acomodadas la posibilidad de un mun-
do mas perfecto. Son ciudades perfec-
tamente integradas tan fdciles de
defender como una fortaleza medieval,
pero tan modernas como un lugar de
alta tecnologia (L6pez, 1996). Canyon
Lake, al Sur de California, con sus
13.000 habitantes, es una de las ma-
yores ciudades privadas del pafs.
Disney ha construido su propia ciu-
dad privada, Celebration, situada jun-
to a Disneyworld, prevista para
albergar a 20.000 personas.

La situacién arriba descrita pare-
ce tener més de ficcién que de reali-
dad. Tal vez nos resulte muy distante
visto desde aqui, pero la fortaleza de
la ciudad tradicional mediterrdnea ve
como poco a poco sus defensas van
erosiondndose y, dia tras dia, obser-
vamos como nuestras ciudades se van
contagiando de ese estilo de vida pro-
cedente de ultramar (American Way
of Life) que las propias autoridades
urbanisticas, segtin rezaba en un es-
logan, advierten que perjudica seria-
mente a la salud.'

4.1.2. Especulacién inmobiliaria y
desempleo urbano: generado-
res de procesos excluyentes

Esta brutal segmentacién origina
graves procesos excluyentes. La fuer-
te especulacién inmobiliaria,’ deri-
vada de esta forma de concebir los
usos del espacio, hace cada vez mas

inviable la posibilidad de los grupos
maés desprotegidos de acceder a una
vivienda. Esta es una de las princi-
pales causas de exclusién urbana en
el momento presente, ya que las po-
liticas de integracién han sido prac-
ticamente abandonadas por las
autoridades locales. De hecho, tanto
la insercién en el mercado laboral
como el acceso a una vivienda son
responsables directos de la delicada
situacién que padecen principalmen-
te los jovenes, aunque también las
presiones especulativas hostigan per-
manentemente a las personas mayo-
res moradoras de los centros de las
grandes ciudades, generalmente in-
quilinos en régimen de alquiler de
bajo precio.” Tal es asi, que la propia
Cumbre de las ciudades, Habitat II,
de Estambul, en 1996, consider6 la
necesidad de recoger el acceso a una
vivienda adecuada como un derecho
fundamental del ser humano, dere-
cho ya aprobado en Vancouver en
1976 en la Cumbre de las ciudades,
Habitat 1. La presencia de los «sin te-
cho» (homeless) es cada vez mas no-
toria en las grandes ciudades, son el
simbolo de la miseria urbana, los nue-
vos miserables del fin del milenio. Es
gente, por lo general joven, en muchos
casos mujeres, desconectada de los la-
zos vitales de la ciudad.

Sin embargo, la receptividad de los
mandatarios politicos en muchos ca-
sos es nula y sus actitudes deplora-
bles. El portavoz de la delegacion
norteamericana en la Cumbre de
Estambul sobre ciudades declaré, con
relacién a la negativa norteamerica-
na a asumir el derecho a la vivienda

como derecho fundamental, que su
pais reconoce el derecho a la vivien-
da como un componente mds de los
derechos humanos, que no hace falta
recalcar. Para que se cumpla el desa-
rrollo sostenible que se impulsé en la
Cumbre de Rio —cuyos preceptos,
dicho sea de paso, su pais incumple
sistematicamente—, la democratiza-
cién y la autogestion son vitales. Quie-
nes tengan problemas deben buscar
sus propias soluciones (El Pais, 1996).
De esta forma eludia, de acuerdo a
sus propias manifestaciones, hacer
frente a las eventuales reclamaciones
judiciales procedentes de millones de
personas «sin techo» exigiendo una
casa al Estado.”!

Junto al problema de la adquisi-
cién de una vivienda, las altas tasas
de desempleo constituye uno de los
elementos claves en la explicacién
del fenémeno de la extension de la
pobreza y de la exclusién en las gran-
des ciudades. Son éstas, ademas, dos
de las principales manifestaciones de
la quiebra de modelo de acumulacién
postbélico. Un modelo en el que el
acceso al trabajo y a la vivienda era
reconocido como elementos claves de
lo que algunos autores han denomi-
nado «principio central de la ciuda-
dania econémica, esto es, la garantia
de un nivel de vida «decente» para
toda la poblacién (Mishra, 1992).*

El acceso al empleo sigue constitu-
yendo, hoy en dia, una cuestién fun-
damental para quienes viven en las
grandes ciudades. Es, ademads, una de
las principales causas de exclusién ya
que el trabajo asalariado es, para la

23 [ pESBEELSUR [ Nimero 7




mayoria de la poblacién, la tnica fuen-
te de ingreso a la que puede recurrir
para poder satisfacer las necesidades
basicas de su existencia. Esto es espe-
cialmente asi en la actualidad debido
a que los mandatarios publicos se
inhiben de la responsabilidad de ha-
cer frente a las importantes bolsas de
desempleo existente en las grandes
ciudades a través de politicas sociales
concretas. La propia Unién Europea
considera que la reinsercién en el mer-
cado laboral constituye el principal
instrumento de lucha contra la exclu-
sion urbana (Comision Europea, 1996).
No obstante, el argumento que suele
esgrimirse, en la actualidad, a favor del
pleno empleo no parece que responda
tanto a motivos econémicos o de justi-
cia social, cuanto a la intencién de es-
tablecer un dispositivo méas de control
social (Offe, 1997). El amplio desem-
pleo existente en las grandes ciudades
europeas ha derivado en un problema
de «orden publico» mas que en un
asunto de indole socioeconémica.

Los cambios producidos tanto en
el terreno econémico como en el cam-
po de las ideas, en las dltimas déca-
das, han incidido de forma directa en
el empleo. Junto a la creciente
precarizacién y el progresivo aumen-
to de las tasas de desempleo, sobre
todo del de larga duracién, se ha pro-
ducido una importante fractura y una
fuerte polarizacion en la fuerza de
trabajo. De un lado, se va conforman-
do una elite o nicleo duro de traba-
jadores con empleos estables y de
altos salarios. De otra, un segmento
cada vez mas amplio de trabajadores
con empleos inestables y precari-
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zados y con una baja retribucién
(Sassen, 1994; Rifkin, 1996). Este
dualismo social creciente, asociado a
una importante fragmentacién del
mercado de trabajo, da lugar a lo que
Benjamin Coriat denomina un mer-
cado del empleo «balcanizado»
(Coriat, 1993). Por tltimo, un sector
cada vez mas amplio de la poblacién
excluida, una creciente «zona gris»
sobre la que el Estado cada vez tiene
menor control, va cimentado los pila-
res sobre los que se asienta el mundo
de la marginalidad y la delincuencia
(Minc, 1994).

Pero ademas, los trabajadores de
«cuello blanco» de las empresas
globalizadas, esos nuevos usuarios de
las grandes ciudades (Sassen, 1997),
burlan los limites administrativos y
gozan de las infraestructuras de las
ciudades centrales. Frente a libertad
de movimiento de que gozan estos
«free riders» y al conjunto de servi-
cios de los que pueden disfrutar, las
puertas se cierran a quienes buscan
una oportunidad huyendo de paises
crecientemente depauperados y las
politicas asistenciales se vuelven
cada vez mas cicateras para la gran
mayoria de trabajadores urbanos, que
han quedado relegados a ciudadanos
de segunda categoria. El fenémeno
del desempleo urbano, por tanto, da
lugar a lo que Rifkin denomina
«subclase», esto es, aquella parte de
la poblacién que permanece perma-
nentemente desempleada porque su
trabajo no cualificado ya no es nece-
sario y, por ello, estd abocada a vivir
«en la miseria» (Rifkin, 1996). Es por
ello, que en una sociedad como la

nuestra, donde el acceso real a la ciu-
dadania pasa por la capacidad de dis-
poner de unos recursos econémicos
suficientes y estables y en la que el
empleo sigue siendo el principal fac-
tor de integracién social, la margi-
nacién no dejara de constituir un
problema cada vez mas serio; gener-
dndose, al mismo tiempo, una inacep-
table dindmica de exclusién social
(Passet, 1996).

Las exigencias de «flexibilizacién»
y la creciente desregulacion han favo-
recido una presencia cada vez mayor
de la informalizacién de la actividad
econémica, que tiene un correlato
manifiesto en la actividad laboral.
Hasta los anos setenta la actividad in-
formal fue silenciada (Mingione,
1993). Empieza a ser tenida continua-
mente en cuenta a partir de los afios
80 cuando es descubierto el «<milagro»
del sector informal, existente en los
paises pobres, como un complemen-
to perfecto a las exigencias de flexibi-
lizacién que impone el nuevo modo
de acumulacién del capital. Las acti-
vidades informales constituyen, por
tanto, un componente integral del
nuevo modelo de desarrollo que posi-
bilita una nueva via de acumulacién
(Hadjimichalis y Papamichos, 1990).
La informalizacién presente en la ac-
tividad econ6mica constituye, en esta
medida, uno de los rasgos caracteris-
ticos de las «nuevas formas sociales
emergentes» propias de la globali-
zacién economica (Sassen, 1994).

El fenomeno de la informalidad,
ademads, no es algo coyuntural sino
de largo alcance. La informalidad no

es un problema marginal sino que
estd, también, presente incluso en
sectores «innovadores», como los ser-
vicios avanzados a las empresas
(Sassen, 1994). La existencia de esta
informalidad laboral creciente —de
cardcter permanente y no transito-
rio— desarrolla nuevas formas de
convivencia fuertemente marcadas
por el individualismo y la ruptura de
la socializacién previa, propia del
fordismo. Sufriendo sus efectos mas
perniciosos aquellos segmentos méas
vulnerables de la sociedad: mujeres,
jovenes e inmigrantes.

Junto a esta informalidad crecien-
te, el desempleo urbano desembo-
ca, en muchos de los casos, en
situaciones delictivas y de violencia.
En un estudio realizado por Mary
Merva y Richard Fowles (Universi-
dad de Utah), para algunas ciuda-
des de los EEUU, llegaron a estimar
la fuerte correlacién existente entre
el desempleo y la actividad delictiva
y violenta. El crecimiento en un
punto porcentual en el desempleo
iba acompanado de un crecimiento
del 6,7 por ciento de homicidios, el
3,4 por ciento de crimenes violen-
tos, el 2,4 por ciento de crimenes
contra la propiedad. Estos hechos
cobran mayor virulencia en los ba-
rrios obreros deprimidos «inner
cities» de las areas industriales en
declive o aquéllos sometidos a pro-
cesos de reestructuraciéon producti-
va profundos.

El soci6logo francés Loic Wacquant,

en un estudio realizado sobre los dis-
turbios urbanos en las ciudades del
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denominado primer mundo, llegé a
la conclusién de que practicamente
en todos los casos las comunidades
en las que se producen tales distur-
bios comparte perfiles sociolégicos
comunes. La mayoria son comunida-
des de trabajadores seriamente afec-
tados por la transicién de la sociedad
de la manufactura a la sociedad ba-
sada en la informacién. De este modo,
atrapados en una espiral sin fin y sin
redes de seguridad para evitar su po-
sible caida, un creciente niimero de
americanos desempleados o inutiles
para el empleo terminardn cayendo
en el crimen como unica forma de
supervivencia. Apartados de la gran
aldea global tecnolégica, tan sélo se-
ran capaces de hallar formas de so-
brevivir tomando por la fuerza aquello
que se les niega por parte de las fuer-
zas del mercado (Rifkin, 1996).# Y es
que antes o después todo lo que es-
capa a los circuitos normalizados de
la dindmica urbana acaba buscando
su propio nicho y tejiendo sus redes
especificas de funcionamiento. Body-
Gendrot, en su trabajo Ville et Vio-
lence, concibe a la ciudad como un
territorio abierto a la contienda, que
se caracteriza por la presencia de nue-
vos protagonistas a menudo gente jo-
ven.?* Es justamente la gente mas
joven la més afectada por la pérdida
de oportunidades de empleo, que los
procesos de reestructuracién han ge-
nerado, y la que mayores dificulta-
des encuentra para su integracion
plena en la sociedad, favoreciéndose
un clima que puede alimentar la ex-
pansiéon de la violencia como una
«nueva subcultura criminal» (Rifkin,
1996).
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4.1.3. El género en la problemdtica
urbana actual

Las mujeres constituyen un gru-
po social cuyas dificultades en el
medio urbano tienden a minimizar-
se, cuando no simplemente ignorar-
se. Ademads, las mujeres constituyen
el segmento maés frégil de la pobla-
cién. Las desfavorables condiciones
de acceso y permanencia en el mer-
cado de trabajo, el aumento de las
familias monoparentales con hijos
menores de edad encabezados prin-
cipalmente por mujeres,* el enca-
recimiento de la vivienda, las
nuevas formas de convivencia y re-
laciones familiares, todo ello mani-
festacién de los cambios profundos
que han tenidos lugar en las ulti-
mas décadas, son factores explica-
tivos de la vulnerabilidad de las
mujeres, y muy especialmente de
las mujeres pobres,?® que habitan en
los ntcleos urbanos. La creciente
«feminizacion de la pobreza» es una
de las expresiones mas indeseables
de estas transformaciones. Monika
Wulf-Mathies, miembro de la Comi-
sion Europea, confesaba que como
mujer siento la urgencia de modifi-
car una serie de componentes de la
vida urbana para adaptarlos a las
necesidades de la mitad de la po-
blacién (Inforegio, 1996).

Uno de los principales obstaculos
a los que tienen que enfrentarse las
mujeres es a su «invisibilidad» en la
planificacién y en la construccién de
las ciudades. La ciudad se construye
ignorando el comportamiento y las ne-
cesidades de las mujeres (Pernas,

1998). Las ciudades actuales siguen
disefidndose fieles a los supuestos
implicitos del urbanismo moderno,
que consagrase la Carta de Atenas a
principios del siglo ahora recién con-
cluido. A pesar de haber transcurri-
do ochenta afios sus principios siguen
en la actualidad vigentes. Los impor-
tantes cambios que han acontecido en
la sociedad, desde entonces, son
sistematicamente ignorados.

Algo que resulta obvio, y que, sin
embargo, suele estar ausente en la
planificacién de las ciudades, es el
hecho de que cualquier proyecto de
ciudad, su trazado, espacios libres,
simbélicos, viviendas... ha de conce-
bir cémo son y cémo van a vivir sus
futuros habitantes, cuéles van a ser
sus necesidades. Se ignoran los efec-
tos que la segregacion de funciones
en el espacio urbano, la importante
incorporacién de la mujer al merca-
do de trabajo, los cambios en la vida
familiar y en la pirdmide de edad de
la poblacién, en definitiva los impor-
tantes cambios a los que antes se ha-
cia alusién tiene sobre la mitad de la
poblacién: las mujeres.

Se ignora que mujeres y hombres
utilizan el espacio urbano de forma
diferente, que lo perciben de forma
distinta. Por ejemplo, mientras que el
espacio privado, del hogar, puede
constituir para el hombre un refugio,
para las mujeres significa su destino.
Para los hombres [el hogar] es un re-
fugio y una posibilidad de creacién,
ocio, expansién individual. Para las
mujeres se convertird en un destino
(Pernas, 1998).

El progresivo abandono del Esta-
do de las politicas sociales y la cre-
ciente mercantilizacién de la vida en
distintos &mbitos (especialmente los
asistenciales), se han traducido en
una carga adicional para las familias
que han de soportar fundamental-
mente las mujeres. A finales de 1999,
se estimaba en 12,5 millones el nu-
mero de mujeres que, en jornada de
duracién variable, desemperian una
doble jornada al simultanear el em-
pleo remunerado y las labores domés-
ticas y que dedican 7 veces mads de
tiempo que los hombres a las tareas
de la casa. Es decir, las mujeres se
ocupan de los ninios y de los mayores,
de las compras y de la asistencia, asu-
men buena parte del trabajo domés-
tico y comunitario que contribuye al
mantenimiento de la sociedad (Justo,
2000). La mujer, en ese sentido, esta
privada, en el hogar, de privacidad.

La estructura de las locaciones es-
paciales, de las ciudades, determina
no sélo las distintas formas de movi-
lidad sino también el distinto com-
portamiento de hombres y mujeres en
sus desplazamientos diarios.

Los desplazamientos de los hom-
bres son lineales, de cardcter pendu-
lar, a un Gnico destino, de larga
distancia y se realizan en transporte
motorizado, generalmente en su pro-
pio vehiculo. La mayoria de las mu-
jeres, por el contrario, muestra unas
pautas de movilidad distintas, mas
acordes con la funcién «habitar» o
«doméstica». Generalmente sus des-
plazamientos son de corto alcance,
de un radio reducido en torno a la
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vivienda, su destino es diverso (tra-
bajo, compra, escuelas, gestiones...)
y buena parte de aquéllos se reali-
zan a pie?” (Tobio, 1995). Los despla-
zamientos, a pesar de que el espacio
urbano en el que transcurre la vida
de las mujeres es mas reducido que
el de los hombres, en el caso de las
mujeres que trabajan fuera del ho-
gar familiar superan a los realizados
por los hombres. Esto es consecuen-
cia directa de la doble jornada en la
que se ven implicadas las mujeres
que tienen que compartir las tareas
de atencién al hogar y una actividad
productiva.

Los disefiadores de las ciudades
actuales suelen desconsiderar estos
aspectos. La localizacién de las acti-
vidades, de los servicios, los hora-
rios, los transportes publicos... se
ajustan a un modelo de movilidad
alejado de las necesidades de los ciu-
dadanos y especialmente de las ciu-
dadanas actuales. De ahi que un
nimero creciente de mujeres, desde
diversos 4mbitos, consideren la ne-
cesidad de «reconstruir el espacio
cotidiano», de «reinventar el espa-
cio», de «repensar», en definitiva, la
ciudad como un espacio de conviven-
cia para el conjunto de la poblacion.
De tratar de sortear el «ajuste inevi-
table», al que muchas mujeres se ven
sometidas, consistente en cubrir los
huecos que el Estado va ocasionan-
do por su deliberada desatencién de
politicas sociales.

Las ciudades son, también, el des-

tino de muchas mujeres que, ante la
imposibilidad de sobrevivir en sus
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paises de origen, realizan una huida
a la desesperada hacia las ciudades
del mundo rico, «el paraiso sonado»,
y terminan en muchos casos en ma-
nos de proxenetas. Son, tal vez, el
eslabén mas débil de la cadena de
damnificados que las grandes conur-
baciones actuales generan. Segun el
informe de Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas la mitad de las per-
sonas que migran, casi 120 millones,
son mujeres, un colectivo especial-
mente vulnerable a la explotacién y
el acoso (FNUAP, 1999).

Ain siendo importantes los esfuer-
zos realizados en este aspecto, el sec-
tor mas damnificado de las mujeres
sigue siendo ignorado. Por ejemplo,
en la Carta Europea de las Mujeres
en la Ciudad figuran una serie de re-
comendaciones especificas, tenden-
tes a incorporar la problemaética de
la mujer en las politicas de actuacion
urbana. De ellas podrian destacarse
las siguientes: (1) toma de conciencia
de las necesidades especificas de las
mujeres en materia de ordenacién de
los espacios urbanos (servicios de
proximidad, facilidades para el des-
plazamiento de nifios pequenos, etc.)
y de concepcién de la vivienda; (1)
representacion proporcional de las
mujeres en la democracia local para
que las ciudades se conciban con las
mujeres; (m) promocién de las muje-
res en los sectores relacionados con
la ordenacién urbana y la edificacién;
y (1v) preocupacioén por la seguridad
de las mujeres en la ciudad. Es ob-
vio, que estas iniciativas son impres-
cindibles en una sociedad como la
nuestra en la que las mujeres asumen

importantes funciones sociales en
condiciones muy desfavorables. Pero,
no es menos cierto, que son necesa-
rias también otro tipo de actuaciones
tendentes a mejorar las condiciones
de las mujeres mas pobres, en mu-
chas ocasiones, mas de las que serian
deseables, las grandes olvidadas de
las agendas politicas.

5. IMPACTOS
MEDIOAMBIENTALES: LA
CRISIS ECOLOGICA DE LA
GRAN CIUDAD

Hemos comentado anteriormente
que la gran ciudad moderna es el fru-
to del creciente proceso de urbaniza-
cién animado por la «civilizacion
industrial». La practica urbanistica
asociada a este proceso ha alterado
de forma notable tanto la estructura
como el funcionamiento de las ciu-
dades. Estos cambios van a tener una
incidencia muy importante en el
medio natural.

La ciudad se asienta en el territorio
y se sirve de él. No es posible conce-
birlos, por tanto, como entes separados.
La ciudad constituye, ademas, un sis-
tema abierto que intercambia energia,
materiales e informacién con el entor-
no. La dicotomia urbano-rural adquie-
re un sentido singular desde esta
perspectiva. Es mas la ciudad no tiene
una ecologfa separada del campo que
la circunda, quedando en pura teoria
la gestion de la ciudad si no se rompe
la dicotomia urbano/rural (Bettini,
1998). Es por ello por lo que no puede
establecerse una separacion entre el te-

rritorio y la ciudad ya que el territorio
sea ciudad, pueblo o ecosistema natu-
ral, lo forman entes interrelacionados,
que interactian a través de multiples
formas de contacto y de utilizacién
mutua.

En consecuencia, desde el punto
de vista de la sostenibilidad no se
puede abordar la problematica de un
area sin analizar qué relaciones man-
tiene con otras en cuanto a utiliza-
cién de recursos, aunque no haya
ninguna relacién que suponga uso
directo de ocupacién.

Sin embargo, la ciudad esta sien-
do tratada principalmente mediante
intervenciones sectoriales ajenas al
medio en el que asientan y desconsi-
derando la naturaleza multidimen-
sional e interdependiente de la
problematica urbana. Y es que como
nos dice Edgar Morin vivimos bajo el
imperio de los principios de disyun-
cion, reduccién y abstraccion, cuyo
conjunto constituye [...] el «paradig-
ma de simplificacién» [...] incapaz de
reconocer y de aprehender la comple-
jidad de lo real (Morin, 1998).

La premisa bésica de la que se par-
te es el reconocimiento de que la so-
ciedad humana es un subsistema de
la ecosfera. Esto aparentemente tan
simple es, generalmente, ignorado o
descartado por obvio y, por esta ra-
z6n, escasamente relevante. Sin em-
bargo, la ecosfera es donde vivimos.
La humanidad depende de la natura-
leza, establece con ella una relacién
dialéctica. La sostenibilidad, por ello,
requiere poner el énfasis en la exis-
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tencia de esta dependencia y no sélo
en la manera en que deben ser ges-
tionados los recursos.

Las personas ocupamos directa-
mente s6lo una pequena parte del te-
rritorio, en torno al 50 por ciento de
la poblacién vive en un 3,6 por cien-
to del territorio. Sin embargo, no con-
viene perder de vista que como
consecuencia de la elevada concen-
tracién que presenta la poblacion, el
rapido crecimiento del consumo de
materiales y energia per capita y la
creciente dependencia del comercio
internacional (animado por los pro-
cesos de globalizacion de la actividad
econdémica y facilitado por las nue-
vas tecnologias de la informacién y
de las telecomunicaciones), las loca-
lizaciones ecoldgicas de los asenta-
mientos humanos ya no coinciden con
su localizacién geogrdfica (Rees,
1996).

La ciudad, al mismo tiempo, crece
mas en extension de lo que lo hace su
poblacién, lo que implica un aumen-
to de la ocupacién del territorio por
habitante. Esta dispersién de la pobla-
cién en las ciudades requiere una in-
terpretacion especifica. Por ejemplo,
la expansion de las ciudades va aso-
ciada a un mayor uso del vehiculo
privado. Esta expansion de las ciuda-
des ha dado lugar no sélo a cambios
cuantitativos (mayor ocupacién del
territorio), sino, también, de natura-
leza cualitativa que se manifiesta en
un desplazamiento de la poblacién
hacia las coronas metropolitanas pro-
vocando una dispersién suburbana
(sprawl), el emplazamiento de los ser-
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vicios y una creciente demanda de
redes de abastecimientos y vertidos
(Naredo, 1991). Un modelo de creci-
miento y un estilo de vida que esta
causando danos irreparables en el
medio ambiente, en el tejido urbano
y en la propia salud psiquica de las
personas, y que parece anunciar un
adiés al sueno suburbano. Y es que,
como afirma Mumford, a medida que
el pavimento se extiende la naturale-
za retrocede.

Esta manera de ocupacion del te-
rritorio propio de las megalépolis
(Gottman, 1961) se caracteriza, ade-
mads, por un sistema cuyo funciona-
miento requiere un enorme trasiego
de agua, materiales y energia fruto de
una movilidad creciente que, parad6-
jicamente, se traduce en una menor
accesibilidad.” Un modelo tremenda-
mente derrochador y excluyente que
se aparta de la légica del n6mada, que
viaja llevando tnicamente lo indis-
pensable y acampa empleando no
mds que los materiales imprescindi-
bles. Una forma de ocupacion del te-
rritorio que anula el tiempo (donde
se constituyen los valores) y el espa-
cio (lugar de los intercambios) y que
se muestra partidario de una movili-
dad creciente que busca exclusiva-
mente la minimizacién del tiempo de
desplazamiento y se olvida de algo
tan elemental como es la reduccién
de la necesidad de desplazarse. Un
tipo de urbanizacién que anula iden-
tidades. La separacién entre la distan-
cia espacial y la distancia temporal,
la multipertenencia territorial de un
nimero cada vez mayor de indivi-
duos, la diferencia creciente entre las

referencias espaciales y temporales de
las personas y los grupos sociales son
movimientos, todos ellos, que dibujan
una geografia compleja y paraddjica
(Veltz, 1999).

Ese inagotable deseo de expansion
de las ciudades las ha conducido, so-
bre todo a las grandes, a ser victimas
de sus malos frenos al igual que les
ocurre a esas economias «libres de ata-
duras» que se precipitan por el borde
la pendiente y se encuentran a mer-
ced de sus vehiculos sin frenos
(Mumford, 1966). De ahi que no sélo
haya que considerar la economia
como un sistema abierto, incluido en
la ecosfera y dependiente de ella, sino
que en su desarrollo muestra una ten-
dencia creciente a utilizar la totalidad
del territorio planetario. Situacién
que, ademads, se ve agravada por las
ansias de acumulacién de una parte
minoritaria de la poblacién mundial
que amenaza seriamente un derecho
esencial basico, el derecho a un «sis-
tema seguro de soporte vital» (Odum,
1980).

El trabajo realizado por Wackernagel
et al. en 1997, La Huella Ecolégica de
las Naciones, en el que se realizé una
estimacion de la huella ecolégica para
52 paises, sugiere algunas reflexiones.
Una primera observacién es que la
mayoria de los paises estudiados estan
muy por encima de su capacidad
ecolégica disponible. Por otro lado,
podriamos afirmar que de generalizar-
se los actuales estandares de consumo,
los estilos de vida de los paises mas ri-
cos, a escala planetaria, necesitariamos
del orden de tres planetas adicionales

como la Tierra para satisfacer las ne-
cesidades de la poblacién. En tercer
lugar, hemos de indicar que en su
conjunto la huella ecolégica de los
paises supera la capacidad ecolégica
disponible total (la huella media es
un 35 por ciento superior al espacio
disponible).*

A mediados de los anos noventa
William Rees y Mathis Wackernagel
estimaron que la poblacién humana
estaba haciendo uso del equivalente
al 127 por ciento de la productividad
disponible en nuestro planeta. Cabe
preguntarse (como es posible hacer
uso de un 27 por ciento mas de la ca-
pacidad productiva del planeta? Esto
no significa méas que el consumo hu-
mano excede con mucho la capaci-
dad de regeneracion de la naturaleza
para poder seguir manteniendo el rit-
mo de prestacién de servicios exigi-
dos. Como observara Catton al mundo
se le exige acomodar no solo mas gen-
te, sino también gente mds «grande»
(Rees, 1996). En otras palabras, esta-
mos dilapidando de forma acelerada
el patrimonio que se ha ido acumu-
lando durante millones de anos en la
Tierra, y lo que es mas grave atin con
una absoluta inconsciencia de que lo
estamos haciendo.

Pero hay un aspecto mas, en la me-
dida en que el consumo no esté igual-
mente repartido en el planeta (la
capacidad de compra esta desigual-
mente distribuida) el mantenimiento
de los estandares de vida de un redu-
cido porcentaje de la poblacién mun-
dial se realiza a costa de la gran mayoria
de ésta. Por ejemplo, mientras que la
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huella ecolégica de un canadiense
medio es de 7 hectéreas, la de un ciu-
dadano indio medio es de 0,8. Esto hace
referencia no sélo a un problema de
insostenibilidad ecolégica sino a otro
probablemente tan serio como el ante-
rior, el problema de la ingobernabilidad
del planeta. Por ello, en la era de la
«globalizacién» econémica, no es posi-
ble analizar, ni corregir, en toda su
magnitud, los problemas ecolégicos sin
preocuparse de como se genera y dis-
tribuye la capacidad de compra sobre
el mundo que los origina (Naredo,
1999b).%

Asi pues, las profundas transforma-
ciones que han sufrido tanto la estruc-
tura como el funcionamiento de las
grandes ciudades no pueden entender-
se al margen de los procesos por los
que transita el modelo de crecimiento
economico actual. Su inclinacién ex-
cluyente y destructiva se ve materia-
lizada en estos cambios. La expansién
de las ciudades en el territorio y el
desarrollo del viario ha ido progresi-
vamente ocupando los suelos de ma-
yor calidad, que es donde suele
concentrarse la poblacién. La invasién
del asfalto y el hormigén, asi como la
edificacion vertical han favorecido el
que las ciudades se conviertan en au-
ténticas «islas de calor».*

La fragmentacién y especializacién
funcional de los espacios estimula la
movilidad, incrementa el consumo
energético y de materiales, y agrava los
problemas de contaminacién atmosfé-
rica. Cambios estructurales que han
modificado sustancialmente el funcio-
namiento del sistema urbano, alimen-
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tando y nutriéndose de un estilo de
vida propio en permanente conflicto
con la naturaleza. Si bien no son
desdenables los efectos que sobre el
medio tienen los cambios habidos en
la estructura urbana, son los derivados
del metabolismo urbano,* de su fun-
cionamiento interno, y las relaciones
con el exterior a que éste da lugar los
que presentan una mayor gravedad.

La ruptura con el medio natural, la
pérdida de diversidad estructural y de
individualidad y la propia compleji-
dad ha hecho a las ciudades mas
heter6nomas, menos autosuficientes
y con mayores dificultades para adap-
tarse a las modificaciones ambienta-
les. Asi pues, la ciudad, fuertemente
especializada, falta de variabilidad
interna y de poder de adaptacién, pre-
senta una vulnerabilidad muy acen-
tuada. A diferencia de los ecosistemas
naturales, cuyos residuos y desechos
son el producto de su actividad vital,
los ecosistemas urbanos hacen uso,
transforman y asimilan materiales aje-
nos a la vida que tiene lugar en su in-
terior. Los desechos generados han de
ser tratados y en su mayor parte tras-
ladados fuera del espacio urbano que
los generaron, originando procesos al-
tamente contaminantes ya que la trans-
formacién de los materiales en una
ciudad, ademas de los residuos, influ-
yen negativamente en la atmoésfera,
biosfera e hidrosfera (Bettini, 1998).

De este modo, el conocimiento del
metabolismo urbano, de la naturale-
za de los flujos de agua, materiales y
energia, es esencial para comprender
las multiples y sutiles interrelaciones

que se producen dentro de la ciudad
entre los diversos componentes. Esto
es fundamental desde el punto de vis-
ta de la sostenibilidad dado que las
ciudades constituyen un sistema al-
tamente disipativo, entrépico.* La ciu-
dad presenta una actividad metabélica
mucho mas intensa, por unidad de
area, que cualquiera de los sistemas
heter6trofos naturales existentes: (1)
demanda mayor flujo de energia con-
centrada (v.g., combustibles f6siles); (n)
necesita importar algunos materiales
especiales ajenos a la actividad vital
de la ciudad (v.g., metales para uso
industrial o comercial); o (1) una muy
superior emisién de desechos, en ge-
neral mas toxicos que los generados
por la naturaleza (Bettini, 1998).

Hemos de huir, por tanto, de esa
visi6n corta de miras que descon-
sidera el hecho de la fuerte depen-
dencia de los ntcleos urbanos de
materiales y energia procedentes del
exterior, y de la enorme cantidad de
desechos generados, en su funciona-
miento, cuyos vertidos traspasaran
los limites territoriales de éstos.

De acuerdo con un estudio reali-
zado por Naredo y Frias en 1987 para
la conurbacién® de Madrid, esa isla
de calor y contaminacién que alber-
ga a mas de 4 millones de habitantes,
los requerimientos para su funciona-
miento, abastecimientos y vertidos se
estiman en: un consumo de 250 li-
tros de agua por persona y dia origi-
nando unos vertidos de lodos de
depuradoras de 1/4 kilo por persona
y dia; el consumo de materiales de
construccion es del orden de 7,5 ki-

los por persona y dia, dando lugar a
una cifra similar de residuos inertes;
el consumo de alimentos es de 2,2
kilos, el de combustibles fésiles de 1,8
kilos y el de electricidad 0,6 kilos
equivalentes de petréleo por perso-
na y dia respectivamente; por debajo
de un kilo por persona y dia se ana-
diria el consumo de hierro y acero,
de papel y cartén, madera... Junto a
los vertidos hidricos y atmosféricos,
estos abastecimientos originan resi-
duos solidos urbanos industriales que
se acercarian a los 2 kilos por perso-
na y dia, excluyendo los residuos
inertes de la construccién y las acti-
vidades extractivas (Naredo, 1990).

De aqui que, tanto la contamina-
cién atmosférica, que atenta directa-
mente sobre la salud de la biosfera y
de quienes la habitamos, como la con-
taminacién de las aguas, un recurso
escaso y vital, asi como el despilfa-
rro energético y la generacién de re-
siduos, puedan ser considerados
como los principales problemas
ecoldgicos urbanos. Como ya hemos
indicado anteriormente estos fené-
menos son el resultado de un estilo
de vida que se ha ido gestando en las
grandes ciudades modernas. Vamos
a detenernos en algunas de sus ma-
nifestaciones.

5.1. La contaminacién atmosférica.
El problematico uso de los com-
bustibles fésiles como principal
fuente energética

Desde la segunda guerra mundial,

en el mundo rico, cambia el criterio
en virtud del cual la energia era con-
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siderada un medio para cubrir las ne-
cesidades bésicas. A partir de enton-
ces ésta pasa a ser una mercancia,
pero no una mercancia cualquiera. El
control de las fuentes energéticas pro-
porciona enormes beneficios mone-
tarios (Corominas, 1996) y poder.
Nadie duda de las ventajas inmedia-
tas, sobre las personas que habitaban
las ciudades, de poseer una fuente de
energia «barata». Pero tampoco nadie
cuestiona hoy que el creciente con-
sumo de energia de las grandes ciu-
dades es uno de los principales
responsables de la contaminacién at-
mosférica y asi ha sido reiteradamen-
te denunciado en distintas cumbres:
Villach, Ginebra, Rio, Kyoto, etc.
Como sabemos el origen de estas
emisiones procede, fundamental-
mente, de la industria, el tréfico y la
calefaccién doméstica, estando estos
dos tltimos muy concentrados en el
medio urbano.

Los principales contaminantes at-
mosféricos son, junto alos CFC’s (prin-
cipal causante de la destruccién del
ozono atmosférico),” los aerosoles de
origen antrépico en las zonas urbanas
y las dioxinas procedentes de la inci-
neracién de residuos, el CO, (princi-
pal causante del efecto invernadero),
el SO,, las particulas nocivas que com-
ponen el «smog» negro, el ozono, el
plomo y otros metales pesados.

Una investigacién llevada a cabo
en 1975, por la Agencia Europea de
Medio Ambiente, permitié establecer
que en un porcentaje que oscilaba
entre un 70 y un 80 por ciento de las
grandes ciudades europeas (de mas
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de 500.000 habitantes) los umbrales
de aceptabilidad de contaminacién
del aire por uno o varios contaminan-
tes eran superados al menos una vez
al afno (segin las normas de la OMS).
La concentracién maxima tolerada de
«smog» de invierno (SO, y particulas
en suspension) afecta a unos 71 millo-
nes de personas los dias en que las con-
diciones son malas. La contaminacién
estival, por su parte, se debe sobre todo
a las elevadas concentraciones de ozo-
no; aproximadamente el 80 por ciento
de los ciudadanos estin expuesto a este
riesgo al menos una vez al afo (Agen-
da Hébitat Espana, 1996).

Herbert Inhaber y Harry Sanders
han formulado una teoria en virtud
de la cual la introduccién de tecno-
logia energética de alta eficiencia, que
en la actualidad se postula como el
gran remedio de los problemas de
contaminacion, estimularia un au-
mento del consumo energético supe-
rior al ahorro producido por la mejora
introducida, resultando, al final, in-
util. Tal y como sefiala Michelini el
aumento de la eficiencia energética
ha sido el principal causante de la
mayor utilizacién del coche en las
ciudades. De hecho, los fabricantes
de coches han sabido vender la ma-
yor eficiencia energética como un
modelo de ecocompatibilidad, que
olvida, no obstante, que el fin perse-
guido es el aumento de los vehiculos
que circulardn por las zonas urbanas
contrarrestando los efectos positivos
alcanzados con tal eficiencia.

Dos grandes mitos, la gasolina
«verde» y los catalizadores y los ve-

hiculos de gasoil, estdn hoy en dia
puestos en duda. Tanto el catalizador
como las gasolinas «verdes» han per-
mitido ciertamente reducir el moné-
xido de carbono, uno de los gases del
efecto invernadero, pero, al mismo
tiempo, se ha verificado que su uso
contribuye al aumento del ozono
troposférico.*® En relacién con el uso
del gasoil como combustible, se ha
constatado que el efecto de los moto-
res diesel en la contaminacién foto-
quimica® es similar al de los motores
de gasolina. En efecto, las emisiones
diesel son mas ricas en compuestos
oxigenados y en compuestos organi-
cos volatiles mas pesados, y, por tan-
to, mas reactivos, respecto a los
compuestos andlogos emitidos por un
motor de gasolina con catalizador
(Bettini, 1998).

De cualquier modo, y al margen de
que se avance en alcanzar mejoras en
la eficiencia energética, no conviene
ignorar que la eficiencia energética tie-
ne unos limites termodinamicos. Por
lo que resulta imprescindible reducir
los consumos de las actuales fuentes
energéticas procedentes de los com-
bustibles fésiles y desarrollar recursos
energéticos alternativos como la ener-
gia solar, la procedente de la biomasa,
la edlica... Pero es que, ademas, al ser
el consumo de energia en el medio
urbano més concentrado que en el
rural la dispersién y asimilaciéon de
contaminantes se ve dificultada (una
hectéarea de distrito urbano consume
1.000 veces mas energia que un area
equivalente de tipo rural). Por otra
parte, en los asentamientos urbanos
actuales, sobre todo en los grandes, el

tipo de construccién y disefio urba-
nistico de que estdn dotados dificul-
tan la instalacion y el consumo de
recursos energéticos renovables o de
bajo «coste»: sol, viento, lena, agua...

5.2. La contaminacion acustica

Otro agente contaminante, princi-
palmente de origen urbano, es la con-
taminacién actstica. Segtn la Agenda
Habitat Espana para 1996, la propor-
ci6én de ciudadanos expuestos a nive-
les de ruido excesivo (por encima de
los 70 dB), es de dos a tres veces supe-
rior a las medias registradas en la to-
talidad del territorio (incluidas las
areas urbanas y rurales). Por otro lado,
la contaminacién acustica molesta (55
a 65 dB) afecta a un ntimero creciente
de los pobladores urbanos.

Generalmente los grandes munici-
pios andaluces sobrepasan los limites
de contaminacién acistica estable-
cidos. En 1999 los lugares més ruido-
sos eran La Linea de la Concepcion
con 70,86 dB, Granada con 70,42 dB
y Cérdoba con 70,09 dB respectiva-
mente (Consejeria de Medio Ambien-
te, 2000).

5.3. El agua: un recurso basico para
la vida

El recurso agua para consumo hu-
mano,* por su escasez, por su alta
contaminacién y por ser basico para
la vida en la tierra, es uno de los com-
ponentes del metabolismo urbano
que deberia requerir mayor atencion.
Sin embargo, la consideracién de
bien «cuasi libre», y en ese sentido
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concebido como plenamente dispo-
nible, favorece no una cultura de la
escasez sino del dispendio.

Hasta fechas relativamente recien-
tes las personas se nutrian de las
aguas procedentes de los rios, manan-
tiales, pozos, etcétera. Hasta la mitad
del siglo xix en EEUU las ciudades
captaban el agua directamente de las
fuentes locales. En Londres, Paris y
otras ciudades europeas la recogida
y eliminacién de los excrementos
constituyé hasta finales del siglo xix
una actividad més relacionada con la
produccién de estiércol para las huer-
tas urbanas que con la generacién de
aguas negras. El advenimiento y de-
sarrollo de la civilizacién industrial
asociada al fuerte desarrollo urbano
provocé una creciente produccién de
aguas negras, de aguas contaminadas
(el uso doméstico —aseo personal—
e industrial fueron los principales
impulsores de estas aguas).

En la actualidad, pese a los impor-
tantes avances registrados en las téc-
nicas de tratamiento de agua y las
faradnicas construcciones para su
embalsado, més de 1.280 millones de
personas en el mundo carecen de
agua potable. El agua en casa y en la
fabrica, la «la ciudad lavada» y su
alcantarillado, y el enorme aumento
de la produccion de residuos se han
convertido en la causa principal de
la contaminacién de los rios, de los
lagos y de las capas fredticas; de los
mismos ambientes de los que debe-
mos obtener ese recurso indispensa-
ble para vivir y producir (Bettini,
1998). El agua, recurso por el que se
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han desatado y se siguen desatando
importantes conflictos, serd, a buen
seguro, un «factor limitante» para el
mantenimiento futuro de la vida hu-
mana en la Tierra.

El aprovisionamiento fundamen-
talmente procede de las aguas super-
ficiales, las aguas subterrdaneas y de
los meteoros, en forma de lluvia y
nieve. Junto a estas fuentes de apro-
visionamiento, para satisfacer las in-
saciables exigencias de la poblacién,*
se han construido presas, embalses,
pozos artesianos, y se esquilman
manantiales para el envasado de agua
embotellada. Son todas ellas practi-
cas tremendamente destructivas que
desconsideran un hecho elemental:
el agua no es un recurso ilimitado,
por el contrario es muy escaso y su
disponibilidad para el consumo hu-
mano cada vez mas reducida.

Sin embargo, el consumo de agua
sigue aumentado. En los tltimos 50
anos la poblacién mundial se ha tri-
plicado mientras que el consumo de
agua se multiplicé por siete (Diputa-
cion de Barcelona, 1998). En Anda-
lucia se consumieron en 1999, como
promedio, 174 litros por habitante y
dia, en EEUU la cifra alcanzaba el
valor de 1.000 litros por habitante y
dia. La Costa del Sol Occidental, por
ejemplo, elevo esta cifra a los 404 li-
tros por habitante y dia (Consejeria
de Medio Ambiente, 2000), explica-
da por la fuerte presién de la activi-
dad turistica.

A la escasez de agua se une la pér-
dida de calidad. Y a ello contribuye

el disefio de las ciudades y el estilo
de vida urbano. Por ejemplo, aproxi-
madamente el 90 por ciento de la su-
perficie de los suelos urbanos es
impermeable, lo que favorece la
escorrentia, alcanzando caudales
méaximos en tiempos minimos (Agen-
da Habitat, 1996).

Una practica escasamente desarro-
llada en las zonas urbanas —tremen-
damente complicada en ciudades en
las que decenas o centenares de per-
sonas residen en construcciones de
30 6 40 metros de altura— es la de
recoger pequenas cantidades de agua
metedrica en cisternas apropiadas
para el consumo. Esta practica mas
extendida en las zonas rurales es muy
importante tanto para establecer una
relacién més armonica con el recur-
so agua como por ser una actividad
muy aconsejada en areas donde los
ciclos lluviosos son muy irregulares
como es la zona mediterranea.

En Espaiia, como en toda la cuen-
ca mediterranea, lo anormal es la
norma; de hecho algunos han llama-
do al ciclo hidrolégico espaiiol
«hidroilégico», cada 4 6 5 afos el ré-
gimen pluvial se caracteriza por su
inestabilidad.

En relacién con los vertidos, una
primera salvedad que es necesario
hacer es que la depuracién absoluta
del agua vertida es imposible pero en
el supuesto de que lo fuera seria eco-
némicamente inviable, debido a la
dificultad de eliminar los metales
pesados, pesticidas, nitratos y fosfatos
existentes en las aguas no depuradas.

En Espaiia se producen aproximada-
mente 300.000 vertidos a las aguas,
de ellos 240.000 se realizan a través
de las redes urbanas de saneamien-
to. En Espafia hay un déficit impor-
tante en depuracién de aguas puesto
que s6lo un 41 por ciento de la po-
blacién trata sus aguas residuales de
acuerdo con la Directiva comunita-
ria 91/271 CEE. La deficiente depu-
racién de las aguas espafolas hace
que Espana sea el segundo pais de la
Unién Europea (detras de Portugal)
con peor calidad de aguas en rios y
lagos.

5.4. Los residuos solidos urbanos

Por 1ltimo, como ya hemos indi-
cado mas arriba, las ciudades son
grandes devoradoras de recursos y
extraordinariamente generadoras de
desechos. Los residuos sélidos urba-
nos (RSU)* son, ademads, una de las
formas de presentacion mds vistosas y
engorrosas de los resultados de la
transformacién y del uso de los bienes
en la vida urbana (Bettini, 1998). A
partir de los afios 80 se produce un
cambio fundamental en la composi-
cion de los residuos, hasta entonces
principalmente orgénicos, hacia un
tipo de residuos ricos en un tipo de
materiales que la naturaleza no reco-
noce como elementos a degradar y a
reinsertar en sus ciclos de materiales.
Estos nuevos ingredientes son basica-
mente: papel, plastico, vidrio, alumi-
nio, pilas... Materiales que por las
especiales caracteristicas de muchos
de ellos impiden su incineracién, bien
por su falta de combustibilidad o por
la contaminacién generada si la inci-
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neracion se llevase a cabo. Se produ-
ce, pues, un cambio cuantitativo y
cualitativo.*!

Hasta ahora las alternativas que se
han planteado pasan bien por la ha-
bilitacién de areas de vertidos con-
trolados,* bien por la incineracién de
los residuos. Tanto una como otra han
mostrado a lo largo del tiempo ser ab-
solutamente inviables. Las incinera-
doras son altamente contaminantes.
La produccién de dioxinas, sustancia
muy nociva para la salud humana, fre-
no la implantacién de éstas. Distintos
intentos han mostrado su inviabilidad
econdmica, junto a las limitaciones se-
naladas anteriormente.

En relacién con los vertidos, bas-
te recordar la avalancha de residuos
del vertedero de Ben, en La Coruia,
precipitindose al mar (se estima que
con el millén de toneladas de basura
que se desplazaron podria construir-
se un muro de 1 metro de alto por 1
de ancho desde Madrid a Roma,
aproximadamente 20.000 km). O los
sucesos del ano 2000 en Filipinas,
donde una montana de basura, del
vertedero de Payatas,*® a 12 kiléme-
tros de Manila, se cobré la vida de
mas de 50 personas. Otra de las me-
didas es la «recogida selectiva», en
muchos casos se convierte en una
recogida selectiva al principio y una
mezcla al final. Esto es, se mezclan a
la descarga los productos previamen-
te separados.

Las primeras plantas de compostaje,

presentadas como la solucién ecolégica
al problema de los residuos, se cons-
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truyeron a finales de los afios setenta;
en realidad eran plantas de seleccion y
tratamiento de RSU, ya que ésta era la
actividad principal. Se comprob6, ade-
mas, que el compost obtenido conte-
nia una concentracion significativa de
metales pesados muy superior a los li-
mites fijados para uso agricola (pilas,
baterias, particulas procedentes del ba-
rrido de las calles con un alto conteni-
do de metales pesados...).

La solucion parcial pasa por la
reutilizacién, reciclado y, sobre todo,
por la reduccién de los residuos. No
obstante, los residuos sélidos urbanos
(RSU) no dejan de aumentar. En las
ciudades europeas un 30-40 por cien-
to de la produccién de RSU correspon-
de a papel, metal y cristal. Los
generados por la construccién supo-
nen un volumen equivalente a los
RSU e industriales (pudiéndose reci-
clar en un 70 por ciento si se separa-
ran en origen). La produccién de
residuos industriales potencialmente
contaminantes se cifra en 3,4 millo-
nes de toneladas anuales procedentes
de unas 76.000 industrias. Ademas, un
tercio de los 14 millones de toneladas/
ano de RSU e industriales se manejan
de forma incontrolada (Agenda Hébitat
Espafa, 1996). Segtn el Plan de Me-
dio Ambiente de Andalucia 1997-2002,
casi 700.000 toneladas de RSU anua-
les se vierten de forma incontrolada en
Andalucia. Para el afio de 1999 los RSU
andaluces ascendieron a 3.147.394 to-
neladas (544 kilos/habitante/ano). Su
distribucion provincial es fiel reflejo
de las practicas humanas que en ellas
tienen lugar. En kilogramos por habi-
tante y afo la distribucién fue la si-

guiente: Almeria 526; Cadiz 484; Cor-
doba 342; Granada 418; Huelva 478;
Jaén 385; Mélaga 497; Sevilla 471 res-
pectivamente (Consejeria de Medio
Ambiente, 2000).

Son, por tanto, las pautas de pro-
duccién y consumo, el estilo de vida

de la poblacién, la alta movilidad
motorizada y la excesiva explota-
cién de los ecosistemas los que se
manifiestan como principales res-
ponsables de los males que aquejan
a las ciudades y del constante y pro-
gresivo deterioro del medio ambien-
te urbano.
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El desarrollo industrial y la expansién de
los mercados nacionales en los paises de-
sarrollados forzé la integracién fisica del
territorio nacional (redes de transporte)
y la urbanizacién del mismo segtin un
principio claro de «jerarquia piramidal»
(Veltz, 1999). Se define en eslos afios en
las economias avanzadas una red urbana
fuertemente jerarquizada, compuesta por
distintos niveles, desde la gran metrépo-
li hasta el pequeno nicleo rural, que com-
prende el conjunto del territorio nacional
e integra al conjunto de la poblacién del
pais.

Es esta similitud econémica, social (de
la élite nacional) y espacial/territorial
que existe entre todas las grandes ciuda-
des del mundo (ciudades globales y ciu-
dades capitales nacionales) lo que ha
llevado a algunos autores a cantar el fin
de las relaciones centro-periferia o
norte-sur y a hablar de la disminucién
de las desigualdades sociales que ha trai-
do consigo la globalizacién.

Agenda Habitat Espaia: Las ciudades
espanolas se encuentran ante la disyun-
tiva de asumir posiciones especificas por
accién o por omisién, en la red urbana
europea y en el contexto mundial, ofre-
ciendo condiciones de calidad de vida a
sus ciudadanos y un ambiente producti-
vo competitivo para las empresas.
Gonzélez Ordovas (1998) cita las siguien-
tes palabras de Le Corbusier, extremada-
mente significativas del nuevo orden
mecanico que se impuso a la ciudad: Para
mi es una certeza [...] que el espiritu se
manifiesta por la geometria [...] deberé
precisar, sobre todo, el valor y la impor-
tancia inigualable de la geometria. |...]
Este espiritu de geometria es ciertamente
la cosa mds preciosa que pueda actual-
mente interesarnos |[...]. El maquinismo
estd basado en la geometria [...] el hom-
bre sélo vive, de hecho, de geometria [...].
El hombre se manifiesta por el orden. [...]
Lucha contra la naturaleza para dominar-
la, para clasificar, para instalarse en un
mundo humano [...] un mundo nuestro,
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de orden geoméirico [...]. Toda creacion
urbana y suburbana [...] muestra que,
cuando el hombre actita y quiere hacer
acto de voluntad se convierle por fuerza
en un gedmetra y crea sobre la geometria
[...]. El trabajo humano sélo existe bajo
forma de rectas, verticales, horizontales,
etc. Y es asi como se trazan las cindades y
como se hacen las casas, bajo el reinado
del angulo recto.

Naredo (1996b) sefala, citando a Beaucire,
que los desplazamientos pendulares tra-
bajo-domicilio se multiplicaron por dos en
Francia de 1975 a 1990, pasando de 7 a 14
km.

Como sefala Ciccolella (1999): La eviden-
cia fisica y material y a la vez simbdlica
de estas tendencias [globalizanles] estd
representada por la aparicién y difusién
de NOU. Estos NOU impulsarian, a su vez,
el ingreso y la utilizacién de nuevos ma-
teriales y tecnologias constructivas asi
como nuevos patrones estéticos en el di-
sefio, la arquitectura y el urbanismo, cons-
tituyéndose en los principales agentes de
Ia configuracién de nuevos paisajes y
morfologias urbanas. Estos fenémenos sig-
nifican una creciente extranjerizacion del
proceso de produccidn, gestién y organi-
zacion del territorio metropolitano. Mas
allé del origen del capital y del control
global de la nueva economia melropoli-
tana, el disefio y acondicionamiento del
espacio metropolitano se vuelve cada vez
mds externo a la ciudad misma y al pais
en que ésta se asienta. En otros términos,
las Iégicas, mecanismos, factores y acto-
res que operan sobre el crecimiento y/o la
transformacién de la RMBA (Region Me-
tropolitana de Buenos Aires), pertenecen
cada vez mas a la esfera de las decisiones
y estrategias globales del capital.

La Agenda Habitat Espana sefala: La
produccién de ciudad dirigida por el sis-
tema inmobiliario, sin mayor control que
los planes de usos del suelo, ha sido un
factor determinante de esta situacién, que
ha estado favorecida por los modelos
funcionalistas de ciudad que planteaban
los planes de urbanismo de la época [...]
las tendencias desreguladoras de los usos
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del suelo agravardn el problema si no se
establece un liderazgo publico de la cons-
truccion del modelo de ciudad [...].
Libro Verde sobre el medio ambiente
urbano (1990): La planificacién urbana
frecuentemente tiende a fomentar el de-
sarrollo: nuevas infraestructuras de co-
municacién, parques industriales y
bloques de oficinas que a menudo susti-
tuyen las viviendas en el interior de Ia
ciudad. Cada ciudad intenta atraer las
sedes centrales de las empresas, las ins-
tituciones internacionales y la inversidn
industrial. Todo eslo tiene ahora lugar en
un contexto de mayor competitividad
entre las ciudades. Frecuentemente, el
medioambiente y la calidad de vida de
los habitantes quedan sélo en segundo
lugar.

Las propuestas hechas por el urbanismo
postmoderno (recuperacién de la «ciu-
dad mediterrdanea», la ciudad compacta,
plurifuncional...) no dejan de ser, a nues-
tro enlender, y hasta el momento, més
que operaciones anecdéticas en el sen-
tido de que afectan sélo a grupos socia-
les muy minoritarios que bien han
decidido construirse una nueva ciudad
(i.e., Celebration de Disney) o recuperar
la ciudad tradicional para su uso privi-
legiado (gentrificacion).

Como senala Zarza Ballugera (1994),
hay que Recuperar como espacios pii-
blicos fundamentales las estructuras
naturales y ecoldgicas de nuestro hete-
rogéneo lerritorio, los rios, bosques me-
diterrdneos y dehesas, los valles como
vegas de regadio, los caminos, las ca-
fiadas y poblados rurales... [p. 15]. Hay
que incorporar a estos [espacios] inter-
venciones fisicas que permitan su dis-
frute y acceso colectivo (servicios
hoteleros, recreativos, aparcamientos
[...]. Cada vez es mds urgente plantear
la temdtica del espacio rural en regre-
sién y su valoracién como paisaje y pa-
trimonio piiblico. Su valoracién como
espacios colectivos no implica perder su
condicién mayoritaria de suelos parce-
lados privados. La previsién de su desa-
rrollo como dreas mixtas suburbanas que

11

acojan la variedad de actividades y usos
que las economias postindustriales ofre-
cen y demandan (agricola, ganadero,
residencial, recreo, ocio) significa enten-
der la capacidad de sus estructuras y
ordenaciones recuperando la condicién
de sistemas de las redes publicas (cami-
nos, acequias, rios y bosques) haciendo
posible el disfrute colectivo del conjunto
de territorio y adecuando las nuevas
infraestructuras. |...] Al considerar es-
tas dreas como zonas suburbanas, entre
Io rural y lo urbano, y como territorios
donde los valores medioambientales, las
bajas densidades y los bajos costes de
urbanizacién son dominantes, se supe-
ra la actual dicotomia suelo urbano-sue-
lo no urbano de la legislacion existente,
que estd generando fuertes bloqueos en
el desarrollo de las ciudades futuras|...].
Espacio suburbano rigurosamente orde-
nado mediante una cuadricula de pa-
seos arbolados o vias parque, carreteras
rurales convertidas en calles suburba-
nas, como una colenizacién agricola
culta, barroca o ilustrada [...]. Voelver a
considerar la larga e importante tradi-
cién de las vias parque o parkways como
elementos de ordenacién metropolitana
a través de su visualizacién desde el
automévil, capacidad distribuidora, re-
valorizacion de suelos adyacentes, cons-
truccién del paisaje, impacto ambiental
y reserva de infraestructuras (sanea-
miento, agua, electricidad y transporte
masivo).

Como sefiala Teran (1984): algunos au-
tores llaman regién urbana a aquel terri-
torio en el que puede identificarse la
existencia de varias dreas metropolitanas
fuertemente relacionadas entre si, aun-
que otros usan mds libremente esta ex-
presidn para referirse a todo el territorio
altamente urbanizado, provisto de un
intenso intercambio de actividades entre
los diversos nicleos que se encuentran
en él, sean dreas metropolilanas o no.
Pero esta nueva realidad urbano-terri-
torial, extensa, multicéntrica, de alta
complejidad estructural, que evoca una
realidad fisica mas diluida que la del
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drea metropolitana, ha recibido también
el nombre genérico de ciudad regién para
acentuar la idea de su unidad urbanisti-
ca |y socio-econdémica] a pesar de su
cardecter disperso.

En relacién con las posibilidades de ne-
gocio inmobiliario hay que sefalar las
oportunidades que han abierlo a este sec-
tor, al igual que a los arquitectos y
urbanistas de renombre mundial, las
nuevas politicas de city-marketing o
«dignificacién» de las ciudades y las ope-
raciones de renovacién urbana en las
dreas industriales en declive (espacios
vacantes generados por la reconversion
economica, el desmantelamiento del
aparato industrial obsoleto o antiguas
infraestructuras o equipamientos tales
como puertos, ferrocarriles, instalacio-
nes militares, etc.). Hasta tal punto es-
tas operaciones de renovacién urbana
tienen visos de rentabilidad que han lle-
gado a organizarse Conferencias Interna-
cionales de Desarrollo, como la de
Madrid, cuyo objelivo es poner en co-
nocimiento de las autoridades locales,
de los urbanistas y arquitectos y de los
promotores a nivel mundial, la oportu-
nidad vy necesidad de acometer estas ac-
tuaciones para poder poner a la ciudad
en la red de ciudades globales, o para
converlir a cada ciudad en una super-
ciudad. Como si estas actuaciones, por
si mismas, ademés de dar un negocio al
sector de la construccién, fueran a so-
lucionar los problemas econémicos y so-
ciales de las éreas con mayores problemas.
Seguramente los agrava debido a los cos-
tes de oportunidad que suponen estas ope-
raciones de imagen (Gonzilez Ordovas,
1998). El sector inmobiliario jugé un pa-
pel fundamental en el crecimiento de los
afnos 60 (fundamentalmente a través de la
construccién de viviendas), y ahora pare-
ce que quiere también beneficiarse de la
globalizacién y de la competencia crecien-
te entre ciudades. Diferencia a este sector
inmobiliario del de los afios 60, aparte de
su destino diverso (edificios y espacios ur-
banos embleméticos tanto ptblicos como
privados) el que, como el resto de las
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facetas econémicas, sociales, etc., esta cla-
ramente globalizado.

El concepto de «calidad de vida» comien-
za a ser usado en 1970 por la OCDE como
reaccidn a los criterios economicistas y
cuantitativistas. De este modo, la «cali-
dad de vida» se oponia a la «contabili-
dad social».

Segiin la Consejeria de Asuntos Socia-
les de la Junta de Andalucia se estiman
en 5.000 las personas que en esta Comu-
nidad tienen por hogar la calle y como
techumbre un vacio infinito.

En la actualidad un 15,98 por ciento de
la poblacién espafola es mayor de 65
anos. El namero de plazas, en residen-
cias, por cada cien personas es de 3,07 y
el precio medio estimado es de 150.000
peselas para las residencias privadas y
de 120.000 pesetas para ptiblicas y con-
certadas (EI Pais, 2000a).

La Secretaria General de Asuntos Peni-
tenciarios del Ministerio de Justicia ci-
fré6 la poblacién reclusa en 1984 en
14.050, trece afos mas tarde esta cifra
ascendia a 43.779.

De los 9.738 presos (90 por ciento hom-
bres y 10 por ciento mujeres) existen-
tes en Andalucia en 1999, 1.797 son
seropositivos VIH, 264 enfermos de
SIDA, 1.344 padecian hepatitis y 122
eran tuberculosos (Defensor del Pueblo
Andaluz, 1999).

Los Estados Unidos, a mediados de los
afnos setenta, utilizaba el 41 % del trans-
porte mundial de pasajeros para atender
las exigencias de sus patrones de vida
urbanos (Hayden, 1979).

Segiin Tasaciones Inmobiliarias (TINSA),
sociedad participada por 38 cajas de aho-
rros espaiiolas, el incremento medio de
la vivienda nueva y usada en Espafia fue
en 1999 de un 11 por ciento. Del con-
junto de las capitales de provincias es-
paiolas fueron las capitales andaluzas
Malaga y Sevilla las que registraron las
mayores subidas de precios en las vivien-
das nueva con un incremento de un 20
por ciento (El Mundo, viernes 21 de ene-
ro de 2000). Curiosamente la ciudad de
Sevilla, segiin los datos suministrados
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por el informe sobre la renta del BBVA y
los ofrecidos por la revista Actualidad
Econdmica, se sitia en la cola de las ca-
pitales de provincia espanola en razén
de su renta disponible per capita y con
una tasa de pobreza de un 24 por ciento
de su poblacién (Fundacién Foessa y
Carilas, 1998).

En el seminario Derecho, Urbanismo y
Patrimonio, celebrado en la sede del Cole-
gio Oficial de Abogados de Sevilla, en no-
viembre de 1999, se denunciaba como la
especulacion urbanistica estaba favore-
ciendo la ruina de cientos de edificios del
centro de la ciudad, con el objetivo de «re-
habilitarlos» para su posterior venta, una
vez incrementado su valor. Esto, ademas,
provocaba que los pobladores del centro,
incapaces de hacer frente, econdmicamen-
te, al valor de los inmuebles «rehabilita-
dos» con criterios especulativos, se verian
obligados a marchar, en el mejor de los
casos, a la periferia de la ciudad.
Rudolph Giuliani, alcalde de Nueva
York, decrelé, a finales de 1999, que dor-
mir en las calles era considerado delito;
al mismo tiempo en Denver una banda
juvenil apaleaba y asesinaba, decapitan-
dolos, a siete mendigos en poco més de
dos meses (EI Mundo, miércoles 24 de
noviembre de 1999).

Citado por Rodriguez, 1995.

Un informe publicado por el CENSIS (el
mayor centro de investigacién social ita-
liano, casi por completo estatal) en el ano
1985 y referido a los primeros anos de
los ochenta, estimaba el nimero de tra-
bajadores y empresas italianas implica-
das en once éareas del mundo criminal.
Segln este centro de investigacién, en
los afos de referencia, entre 500.000 y
1.000.000 de personas estaban implica-
das en actividades delictivas, aproxima-
damente entre el 2,5 y el 5 por ciento de
la poblacién laboral. Asi mismo, la cifra
anual de negocio en estas dreas oscilaba
entre los 100 y los 150 billones de liras
(Mingione, 1993)

Citado por Saskia Sassen, 1997.

De acuerdo con los datos suministrados
por el informe de la Fundacién Foessa y
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Caritas los hogares monoparentales con
hijo y encabezados por mujeres perciben
unos ingresos que se sitiian mas de quin-
ce puntos por debajo del conjunto de ho-
gares y su tasa de pobreza es la mas alta.
De hecho, podria afirmarse —de acuer-
do con los resultados del Informe Foessa
para 1998— que la pobreza es del sur,
habita en las ciudades, es joven y tiene
nombre de mujer. Segin el citado infor-
me el 44,1 por ciento del total de pobres
espaioles tiene menos de 25 afnos. Son
ninos y jovenes. En la pobreza extrema,
por ejemplo, més del 65 por ciento son
jévenes o nifos. De los ocho millones y
medio de pobres 7 millones viven en el
medio urbano. Los pobres de las gran-
des metrépolis, mayoritariamente de
sexo femenino, en relacién con los po-
bres rurales, poseen ingresos menores en
un contexto social mas caro, con niveles
de pobreza severa mucho mas altos y con
problematicas muy graves de alcohol,
drogas, violencia, prostitucién, robos,
atracos, etc. Por tltimo, més de un ter-
cio (el 35,3 por ciento del total) de los
pobres espafioles son del sur.

Las distintas categorias de pobreza es-
tdn consideradas en relacion con un por-
centaje de la Renta Disponible Neta
(Rdn), estableciéndose las siguientes:

Pobreza extrema.......... menos del 15 por
ciento del Rdn

Pobreza grave .............. entre el 15 y el 25
por ciento de la Rdn

Pobreza moderada ....... entre el 25 y el 35
por ciento de la Rdn
Precariedad social ....... entre el 35 y el 50
por ciento de la Rdn

A los niveles 1 y 2 se le llama Pobreza se-
vera y los niveles 3 y 4 Pobreza relativa.

La idea de que se ha generalizado el uso
del vehiculo a toda la sociedad, que todo
el mundo va en coche y que la mujer de
ahora tiene mds libertad, gracias al uso
del automdvil, es errénea. Excepluando un
grupo social de mujeres profesionales en
edad activa, la mayor parte de las muje-
res mayores de dieciocho afios no tiene
permiso de conducir, el 68 % del total. En

43/ pEspE £L5UR [ Nimero 7




28

29

mujeres de mds de 45 afios las que no
conducen suponen el 80 % que se eleva
hasta casi la totalidad a partir de los 65
afios (Roman, 1995). Esto pone de mani-
fiesto dos aspectos que tienen que ver con
lo que aqui nos ocupa. En primer lugar,
el vehiculo privado es mayoritariamente
usado por los hombres, cuyas funciones
estdn alejadas del ambito doméstico y mas
préxima a la funcién de «producir». En
segundo lugar, las ciudades cuyos dise-
fios estdn basados principalmente en el
uso del vehiculo privado son ciudades
excluyentes para la mayoria de las muje-
res o les sitiia en una situacién de abso-
luta dependencia.

Movilidad y accesibilidad no son voca-
blos equivalentes; es mas en el caso que
nos ocupa son contradictorios. La mo-
vilidad, es un pardmetro o variable
cuantitativa que mide la cantidad de
desplazamientos que las personas o las
mercancias efectian en un determina-
do sistema o dmbito socioeconémico
(viajes o km/persona). La accesibilidad,
por el contrario, es una variable cuali-
tativa que indica la facilidad con la que
los miembros de una comunidad pue-
den salvar la distancia que les separa
de los lugares en los que pueden hallar
los medios de satisfacer sus necesida-
des y deseos.

En el enfoque convencional accesibilidad
es equivalente a facilidad de desplaza-
miento. Mientras que en el enfoque
ecoldgico accesibilidad se equipara a
proximidad. (Esteban y Sanz, 1996).
Los estandares de vida y las pautas de
consumo de cada uno de nosotros tie-
nen un impacto sobre nuestro planeta.
Podriamos afirmar que, en un planeta
finito como es el planeta Tierra, a cada
persona, en teoria, se le asignarfa una
parcela de tierra para sostener sus vidas.
En la actualidad, la cuota correspondien-
te a cada humano es de aproximadamen-
te 1,5 hectéareas (unos 9.000 millones de
hectéreas de tierra ecolégicamente pro-
ductiva dividida por los 6.000 millones
de personas que habitan la Tierra). No
obstante, la huella ecolégica per cépita
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es, en la actualidad muy superior a la
tierra ecoldgicamente productiva dispo-
nible. Solamente con una reduccién de
la huella ecoldgica serd posible garanti-
zar la sostenibilidad de nuestro planeta
para las generaciones futuras (principal
mandato del informe Brundtland).
Simmons y Chambers, utilizando el con-
cepto de huella ecolégica, calcularon, en
1998, la superficie necesaria para soste-
ner las pautas de consumo de una fami-
lia acomodada media. El resultado fue
de 5 hectareas, que es la superficie me-
dia ocupada por 500 vecinos (Centro de
Estudios para la Sustentabilidad, 1999).
Generalmente tiende a asociarse «isla de
calor» y contaminacion, cuando realmen-
te tienen poco que ver una y otra. De he-
cho, la produccién de aerosoles de origen
antrépico en las zonas urbanas, una de
las sustancias més negativas de contami-
nacién atmosférica, a diferencia de los
gases efecto invernadero, tienen un efec-
to refrescante sobre la atmosfera.
Wolman define por primera vez, en 1965,
en su articulo The metabolism of cities,
el metabolismo urbano. Segiin este au-
tor son innumerables los flujos que en-
tran y salen de una ciudad, con tres
inputs y tres outputs comunes: agua, ali-
mentos y combustibles, de un lado, y
aguas residuales, residuos sélidos y con-
taminantes atmosféricos, de otro (cita-
do por Bettini, 1998).

En su trabajo Entropia Jeremy Rifkin
plantea la hipétesis de andlisis de la ciu-
dad como fenémeno entrépico (Rifkin,
1990). La segunda ley de la termodiné-
mica, la ley de la entropia, establece que
la materia y la energia s6lo pueden cam-
biar en un sentido, esto es, de utilizable
a no utilizable, de disponible a no dis-
ponible, de ordenado a desordenado.
Patrick Geddes utiliza el término «conur-
bacién» para designar a las grandes aglo-
meraciones urbanas subrayando su
marcada diferencia con lo que antes se
entendfa por ciudades (Geddes, 1960).
Luis Roberto Acosta, director del Siste-
ma Internacional de Gestién Ambiental,
e investigador de la Universidad de
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Trent, Canad4, planteé en octubre del
ano 2000 que la destruccién masiva del
ozono estratosférico tiene lugar hasta
ahora sélo en los polos norte y sur, en
tanto, el resto del planeta se mantiene
relativamente estable; el peligro poten-
cial se presentara sélo si conlinta este
proceso en el Siglo 21 y resulta en dismi-
nuciones generalizadas, mas alla del cir-
culo polar. En este aiio [continta] la
dimensién del fenémeno regisiré el nivel
mas grande en la historia, y casi repre-
senta la misma extensién del continente
africano. Con una dimensién de 28,5
millones de kilémetros cuadrados [casi 4
veces la exlension del continente aus-
traliano] esta vez el agujero alcanzé
asentamientos humanos, como Ushuaia,
Argentina, y Punta Arenas, Chile (ciudad
de 120 mil habitantes, en donde se apli-
ca un plan de alarma para evitar la ex-
posicién al sol entre 11 de la manana y 4
de la tarde) (Diario Reforma, lunes 16 de
octubre de 2000).

Si bien el ozono es beneficioso para la
salud humana en la estratosfera, ya que
nos protege de los rayos ultravioletas
procedentes del sol, cuando se encuen-
tra a nivel del suelo (troposfera) es tre-
mendamente téxico e insalubre. La
Directiva 92/72/CEE referente a la con-
taminacion del aire por ozono fija los
siguientes umbrales para las concentra-
ciones de ozono en el aire:

Umbral para la proteccion de la salud 100
mg/m* para el valor medio de 8 horas.

Umbrales para la informacion a la pobla-
cion: 180 mg/m® para el valor medio en 1 hora.

Umbral de alerta a la poblaci6n: 360 mg/m®
para el valor medio de 1 hora.

Generalmente se distingue entre conta-
minacién atmosférica (lipica de Londres)
ala que suele denominarse smog (smoke:
‘humo’; fog: ‘niebla’), que desde el punto
de vista quimico presenta caracteristicas
reductoras permitiendo que las sustancias
quimicas presentes en la atmasfera tien-
dan a permanecer en una forma corres-
pondiente a un contenido de oxigeno mas
bajo; y contaminacién fotoquimica (carac-
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teristica de Los Angeles) denominada
smog fotoquimico, que desde un punto
de vista quimico tiene caracteristicas
oxidantes favoreciendo la generacién de
ozono troposférico.

Asociado a estos dos tipos de contami-
nacién tiene lugar lo que se conoce
como «paradoja urbana del ozono». Vea-
mos en que consiste. El ozono urbano
se forma como consecuencia de la ac-
ci6én de los rayos solares sobre algunos
contaminantes presentes en las ciuda-
des, en especial los éxidos de nitrége-
no y algunos compuestos organicos
voldtiles (O, + NO = 0, + NO,). El
trafico libera a la atmésfera grandes can-
tidades de 6xidos de nitrogeno, en los
que predomina el 6xido nitrico (NO),
tan sélo un 10 por ciento es diéxido
(NO,). Esto podria significar que en las
grandes ciudades, donde el trafico es
maés intenso, el monéxido de nitrégeno
producido seria capaz de destruir casi
completamente el ozono formado du-
rante el dia. Paradéjicamente, en zonas
con menos trafico la concentracion de
ozono podria permanecer alta también
durante las horas nocturnas (Bettini,
1998). Esto es importante porque des-
vela no sélo la dificultad que entrana la
medicién de los elementos contaminan-
les sino también el cardcter ambivalente
de estas sustancias lo que nos lleva a
enjuiciar criticamente y a mantener un
grado de escepticismo importante sobre
las acciones quirtirgicas que se propo-
nen sobre el medio.

El volumen de agua superficial (rios y
lagos) representa unos 200.000 km?, El
resto del agua en la Tierra en km® se dis-
tribuye como sigue: 1.322 millones en
océanos y mares (97,2 por ciento); 29,2
millones en los glaciares (2,2 por cien-
to); 8,4 millones en aguas sublerrdneas
(0,6 por ciento) y el porcentaje restante
(0,001 por ciento) esté en la atmésfera.

Segtn el Ministerio de Obras Piiblicas,
Transportes y Medio Ambiente (1995),
las demandas y balances hidricos en
Andalucia fueron las siguientes (hm?/
afno): 811,4 (14,5 por ciento) Urbana;
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154,7 (2,8 por ciento) Industrial; 4.331
(77,5 por ciento) Agraria; y 293,8 (5,3 por
ciento) Otras. En cuanto al balance la
demanda total fue de 5.591,7 hm? y los
recursos disponibles 4.798,2 hm?, arro-
jando un déficit de 793,5 hm®* (datos re-
cogidos del Informe 1998 Medio Ambiente
en Andalucia, de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia).

40 Lageneracién de RSU en Andalucia en
1996 era de 2.202.343 toneladas/afio
(14,39 por ciento sobre el total espa-
fiol), lo que representa 0,857 kilogra-
mos por habitante y dia (frente a los
1,063 de media en Espafa). Dos anos
més tarde esta cifra se elevaba a
3.012.111 incrementdndose en un 37
por ciento aproximadamente, La com-
posicién, para el afio 1998, de los RSU
andaluces fue la siguiente: 18,60 por
ciento de papel-cartén; 6,11 por cien-
to de vidrio; 11,84 por ciento de plés-
tico; 4,36 por ciento de material textil;
3,52 por ciento de metales; 48,92 por
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ciento de materia orgénica; y 6,65 por
ciento de otros. (Consejeria de Medio
Ambiente, 1999).

A principios de octubre del afno 2000 se
produjo un incendio en una de las plan-
tas de reciclaje de plastico procedente
de los invernaderos almerienses, la Plan-
ta de Reciclaje de la Mojonera, en el Pa-
raje de la Joya.

En Andalucia, en 1999, los vertidos
incontrolados alcanzaban la cifra del 12
por ciento del total (Consejeria de Me-
dio Ambiente, 2000).

Este vertedero, que sarcdsticamente re-
cibe el nombre de «Tierra Prometida»,
ocupa una extension de aproximadamen-
te 3 campos de fitbol y una de sus pare-
des superaba la altura de 15 metros. En
él més de 60.000 personas, las que habi-
tan el asentamiento chabolista préximo
al vertedero, remueven diariamente la
basura con el propésito de obtener algo
para vender o para poder alimentarse (EI
Pais, 2000b).
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