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¢ Crisis? ;Quié crisis?

Desde finales de los 90 se han venido
publicando trabajos ~referidos especial-
mente al &mbito anglosajén- sobre la crisis
del modelo de sistema educativo basado en
la preeminencia de la escuela comprensiva
y en el mayor peso de lo piblico frente a lo
privado, asi como sobre los principios y
aplicacién de las reformas neoliberales en
el campo de la educacién. En Espafia, a lo
largo de los dltimos meses, Jos méds desta-
cados pedagogos, socitlogos y expertos
—generalmente universitarios— en educa-
cién han hecho lo propio con obrasl que su-
puestamente tratan de ofrecer una version
local de aquellos temas pero que, en la ma-
yoria de los casos, se limitan a ofrecer una
traduccién adaptada de estudios y reflexio-
nes ajenas.

La mayoria de los autores que intervie-
nen en las tres publicaciones a las que se re-
fiere esta resefia abordan la cuestion desde
un mismo punto de partida: la constatacién
de la situacién critica que vive el sistema
escolar y, especialmente, la ensefianza pu-
blica. La similitud de los titulos del libro
coordinado por Gimeno Sacristén ~Los refos
de la enseiianza piblica— y el del publicado
por el del sociblogo Rafael Feito —Los retos
de la escolaridad obligatoria— resulta bastante
expresiva de las coincidentes preocupacio-
nes de los autores.

F. Javier Merchan
Proyecto IRES. Fedicaria-Sevilln

La conceptualizacién de la crisis no es,
desde luego, asunto sin importancia, pues
el curso que sigue el andlisis de la realidad
y, sobre todo, las propuestas alternativas
que puedan formularse acaban siendo deu-
doras de esa primera aproximacién a los
problemas de la ensefianza. Desde el primer
momento Gimeno Sacristan, en su interven-
cién en el curso organizado por la Universi-
dad Internacional de Andalucia (UIA)?, di-
rige la mirada hacia un punto que me pare-
ce fundamental para el diagnéstico: la edu-
cacién, y de manera especial la educacion
piblica, ha suscitado la esperanza de mu-
chos como instrumento de la mejora indivi-
dual y social, vale decir como instrumento
de formacién cultural y de movilidad social.

Por su parte, Delgado Ruiz, que fue pre-
sidente de la CEAPA e interviniente asi
mismo en el curso de la UIA, sostiene que la
escuela ptiblica fue una conquista social,
idea también compartida por Jurjo Torres
tanto en el capitulo que escribe en el texto
editado por Akal como en el libro que, edi-
tado por Morata, recoge sus reflexiones so-
bre este tema3. Se trata de una opinién am-
pliamente compartida; de hecho, en la edu-
cacién centré, efectivamente, buena parte
de sus expectativas el proyecto ilustrado y
en ella se apoyan desde la 2° Guerra Mun-
dial aspectos fundamentales del discurso
politico del sistema. A parlir de la educa-
cién, se dir4, todo es posible, fuera de ella
nada o casi nada; asi, si queremos mejorar
la sociedad y repartir oportunidades mejo-
remos la educacién o, simplemente, haga-
mos reformas de vez en cuando.

Julia Varela, en el capitulo 3° del libro
de la UIA-Akal, pone cierto contrapunto a
esta perspectiva, digamos optimista, acer-
ca del papel de la escuela piblica {o priva-
da), pues frente a las tesis funcionalistas

-125-



CoN-CIENCIA SOCIAL

de Parsons y las estructuralistas de Alt-
husser (posteriormente desarrolladas por
las teorias de la reproduccién), sostiene
que lejos de ser un instrumento para la
formacién y la igualdad de oportunidades
-seglin Parsons— o para la reproduccién
de los valores y la jerarquia social domi-
nante —segiin Althusser—, la escuela tiene
comeo funcién central la produccién de
identidacles sociales e individuales especi-
ficas. De esta forma el sistema escolar ocu-
p6 una posicién central “durante el Estado
Keynesiano, no sélo porque para acceder a
las nuevas profesiones en expansion era
necesario poseer t{tulos académicos, sino
también porque a esa ‘cultura’ de indivi-
dualizacién, la competitividad y la dife-
renciacién se ajustaban como anillo al de-
do la teorfa del capital humano, de la
igualdad de oportunidades, y la merito-
cracia” (Gimeno, 2001, p. 99.}.

¢En qué consiste, pues, la crisis de la
educacion? La complejidad de funciones
del sistema educativo destacada por casi
todos los autores no debe impedirnos apre-
ciar los distintos acentos con los que unos y
otros matizan la cuestion, pues en funcién
de ello se administran de una u otra forma
los datos que parece suministrar la realidad
educativa. La posicién de Feito es quizas la
que se expone con més sinceridad y apasio-
namiento aunque con menos precisién: “in-
dignacién ante el pésimo funcionamiento
de la institucién escolar”, una indignacién
contenida pero reflejada, a mi modo de ver
junto a cierta resignacién, en la misma de-
dicatoria de su libro, Y es que, lejos de ser
instrumento de transmisién de la cultura, la
escuela conduce a los jévenes a rechazarla,
de manera que ~como afirma Delval (2000,
p. 9)- a pesar de que nifios y nifias pasan
en ella mas de diez afios, no aprenden casi
nada. La decepcién de Feito adolece de
clerta ingenuidad cuando se llama la aten-
cidn acerca del hecho de que con todas las
potencialidades que contenfa la LOGSE
—comprensividad, autonomia profesional,
trabajo en equipo...— la institucién escolar
no haya alcanzado mayores cotas de efica-
cia en la trasmisién cultural; lo cual pone
de manifiesto un hecho por lo demaés de-
masiacdo comun entre los autores espafio-

les: 1a falta de analisis sobre la aplicacién de
la LOGSE y sobre las diferencias entre los
discursos y las practicas4.

Entonces, si la escuela tiene como fun-
cién la transmision de la cultura, la forma-
cién de los jovenes, y en la medida en que
esto se extiende a la inmensa mayorfa de la
poblacién y a las capas sociales mas bajas
se habla de que es una conquista social, si
éste es el proyecto ilustrado y el centro del
discurso socialdemocrata sobre la escuela,
puede decirse que la institucién escolar, a
pesar de la LOGSE, fracasa de manera es-
trepitosa. Y éste es uno de los elementos de
la crisis del sistema educativo: su incapaci-
dad para actuar como instrumento en la
transmisién de la cultura. A este respecto
Angel Pérez sittia su aportacién —que apa-
rece en el capitulo 9- subrayando precisa-
mente la inadecunacién de la cultura que
transmite la escuela en relacién con las de-
mandas de formacion para el ejercicio de la
ciudadania en la sociedad actual o, como
sostiene Delgado en el mismo libro, en rela-
cién con las nuevas identidades de nifios y
adolescentes.

Fl propio Gimeno, en un texto cargado
de ambigiiedades y contradicciones, acaba
por admitir también las dificultades del sis-
tema educativo y, en particular, de la es-
cuela ptiblica para abordar con éxito el pa-
pel que se le atribuye en el empefio de la
formacién de los jovenes.

Junto a esto, las perspectivas de que la
institucidn escolar sirva para desarrollar
oportunidades de promocion social espe-
cialmente entre los alumnos de estratos so-
ciales inferiores se han visto igualmente
arruinadas, pues, como sefiala Feito ~ha-
ciéndose eco de tesis de Bourdieu o Ap-
ple-, la escuela favorece a las clases medias
no porque su nivel econdmico sea mayor,
sino porque habitualmente la cultura que
se transmite en la familia es la misma que
se tiene en cuenta para valorar los rendi-
mientos escolares.

De esta forma la crisis de la escuela
consiste también en que su papel como ele-
mento de redistribucién y cohesién cultu-
ral y social y como instrumento para com-
pensar las desigualdades estd profunda-
mente cuestionado en la practica, pues, co-
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mo afirma Santesmases (Gimeno, 2001, pp.
67-79), la escuela piiblica diffcilmente pue-
de afrontar ese reto en un sistema de doble
red, es decir, con unos “centros concerta-
dos selectivos y [otros] ceniros estatales
comprensivos” (p. 77), al punto de que, co-
mo afirma también Gimeno, las clases me-
dias huyen de la escuela piiblica lo que ha-
ce que los centros estatales “vayan que-
dando como aparcamiento de los adoles-
centes o como red de salvamento de los
desahuciados” {p. 77). Lo cual lleva a pre-
guntarse al pensador socialista si realmen-
te la escuela puede por si scla combatir las
desigualdades sociales, tal y come, afiadi-
mos nosolros, se anuncia de manera recu-
rrente en los discursos sobre las reformas
escolares.

Asi pues, la crisis viene a definirse por
las enormes dificultades con las que histd-
ricamente se han encontrado los discursos
emancipatorios e igualitaristas que han
puesto —y siguen poniendo- grandes ex-
pectativas en las posibilidades de la institu-
cidn escolar, pues, sin caer en afirmaciones
catastrofistas, es razonable afirmar la enor-
me desproporcién que se da en la préictica
entre las virtudes que se le atribuyen a la
escuela y las que realmente puede concre-
tar. De aqui que [a escuela vaya sufriendo
en los dltimos tiempos un proceso de des-
legitimacion desde diversos sectores socia-
les: para las clases populares la via escolar
no alcanza a dar respuesta a sus aspiracio-
nes de formacién y promocién, para las cla-
ses medias el modelo comprensivo de es-
cuela priblica y la extensién del fenémeno
de la escolarizacién ha obstruido sus cau-
ces de ubicacion social por medio de Ja in-
flacién de titulos académicos.

La politica educativa neoliberal

El andlisis de las politicas neoliberales
aplicadas al campo de la educacién es el
objeto de libro de Jurjo Torres publicado
por Morata. El autor, en un estilo similar al
que siguen Hirtt (2001) y Vifiao (2001) en
sendos articulos, pasa revista a las bases en
las que se fundamentan dichas politicas,
asi como a las principales iniciativas en las

que se concretan. Siendo obra de lectura
casi obligada para ponerse al dfa sobre los
vientos que soplan en el panorama de la
politica educativa, el trabajo de Torres re-
sulta algo farragoso y carente de unidad,
dando a veces la impresién de que el texto
se prolonga innecesariamente hasta el
punto de desviar en su lectura la atencién
del objeto central de la obra. El libro, a di-
ferencia del de Witty (1999), o incluso del
articulo ya citado de Viitao, no es propia-
mente un estudio sobre la aplicacién de las
politicas neoliberales en educacién, sino
mds bien un ensayo sobre el tema, lo que
le da un tono mds deliberativo y le hace
perder potencialidad analitica. En cierto
sentido -y esto no es ya responsabilidad
del autor- la lectura de esta obra evoca la
necesidad de estudios en profundidad
acerca de las polfticas educativas seguidas
en Espafia en los tiltimos afios y pone de
manifiesto las carencias en este campo, ge-
neralmente surcado por dilemas simplifi-
cadores del tipo LOGSE si o no, Reforma-
Contrarreforma, etc.

Para Jurjo Torres la aplicacién de politi-
cas neoliberales en la educacién responde
a las circunstancias sociopoliticas y econd-
micas que gobiernan el mundo actual, de
manera que'no seria méas que la aplicacién
de determinadas reglas del campo econé-
mico al campo educativo, Lo cual general-
mente ocurre —afirma nuestro autor (p.
29)-- de la mano de gobiernos de derecha y,
justamente, cuando suceden a gobiernos
socialistas (o laboristas), un punto de vista
que, seglin mi entender, pone de manifies-
to la superficialidad con la que se aborda
la cuestién y a la que lineas mds arriba ha-
cia referencia.

Las politicas neoliberales suponen, en
primer lugar, la mercantilizacién del siste-
ma educativo, es decir la introduccién en
su funcionamiento de principios clasicos
del liberalismo econdmico, tanto en lo que
respecta a la gestién como en lo que hace a
la conversidn de los agentes del sisterna en
clientes o productores (alumnos, padres y
profesores) y de lo que ofrece (formacion y
titulos) en producto con un determinado
valor de cambio. Para ello, explica Torres,
es necesario que el Estado delegue compe-
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tencias con el fin de permitir que efectiva-
mente las unidades de produccién (los cen-
tros escolares) puedan adaptarse a las de-
mandas de los clientes y, scbre todo, con el
propésito de atribuirles la responsabilidad
de sus éxitos y fracasos, pues de esta forma
los profesores y profesoras se sentiran esti-
mulados en su trabajo ya que lo uno y lo
otro termina teniendo consecuencias distin-
tas en su propia situacion laboral por la via
del aumento o disminucién de los alum-
nos-clientes. De paso, este tipo de politicas
consigue precisamente despolitizar la edu-
cacién, ya que segin esto la cuestidn fun-
damental serd determinar cudles son bue-
nos y malos centros escolares, buenos y
malos profesores, y éste es un asunto que
dependeria en dltima instancia del esfuerzo
y capacidad de gestién de los equipos do-
centes y directivos y no de los contextos s0-
cioculturales de los estudiantes ni de los
contenidos culturales de la educacion.

Junto a la mercantilizacién, la privatiza-
cién es otra de las lineas de actuacion que
sigue la politica neoliberal en el campo de la
educacién. El razonamiento de Jurjo Torres
es sencille y convincente aunque, como de-
cia anteriormente, a veces se complica in-
corporando ideas no siempre pertinentes
que le hacen perder claridad en la exposi-
cién de sus argumentos. El fenémeno de la
privatizacién tiene que ver con el hecho de
que la escuela ofrece finalmente un produc-
to —el titulo- cuya posesién ha servido tra-
dicionalmente a las clases medias para ccu-
par determinadas posicicnes sociales. Preci-
samente uno de los elementos de la crisis de
la institucién escolar es la inflacién de estos
titulos y su consiguiente pérdida de valor
de cambio, lo que ha ocurrido especialmen-
te con la extensién de la escolarizacién obli-
gatoria y con la masificacién de los centros
de ensenianza. Frente a esto, la alternativa
neoliberal consiste gencillamente en restrin-
gir la consecucién de los titulos escolares
con mayor valor de mercado, desviando a
buena parte de la poblacién escolar hacia vi-
as que conduzcan a otras metas o facilitan-
do las condiciones de acceso de los estu-
diantes de determinados grupos sociales.

La instrumentacion de esta politica pri-
vatizadora pasa por posibilitar la eleccion

de centros, favoreciendo la segmentacion
social de los centros escolares mediante f6r-
mulas diversas (subvenciones, cheques es-
colares, etc.), sin caer en la cuenta nuestro
autor de que a veces simplemente el lugar
de residencia constituye base suficiente pa-
ra desarrollar estas iniciativas. En cualquier
caso, lo que Torres quiere poner de mani-
fiesto es que se tiende a configurar una red
de centros que seleccionan a los alumnos y
qgue a modo de clubes selectos ofrecen una
amplia gama de posibilidades de alcanzar
elevadas metas escolares, como siempre,
s6lo que ahora se trata de que la financia-
cién de sus actividades corra a cargo del
erario publico.

El neoliberalismo aplicado a la educa-
cién favorece, segiin Torres, el credencialis-
mo y la excelencia competitiva, algo que no
es, desde luego, novedad alguna en el pa-

' norama educativo, sino que se ve estimula-

do recientemente. Junto a esto, en los ulti-
mo capitulos y en un tono cada vez mas
apresurado, confuso y algo desordenado,
expone otros efectos de las politicas neoli-
berales como el impulso a las creencias in-
natistas sobre la educacién o la introduc-
cién en el curriculo de précticas mercanti-
listas y otra larga serie de situaciones que,
en lo que me parece un “exceso de vista”,
alribuye también a la aplicacién de las poli-
ticas examinadas. Antes de presentar sus
propias alternativas, a las que dedicaré el
préximo apartado, Jurjo Torres quiere dejar
sentado algo que reitera a lo largo de todo
el texto: su rechazo a las politicas neolibera-
les, un rechazo que basa en razones éticas y
en la inadecuacién de los mercados al cam-
po de la educacién.

L Qué alternativas?

En los tres libros comentados se apun-
tan alternativas a la crisis de la escuela des-
de perspectivas distintas a las politicas neo-
liberales que describe Torres en su obra. Sin
embargo, no se advierte en este asunto la
presencia de ideas potentes que ayuden a
formular propuestas que de manera global
afronte los problemas en los que estd in-
mersa la institucién escolar y, especialmen-
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te, la educacién publica. Quizds, como se-
fiala Delgado (Gimeno 2001, p. 179), las cir-
cunstancias para la elaboracién de alterna-
tivas criticas no son las mds propicias en un
pais en el que emergen con fuerza los valo-
res més reaccionarios y en el que se carece
de una oposicién que no esté tomada por
los propios planteamientos neoliberales,

Propuestas parciales si tenemos. Para
Mariano Ferndndez Enguita —cuya inter-
vencion en el curso de Ja UIA aparece pu-
blicada en el capitulo 5 de la obra coordina-
da por Gimeno-, en un discurso ya reitera-
tivos, el problema puede reducirse a la he-
gemonia en la escuela de los particulares
intereses de la corporacién docente, una ex-
plicacién de una simplicidad sonrcjante.
Por su parte, Jaume Carbonell en su apor-
tacién al debate (recogida en el capitulo 8)
aborda el tema de las dificultades de la in-
novacién educativa en cuanto instrumento
de transformacién escolar, sin que del texto
presentado podamos extraer ideas especial-
mente sugerentes.

Angel Pérez centra su reflexitn alterna-
tiva en una idea que viene trabajando en
sus tiltimas publicaciones (véase, por ejem-
plo, Pérez, 1998) y que me parece especial-
mente sugerente. Me refiero a la idea de
que la educacién no seria la mera transmi-
sién de informacién, ni siquiera el aprendi-
zaje de las disciplinas, sino su utilizacién
para que los individuos reconstruyan pro-
gresivamente y de forma reflexiva sus mo-
dos esponténeos de pensar y vivir su cultu-
ra experiencial. Para ello es necesario
arrumbar definitivamente el currfculum
disciplinar y sustituirlo por un curriculum
basado en problemas que tenga en cuenta
la cultura popular y la cultura de masas.

La cuestion del curriculum es efectiva-
mente uno de los aspectos en el que mas se
centran los diversos autores de las obras re-
sefiadas {excepto el caso ya citado de M.
Fernandez Enguita). Asi, Feito rechaza
también el cardcter académico del curricu-
lum, denunciando su cardcter de construc-
cién social y arbitrariedad cultural y propo-
ne la incorporacién de nuevos tipos de co-
nocimiento en los contenidos escolares.
También Jurjo Torres, a la hora de exponer
“lineas de accién para una educacién anti-

discriminatoria” plantea la conveniencia de
un curriculum centrado en el andlisis de
cuestiones controvertidas. Fn fin, también
Gimeno propone cambiar los contenidos de
un curriculum —dice— pensados para una
ensefianza académica.

Pero es facil que el lector o lectora de
estos pasajes se quede tras la lectura con la
sensaci6n de que nos movemos todavia en
un terreno muy vaporoso, en un inventa-
rio de propositos que terminard —si no estd
ya- en el capitulo de los topicos sobre la
educacién, a no ser que tales propuestas
puedan articularse en el campo de la prac-
tica. Claro que esto plantea una cuestion
de mads calado todavia: ;En qué debe cam-
biar la escuela que conocemos para que sea
capaz no ya de desarrollar un curriculum
eritico sino de satisfacer las expectativas
que concita? ;Qué politica educativa es ne-
cesaria? No es fdcil encontrar respuestas en
los textos seleccionados, pues generalmen-
te los autores que abordan siquiera indi-
rectamente la cuestién —especialmente Jur-
jo Torres y Gimeno Sacristin— apenas van
mis allé del enunciado de lo que deberia
ser la escuela y de los objetivos que debe-
ra alcanzar, confundiendo a veces los de-
seos con la realidad, Solamente el libro de
Feite da cuenta, de forma poco analitica,
de algunas alternativas, discutibles todas
ellas, por cierto, en los margenes de la ins-
titucidn escolar.

El analisis de la politica educativa y de
la situacién de la escuela publica espafiola
es una cuestién pendiente que hace falta
abordar con estudios rigurosos y compro-
melidos, distanciandose ademas del sim-
plismo al que conduce la cultura bipartidis-
ta instalada en el campo de la politica pro-
fesional. Las obras resefiadas en estas pagi-
nas no dejan de ser interesantes aproxima-
ciones y es de agradecer a sus autores la
aportacién que hacen, pero hay que inter-
pretarlas como primeras -y, a veces, titube-
antes— y no como definitivas reflexiones so-
bre un campo de estudio necesitado de tra-
bajos més profundos. Las implicaciones de
la politica educativa en las précticas escola-
res y en el tipo de formacién que realmente
adquieren los jovenes en la escuela es asun-
to que reuiere no pocas aclaraciones.

-129-



Con-CIENCIA SOCIAL

NOTAS

Véase al final la relacién de obras resefiadas en este articulo.

En este cursa, dirigido por el propio Gimeno, intervirieron Francisco Beltrén, Jaume Carbonell, F. Del-
gado, Mariano Ferndndez Enguita, Antonio Garcfa Santesmases, Angel L. Pérez Goémex, Jurjo Torres y
Julia Varela. La distintas intervenciones se recogen en el libre coeditado por Akal yla UTA.

La intervencién de Torres queda recogida en el capitulo 4 de la citada obra; en realidad se trata de una
parte del texto que se publica en Morata con el titulo Educacion en tiempos de neoliberalisno y que se editd
el mismo aiio.

Aungue a decir verdad, Rafael Feilo es de los pocos que precisamente afronta el estudio de las pricticas
escolares, solo que llama la atencién de quien suscribe la escasa relacién que establece con la politica
educativa de los dltimos afios.

Del que se da cuenta, por cierto, en la resefia firmada por H. Cardose en este mismo niimero.
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