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El técnico de
prevencion como
profesion regulada.
Propuesta de titulacion
oficial (II)

El panorama académico debe cambiar, la profesion necesita un
reconocimiento. En esta segunda parte se expone dos posibles alternativas
que proponen los autores, por una parte la creacion de una Titulacion
de Grado y por otra establecer una titulacion de Master Universitario,
“habilitante”, explicando cudl seria la mas idonea. Ademas, senalan que en
la actualidad existe un bajo nivel de adquisicion de conocimientos.
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Propuesta de titulacion
oficial en Prevencion de
Riesgos Laborales

e lo expuesto y de acuerdo con la
conclusién obtenida en el informe del
Ministerio de Educacién y Ciencia sobre
"El concepto de "profesion regulada”
a que se refiere el documento "La organizacion de
las ensefianzas universitarias en Espaiia’, aplicable
también para las titulaciones de ensefianza profesional
no universitaria, el concepto de profesion regulada,
sélo puede referirse a las profesiones reguladas titu-
ladas, como concepto de Derecho intemo espaiol

Gestion Practica de

32 * Riesgos

y serdn profesiones reguladas aquellas actividades
profesionales en cuyo desarrollo puedan verse im-
plicados intereses publicos o generales y en las que
exista una relacion determinante entre la titulacion
exigida y la especificidad de la actividad a realizr,
determinadas por la intervencion del legislador. A
quien corresponde conectar los titulos académicos
con las competencias profesionales.

Como consecuencia en el caso de la profe-
sion de Técnico Superior de Prevencion de Riesgos
Profesionales (Nivel Intermedio) si se trata de una
profesion titulada y regulada. No obstante, en el caso
de la profesion de Técnico de Prevencién (Nivel

Superior), si bien se encuentra incluida en Anexo VIl
“Relacion de profesiones y actividades a efectos de
la aplicacion del sistema de reconocimiento de cuali-
ficaciones" regulado en el Real Decreto 1837/2008,
de profesiones reguladas, no puede considerarse
como tal, es decir como una profesién regulada a
todos los efectos, hasta que el legislador regule sus
atribuciones profesionales y el Ministerio de Educacion
apruebe la correspondiente Orden por la que se
establezcan los requisitos (directrices) para la verifi-
cacion del titulo universitario oficial que habilite para
el ejercicio de la profesion. Tampoco podria decirse
que se trata de una profesion titulada, pues si bien
es clerto que la mayoria de los actuales mésteres
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La situacion actual sélo encuentra justificacion para poder contar con un mayor nimero de alumnos, en detrimento de la calidad de ensefianza impartida,
primando exclusivamente consideraciones econémicas, que tanto mal han hecho a esta profesion al permitir durante afios (muy especialmente durante el
periodo de vigencia de la disposicion transitoria) el que todo vale.

universitarios en prevencion de riesgos laborales son
titulaciones universitarias oficiales, no podria decirse
que, en todos los casos, habilite para el ejercicio de
la profesién ya que podria darse el caso de que,
aun contando con la verificacion de la ANECA, sus
contenidos no se correspondan integramente con lo
exigido por el Anexo VI del Real Decreto 39/1997,
como aclara la citada Agencia en el Documento
"Preguntas Frecuentes Programa VERIFICA (Grado
y Méster Universitario)” al indicar que la realizacion
del Méster Universitario en Prevencion de Riesgos
Laborales no conduce o habilita por si mismo para
la profesién de Técnico de Prevencion de Riesgos
Laborales, ya que la formacion acreditada por una
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Universidad es Uinicamente un requisito para ejercer
esas funciones (Real Decreto 39/1997, modificado
por el RD 337/2010). Resultando ser el Ministerio de
Trabajo, 0 de su equivalente, la autoridad competente
en esta materia, quien ha elaborado los citados reales
decretos y establecido los requisitos de formacion.

En el citado documento se concluye que «Si
hubiera una relacion directa entre titulo y habilitacion
para el ejercicio de una profesion, la formacion en Téc-
nicos Superiores en Prevencion de Riesgos Laborales,
deberia establecerse como ensefianza oficial sin lugar
a dudas y el Ministerio de Educacion dictar érdenes
especificas que contuvieran los requisitos respecto

a objetivos y denominacién del titulo y planificacion
de las ensefianzas de esos titulos, como ocurre por
ejemplo en Medicina, Arquitectura, etc»

Por lo tanto al tratarse de una profesion regulada,
el gobierno deberfa establecer las directrices, y por
lo tanto definir contenidos comunes obligatorios, asf
como los criterios de acceso a los estudios segln
los estudios de procedencia. Tal como se establece
el Articulo 35.1 de la Ley Orgénica 4/2004, al ex-
presar taxativamente que «El Gobierno establecera
las directrices y las condiciones para la obtencion
de los titulos universitarios de caracter oficial y con
validez en todo el territorio nacional, que seran
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expedidos en nombre del Rey por el Rector de
la universidad». Contemplandose, ademas, en los
Articulos 12.9 y 15.4 (relativos al Grado y al Més-
ter) del Real Decreto 1393/2007 que, «cuando
se trate de titulos que habiliten para el ejercicio
de actividades profesionales reguladas en Esparia,
el Gobierno establecera las condiciones a las que
deberén adecuarse los correspondientes planes
de estudio, que ademds deberdn ajustarse, en su
caso a la normativa europea aplicable. Esos planes
de estudios deberdn, en todo caso, disefiarse de
forma que permitan obtener las competencias ne-
cesarias para ejercer esa profesion. A tales efectos
la Universidad justificard la adecuacién del plan de
estudios a dichas condiciones».

Como consecuencia de todo lo anteriormente
expuesto y de lo establecido por el Gobierno en
la ya expirada Estrategia Espafiola para el pe-
riodo 2007-2012, teniendo en cuenta el marco
normativo vigente y la importante experiencia
acumulada en este tipo de formacidn, solo cabrian
contemplar dos alternativas para la creacién de una
titulacion oficial que habilite para el desempefio
de la profesion regulada de Técnico de Prevencion
(Nivel Superior):

Primera opcion: creacion de una titulacion de
Grado con contenidos comunes y obligatorios pa-
ra todas las universidades que lo oferten y con las
competencias necesarias para el desempenio de las
funciones recogidas en el Articulo 37 del Reglamen-
to de los Servicios de Prevencin y los contenidos
generales del Anexo VI del citado Reglamento que,
indudablemente, deberian ser modificados para ha-
cerlos compatibles con los criterios universitarios que
habiliten para el desempefio de la profesion.

En este caso y dado que la profesion de Téc-
nico de Prevencion (Nivel Superior) se encuentra
incluida en el mismo grupo y entre las profesiones
y actividades para las que de acuerdo con lo esta-
blecido en el Real Decreto 1837/2007, se precisa €l
mismo nivel de formacion que el requerido para el
desempefio de las diferentes profesiones reguladas
de ingenieria técnica, se deberfa de seguir el mismo
modelo utilizado por el Gobiemo para establecer
los requisitos que se han de tener en cuenta para la
elaboracion de los titulos que habiliten para el des-
empefio de las citadas profesiones. Incluyendo una
troncalidad comdn y la posibilidad de que pudiese
dar lugar a uno o mas titulos diferentes de Grado,
en ingenierfa de seguridad, en higiene industrial,
en ergonomia y en psicosociologfa aplicada a la

Gestion Practica de

34 ¢ Riesgos Laborales

Cuando se trate de
titulos que habiliten
para el ejercicio
de actividades
profesionales
reguladas
en Espana,
el Gobierno
estableceré las
condiciones a
las que deberan
adecuarse los
correspondientes
planes de estudio

prevencion o en Gestion de la Prevencion. O bien
un Unico titulo de Grado con intensificaciones en
las especialidades indicadas.

Afavor de esta propuesta habria que afiadir que
de haberse llevado a efecto la creacion, en su dia,
de la demandada titulacién de sélo segundo ciclo
en prevencién de riesgos laborales, hoy estariamos
hablando de una titulacion de grado, a semejanza
de lo ocurrido con las titulaciones de Grado en Cri-
minologia, en Marketing, en Ingenieria de Materiales,
en Ingenierfa de Organizacion Industrial, en Ciencias
del Trabajo, Ciencias del Trabajo y Recursos Humanos
0 Relaciones Laborales y Recursos Humanos o . etc,
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Tampoco podria decirse que se trata de una profesidn titulada, pues si bien es cierto que la mayorfa de los actuales masteres universitarios en prevencion de
riesgos laborales son titulaciones universitarias oficiales, no podria decirse que, en todos los casos, habilite para el ejercicio de la profesian ya que podria ocurrir
que, atn contando con la verificacion de la ANECA, sus contenidos no se correspondan integramente con lo exigido por el Anexo VI del Real Decreto 39/1997.

creadas a partir de las correspondientes titulaciones
de sélo segundo ciclo.

Esta opcion de Grado, *habilitante” para el des-
empefio de las funciones asignadas a la profesion
de Técnico de Prevencion (Nivel Superior), facilitarfa
la posibilidad de profundizar en determinados temas
0 especialidades a través de la creacion de mésteres
universitarios especificos y con una duracién de 60
ECTS, con acceso al doctorado.

Segunda opcion: creacion de una titulacién de

Master Universitario, “habilitante” para el ejercicio
de la profesion de Técnico de Prevencién (Nivel
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Superior), con las competencias recogidas en el
Articulo 37 del Reglamento de los Servicios de
Prevencion y con los contenidos minimos comu-
nes establecidos por el gobierno (Directrices);
de acuerdo con lo establecido en el Anexo VI del
citado Reglamento, y con una duracién de 120
ECTS, incluyendo los complementos de formacion
precisos y los créditos practicos.

Como argumentacion de esta opcion habria que
decir que en la actualidad todos los mésteres habilitan-
tes (y el de prevencidn de riesgos laborales lo seria)
se han disefiado por las universidades a partir de un
determinado grado de referencia, y juntos (grado +

méster) configuran un programa integrado de estudios.
Debiendo para acceder a estos mésteres, haber obtenido
previamente determinados titulos de Grado. Debiendo
el alumno, segtin el grado desde el que accede, cursar
unos determinados complementos formativos.

Los complementos formativos exigibles, depen-
diendo del Grado de procedencia, deberian incluir los
siguientes modulos o materias: Mateméticas Aplicadas
y Estadistica, Fisica Aplicada, Quimica Aplicada y Bioqui-
mica, Expresidn Gréfica y Dibujo Técnico, Organizacion
y Gestion de Empresas, Materiales y Procesos de
Fabricacién, Psicosaciologia del Trabajo, Fundamentos
de Biologia Humana y Derecho del Trabajo.
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Esta opcion conllevaria la modificacion del Real
Decreto 1837/2008, para incluir la profesion de
Técnico de Prevencion (Nivel Superior) entre las
profesiones agrupadas con el nivel de formacion
descrito en el articulo 19.5, con nivel de cualificacion 5.

En todo caso y para cualquiera de las dos opciones
hasta ahora propuestas, serfa preciso que el Gobiemo
estableciera, los requisitos a los que habrian de adecuar-
se los planes de estudio de las titulaciones propuestas
ya que se trata de una profesion regulada en Esparia.

Situacion actual

Frente a las dos alterativas propuestas, racionales
yl6gicas, ademés de necesarias segin lo anteriormen-
te expuesto, lo que estd sucediendo en la actualidad
es que la mayor parte de las Universidades espafiolas
han implantado Mésteres Universitarios de Preven-
cion de Riesgos Laborales, sin el establecimiento
de contenidos comunes y obligatorios (directrices)
para cualquier Universidad que lo oferte, que per-
miten el acceso directo desde cualquier titulacion
de procedencia sin limitaciones y sin necesidad de
realizar complementos de formacién y que, apo-
yandose en el enfoque eminentemente préctico de
Bolonia, permiten que se reproduzca el modelo de
afios pasados, con un bajo nivel de adquisicion de
conocimientos y una nula limitacion a titulaciones no
afines a la materia. Dando lugar a que tras un solo
curso académico, con las anteriores caracteristicas, nos
podamos encontrar con universitarios con Mésteres
Oficiales de Universidades Espafiolas, que dispon-
gan de competencias para actuar como higienista
industrial procedentes de bellas artes, para actuar
como psicosociologos procedentes de ingenieria
de caminos o como especialistas en seguridad en
la construccion procedentes de filologfa inglesa, etc.
y demds, con acceso a doctorado.

La situacion actual solo encuentra justificacion
para poder contar con un mayor nimero de alumnos,
en detrimento de la calidad de ensefianza impartida,
primando exclusivamente consideraciones econg-
micas, que tanto mal han hecho a esta profesion al
permitir durante afios (muy especialmente durante
el periodo de vigencia de la disposicion transitoria)
el que todo vale (falta de control y garantia de las
entidades formativas, escasa o nula presencialidad,
heterogeneidad del alumnado, etc.). Por lo que a la
vista de la situacion actual seria necesario que, en
tanto el Gobierno no establezca las directrices y las
condiciones a las que deberan adecuarse los planes
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A la vista de la
situacion actual
seria necesario
que en tanto
el Gobierno
no establezca
las directrices y
condiciones a
las que deberén
adecuarse los
planes de estudio
tendrian que
homogeneizar
los criterios de
admision

de estudio que habiliten para la profesion regulada
de Técnico de Prevencién (Nivel Superior), a las que
estd obligado legalmente, las universidades deberian
de homogeneizar los criterios de admisién y los
grados de acceso.

Por (ltimo, y dado que la normativa vigente lo
permite, coexisten con los mésteres oficiales otras ense-
fianzas impartidas como titulos propios de Universidad,
ya que las universidades, en uso de su autonomia,
pueden ofertar tanto titulos oficiales como propios so-
bre esta materia, con igual validez a efectos de acreditar
la formacidn requerida en el Anexo VI del Reglamento
de los Servicios de Prevencion para el desempefio
de las funciones de nivel superior en prevencion de
riesgos laborales contenidas en el Articulo 37 del
citado Reglamento. Estas titulaciones se consideran
actualmente minoritarias ya que la mayor parte de los
titulos propios existentes sobre esta materia han dejado
de impartirse o bien se han transformado o tienen
previsto su transformacion en méster universitario.

Justificacion de las
propuestas planteadas

Si bien cada una de las modalidades plan-
teadas tienen sus ventajas e inconvenientes, la
opcion actual de Master Universitario sin contenidos
minimos comunes (directrices establecidas por el
Gobiemo), se considera la peor de las opciones,
entre otras razones y principal porque al tratarse
de una profesion regulada, deberia modelarse ex-
clusivamente conforme a una de las dos primeras
opciones planteadas ya que, en caso contrario y de
acuerdo con los criterios utilizados por el Ministerio
de Educacién, la profesion de Técnico de Preven-
cion (Nivel Superior) no podré considerarse como
regulada, a todos los efectos.

La profesion Técnico de Prevencidn (Nivel
Superior), para ejercer las funciones de nivel supe-
rior en prevencién de riesgos laborales, se trata de
una profesion regulada, como se deduce de la Ley
31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales y su
desarrollo reglamentario, asf como del Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre, de profesiones
reguladas, al incluirla en su anexo VIII “Relacién de
profesiones y actividades a efectos de la aplicacion
del sistema de reconocimiento de cualificaciones
regulado en este real decreto’, junto con las de
ingenierfas técnicas, maestro, diplomado en ciencias
empresariales, o arquitecto técnico (todas ellas
titulaciones de Grado).
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Ademés de las razones anteriores, existen otras
afavor de las dos opciones propuestas. Asi, el Grado,
que es la opcion que se viene solicitando desde
todas las asociaciones de técnicos de prevencion
existentes en el pais y el COTPRL de Valencia, tendria
la ventaja de permitir el acceso directo de los titula-
dos del CFGS en Prevencion de Riesgos Profesiona-
les que, por el momento, sélo tienen como salida
académica el acceso a cualquiera de las titulaciones
de grado de las ingenierfas técnicas industriales, de
obras puiblicas o de minas, privandolos de su salida
natural a estudios universitarios de prevencion de
riesgos laborales

La segunda mejor opcidn, el Master Universita-
rio pero con contenidos minimos comunes fijados
por el Gobiemno (Directrices), al menos permitiria
homogeneizar contenidos, y determinar la forma
de acceder a los mismos en funcién del grado de
origen. Este Master Universitario tendrfa que disefiarse
conforme a las directrices marcadas por el Gobiemo,
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estableciendo los grados de acceso y los complemen-
tos de formacién para garantizar los conocimientos
minimos necesarios.

5.2. Conclusiones

En definitiva, tras haber perdido en otras ocasio-
nes anteriores, apuntadas en el trabajo, la oportunidad
de crear una titulacion universitaria, en nuestra opinion
estamos perdiendo una muy buena oportunidad
para prestigiar una profesion, que se lo merece por
el servicio que presta a la sociedad, y corresponde
al Gobierno mediante un Acuerdo del Consejo de
Ministros y una Orden del Ministerio, establecer los
requisitos de verificacion de los titulos universitarios
oficiales ( de Grado o Méster Universitario) que ha-
biliten para el ejercicio de la profesion de los hoy dia
mal denominados técnico superior de prevencion de
riesgos laborales, dando cumplimiento a los articu-
los 12.9'y 15.4 del Real Decreto 1393/2007 para

Si se trata de una profesion
regulada, el Gobierno deberia
establecer directrices, y por lo
tanto definir contenidos co-
munes obligatorios, asi como
criterios de acceso segun los
estudios de procedencia y, en
el caso de la opcion de Méster
Universitario, modificar el Real
Decreto 1837/2008, para incluir
la profesion de Técnico de Pre-
vencion (Nivel Superior) entre
las profesiones agrupadas con
nivel de cualificacion 5.

establecer dichas directrices, y limitado a las dos
primeras opciones.

Si bien la titulacién universitaria oficial de Grado
serfa sin duda la mejor de las opciones, no habria que
descartar la segunda opcidn, la de una titulacion uni-
versitaria oficial de Master Universitario, con Acuerdo
de Consejo de Ministros y Orden del Ministerio de
Educacion estableciendo lo requisitos para la verifi-
cacion de los titulos que habiliten para el ejercicio
de la profesion de Técnico de Prevencién (Nivel
Superior), contemplando una misma denominacion
para todas las universidades, los Grados de acceso,
la rama o ramas de conocimiento a las que deberan
adscribirse y con unos verdaderos complementos
de formacién adecuados a las titulacion de acceso
aportada por el alumno.

Por lo tanto si se trata de una profesion regula-
da, el Gobiemno deberfa establecer directrices, y por
lo tanto definir contenidos comunes obligatorios,
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asi como criterios de acceso segln los estudios de
procedencia y, en el caso de la opcion de Méster
Universitario, modificar el Real Decreto 1837/2008,
para incluir la profesion de Técnico de Prevencion
(Nivel Superior) entre las profesiones agrupadas con
nivel de cualificacién 5.

Mientras esto no ocurra, nos podemos encontrar
con que existen titulos de master universitario en
prevencidn de riesgos laborales que pudieran no
responder a lo exigido en el citado Anexo VI'y en este
caso {Qué Administracion serfa la responsable de que
un determinado méster pudiese no ser vélido para
ejercer profesionalmente, al no cumplir las exigencias
del Real Decreto 39/19977, ya que ANECA solo
responde de que las actuales titulaciones de Méster
Universitario en Prevencién de Riesgos Laborales
retinan las condiciones y requisitos de calidad exigidos
a este tipo de formacién, al no existir ninguna norma
que establezca los requisitos necesarios para la verifi-
cacién de los requisitos especificos profesionales del
titulo. Y, si esta corresponde al Ministerio de Trabajo,
{Cémo controla la autoridad laboral que el titulo sea
vélido para ejercer las funciones de nivel superior
en prevencion de riesgos laborales?, si no realiza
ninguna comprobacion previa a su aprobacién. Sin
olvidarnos como ya se ha argumentado, que aunque
ANECA y/o Ministerio hiciesen las comprobaciones
que se indican, debieran sin lugar a dudas establecer
y verificar complementos formativos segdn titulacion
de procedencia.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Catala Alis, Joaquin, Seminario: La Universidad y
el Méster Universitario en Prevencion de Riesgos
Laborales, Barcelona (2008).

Catala Alis, Joaquin, Il Encuentro Nacional sobre
educacion y formacion en prevencion de riesgos
laborales, Granada (2009).

Cortés Diaz, J.M, «La seguridad e higiene en el tra-
bajo como disciplina técnica interconexionada con la
ingenierfa de los procesos de producciény. Revista
Metalurgia y Electricidad, n° 580 (1986).

Cortés Diaz, J.M, «El Técnico Especialista en Seguri-
dad e Higiene del Trabajo como fuente de creacion de
empleo en la Ingenierfa Técnica Industrial», Seminario
FEANI-87 Medio ambiente, Ingenieria y Empleo
Madrid (1.987).

Gestion Practica de

38 * Riesgos
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