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Considerado por sociélogos y comunicadores como término de
muy rica significacién y uno de los elementos mas influyentes en la
sociedad actual, el primero de los conceptos que abordamos en este
estudio se ha convertido en las Ultimas décadas en uno de los mas
controvertidos dentro de los andlisis desarrollados por las Ciencias
Humanas'. Tanto, que la socidloga Elisabeth Noelle-Neumann liega a
afirmar gue, aungue su idea corresponda a una realidad concreta, las
investigaciones recientes no han acertado alin a determinaria®.

" Vid. Tedfanes EGIDO LOPEZ, Opinidn publica y oposicion al poder en la Espafia def siglo XVl (1713-
1759), Universidad de Valladolid, Valladolid 1971. El aulor sostiene en su estudio que la «opinién
piblica» es la base primerdial de suministro de conocimientos «desde que, en 1924, Bourgeois y André
dieran la voz de alarma sobre el valor de ciertas formas de opinién para la elaboracidn histérica, o
desde que Momel descubriera en ella una de las causas polilicas de la revolucion» (pag. 29).
Asimismo, Vincent PRICE, La opinidn publica, Paidos, Barcelona 1995.

2 Vid. E. NOELLE-NEUMAN, The Spiral of Silence. A Theory of Public Opinion, «Joumnal of Communication»,
Spring 1974. Una amplia relacién de los aulores que han tralado esle tema se encuentra en José Luis
DADER, Apuntes para un curso general de Opinidn Ptiblica y Periodismo, texlo inédito, Facultad de
Ciencias de la Informacién, Universidad de Navarra, Pamplona 1988; George SABINE, Historia de fa
teoria politica, Fondo de Cultura Econdmica, México 1981; y James BRYCE, La opinidn puiblica, Madrid
1992.
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Conforme a la investigacion aqui planteada -las conexiones
entre la «opinion publica» y la prensa espafola de los siglos XIX y
XX-, nos adentramos en un horizonte cuyos extremos son dificiles de
definir por la dificultad que conlleva, pero necesario cara al tema
comprometido. El esquema que hemos seguido para su andlisis
aborda los siguientes pasos: a) la definicién del elemento que analiza-
mos; b) su relacion con el fenémeno periodistico; y c) la concrecion
de ambas realidades en la Espafia de los siglos XIX y XX.

1. UNA CUESTION DE CONCEPTO

Dos enfoques se distinguen en una primera aproximacion a las
distintas definiciones que sobre el concepto de «opinién plblica» se
han formulado: el de las teorias atémicas, es decir, aquéllas que se
limitan a ofrecer al concepto en si mismo; y el de las teorias
sistémicas, que incluyen a éste en un conjunto ordenado de ideas.

Entre las teorias atémicas, cuyas consideraciones ayudan al
estudioso a encontrar la esencia mas intima de la realidad de la
«opinién publica», sobresalen las que la estiman como?:

-la opinién mayoritaria, o sea, aquélla que se manifiesta
cuantitativamente por encima de otras dentro de un colectivo social.

-la «fuerza interior» de una nacién, la denominada «vox populis.

-la opinion resultante del comidn denominador de los distintos
sectores de opinién sostenidos por el piblico.

-el conjunto de los puntos de vista acerca de los temas que
atafien a los intereses de la comunidad.

-la discusién y expresion libres, es decir, las que existen sdlo
en un régimen juridico-politico de libertades.

-el consenso generalizado o los nicleos basicos sobre los que
la sociedad, al menos convencionalmente, se declara de acuerdo.

Distintos enfogues que, desde las propuestas de los investiga-
dores José Luis Dader y Candido Monzén, presentan rasgos unilate-
rales para contribuir al analisis de una visién lo mas completa posible

3 Para un tratamiento mas amplio del lema es inleresanie el iexto de José Luis DADER, Periodismo y
pseudocomunicacidn politica. Contribuciones del periodismo a las democracias simbdlicas, Eunsa,
Pamplona 1983.
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del término analizado®. Ambos autores completan, asimismo, su con-
cepcion de estas teorias atémicas estableciendo su ordenamiento y
clasificacion segun el siguiente cuadro:

-las que consideran que la «opinién publica» puede tener un
tinico contenido politico o, por el contrario, distintos componentes (en
la mayoria de los casos se refieren al campo de los usos y costum-
bres).

-las que estiman que la «opinidn publica» es la generalizada o
mayoritaria y aquellas otras para las que la «opinion publica» es la
opinidn particular con mayor capacidad de influencia sobre las demas.

-las que, respecto a la interrelacion de sus portadores, entienden
que la «opinion publica» debe ser considerada como la numéri-
camente mayoritaria, o bien, simplemente, la consensuada.

-las que defienden que la «opinidn plblica» puede ser medida y
cuantificada o, por el contrario, que es intrinsecamente abstracta e
indeterminada, nunca susceptible de ser calculada.

-las que aprecian que soélo existe si se revela o se hace publica,
o, a la inversa, que puede conceptuarse como tal a realidades o
fendmenos que se mantienen en estado latente.

-las que, en términos contradictorios, establecen que la «opi-
nién publica» constituye una realidad cambiante o estatica.

En otro orden, entre las teorias sistémicas, es decir, aquéllas
que integran al fenémeno de la «opinién pulblica» en un conjunto de
pensamiento mas amplio, encontramos hasta seis tendencias o visio-
nes:

-la pragmatica, que detecta, mide y analiza empiricamente
fendmenos concretos de «opinion publicas».

-la politico-liberal tradicional, para la que la «opinién pdblica»
es el consenso social en el que se funda el gobierno.

-la institucional, que la identifica con la mayorfa activa o la
postura defendida por el Parlamento®.

4 Vid, José Luis DADER, Apuntas para un curso general de..., op. cit., y Candido MONZON ARRIBAS, La
opinidn plblica. Teorias, concepto y méfodos, Tecnos, Madrid 1990.

5 Vid. Walter LIPPMANN, La Opinion Publica, Compania General Fabril, Buenos Aires 1964.
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-la marxista, que califica a los fenémenos de opinién como
elementos pertenecientes a la superestructura ideoldgica®.

-la critica, que aporta el estudio de un sentido histdrico.

-y hasta la psicosociolégica, que presenta a la «opinién publi-
ca» como integrante del control social o censura moral que todos los
componentes de una sociedad reconocen intuitivamente.

La enumeracién de las clasificaciones anteriores responde al
deseo de destacar cual es nuestro criterio acerca de esa realidad
como cuestion previa al estudio sobre la «opinién publica» en la
Espafia contemporénea.

Cierto es que una concepcion globalizadora del conjunto de
definiciones ofrecidas sobre la «opinién plblica» considera a ésta
como una realidad mucho mas rica y compleja de lo que aquf
nosotros vamos a mostrar’, con una variedad de vias y funciones mas
extensas de las que resefiamos®.

& Vid. C. MARX y F. ENGELS, La ideclogia alemana, Grijalbo, Barcelona 1974 y M.A. QUINTANILLA,
«Sobre el conceplo marxista de ideologia», en Sistema, n® 7, octubre de 1974,

" Por ejemplo, J. L. Dader y C. Monzdn la tipifican del siguiente modo: a) un sistema estructuralmente
analizable, un conjunto de relaciones potencialmente multiples y en continua transformacidn; b) situado
en un espacio abierlo donde se interrelacionan distintos contenidos; ¢) con una dimensién politica que
permite que ese espacio sea accesible a todos los ciudadanos; d) caracterizado porque siempre, al
final, hay una cerriente de opinidn concrela, de las que contribuyen en su formacién, que acaba
prevaleciendo sobre las ofras; e} abarca a lo publice (asuntos piblices) y también a un publico anénimo
que presiona psicologicamente (lo socialmente bien o mal vislo}; y 1) analizado mediante instrumenies
empiricos o a través del contexto y las relaciones institucionales y psicolégicas de esos elementos que
conforman el sisiema de la «opinién publica». Vid. Luka BRAIJNOVIC, EI dmbito cientifico de la infoima-
cion, Eunsa, Pamplona 1879,

& Los mencionados autores destacan entre los primeros: directos o que reflejan una corriente de opinion
(sufragio universal); indireclos (medios de comunicacion social); permitidos y fransparenies o bien
censurados, clandestinos o subterrdneos; e institucionalizados o no institucionalizados. Y afiaden que
las funciones sustentadas por fa «opinion publica» abarcan, segun el papel que ésta juegue en la
sociedad, desde: la social, politica o politico-democrdiica; la denotaliva, o que da a conocer una
voluntad colectiva; la anticipadora de normas; la coercitiva de presién moralizanie; la que controla
informalmente al poder politico; la politico constilucienal de control politico direclo; la legitimadora del
poder; y la consensuadora o de equilibric. Vid. Marshall McLUHAN, La comprensién de fos Medios como
fas extensiones del hombre, Diana, México 1972 y La galaxia Guienberg. Génesis del «Homo
typographicus», Planeta-Agostini, Barcelona 1985; Giampiero GAMALER, La galaxia McLuhan, ATE,
Barcelona 1981.
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En otras palabras, para nuesiro caso, el bloque de teorias
sistémicas no encaja por cuanto que se distancia de los objetivos
marcados en este andlisis. En consecuencia, la opcién elegida se
extrae de la combinacién de algunas teorfas atémicas. En especial de
la que identifica «opinién publica» con la denominada «vox populi» y,
también, de la que exirae la «opinion publica» del comin denomina-
dor existente en las distintas corrientes de opinidn expresadas en una
sociedad. Vendrfan a ser las dos plataformas que otorgan sentido a lo
que encama el fenémeno periodistico como portavoz de corrientes de
opinion. De acuerdo con estas dos tendencias, aunque sin rechazar al
resto de las calificadas de teorfas atémicas, es como vamos a
plantear nuestras reflexiones, basadas en la premisa de que la
«opinion publica» puede identificarse con la «opinion publicada».

Somos conscientes de que con esta adscripcion no se agota el
contenido de la realidad que estudiamos; es mas, en ocasiones, esa
«opinién publicada» se muestra confusa y contradictoria. Asi, nuestra
principal fuente de estudio, la prensa, que, aparentemente, se presen-
ta como una via de expresion idénea (las diferentes opiniones hechas
publicas a su través son, supuestamente, las representaciones de
algn grupo concreto o del conjunto de lectores que de manera mas
fiel se identifican continuadamente con el medio de comunicacion),
demuestra, asimismo, un cardcter distinto cuando se comprueba que
no en todos los casos scn facilmente deducibles las posturas de
opinién que por su conducto se vehiculan.

Pero, en definitiva, y desde el propdsito de acercarnos a una
metodologia uniforme, ésta es la postura que hemos adoptado.

Junto a ello debemos aclarar que la eleccion del concepto
«opinién publicada» conlleva, como parte que es de la «opinién
publica», su consideraciéon como: a) cambiante y en continuo movi-
miento; b) resultante, en ocasiones, de opiniones mayoritarias y, en
otras, representante de individualidades; y c) necesariamente expre-
sada a través de un medio de difusion, gue posibilita, como apunta
José Luis Dader, su consolidacion®. Es gracias a ello como valoramos
el papel que corresponde a los canales de comunicacion espafoles
de los siglos XIX y XX en su calidad de exponentes del juicio publico
de entonces sobre |la cuestiones de interés social.

° Vid. José Luis DADER, Apuntes para un curso general de..., op. cit,, pags. 176-213.
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2. «OPINION PUBLICA» Y COMUNICACION PERIODISTICA

Para Teofanes Egido y en palabras referentes a la situacion
europea de 1971:

«Los partidos politicos, los grupos de presién y los deten-
tadores del poder tratan de orientar a la opinion publica a favor de
sus respectivas posturas mediante el uso masivo de los medios de
difusién que la tecnologia ha puesto al alcance de sus manos y del
soporte economico capaz de sustentar una propaganda eficaz»°,

Relacionar la realidad de la «opinién pulblica» con la mani-
festacién o manifestaciones que de ella encontramos en los medios
de comunicacion social adquiere especial relevancia por el grado tan
intimo de union que alcanzan ambos fenémenos. Por todos es
aceptado que en cualquier sociedad existen algunos cauces de
expresion de los fendmenos de «opinién publica», cauces diversos
que tienen una presencia distinta segtn el tipo de sociedad en las que
se desenvuelven. Si tenemos en cuenta que el balance de un sistema
de opinién en un momento determinado depende, en gran medida,
del ambito de comunicacion publica existente en una sociedad, el
asentamiento y progresivo protagonismo, desde el siglo XIX, de los
llamados «medios industriales de comunicacion» indica que el acerca-
miento a la relacion entre «opinidn piblica» y periodismo se constituye
como punto de mira preferente sobre el papel que juegan tales
medios. Asi lo indica E. Hatin:

«Los periddicos, pese a los reproches que se les puede hacer,
son en su conjunto una de las fuentes histdricas més preciosas;
estaria tentado de afirmar que, incluso, la méas preciosa. Intérprete
fiel de los tiempos que ha atravesado, el periédico reproduce su
fisonomia mas exacta (..). Sélo se puede llegar a la verdad
interrogando a estos mil ecos de la opinidn, a estos testigos
imperturbables de los acontecimientos, confrontandolos vy
controlandolos mutuamente. En ningan otro lugar se encontraran
datos mas numerosos, mas seguros para la historia moral, politica
y literaria de las diversas naciones»'".

1 Tegfanes EGIDO LOPEZ, op. cit.,, pag. 15. Vid. Roman GUBERN, Comunicacidn y cultura de masas,
Ediciones Peninsula, Barcelona 1977; Raymond WILLIAMS, Los Medios de Comunicacion Social,
Ediciones Peninsula, Barcelona 1978; José Antonio MARAVALL, «La hisloria de las mentalidades como
historia social», en Actas de las il Jomadas de Metodologia y Diddclica de la Historia, Universidad de
Extremadura, Caceres 1983.

" E, HATIN, Les Gacettes de Holland et la Presse clandesting aux XVIl et XVIII sigcles, Paris 1985, pags.
13-14, citado por Tedfanes EGIDO LOPEZ, op. cit,, pdg. 33. Vid. Miguel URABAYEN, Estructura de la
informacicn periodistica. Conceplo y métodos, Mitre, Barcelona 1988.
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En efecto, en plena Modernidad, el periodismo impreso se
presentd como una via, si bien imperfecta, de manifestacion de
opiniones'. Es mas, antes de llegar a definirse a los periédicos como
cuarto poder, ya en el contexto de los regimenes parlamentarios, la
prensa, en sus distintas facetas (no periddica, regular y diaria), estuvo
intimamente unida a lo que se consideraba «opinion publica». Lo
indica Candido Monzon:

«Desde comienzos del periodismo impreso, éste pasa por el
periodismo regular, la prensa cultural y el periodismo de opinion
{...). A partir del siglo XVII, los diarios se convierten en la mejor
ayuda para la formacion del pablico politico y en el mejor medio
para expresar la opinién publica. En el siglo XIX prolifera la prensa
ideolégica, doctrinal y politica al ‘servicio de ideales politicos,
religiosos y sociales; la prensa constituye un marce adecuado para
los planteamientos ideoldgicos y se erige, ademads, en testigo de
las convulsiones sociales de la época»'.

Queda claro, pues, que, aunque la «opinién publica» fuera vista
en sus origenes como un elemento polftico, y por ello, mas directa-
mente relacionada con conceptos como el de soberania, sufragio,
libertades, grupos y partidos, sistemas, gobernantes, etc., con el tiem-
po fue entendida algo més cercano a los comportamientos colectivos,
al interés comun y a los medios de comunicacion™. Lo demuestran los

2 A su asentamiento como tal via contribuyeron factores de diversa indole, que se enconiraban, al igual
que los primeos ejemplos de periddicos, en intima relacion con la sociedad en ia qus iban surgiando.
Entre dichos elementos deslacamos sintéticamente: la invencion de la imprenta; el incremento, a
mediados del siglo XV, del comercio inlernacional, con la consiguiente generacion de interés por todo
tipo de nolicias provenientes de punlos cada vez més lejanos; las luchas religiosas enlre la Reforma y
la Contrameforma que provocan el aumento de la alfabetizacién con el claro fin de poder leer
direclamente literatura religiosa; el desarrollo de las concentraciones urbanas y el éxito de ciertas
inslituciones sociales, como el café y los salones colabaran en el afianzamiento de ese piblice, que
cada vez se muestra poseedor de una mayor formacidn, ete. A elles habria que afadir las correspon-
dientes medidas politicas que fueron reconociendo, progresivamenle, a la libertad de expresion, de
informacidn y de prensa. Vid. R. RIVADENEIRA, La opinidn pdblica, Trillas, México 1976 y Periodisme,
Trillas, México 1977; Angel BENITO, Fundamentos de teoria general de la informacicn, Pirdmide, Ma-
drid 1982; H. SPEIER, E/ desarrolio histdrico de la apinién piblica, en Ch. STEINBERG y W.A. BLUEN,
«Los medios de comunicacién social», Roble, México 1969; Manus! TUNON DE LARA (dir.), La prensa
en los sigios XX y XX, Universidad del Pais Vasco, Bilbao 1988; Josep-Francesc VALLS, Prensa y bur-
guesia en el XIX espariol, Anthropos, Barcelona 1988; y Sara NUNEZ DE PRADO (coor.), Comunicacion

social y poder, Ed. Universitas, Madrid 1993.

@

Candido MONZON ARRIBAS, op. cit., pAg. 98. Desde una perspecliva no eslriclamente espafiola, pero

de la que pedemos sacar interesanies conclusiones para nuestro estudio, destaca la obra de Maria
José CANEL, La opinién publica. Estudio del origen de un conceplo polémico en la lustracion
Escocesa, Eunsa, Pamplona 1993.

i

Vid. J. HABERMAS, Historia y critica de fa opinidn puibfica, Gustavo Gili, Barcelona 1981; y José Manuel
BERNARDO DE ARES, fdeologia y opciones politicas a través de la prensa, Diputacién, Cdrdoba 1981.
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estudios realizados al respecto: si, durante el siglo XIX, era analizada
principalmente desde el &mbito de la ciencia politica, desde entonces,
y sobre todo en el siglo XX, la «opinién publica» ha pasado a ser
campo de penetracion de otras ciencias, entre las que destacan con
nombre propio las Ciencias de la Comunicacién'®. Asi, hoy no se dis-
cute que el desarrollo de estas ciencias ha adquirido una gran
importancia gracias al avance de los medios de comunicacion social,
que,

«a pesar de no ser el omnipresente canal de expresién vy
confirmacion de la opinidn que se suponia en el periodo de
entreguerras mundiales, contindan siendo en cierio sentido, el
principal canal no institucionalizado politicamente de expresién y
confirmacion de las corrienles de opinidn, incluida la expresién o
publicacién de sondeos»'.

Para confirmar la tendencia anterior contamos también con Ia
realidad de que el periddico, desde sus origenes hasta la actualidad,
presenta una doble perspectiva: a) la que lo define como via de
expresion de ideas, valores y opiniones de los que es presentante; y
b) la que lo considera condicionador en las mentalidades del publico
lector, en cuyas ideas, valores y opiniones influye directamente.

En funcién de esto, no puede negarse que parte de la «opinién
publica» espafiola contemporanea hubo de manifestarse necesa-
riamente a través de los medios de comunicacion de los que disponia;
medios entre los que la prensa diaria destacd con innegable fuerza.
Es desde esta perspectiva de enlace intimo entre la existencia de una
realidad denominada «opinidn publica» y la importancia adquirida por
la prensa espafiola de los siglos XIX y XX desde la que nos adentra-

5 yid. Candido MONZON ARRIBAS, op. cit., pags. 35-45. El autor hace un amplio recorrido por los
diversos investigadores y obras que se refieren a esle aspecto. Entre ofros, destaca los trabajos de: E.
A. Ross y McDougall, Lemert, el ya cilado Habermas, A.F. Beniley, C.H. Cooley, Ténnies, Lippmann y
Laswell.

*® José Luis DADER, Apuntes para un curso general de..., op. cit., pag. 195. Sobre la imporiancia de esos
canales en las décadas finales del siglo XX sefiala Jesls Timoleo: «Si el sistema de comunicacidn
forma parte estructural de un sistema social mas amplio, el andlisis del primero nos va a permitir llegar a
los fondos de cualquier sociedad o grupo social concretor (Jesds TIMOTEQ ALVAREZ, Restauracion y
prensa de masas. Los engranajes de un sistema (1875-1873), Eunsa, Pamplona 1981, pag., 17). Vid.
Celso ALMUINA FERNANDEZ, «Prensa y poder en la Espafia Contempordnea», en Investigaciones
histéricas, Departamento de Historia Moderma y Conlemporédnea, Universidad de Valladolid, Valladolid
1978; Jests TIMOTEQ ALVAREZ, «Elementos para un nuevo modelo de analisis histérico. De la hislo-
ria del periodismo a la «historia lotal», en Estudios de Historia Modemna y Contempordnea. Homenaje a
Don Jests Patidn, Revista de la Universidad Complutense, Madrid julic-septiembre 1979; y Alejandro
PIZARROSO vy olros, Historia de fa prensa, Ed. Centro de Estudios Ramén Areces S.A., Madrid 1994.
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mos en el estudio de la doble conexién entre ambos elementos; g
saber: a) la que presenta a los rotativos nacionales como canales de
las tendencias politicas del momento; y b) la que los identifica con el
fendmeno del Nuevo Periodismo.

3. «OPINION PUBLICADA» Y PUBLICO POLITICO EN LA ESPANA
DECIMONONICA

Descritos los factores que colaboran en el afianzamiento de la
realidad llamada «opinién publica», asf como en su progresivo
reconocimiento desde lo exteriorizado por los medios periodisticos,
parece conveniente, en este momento, plantear las claves que definen
a dicho fendmeno en el caso concreto espariol desde los Ultimos anos
del siglo XVIII.

Para la mayoria de los autores que han tratado el tema, tanto la
realidad como el concepto asociados a la «opinién publica» van
parejos a la consolidacion, tras un proceso de casi tres siglos, del
denominado «publico politico»'”. Sitlan estos autores el inicio de la
evolucién y progresivo protagonismo de este colectivo en el siglo XVI,
momento en el que sélo existe minoritariamente, en una sociedad
iletrada, sin critetio propio acerca de los asuntos publicos y sujeto a la
utilizacién exclusiva de canales de comunicacion interpersonales. Una
segunda etapa -siglo XVII- presentaria un publico lector incipiente
abierto a nuevos horizontes intelectuales gracias a la difusion de
lecturas bibliograficas (al principio, literatura religiosa para, mas
adelante, pasar a las filoséfico-sociales). El tercer paso en esta evolu-
cién -el del afianzamiento del publico politico- lo protagonizan los
«ilustrados» en el siglo XVIil, atentos a los mensajes y a las reformas
inspirados en el racionalismo™. La ultima etapa, crisol para el desarro-
llo y consolidacién del fenémeno de la «opinién publica» de hoy lo

' Enfre eslos investigadores del fenémeno de la «opinion publica» destacamos &: Francisco de Vitoria,
Saavedra Fajardo, Gracidn, Torres y Villarroel, Feijod, Campomanes, Cabarrts, Sempere y Guarinos,
Roda Rivas, Giner, Azcrate, Posadas, Egido Ldpez, Murillo Ferrol, J. Timoleo Alvarez, M* Cruz
Seoane, José L. Ruiz Sanchez, Marfa Sierra, elc.

8 Para analizar esls periodo es inleresante acercarse a los escritos de los pensadores de la época. Por
ejemplo, Discurso sobre la educaciin popular de Campomanes (1775); Memorias para fa formacidn de
un Banco Nacionaly Elogio del Conde de Gausa de Gabamis (1782 y 1786, respectivamente) e Informe
sobre la Ley agraria de Jovellanos (1795), asi como a la obra de un autor del siglo XX: Opinidn Pubfica
v oposicion al poder en la Espafia del siglo XVIll (1713-1759), de Tedfanas Egido Lopez. Asimismo, vid.
S. GINER, Historia del pensamienlo social, Ariel, Barcelona 1975.
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anima el triunfo liberal en el siglo XIX, con su capitulo en torno a la
revolucion juridico-politica superadora del Antiguo Régimen. Serfa,
pues, la «mentalidad burguesa», reducida numéricamente en sus
inicios, la gran impulsora del «publico politico» dentro de los prole-
gémenos de las Cortes de Cadiz a la Restauracion, mentalidad unida
a intereses materiales que englobd progresivamente a otros sectores
en un camino gue condujo al siglo XX1°,

Centrandonos en la etapa que nos ocupa, es necesario hacer
hincapié en la inexistencia, durante parte del siglo XIX, de partidos
politicos, aunque si del Parlamento. Es un hecho que provocé, en
gran medida, que la prensa decimondnica actuase como la repre-
sentante del publico politico espafiol a titulo individual en ocasiones y
en vanguardia incluso de los «circulos politicos»; es decir, como la
base institucional desde la que se organizaron, articularon y expresaron
dichos grupos. La estrecha simbiosis creada entre ambos elementos
enriquecio enormemente al fendmeno periodistico de la época. Asi,
los periédicos, de ser considerados durante el siglo XVIIl como el
soporte material del ambiente inductor del racionalismo critico y
creadores de estados de opinién, pasaron a desempefiar, a inicios del
siglo XIX, un papel distinto y, comparativamente, mas relevante al que
hasta ese momento habian jugado. Sin duda, los distintos eventos
vividos por el pais en el citado siglo contribuyeron a que la prensa
espafiola empezara decididamente a intervenir en el desenvolvi-
miento de las elites, a la conformacién de una incipiente «opinién
pUblica»?°.

** Para una aproximacion al estudio del desarrollo del piblico politico en un contexto mas amplio que el
espafiol, vid. Candido MONZON ARRIBAS, op. cit. Otros autores que se han acercado al tema son los
siguientes: Salvador Giner, T, Touchard, G. Le Bon, J. Orlega y Gasset, Herbert Blumer, McDonald,
Eliot, Morin, K. Mannheim, Arnold, C.W. Mills, M. Duverger, M. Weber, Dennis McQuail y F.E. Merril,

% En el ambiente descrilo anteriormente, y por las especiales circunstancias de protagonismo que vive a
comienzos del siglo XIX, resalta de modo nolable el papel jugado por el «clima de opinidn» que se
genera en la region andaluza. Por ejemplo, destacamos que, en esos momenlos, Isidoro Morales,
canonigo gadilano y miembro de la Junta Central, es conocido como el primer autor espafiol que se
ocupd de la medicidn empirica d las opiniones y de los problemas précticos del sufragio. Asimismo,
enire 1808 y 1810 se reunid en Sevilla y C4diz un nutrido grupe de ilustrados y realistas en un ambiente
de didlogo polilico, cuyo rasgo més sobresalisnte fue la efervescencia de su labor. Es gracias a la
actividad de dicho grupo come se logré, enlre otros punios: la declaracidn de Ia libertad de imprenta en
1810; la revolucién politica, econdmica y social que trajo cansigo la abolicién del Antiguo Régimen y la
proclamacidn de la Conslitucién de 1812.

No obslante, y pese al nofable papel que histdricamenle se le reconoce a esle grupo en la
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Junto a lo anterior, la alternancia no siempre pacifica de los
grupos politicos en el poder, junto al desarrollo de las ideas liberales,
provocaron que en salones y Universidades, en el teatro y las filas de
la milicia urbana se hiciera continuamente alusién al tribunal de Ia
«opinién publica» como forma de rechazo o legitimacién de las me-
didas gubernamentales. Pero, de entre todas las mencionadas vias,
la que, en definitiva, contribuy6 a afianzar el didlogo politico y la
libertad de eleccién y de expresion se asocia con el nacimiento de
esa nueva prensa politica, que en esos momentos adquiere una
intensidad y pluralidad Unicas en la historia moderna y contemporanea
espafiolas?'. Con estas palabras lo expresa José Luis Dader:

«Al margen de la prensa ya existente, surge otra activada por
los intelectuales del progresismo politico (Jovellanos, Calvo de
Rozas, Valdés, etc.) y surge una nueva actitud comunicacional: la
clase politica (...) conoce ahora la importancia tactica de la prensa
y la «opinién publica» en la lucha politica»®.

Los medios impresos de mediados del siglo XIX se convirtieron,
de este modo, en los responsables de llevar a primera plana la
discusién y polemizacion con el adversario politico, es decir, el debate
politico en sus diferentes facetas; la difusion, en suma, de opiniones
politicas. No se debe olvidar, sin embargo, que, junto a esa inter-
conexion prensa-»opinién publica» que posibilitan los periddicos en
dicho momento histérico, existian igualmente otros cauces que cola-
boraron, en la medida de sus posibilidades, en la conformacion de la
«opinién publica» (oratoria, publicistica, manifiestos, correspondencia,
sermones, etc.) Es mas, no pocos estudiosos han destacado el hecho

consolidacién del nuevo «espacio publico politico» espafiol, los resultados de la afirmacion de este
seclor, origen y semilla de innovaciones subsiguientes, fueron modestos debido, fundamentalmente, al
caracter minoritario del conjunio que pariicipé en la emprasa, «Creer por tanlo -como apunta Dader-
que la Conslitucién de 1812 estuvo vigenie en la conciencia de los espaficles durante los azarosos dos
afios (lfimos de la guerra de la Independencia supone una considerable dosis de optimismo» (José Luis
DADER, Apuntes para un curso general de..., op., ¢it., pag. 305).

2 pyade enconirarse un detallado estudio de los titulos que integraban a la misma en AAVV, La prensa en
la Revolucion Liberal: Espania, Portugal y América Latina, Aclas del cologuio scbre el mismo tema, Ed.
a cargo de Alberio Gil Novales, Facultad de Ciencias de la Informacion, Universidad Complutense,
Madrid 1983: Celso ALMUINA FERNANDEZ, «Prensa y poder en la Espaiia Contempordneas, op. cit.,
pags. 299-323 y «Aproximacién a la Evolucién Cuantitativa de la Prensa Espafiola entre 1868-1930»,
en Investigaciones histdricas, Departamentos de Historia Modea y Contemporénea, Universidad de
Valladolid, Valladolid 1980, pags. 297-343; y A. BAHAMONDE, G. MARTINEZ, y L. E. OTERO, Las
comunicaciones en la construccicn del Estado contempordneo en Espafia: 1700-1936. El correo, el
telégrafo y el teléfono, Ed. Universidad Complulense y Ministerio de Obras Pblicas, Transporle y
Medio Ambiente, Secretaria General de Comunicaciones, Madrid 1993.

2 José Luis DADER, Apuntes para un curso general de..., op. cil., pags. 302-303.



430 MARIA JOSE RUIZ ACOSTA

de que a veces hay necesidad de acudir a ellos para conocer el
verdadero «clima de opinion» del momento, ya que la prensa, con
frecuencia, no era sino la via en la que los escritares difundian sus
ideas particulares, reflejo, no del sentir general, sino de los cenaculos,
tertulias y grupos minoritarios a los que pertenecian.

Sin entrar en este Ultimo aspecto, es necesario destacar, entre
las escuelas y los autores que concentran el mayor nimerc de
reflexiones tedricas sobre la conexion habida entre la «opinién publi-
ca» espafnola y la prensa decimondnica, la actividad ejercida desde la
Institucion Libre de Ensefianza. Centro de formacion de intelectuales
de primer orden, dentro del amplio conjunto de estudios que llevé a
cabo sobre el tema de la «opinion publica», conviene destacar
especialmente los trabajos que se argumentaron en la prensa como
formadora de dicha opinion: los de Gumersindo de Azcérate y Adolfo
Posada?®.

Denunciaba el primero la incongruencia existente entre la
escasa atencion real prestada a la labor de la prensa en la vida
politica, cuando tedricamente se la entendia, junto a los partidos
politicos, como el érgano de expresion de la «opinién publica». En su
revisién de los problemas de la prensa de la época, insistia Azcarate
en la importancia de tres factores (el desinterés, la imparcialidad y la
independencia) a la hora de ver qué impedimentos que dificultaban
que pudiera cumplir fielmente su misién de apoyo al sistema parla-
mentario.

Para el segundo de ellos, Posada, en la prensa de fines del
siglo XIX y comienzos del XX se apreciaban tres conductos distintos
en cuanto a los «climas de opinién»: a) la de ser mera narradora de
dichos acontecimientos; b) la de abogada de una causa concreta; y c)

% El primero, uno de los principales conformadores del Derecho Politico en Espafia, deslaca por su obra
El régimen parlamentario en la prictica, donde se ccupa ampliamente del lema de la «opinién pablicas;
el segundo, gran consfilucionalista y caledratico de Derecho Politico, dedica su alencidn al tema que
tratamos en tres rabajos: Curso de Derecho Politico (1893), Sobre la Opinidn Publica (1893) y
Naturaleza de fa Opinidn Publica (1909). Junto a los autores citados, existe duranle esos afios una serie
de figuras espafiolas que, desde sus campos de trabajo, van a rozar el dmbito de la «opinidn publica»:
Alberto Lépez Selva, el primer autor que realiza una lesis doctoral sobre «opinién publica»; Alfredo
Mendizébal, defensor de la introduccion de la investigacién y los estudios sobre periodismo en la
Universidad; y José Ortega y Gasset, cuyo tratamiento sobre esta realidad resulta excesivamente
complejo en el conjunto de su cbra.



«OPINION PUBLICA» Y PRENSA ESPANOLA EN LOS SIGLOS XIX Y XX 431

la imprecisa, que giraba segln la direccién del partido politico de
turno en el poder.

Establecidas esas observaciones, no podemos cerrar esta
sintesis sobre la conexidn habida entre «opinidn pablica», plblico
politico y periodismo, sin aludir a la obra de JesUs Timoteo Alvarez?*. En
concreto, este profesor de la Universidad de Madrid califica de
aparentemente tradicional al «espacio publico» nacional de esos
afios. . Para él, el principal canal de la discusién politica y social,
entonces la prensa, no era sino un sistema restringido a y para las
elites. No obstante, sefiala, en referencia a las Ultimas décadas del
siglo XIX, la existencia de diversos factores que matizaron la influen-
cia real de la prensa durante esos afios:

-el indice del 72% de analfabetismo. No es, pese a su
dimensién, un indicador digno por si sélo de tener en cuenta.
Considerado aisladamente podrfa hacernos pensar en un minima
influencia de los canales usados por la «opinion pudblica» para
conformar su publico politico. Visto en el contexto del momento se
aprecia que cada ejemplar fue seguido por dos o tres personas, que
se reunfan en torno al que era capaz de leer.

-las tiradas de los principales periédicos de entonces
cubrieron no sélo a su ambito espacial de difusién, sino a otras
poblaciones cercanas y bastantes de las grandes ciudades®.

2 Vfid. Jestis TIMOTEO ALVAREZ, Restauracion y prensa de masas..., op. cit. La continuacion de esos
planteamienlos, aunque no con fa misma metodologia, la recogen autores cuya obra se centra en el
caso andaluz. Son los siguientes: Alfonso BRAOJOS GARRIDO, «La prensa de Sevilla: la base actual
de su andlisis histrico», en Haciendo Historia: Homenaje al Prof. Carlos Seco, Ed. Univ. Complutense,
Madrid 1989, pags. 625-631; y «Prensa y «opinién piblica» politica en la Andalucia Contemporanea»,
en Cuademos de Comunicacion, n® 8, Ed. F. Ciencias de la Informacidn-Ediciones Alfar, Sevilla 1991;
Maria SIERRA, La familia Ibarra, empresarios y politicos, Ed. Mufioz Moya y Montravata, Sevilla 1992;
José Leonardo RUIZ SANCHEZ, Polftica e iglesia durante la Restauracidn. La Liga Catdlica de Sevilla
(1901-1923), Ed. Diputacién, Sevilla 1994; y Juan Anlonio GARCIA GALINDO, Prensa y sociedad en
Mélaga, 1875-1923. La proyeccidn nacional de un modelo de periodismo periférico, Edinford, Malaga 1995.

2

b4

Un ejemplo de ello lo encontrames en los grandes titulos de fa época, algunos de los cuales -los mds
modemos- contaban ya con edicicnes zonales.

1880 1913

La Correspondencia de Espaiia 50.000 135.000
Heraldo de Madrid - 124.000
El Imparcial 40.700 80.000
El Globo 23.800 -

ElLiberal 22400 -

La Vanguardia “ 58.000
ElDebate - 19.000

Respecio al nimero de titulos, las provincias mas destacadas conlaban con los siguientes: Madrid, 328;
Barcelona, 158; Valencia, 78; Cadiz, 44; Sevilla, 36; Tarragona, 35; y Baleares, 31, Vid. Juan Luis
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-la progresiva implantacion de un incipiente periodismo
de masas, mas comercial e informativo a partir de 1880, dispuesto a
alcanzar el mayor nimero de lectores, merced al aumento de sus
tiradas y al bajo precio de sus ejemplares. Asi, aunque la Espania del
momento siguid caracterizada por el periodismo de partido y las bajas
tiradas, métodos artesanales de produccion y finalidad propagandisti-
co-ideoldgica, comenzaron paralelamente a desarrollarse en los inicios
del siglo XX otros esguemas periodisticos, distintos en objetivo y
contenidos a los vigentes desde décadas pasadas. Estos fenémenos,
englobados bajo el nombre de Nuevo Periodismo, permitid que los
periddicos aparecieran, no como |los representantes de la totalidad de
la «opinidn publica», pero si, al menos, de los sectores que, con el
tiempo, se consolidarian como los més definidos en la sociedad
espafola del momento.

4. UNA NUEVA CONCEPCION DEL PERIODISMO CONTEMPORA-
NEO

Segun acabamos de ver, estudios muy fundamentados deter-
minan que la «opinién publica» es una realidad social existente desde
hace tiempo y que a su comprension se puede acceder mediante el
analisis de los mensajes periodisticos. Mas aun, que la prensa en su
entidad «moderna» y, sobre todo, «contempordnea» contribuyo
decididamente a la configuracion de esa «opinién plblica». Asf pues,
habria que admitir que el valor histdrico del citado fenémeno circula
en paralelo a la evolucién seguida por la prensa en su proceso a lo
largo del tiempo.

En los inicios del presente siglo, los puntos basicos de referen-
cia para analizar la situacion de la «opinién publica» -0 «publicada»-
se extraen de estos dos aspectos: a) la legislacién de prensa e
imprenta del momento; y b) la vision de la estructura o conjunto de
relaciones de todo tipo que forman el nacleo del sistema.

Basandonos en ese doble engranaje, exponemos a continua-
cion como era el panorama periodistico nacional en los afios que
inauguran la presente centuria, para, de este modo, aproximarnos al

GUERENA, «Las estadislicas oficiales de la prensa (1867-1927), en AAVV, Metodologia de fa Historia
de la prensa espanofa, Siglo XX| de Espafia Editores, Madrid 1982, pags. 81-119; y José Javier
SANCHEZ ARANDA, Lecciones de Historia del periodismo espariol, Facultad de Clencias de la Informa-
cién, Universidad de Navarra, Pamplona 1988, tomo I, pag. 57.
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fenémeno del Nuevo Periodismo, implantado en aquella encrucijada y
gue convivié con las formas de comunicacion «clasicas» durante un
periodo considerable de nuestra historia.

De todos es sabido que los avances promovidos por el sistema
politico espafol de la Restauracion (Monarquia liberal, Constitucion
de 1876, bipartidismo y posibilismo calculado) para conformar un
régimen que hiciera posible una alternativa de gobierno capaz de inte-
grar lo disgregado en 1868 no mejoraron el retraso social del pais;
una deficiencia que se traducia en unos altos indices de analfabetis-
mo: el 72% en 1877, muy superior a la media europea (Francia, 15%;
Bélgica, 34,2%). Asl pues, una poblacion con un minimo potencial de
lectores: el 28% del total del censo en 1877, es decir, sélo 4.665.409
entre 16.662.175 habitantes.

Sin embargo, en Espafia abundaban los titulos periodisticos, y
mas conforme las leyes giraron progresivamente hacia la permi-
sividad?®.

A) El marco legislativo

Describir el conjunto de leyes que operan sobre un sistema
informativo es determinar a priori la duracion y orientacion del mismo,
asi como las relaciones entre el Estado y la prensa del momento.
Bajo este criterio, creemos que es posible definir el equilibrio existente
entre la legislacién vigente desde los afios finales del siglo XIX y el
comportamiento real y cotidiano de la prensa como via para comprobar
el verdadero grado de libertad de expresion y de independencia de
las publicacicnes existentes entonces.

Retrocediendo unos afios en la historia del periodismo espahol
podemos afirmar que en el periodo comprendido entre 1834 y 1874
se instaura definitivamente la ideologia liberal en el poder politico,
aunque no de un modo pleno en el conjunto de la sociedad. La

% | 3 hase de este despegue la sitia Celso Almuifia entre 1868 y 1974. Seqln el citado autor, en dicho
periodo «la vigja prensa isabelina experimentd una transformacion imporiante: de unos rotativos al
servicio de una burguesia censilaria, se pasaria a un periodismo que cada dia ampliaba mas sus
esirechos limites, a medida que la evolucidn econdmica y cultural del pais mejoraba y la infroduccién
del sufragio universal obligaba al «cuarto poder» a un tedrico {y en buena medida real) esfuerzo
difusor» (Celso ALMUINA FERNANDEZ, Aproximacidn a la Evolucion Cuantitativa..., op. cil,, pag. 298).
En ese mismo estudio puede encontrarse un amplio recorrido sobre la progresiva implantacion de la
libertad de prensa en Espafia durante [a época de la Reslauracion.
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continuidad institucional junto a la alternancia de periodos diferentes
seglin el titular del poder politico son las dos caracteristicas mas
sobresalientes de estos afios previos a la Restauracién. El correlato
de esta situacion legal respecto de la prensa se correspondio, como
hemos visto, con el nacimiento del periodismo de partido, es decir,
con la creacién de periddicos de diversas ideologias politicas, que
defienden desde sus paginas los intereses de variados personajes,
familias o grupos que utilizan a este medio de comunicacidon como
canal de expresién en la lucha por el poder.

No obstante, y pese a este grado de politizacion de la prensa -
que harfa pensar en un cacs en cuanto a los diferentes representan-
tes de la opinién politica-, la legislacion nos muestra, gracias al triunfo
y consolidacién del liberalismo, unos periédicos considerablemente
maés protegidos en su ejercicio que en épocas precedentes?.

Asi, es la victoria revolucionaria de 1868 la que instaura, al
menos desde el punto de vista legal, la absoluta libertad de prensa en
Espafia, segun el Decreto de 23 de octubre de 1868, que reconoce la
libertad de imprenta sin censura previa y somete al Cédigo Penal los
delitos cometidos mediante el abuso en el ejercicio del periodismo®.
Acorde con la disposicion anterior, el Cdédigo Penal de 1870 no
recogid ya en sus paginas los delitos especificos de prensa, al tiempo
que un nuevo Decreto de 20 de septiembre de 1873 dictd medidas
tendentes a garantizar esta libertad, penalizando a los periddicos que
incitaran a la «rebeldia».

La inauguracién por Cénovas del Castillo en 1875 de una
nueva etapa politica, ligada a la estabilidad general y la consolidacion
del sistema liberal -la Restauracion-, conlleva desde esa fecha un
fuerte desarrollo y una progresiva maduracion del periodismo hasta el
punto de que la época que se inicia en estos afos es conocida como
la Edad Dorada de la prensa espafiola. Una legislacién mas permisiva
y liberal atrajo a las inversiones de distintos sectores sobre el
conjunto de los medios impresos, publicaciones que, gracias al apoyo

2 Ello no quiere decir que el modelo informativo estuviera plenamente consolidado en dichos postulados
liberales. Los mas preocupantes memenlos de inceriidumbre se referfan a ocasionales periodos de
inestabilidad politica que reflejarcn en la prensa numerosas leyes: represivas, en ocasiones, preventi-
vas, en otras. En esos momenlos aparecieron también las figuras del depdsito previo (que sdlo afectaba
a los incipienles periddicos polilicos), el editor responsable y la conlribucidn industrial.

% Vid. Pedro GOMEZ APARICIO, Historia del periedismo espariol (De la Revolucién de Septiembre al
desastre colonial), Editorizl Nacional, Madrid 1971, pag. 247. El Decreto, firmado por el minisiro
Praxedes Maleo Sagasta, permilia, enire ofras actividades, la discusién doctrinal de todas las
disposiciones administrativas, juridicas y polilicas, sin exceptuar las de Hacienda.
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prestado por incipientes empresas, pasarian a considerarse, desde
esta etapa, actividades econdmicamente organizadas. No obstante,
demostrado esta que la libertad de prensa fue condicionada en |g
practica, sobre todo en el campo de los diarios politicos.

En resumen, las leyes y decretos mas relevantes del momento
se reducen a seis importantes normas:

-Decreto de 29 de enero de 1875: reconocia a la prensa como
via o foro para plantear y discutir las cuestiones constitucionales, al
tiempo que amparaba un conjunto de medidas (depésito de ejemplares
en el Gobierno Civil previa difusion, licencia del Ministerio de la
Gobernacion para sacar el primer nimero de una publicacién) con
objeto de evitar los ataques al sistema mondrquico-constitucional, a
los actos y opiniones del Rey y de la Familia Real. El decreto, en
suma, permitia las discusiones, en el plano doctrinal y en cuanto al
Gobierno, de cuatro tipos de disposiciones: administrativas, juridicas,
hacendisticas e incluso politicas. Como indica Pedro Gémez Aparicio,
en sus articulos iniciales sentaba:

«Art. primero.- Queda autorizada la Prensa para plantear y
discutir las cuestiones constitucionales.

Art. segundo.- Se prohibe de un modo terminante y absoluto
atacar directa o indirectamente, ni por medio de alegorias, metéfo-
ras o dibujos, el sistema monérquico-constitucional, asi como
todos los actos, a las opiniones o a la inviolable persona del Rey,
ni a los de cualquier otro individuo de la Familia Real.

Art. tercero.- Se prohibe asimismo proclamar y sostener ninguna
otra forma de Gobierno que la mondérguico-constitucional, no plan-
teada por el Ministerio-Regencia, que haya de ser resuelta por las
Cortes del Reino.

Art. cuarto.- Se prohibe toda discusion, alusién o noticia que
pueda producir la discordia o antagonismo entre los distintos
Cuerpos del Ejército y Armada y cuanto tienda a quebrantar o
poner en duda, en lo mas minimo, la obediencia absoluta y el
respeto que todo militar, cualquiera que sea su graduacién y clase,
debe al Rey y a su Gobierno responsable»®.

® Pedro GOMEZ APARICIO, op. cit,, pég. 247. El Decreto afiadfa entre olros punlos:
«Art. sexto.- El periddico que falle a cualquiera de las disposiciones contenidas en los anteriores
preceplos sufrira una suspensién cuyo plazo minimo sera de quince dias. El periddico que haya sufrido
Ires suspensiones serd definitivamente suprimido (...).
Arl. octavo.- Todo periddico estd obligado a presentar, dos horas antes de su publicacién, cuatro
ejemplares al Gobierno Civil de su provincia. La transgresidn de esta regla serd castigada con ocho
dias de suspensién».
Recelos de Canovas hacia las extralimitaciones posibles de la prensa, a la que achaca gran parte de
responsabilidad en las convulsiones polilicas, lo llevaron a enriquecer el Decreto anterior con el Real
Decreto de 31 de diciembre de 1875. En el mismo se prohibia:
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Las duras prescripciones anteriores se atenuaban, no obstante,
con la puesta en marcha del nuevo modelo politico inaugurado por la
Restauracion canovista, eje en torno al cual se desarrollé un cuerpo
normativo gue, en general, nacia de la nueva situacién informativa
vivida por el pais: el incremento desproporcionado de la prensa diaria
pese al analfabetismo del momento®™; la entrada de nuevos temas de
interés general (las guerras catlistas, los problemas en la colonia
cubana, debates parlamentarios en torno a la nueva Constitucién del
pais, etc.); y las facilidades ofrecidas para el suministro de una
informacion mas completa y rapida gracias a los inventos del telégrafo
y el teléfono?®'.

-Constitucion de 1876: sanciona en su articulo 13 la plena
libertad de prensa. Entre los derechos de los espafioles, reconocia el
de

«emitir libremente sus ideas y opiniones ya de palabra, ya por
escrito, valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante,
sin sujecién a la previa censura».

Pese a ello, el articulo 17 conferia al Gobierno la potestad para
restringir ésa y las restantes garantias constitucionales:

«No podran suspenderse en toda la Monarquia, ni en parte de
ella, sino temporalmente y por medio de una Ley cuando asi lo
exija la seguridad del estado, en circunstancias extraordinarias.
Sélo no estando reunidas las Cortes y siendo el caso grave y de
notoria urgencia podra el Gobierno, bajo su responsabilidad, acor-
dar la suspension de garantias a que se refiere el parrafo anterior,

«1.- Hacer alusiones ofensivas o irrespetuosas, ya sea direcla, ya indirectamente, a los actos o a las
opinicnes de la inviolable persona del Rey, o proferir expresiones depresivas para cualquier ofro
individuo de la Real Familia,

2.- Atacar directa o indirectamente el sislema mondrquico constitucional,

3.- Injuriar a alguno de los Cuerpos Celegisladores (...).

4.- Dar nolicia o promover discusiones que puedan preducir discordia o anlagonismo entre los diversos
Guerpos o Institutos del Ejército y la Armada (...).

6.- Publicar nolicias falsas de las que pueda resultar algin peligro para el orden publico o dafio a los
intereses o al crédito del Estado» (pdg. 265),

* Tres cuarlas partes de la poblacién de un total de 16 millones de habitantes.

# No fue grande, como sefiala Pedro Gomez Aparicio, el interés inicial suscitado por la propagacion de
ambos servicios, La prensa decimondnica no prestd especial atencion a aquellos elementos que no
fomentaban la participacion en las luchas politicas. La Unica excepcion a esle marco fue Santa Ana,
quien, picnero con su «Correspondencia de Espafia» afirmd que «el futuro estaba en la noticia, en la
noticia escueta y descamada, répida y trepidante, llamada a desplazar al arliculo denso, amazacotado y
polémice de periodismo politico, en plena vigencia en aquellos tiempos» (Pedro GOMEZ APARICIO,
op. cit, pag. 255).
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sometiendo su acuerdo a la aprobacién de aquéllas lo més pronto
posible»®,

-Ley de Imprenta de 7 de enero de 1879: exige el pie de
imprenta, establece como responsables de la publicacion al autor de
la noticia, al director, al editor y al impresor del periédico. Condena los
ataques que vayan contra el dogma religioso y la moral cristiana. El
objetivo de dicha ley es, al igual que el conjunto de las anteriores
disposiciones, preservar al régimen mondrquico, conjugando la liber-
tad de prensa con un modo de hacer que evite la «irresponsabilidad».
Entre otras novedades, esta ley contempla como delitos los denomi-
nados anteriormente «abusos de libertad». De este modo, sus infrac-
ciones quedaban bajo la jurisdiccion de un tribunal especial; en los
demas casos, bajo la de los tribunales ordinarios, de acuerdo con el
Cédigo Penal vigente. Se reorganizaban, al mismo tiempo, las fisca-
lias, que disponian de la potestad de secuestrar la publicacion. El
fiscal, que emerge como figura clave, tiene como mision la de evitar
los delitos de imprenta en su origen. En si, «carga toda responsabi-
lidad sobre el fundador, propietario o gerente, con desconocimiento
de la figura del director»®.

La ley establecia, asimismo, un minucioso estudio sobre las
posibles transgresiones a la misma, al igual que la demanda de
determinados requisitos para la distribucién de los ejemplares.

-Real Decreto de 14 de febrero de 1881: promulgado cuando
subid al poder el partido liberal fusionista o la «izquierda dinastica»,
con Sagasta como presidente del Gobierno. El texto en cuestion
anula la pena de suspensién a los periddicos, las diversas sanciones
a los periodistas y las denuncias. También amplia el concepto de
impreso, que, desde este momento pasoé a ser

«la manifestacién del pensamiento por medio de la imprenta,
litografia, fotografia o por otro procedimiento mecanico de los
empleados hasta el dia, o que en adelante se empleasen, para la
reproduccién de las palabras, signos y figuras sobre el papel, tela o
cualquier otra materia»®.

% Pedro GOMEZ APARICIO, op. cit,, pag. 247.

# José Javier SANCHEZ ARANDA, op. cit., tomo II, pag. 29. Vid. J.J. SANCHEZ ARANDA y Carlos
BARRERA DEL BARRIO, Historia del Periodismo Espafiol desde sus origenes hasta 1975, Eunsa,
Pamplona 1992.

3 Marcelino TOBAJAS, El periodismo espariol (Notas para su historia), Forja, Madrid 1984, pag. 55.
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En ella, el concepto de impreso publicado afiade a definiciones
anteriores la caracteristica de que debe ser aquél del gue se hayan
extraido mas de seis ejemplares en el establecimiento en que se haya
hecho la tirada. Ademas, desde su entrada en vigor, las condiciones
requeridas para la fundacién de un periddico eran: ponerlo en conoci-
miento de la primera autoridad gubernativa de la localidad en que
vaya a publicarse, cuatro dias antes de comenzar ésta; y presentar
una declaracion escrita de su fundador en determinados términos
administrativos. Ciertamente, facilita el robustecimiento de una realidad,
la empresa periodistica, que ya venia dando sefiales de vida desde
anos anteriores.

-Ley de Policia de Imprenta de 26 de julio de 1883: fiel a la
Constitucion de 18786, se propuso con el objetivo de que

«las infracciones a lo prevenido en esta ley que no constituyan
delito con arreglo al Cédigo Penal sean corregidas gubernativa-
mente por las mismas penas que ésta senala para las faltas
cometidas por medio de la imprenta»®.

O sea, que con ella se pretendia hacer desaparecer los delitos
especificos de imprenta y las leyes especiales para la prensa en
aquellas cuestiones ajenas a las contempladas en el Cédigo Penal, al
tiempo que se primaba la jurisdiccidn de los tribunales ordinarios®.

Con esta ley se justificaba la instauracién de dos principios: a)
el respeto a la Constitucién en el punto de la difusidn de pensamiento;
y b) la supremacia del Cddigo Penal sobre las legislaciones especiales
en materia de imprenta. Sobre este segundo punto comenta Sanchez
Aranda:

% Marcelino TOBAJASS. El periodisme esparicl, op. cit., pag. 60.

# Vid. José Javier SANCHEZ ARANDA, op. cil., pags. 28-31. La lay que, promulgada duranle el segundo
gobiemno de Sagasta, estaria vigente hasla los inicios de la Guerra Civil espafiola, concrela por vez
primera la libertad de prensa reconocida en la Constitucidn de 1876, al mismo tiempo que afiade cotas
mas amplias de actuacion en la actividad informativa, al remitir al Cédigo Penal en lodos los casos en
los que éste pudiera ser aplicado en cuestiones de prensa. No obstanle, aunque definida como ley
liberal, ligeramente intervencionista y de reconocimienlo de garantias, no siempre manluvo el ialante
generoso que proclamaba su arliculado, ya que la aplicacion de la misma eslaba condicionada, en
buena parte, por el gobierno de turno. En cualquier caso, el régimen de liberlad del que goz6 la prensa
espafiola desde la entrada en vigor de esta ley puede calificarse de liberiad real. Un ejemplo de ello es
el hecho de que, desde esa fecha, ya no sera necesaria licencia previa ni autorizacion para la creacion
de nuevos periddicos, se regulard el dereche de rectificacion, recayendo, asimismo, la representacion
del periédico ante el Gobierno y los Tribunales en &l director, y, en su defecto, en el propietario, nota
esla Ulima con la que se incrementaron las colas de seguridad y responsabilidad en la difusidn de
noticias.
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«Es de una notable importancia, pues supone la consagracién
de un sistema represivo en el que desaparecen los delitos especifi-
cos de imprenta; de esta forma se reenviaban las posibles faltas al
&mbito judicial que debia dictaminar de acuerdo a las leyes
ordinarias. Se buscaba con esto otorgar a la prensa una mas
amplia libertad, de ahi que llevase por titulo Ley de Policia de
Imprenta: queria asf dejarse claro que interesaba sélo establecer
las normas minimas para que se desarrollara la actividad perio-
distica sin causar problemas»".

Y concluye Celso Almuina:

«La evolucion del régimen [de la Restauracién] permite que en
1881 lleguen de forma pacifica los Fusicnistas al Poder. A partir de
este momento, la liberlad de movimientos sera mucho mayor.
Incluso la prensa republicana puede desenvolverse con relativa
facilidad. La Ley de Policia de Imprenta de 1883 viene a recoger
estas conquistas. La armonia entre Prensa y Poder es bastante
buena, al menos durante una década, justamente hasta que
comienza a plantearse la crisis finisecular»®,

Respecto al articulado de la ley se contempla, para que una
publicacién no fuera considerada clandestina: la posesion del titulo de
publicacion legal -es decir, de la licencia (para lo que bastaba notificar
el deseo de aparicién cuatro dfas antes)-, la aparicion con pie de
imprenta, la entrega en el acto de su publicacion de seis ejemplares a
la autoridad gubernativa y la existencia de un representante legal que
respaldara al conjunto.

B) La estructura empresarial

Bajo este término entendemos a todo el conjunto de relaciones
entre grupos sociales 0 entes econémicos que orientan, determinan y
explican lo que la informacién es y significa en una sociedad determi-
nada. Seria pues, la pieza organizadora en torno a la que gira la
consideracién de la prensa como «cuarto poder», manifestacion y
procedimiento ascendente desde el siglo XVIII:

«Nueva fuerza critica frente a las élites de diverso tipo detentadora
de los recién nacidos poderes -ejecutivo, legislativo y judi-cial- e

7 José Javier SANCHEZ ARANDA, op. cit., pag. 29.

% Celso ALMUINA FERNANDEZ, «Prensa y poder en la Espafia Contempordnea», op. cil,, pag. 312. Vid.
Jean Michel DESVOIS, La prensa en Espafia (1900-1931), Siglo XX! de Espaia Editores, Madrid 1877.
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independiente también de los tres estamentos tradicionaless»3s,

Sin embargo, dicha concepcién no adquirié en Espafia tintes de
predominio absoluto. Sélo desde 1870-1880 y hasta la guerra civil de
1936 -esta tendencia resurgiria en la democracia-, la prensa espafiola
encontrd en modelos como los que encarnaban Ef Imparcial o EJ [ jpe-
ral a los representantes de una nueva tendencia, en la que se
confunden la proximidad de las empresas periodisticas a grupos
sociales de presion o a intereses econdmicos con la defensa de
posturas criticas independientes. Esta novedad supuso:

-el fin de la concepcion periodistica extendida durante la prime-
ra mitad del siglo XIX, que presentaba un tipo de periodismo «personal»
o «de partido», sin medios ni fuerza social, que no superaba en su
tirada la cota de un circulo de amigos, que era drgano de expresion
de un lider, de un grupo parlamentario o de una ideologia mas o
menos definida:

«un club, un café, un agora, un centro de conspiracién cuando
era menester, el sostén de la bohemia y el imprescindible peldafio
para jévenes ambiciosos y provincianos»*°,

-la aparicion desde entonces, con una fuerza constante y
progresiva, del fenémeno del Nuevo Periodismo. Algo que los norte-
americanos comenzaron a descubrir a través de las modernas formas
del sensacionalismo y que los ingleses bautizaban con el nombre de
New Journalism, mientras los franceses hablaban de una Edad de Oro
para la prensa. Los rotativos espafioles de finales del siglo XIX lo
aceptaron junto al periodismo de empresa. En consecuencia, otra
forma de entender la prensa en la que se reunian el espiritu empresa-
rial y el afan informativo. En palabras de Jesus Timoteo Alvarez:

«El periodismo, como la guerra, es, ante todo, cuestion de
dinero. No se puede poner en marcha un diario sin importancia si
no se adelanta una enorme suma. Si se cuenta con este primer
factor, las plumas no faltaran. Todos los hombres y todas las
causas que pueden pagar defensores los encuentran. El periddico
esta constituido por una entidad que manda porque paga y varios
que escriben y obedecen porque cobran»*,

3 Jasuis TIMOTEO ALVAREZ, Restauracidn y prensa de masas..., op. cit, pag. 40.
4 |b,, pag. 66.

# Ib., pég. 70. Vid. Josep Lluis GOMEZ MOMPART, «Prensa de opinidn/Prensa de informacién. Los
diarios espafioles en la conformacion de la sociedad-cultura de comunicacién de masas», en AAVY,
Presse e pouvoir en Espagne. 1868-1975, Ed. CCV-MPI, Burdeos 1993.
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Y afiade Celso Almuifa:

«Aunque el Sexenio Revolucionario supone un despertar de las
tiradas, el empujon definitivo se produce en el paso del XIX al
XXn42,

Prensa en definitiva de concepcidn empresarial, generadora de
productos mas flexibles y eclécticos en cuanto a la defensa de
ideologias y afectos politicos y con el claro objetivo de convertirse,
mediante el suministro de informacién, avisos y anuncios publicitarios,
en instrumento econdémico, emisor de informacién para un publico
cada vez mas numeroso.

El principal efecto de la implantacién en Espafa de este modo
de hacer periodismo seria la fundacion de sucesivas empresas
periodisticas (como la Sociedad Editorial de Espafa o Prensa Espa-
fiola), asi como la reconversién de algunas de las responsables de los
denominados érganos de opinién o politicos (por ejemplo, El Globo). Se
dio paso, de este modo, al interés por las mejoras constantes, a las
disputas del mercado de lectores y a las discusiones sobre una mayor
tirada o carreras para captar la benevolencia de los gremios anun-
ciantes. Asimismo, fue gracias a la aparicion de ese modelo periodistico
como se promovié en Espafia la prioridad de la informacion sobre la
ideologizacién, el descenso de los precios, la reduccion del tiempo de
edicion, la inclusién de anuncios, el auge de los temas populares, la
diferenciacion clara de secciones, el uso de Agencias de noticias y
corresponsales, la concepcién de nuevos géneros, titulares mayores y
mas llamativos, el aumento de la paginacién, etc®.

Estas notas, junto al rasgo principal de considerar al periédico
como un producto para ser vendido y del que se obtiene un beneficio
econdémico, son algunas de las nuevas caracteristicas que aporto este
modelo de prensa, una realidad a cuyo éxito contribuyeron otros
factores: a) el desarrollo de nuevos medios de comunicacion y

# Celso ALMUINA FERNANDEZ, Aproximacidn a la Evelucidn Cuantitativa..., op. cil, pag. 343.

© Pese a las notas deslacadas, hemos de ser cautelosos: la implantacion del nuevo modelo no se dio de
un modo inmedialo en el pais. De hecho, durante los afios de nuestro estudio, aln seguian
predominando en |a prensa espafiola lemas que podemos calificar mas bien de los del vigjo periodismo.
Asi destaca Celso Almuiia las siguientes cifras sobre las materias de la prensa decimondnica:

1887 1892 1900
Polilicas....... e 497 481 520
Religiosas.... 118 121 103
Cientificas, lierarias, efc........242 234 342

Asimismo, a la alfura de 1913, las cifras alcanzadas por la prensa polilica (583 periodicos- 29,4% del
total) superaria nolablemente a la de informacion (156 peri¢dicos- 7,8% del total).
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transporte (telégrafo y ferrocarril); b) la introduccion de nueva magqui-
naria para la impresion; ¢} la configuracién de un incipiente capitalis-
mo de empresa que permitio las grandes inversiones en material e
infraestructura; y d) el surgimiento, aungue timido, de la profesién
periodistica®.

Sobre este nuevo aspecto comenta Ricardo Manuel Martin de
la Guardia que:

«Estos sistemas de dominio [las empresas periodisticas] van
cambiando progresivamente, emparejada, en su evolucién, al
transcurrir de las propias leyes econdmicas, de ahi que sean el
siglo XIX, y especialmente el XX, los centros de nuestra atencién
puesto que durante estos se produce la maduracion del poder de
esta clase de empresas».

Y afade este autor:

«En el origen del periodismo moderno, durante el siglo XVIII,
fueron pequefnos grupos o personas individuales, normalmente
emparentadas familiarmente, los que pusieron en marcha los
primeros embriones de lo que posteriormente serian empresas
periodisticas en su sentido pleno (...). Hasta practicamente el final
de la centuria decimonona no se puede hablar de organizacion
empresarial de prensa como tal. Son siempre negocios que depen-
den de otros mas amplios de impresion o incluso de papeleria-
libreria, aunque en numerosas ocasiones la imporancia de los
mismos rebase el ambito de lo individual y familiar, siendo en
ocasiones partidos politicos ¢ corporaciones (grupos privados,
grupos vinculados a la Iglesia, etc.) Asi, estos poseedores de
prensa que carecen de un sentido comercial del producto que
manejan, convierten a éste en un instrumento, generalmente politi-
co, a su servicio. Nada o muy poco importaba una posible rentabi-
lidad econémica»*®.

La ruptura de este modelo o «concepcion artesanal», segln
Martin de la Guardia, se produjo desde las décadas de 1870-1880.

“ Pese a que, desde finales del siglo XIX, la figura del periodista se enconiraba representada por una
amplia gama de actividades -desde el politico, el intelectual, el arlista (irio ésle que marcaba, en la
mayoria de los casos, la influencia, el apogeo o la decadencia del rotalivo), pasando per el hombre de
carrera y el escrilor- también encentramos ya en esos momentos hombres que se dedicaban a tiempo
completo a esos menesteres (como era el caso de los corresponsales) y que iban sentando las bases
de la incipiente profesicnalizacién de dicha tarea.

4

&

Ricardo Manuel MARTIN DE LA GUARDIA, «Consideraciones scbre la empresa pericdistica como
factor clave para la Historia de la Prensa (siglos XIX-XX)», en Actas de! Congreso de Jévenes Histo-
riadores y Gedgrafos, Eudema, Madrid 1983, tomo II, pags. 652-654.
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Desde ese momento, en aquel mundo de la informacién pericdistica
se aprecia:

-la mentalidad de los nuevos empresarios, que se plantean a
este dmbito como un negocio, como un sector econdomico mas,
susceptible de generar ingresos. «Y ello sin abandonar el enorme
poder que sobre la Opinidn ejerce»*®.

-un giro en el disefio de la informacidn, que se va adaptando a
Jos cambios sociales y econdmicos,

«convirtiéndose (...) en uno de los elementos sociales clave del
siglo XX, en una de las lineas estructurales béasicas de la sociedad
de nuestros dias»".

-la consagracion de la fuerza de la prensa en funcién de la
marcha de sus empresas. La madurez de éstas propicio la mejora
general de los productos finales -el periddico o la revista-, con tal
vigor que, «junto a su creciente influencia en el tejido social, no pasa
desapercibido ni por los grupos de presion ni por el propio Estado»“2.

Esos canales constituyeron, en gran medida, el nuevo soporte
de expresién de la «opinion publica» espafiola y, quizas, la via que le
ha permitido su més rapida expresién.

En concreto, en el pais, la evolucién de esos medios en los
primeras afios de la presente centuria arrojé datos como los siguien-
tes:

ANO N2 DE PUBLICACIONES N2 PUBL. PERIODICAS
1878 943 308
1882 1.136 917
1900 1.347 1.200
1913 1.980 1.980

SegUn las estadisticas de la época, esta evolucién fue paralela
a los indices de distribucién geografica de ejemplares y a la relacion
periodico/nimero de habitantes*:

% Ricardo Manuel MARTIN DE LA GUARDIA, op. cil., pég. 653.
7 Jestis TIMOTEQ ALVAREZ, Restauracion y prensa de masas..., 0p. cit., pag. 170.
# Ricarde Manusl MARTIN DE LA GUARDIA, op. cit., pag. 653.

# Sobre el caso concrelo de la capital de Espafia, vid. Jesis TIMOTEQ ALVAREZ, «Estruclura
sublerrdnea de la prensa en al Restauracién. Madrid, centro de poder polilico», en Madrid en la sccie-
dad del siglo XIX, Ed. Revista Alfoz, Madrid 1986.
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18T T wasssvsvinsnsiissvs 1 periddico/43.742 habitantes
1913, 1 periédico/10.000  «
1920.. i, 1 periédico/9.080 «

Un conjunto de periodicos y revistas, pues, en el que se
entremezcld adn la doble faceta expuesta: la que representaba al
modelo clasico de prensa politica y la que, desde finales del siglo XIX,
trajeron consigo los medios que nacian o se adherian a la tendencia
del Nuevo Periodismo. Entre los primeros, es decir, aquélios que se
presentaron como instrumento de fuerza ideoldgica en la lucha
politico-social, se significaron diarios como El Siglo Futuro. Entre los
segundos, los que seguian la tendencia surgida hacia 1870 de
combinar informacién y negocio en un intento de convertirse en un
producto de consumo de masas, destacaron La Europa, Ef Imparcial y
El Liberal.

Por ello, hablar de prensa espafola en la interseccién de los
siglos XIX y XX es hacer referencia, no tanto al modelo de diario
clasico que acoge a los periddicos denominados de opinién o politicos,
voces de personajes plblicos, grupos o partidos y cuya finalidad es la
de constituirse en aparato de propaganda de unas ideas determi-
nadas, sino al conjunto de precedentes de lo que seria el periodismo
de masas actual: prototipos de una incipiente prensa empresatrial que
sento las bases del fendmeno que, con el tiempo, representaria con
su modo de hacer al concepto mismo de la sociedad.

Al hilo de esto, conviene decir que, desde los afios finales del
siglo XIX, las perspectivas para el desarrollo y la evolucién de este
fendmeno en Espafia se presentaban halaglefias®®, pero que una se-
rie de acontecimientos y circunstancias, intrinsecos a los propios
periodicos y a la sociedad espafola, impidieron que se pudiera
demostrar, con las tiradas, el mismo nivel millonario que ya estaban
alcanzando los medios franceses, ingleses o norteamericanos. Ello
obedecio, en parte, a que, pese al incremento de la poblacién y a la
legislacion permisiva para la prensa, existieron unas trabas (econémi-
cas y sociales) que determinaron que una buena parte de estos
medios no diera el salto hacia sélidos grupos empresariales de
informacidn, apoyados en el refrendo de miles de lectores. La conclu-

% Al respeclo, apunla Jean Michel Desvois: «Las cifras mueslran que la prensa eslaba en pleno auge,
con un aumento imporanie del ndmero de las publicaciones -diarias y semanales-» (Jean Michel
DESVOIS, La prensa en Espana..., op. cit., pag. 3).
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sién fue que la prensa de ese momento se mantuvo COMmMO «un
fendmeno enormemente restringido, elitista»®'. No se olvide:

1) La situacion de la sociedad espafola de aquel entonces:
-tasas de analfabetismo, en ocasiones del 709%%.
-escasa urbanizacion (sélo el 20% de la poblacidn).

-desarrollo industrial muy localizado (Cataluna, Pais Vas-
co, Asturias), economia predominantemente agraria y minoritariamente
capitalista®.

-estructura sociopolitica escasamente dinamica, baja
participacion de las clases populares en la vida politica, existencia de
grupos sociales aislados y situacion politica falseada por la clientela y
el caciquismo.

-partidos o sindicatos de escasa implantacion real.

2) El problema de la organizacién de los grandes periddicos
nacionales, incapaces de separarse de la tutela de la administracion
publica y temerosos de operar como empresarios por cuenta propia,
al margen de grupos econémicos concretos. Fue por ello por lo que,
en la mayoria de los casos, renunciaron a jugar el nuevo papel de
prensa de masas o enlace entre la clase politica y el resto de la
sociedad de la Restauracion, labor que retardaron hasta bien entrado
el siglo XX.

Estas razones propiciaron, como indica Jesus Timoteo Alvarez,
que

«los grandes diarios espafoles no llegaron a converirse en
grupos de presion, en fuerzas autéctonas y fueron, por tanto,

5

Jests TIMOTEC ALVAREZ, Restauracion y prensa de masas..., op. cil., pag., 204.

5

B

Pese a estas lasas de analfabetismo tan elevadas, «lo cierto es -indica J.M. Desvois- que un periddico
podia ser leido por el que sabia a un grupo de compafieros y ejercer asi cierla influencia, y segtn
ciertos lestimonios esla practica era frecuenle, pero es seguro que este paliative no favorecia el
aumento de las tiradas y la expansion de la prensa» (J. M. DESVOIS, La prensa en Espafia..., op. cit., pag.
2). Y afiade el autor que, pese a la exislencia, en esos afios, de medios técnicos que permitian la
difusidn rapida de las noticias, éstas eran demasiado recientes para crear la exigencia de informacion
que tenemos en la actualidad.

5

@

Como apunta J.M. Desvois: «Las cifras demuestran que de 1900 a 1910 no varié en lo esencial la
estructura econdmica del pais, que seguia siendo fundamentalmente agrario y exportador de malerias
primas, es decir, subdesarrollado. [Eflo explica] que un periédico diario, que costaba cinco céntimos,
representara para la mayoria de las familias un verdadero lujo; y, adn teniendo dinero para comprarlo,
es dudoso que tuvieran tiempo para leerlo» {J. M. DESVOIS, La prensa en Espafa..., op. cit., pag. 1).
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responsables directos de la incomunicacion entre la clase politica y
el resto de la poblacion espafiola, lo cual repercute en el funciona-
miento del sistema politico de la Restauracion»*%.

Pese a lo anterior, el mismo autor también sefialaria que,
mientras se consolidaba este fendmeno de incipiente prensa de
masas,

«el nexo Ultimo, el instrumento Unico capaz, finaimente, de
acercarse a las masas era, a principios de siglo el periddico: lo
estaba siendo en otros paises de Occidente y debia serlo aqui (...).
Por eso el periddico se convierte en elemento generador de
esperanzas Yy entusiasmos colectivos, en agente organizador de la
vida social, en fuerza creadora del devenir colectivo, ya que todo
nuevo soberano [la masa] cuenta con poderosos semejantes [los
periédicos] que terminan por organizar su vida»®®,

* * K

A la vista queda, la doble tendencia apuntada -la representada
por la prensa politica y la inaugurada por las férmulas del Nuevo Pe-
riodismo- contribuyeron, segun sus posibilidades, a servir de canal a
la «opinion publica» espafola contempordnea. Sus formas de actua-
cion quedan como ejemplo para las iniciativas que, en las Gltimas
décadas del denominado «Siglo de la Informacién», surgen con el
afan de canalizar el sentir social en todas las facetas en las que éste
se manifiesta.
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