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Resumen: El explosivo crecimiento poblacional de la capital del pais, especialmente
en la segunda mitad del siglo XX, ha contribuido a configurar un patrén de desarrollo
territorial desequilibrado con un centro que acumula recursos y actividades
productivas 'y una periferia en expansion que se dispersa en asentamientos
habitacionales de urbanizacion precaria, con altos niveles de pobreza, uniformidad
edificatoria, falta de identidad y desorden territorial. Sin embargo, nuevas estrategias
de desarrollo metropolitano han desencadenado un proceso de cambio social y
cultural en su periferia, incorporando la valoracion de los recursos patrimoniales
tangibles e intangibles, como una componente importante de estrategias de
desarrollo local y disefio de instrumentos de accién social y formaciéon de una
cultura ciudadana en la proteccion del medio ambiente y los modos de vida urbanos.
Esta accién esta contribuyendo a  reconfigurar las comunas de la periferia
metropolitana como entidades politicas con una mayor capacidad de desarrollo
auténomo y mayor participacion social, sustentada en la consolidacion de identidades
colectivas que ayudan a satisfacer la necesidad de integraciéon de su poblacién a
un desarrollo metropolitano multicultural y diversificado.

" fuentes: a,c) Sanchez, 1983; b) revista AUCA 35, 1978; d) fragmento plano IGM 1950.
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Advertencia:

Este documento puede tener tres niveles de lectura:
i. Resumen académico (defensa)
ii. Exposicién central de la investigacion (tesis)
iii. Exposicion ampliada (con apéndices A7 <...> A18).

En el texto se destacan frecuentemente con negrita, términos,
proposiciones o parrafos que se refieren al marco conceptual de
premisas 0 supuestos en los que se apoya la exposicién. El uso de
cursiva se aplica para destacar deducciones légicas provisorias o0
simplemente resumenes descriptivos del avance de la exposicion. Las
paginas de texto estan numeradas 1,2,3... y las de graficos y cuadros I,
I, ...

Siglas frecuentes:

CCHC Céamara Chilena de la Construccion.

CHP Caja de la Habitacién Popular.

CMN Consejo de Monumentos Nacionales

DIBAM Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (Mineduc)
DOM Direccién de Obras Municipales

IGM Instituto Geografico Militar

INE Instituto Nacional de Estadisticas

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MN Monumento Nacional

PLADECO Plan de Desarrollo Comunal

PRC Plan Regulador Comunal

PRIS Plan Regulador Intercomunal de Santiago (1960)
PRMS Plan Regulador Metropolitano de Santiago (1994)
ZRU Zona de Renovacion Urbana (1989)

ZT Zona Tipica
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RESUMEN ACADEMICO.'

Se exponen los antecedentes que Illevaron a definir el problema a investigar, se definen los
alcances del trabajo y sus limitaciones, qué cosas no se propone estudiar y cudles si,; se
enfatiza el rol demostrativo de los casos seleccionados para validar la hipotesis de
trabajo y se entregan las conclusiones pertinentes.

I. Antecedentes de la labor preparatoria.

El enfoque temético de "patrimonio en la periferia” fue presentado como un virtual marco
de referencia conceptual por los profesores Julidn Sobrino y Francisco J. Rodriguez Barberan en
el programa de Doctorado®, para destacar o sugerir otras lineas de estudio o investigacion
supuestamente consideradas de una menor relevanciarelativa que las teméticas abordadas con el
estudio de centros urbanos historicos, grandes monumentos arquitectonicos, palacios, obras
civiles, etc., las que han contribuido a desarrollo de un &rea del conocimiento ci entifico sobre
patrimonio cultural y que tienen un papel cada vez mas importante en la construccion tedrica del
desarrollo integral de la sociedad contemporanea.

Latemética g emplificada a través de lo que se denomina patrimonio industrial (Sobrino) y
patrimonio de cementerios (Rodriguez Barberan), podréa interpretarse no sélo en su naturaleza
material, dominante en los estudios del patrimonio, especialmente en la tradicion del estudio de
"monumentos’, sino también porque destaca aspectos relacionados con culturas en su
dimension intangible, ya sea de una "cultura del trabajo” en un caso, o del llamado "culto alos
muertos' o “cultura de la muerte”, en el otro. Ambos aspectos a su vez se relacionan con lo que
se denomina vida cotidiana y |la diversidad cultural que se puede presentar en las grandes
ciudades, donde confluyen usualmente diversas culturas (rurales, étnicas, religiosas, etc) que
deben integrarse o convivir en € espacio socia que las acoge, muchas veces con diversos
grados de aceptacion o conflicto. En un caso se sostiene que “la arquitectura industrial nos
permite la aproximacién a la cultura del trabajo surgido de la revolucion industrial y como
proporciona a numerosas zonas rurales o urbanas una memoria histérica vinculada a esa
cultura’ (Sobrino 1996). En el otro caso, €l “estudio de los cementerios en Sevilla, permite
revelar como el desarrollo de mitos y creencias en torno a la actitud del hombre frente a la
muerte, aportan informacion a los hechos de la vida cotidiana de la ciudad”. (Rodriguez
Barberan, 1996)

Otro aspecto no menor, es que también se puede destacar un supuesto condicionamiento
de carécter espacia o territorial, que produciria un patrimonio de naturaleza "periférica".
Una interpretacion posible, se apoya en las caracteristicas de desarrollo de estas supuestas
"culturas®, o por 1o menos claramente la cultura de la muerte, que hayan sido expulsadas en
alglin momento del centro histérico de la ciudad a sus afueras (extra muros) o periferia de la
misma, o que hace comparable en cierta medida el cementerio San Fernando en Sevilla,
estudiado por el profesor Rodriguez Barberén, con el cementerio General de Santiago de Chile®.
De los antecedentes que entrega Sobrino para € caso espafiol, se podria entender que la

! Describela*...labor preparatoria realizada, contenido de la tesis y conclusiones, haciendo especial
mencion de sus aportaciones originales’. Articulo 20, punto 2 delaNormativadelaU. de Sevilla

2 Programa de Doctorado “Arquitectura Patrimonio Cultural- Ambiental”. Convenio U. Central — U de
Sevilla(2001-)

3 Marco A. Ledn (1997): “ Sepultura Sagrada, Tumba Profana’. DIBAM. Santiago.
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industria nace en |a periferia (rural, tal como ocurre en Inglaterra’) y se disemina en todo el
territorio espafiol, manteniendo un cierto caréacter generalizado de periférico. En el caso chileno,
si podriamos sostener que ambas actividades son realmente expulsadas de la ciudad, hacia la
periferia suburbana en algin momento.

En un sentido amplio, la periferia de una ciudad puede ser €l territorio de su area de
influencia (segun la tradicion de la geografia), pero en un sentido especifico aqui |o aplicaremos
a dreadeinfluenciade lo que constituye su area de expansion territorial inmediata, denominada
“&rea metropolitana’ y definida por el alcance de vigjes cotidianos al trabajo (que forman parte
sustancia de la vida moderna). Como espacio de vida cotidiana es usualmente el resultado de la
transformacion territorial provocada por inmigrantes a la ciudad, que se asientan directamente
en estos nuevos territorios, 0 pasan por una estancia provisoria en la ciudad central (0 mas
estrictamente en su periferia interior), 0 como ocurre cada vez més por migraciones internas de
reacomodacion a interior del &rea metropolitana. EI cambio de vivienda, forma parte rutinaria
en el proceso de movilidad social en la cultura urbana contemporénea; también el cambio de
empleo, alln cuando no suelen estar relacionados.

El proceso migratorio masivo y sostenido hacia las grandes ciudades provoca la
composicion territorial de un mosaico de encuentros culturales, entre la, o las culturas
establecidas histéricamente en la ciudad central y los nuevos asentamientos con diversos
origenes (sociales, econdmicos, étnicos, religiosos, etc.). Cuando se reconoce la heterogeneidad
cultural de los espacios metropolitanos a comienzos del siglo XX, en e enfoque de estudio de la
“ecologia urbana’ se esta reconociendo la existencia de procesos de aculturacion de mucha
diversidad y complejidad que se traduce en un espacio “descriptible” en términos ecol 6gicos,
como un mosaico diferenciado de areas naturales 0 de cierto grado de homogeneidad a
interior de este espacio metropolitano, heterogéneo en su conjunto.

El Illamado proceso de "suburbanizacion" de las actividades urbanas mencionadas
anteriormente, bajo la forma especifica de culturas o herencias culturales que se asientan en la
periferia de las ciudades, forma parte de un campo disciplinario que tiene que ver con lo que se
conocié como urbanismo o urbanistica, a comienzos del siglo XX, planeamiento urbano-
regional a mitad del mismo siglo, 0 mas contemporaneamente "ordenacién del territorio". En
esta perspectiva, el proceso de formacion y valoracion del patrimonio cultural, es no sdlo
materia de la Historia y Teoria de la Arquitectura y por extension de la "Ciudad de la
Arquitectura’, sino que también de esta disciplina que denominaremos con su terminologia mas
actualizada de Ordenacién del Territorio que incluye con cierta imprecision eementos
analiticos importantes abordados en la teméatica ya cas institucionalizada de la denominada
"metropolizacion”, como proceso de ordenacién de areas metropolitanas, en una perspectiva
interdisciplinariade las ciencias sociales, recurrente durante la segundamitad del siglo XX.

En una perspectiva del desarrollo metropolitano, podriamos agregar que la periferia podria
ser definida como un territorio en vias de desarrollo (o claramente subdesarrollado), en relacion
aun centro que alcanz6 un mayor desarrollo en formarelativa, siguiendo patrones o modelos de
paises desarrollados. Cabe tal vez preguntarnos si esta reubicacion de actividades exiliadas
podrian cumplir algiin papel significativo en el desarrollo local de esa periferia. Una proyeccion
0 aplicacion posible de estos estudios es que la reubicacion de estos equi pamientos enriquecen o
inducen € desarrollo local en su ambito de influencia (vecinal, comunal, etc). En otras pal abras,

estos procesos se han incorporado al capital de recursos de esa localidad y como tales serian
analizados y evaluados en las politicas de desarrollo local. En esta perspectiva del "desarrollo
local" como componente de alcances tedricos al interior de lo que se conoce como "ordenacion

4 Paul Mantoux (1962): “Larevolucion indutrial en el siglo XVIII”. Aguilar. Madrid.
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del territorio" intentaremos describir algunos aspectos que ilustran este proceso en nuestra area
de estudio.

La ciudad de Santiago, fundada en 1541 tuvo un lento crecimiento en su planta fisica
durante los tres siglos que durd € régimen colonial. A partir del proceso de organizacion de la
Republica (1810) y consolidacion de su rol de capital, comienza un proceso de crecimiento que
se incrementa progresivamente, hasta que en 1960 se implementa el primer instrumento de
ordenamiento territorial del crecimiento de la periferia, como iniciativa de un Ministerio de
Obras Publicas que administra el planeamiento urbano y regional en esa época. Se define, por
gemplo, un limite de extension urbana y una zonificacion para ordenar la industria que se
suburbaniza ya en esa época. El crecimiento desmesurado del centro metropolitano justifica la
creacion de subcentros de equipamiento administrativo de rango comunal en la periferia.

El proceso de deterioro que acompafia €l crecimiento de las ciudades en las &reas centrales
y algunas &reas periféricas urbanas més antiguas motiva la creacion de un concepto de zonas de
renovacion urbana y un instrumental de incentivo econdmico que subsidia las iniciativas
particulares de mejoramiento urbano, a partir de 1989. Sin embargo, ya en 1965, con la creacion
de un Ministerio de la Vivienda se habian incorporado politicas de renovacion urbana mediante
la creacion de zonas de intervencion urbana en zonas deterioradas, pero cuyos primeros
proyectos gjecutados evitan la renovacion propiamente tal, ya que se instalan en intersticios no
construidos 0 en zonas con equipamientos obsoletos que se demuelen (por eemplo, un
hospital).

Paralelamente ha existido un instrumental de proteccién de los Monumentos Nacionales y
Zonas Tipicas (1925) que protegen recursos de valor patrimonial® y cuya aplicacion habia
seguido canales y procedimientos poco sisteméticos, hasta que en 1994 se inicia un proceso de
incorporacion de este instrumental a partir de un estudio y catastro de los recursos patrimoniaes
de la region metropolitana que realiza la oficina del Plan con la colaboracion de una entidad
universitaria® especialista en esta &ea La innovacion a destacar, es que ahora e Plan
Metropolitano promueve la proteccion de un cierto volumen de patrimonio, considerado en
forma oficial de valioso, no sdlo para la cultura y la educacién, sino que también para el
desarrollo metropolitano y su ordenamiento territorial.

El término “patrimonio en la periferia”, como definicion clave de nuestro marco
conceptual, hace referenciaa un proceso de configuracién y valoracion de una cultura (material
e intangible) que se radica en forma precaria y experimental, fuera de la ciudad, y sobre un
medio cultural (rural) o natural en transformacion que tiende a desaparecer bajo el peso de su
instalacion. Se constituye en una especie de "enclave’ o avanzada de la modernizacién en
espacios mas "atrasados' en esta perspectiva territorial. Los asentamientos "suburbanos' de
naturaleza industrial o funeraria son algunos de los ejemplos de esta transformacion territorial
en la periferia. Sin embargo, €l desarrollo metropolitano es capaz de inducir también otras
formas de desarrollo territorial como “pueblos de indios’, “villas agricolas’, estaciones y
terminales de transporte, factorias comerciales, etc., como veremos mas adel ante.

El denominado espacio "suburbano” tiene unalargatradicién de estudios alo largo de todo
€ siglo XX, especialmente con los trabajos de observacion sistemética del crecimiento de las
ciudades, a un ritmo y expresion territorial expansiva, no conocida hasta entonces. El fendmeno
de crecimiento suburbano, hasta hoy, no tiene soluciones tedricas y précticas definitivas y sdlo

® Monumentos a partir de 1951 y Zonas Tipicas a partir de 1981.
® El Departamento de Historiay Teoria de la Arquitectura de laU. de Chile (1989).
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admite hipétesis de trabajo que deben ser confirmadas o rechazadas a la luz de la experienciay
evaluacion de la practica urbanisticay territorial.

En e caso chileno, los inmigrantes aportan una herencia cultural que puede ser
absolutamente intangible para los efectos de su caracterizacion, como ocurre cuando el imperio
incaico coloniza € territorio ya ocupado por indigenas que estuvieron a su vez influidos por
culturas preincaicas (atacamefios, diaguitas, etc); asi como la colonizacién hispanica se
sobrepone a estas manifestaciones primitivas. Yaen e siglo X1X, cuando se ha consolidado un
proceso de formacién de ciudades y creando las condiciones basicas para una cultura urbana
incipiente, la revolucion industrial que se traduce en la incorporacion del transporte ferroviario,
facilita e incentivala migracién progresiva del campesino alaciudad y €l inicio del proceso de
aculturacion rura-urbano a interior de la ciudad heredada del periodo colonia. En la
actualidad, nuevos y recientes procesos migratorios entre paises, incorpora nuevas dimensiones
al proceso de aculturacion a interior de la propia ciudad capital de Santiago.

II. Contenidos:
a) Objetivos, objeto, alcances y limitaciones del estudio.

El objetivo principa de esta investigacion es intentar un aporte a conocimiento de los
procesos territoriales antes enunciados. metropolizacion, suburbanizacion, formacion de
enclaves territoriales diferenciados, etc. Para abordar tedrica y empiricamente esta materia, es
fundamental 1a nocion de enclave patrimonial metropolitano y que se define para losfines de
este trabgjo, como un ferritorio descriptible y delimitable por sus caracteristicas de desarrollo
diferenciado de su entorno proximo o inmediato, tanto en sus aptitudes, como recursos
naturales y culturales de valor patrimonial y el cual puede ser evaluado en estas caracteristicas
tanto desde un punto de vista metropolitano central, (nacional o regional) como de un punto de
vista local (comunal o vecinal), en relacion, o desde una perspectiva del desarrollo territorial
sustentable, como factor estratégico de ese desarrollo.

El objeto tedrico de este trabajo no es un problema de desconocimiento de la magnitud o
cuantia de recursos patrimoniales en la periferia, € estudio de su valor cultural, histérico,
ambiental, etc. ni los criterios sugeridos o fundamentados para su puesta en valor o declaracién
oficial de proteccion (zona tipica u otra modalidad instrumental en la normativa chilena). Un
argumento para evitar este compromiso es el gran stock acumulado de recursos patrimoniales en
el ambito metropolitano de Santiago, a la espera de su proteccién efectiva, no sélo nominal o
normativa por la escasez de recursos econémicos y la falta de compromiso socia que requiere
su proteccion’”.

El objeto tedrico de este trabajo no es el problema de un recurso patrimonial especifico,
subvalorado o amenazado por €l deterioro fisico que se quiere poner en valor en un contexto
territorial definido, en este caso la periferia metropolitana, por el sdlo hecho de constituir un
enclave o territorio diferenciado o atrasado en su desarrollo relativo o comparado con los
niveles de desarrollo de su region o contexto territorial a que pertenezca. Un estudio de esta
naturaleza solo podria contribuir a diagnéstico y fundamentacion de la necesidad de valoracion
y proteccion si corresponde. En general 1a mayor parte de los recursos patrimoniales que estan
en proceso de alcanzar una proteccion oficial (declaratoria de Monumento Nacional o de Zona
Tipica), podrian estar en esta situacion.

” Y a se menciond la existencia de un inventario realizado en 1990 gue ha sido actualizado en forma
sostenida por las autoridades competentes: MINV U, Municipios, Mineduc, Universidades, etc.
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El objeto tedrico de este trabajo no es el problema de identificacion o reconocimiento de
la existencia de un patrimonio modesto 0 precario que se puede relacionar en forma natural
con la periferia de poblaciones espontaneas o planificadas por € Estado, a pesar de que se
tiende aincorporar en la actualidad la variable patrimonia en las politicas de mejoramiento de
barrios como componente esencial para motivar la participacion ciudadana®. Se considera este
enfoque o0 aproximacion analitica apropiada para la escala vecinal con el fin de implementar
politicas de mejoramiento social, pero no de la escala de desarrollo local comunal que es la
elegida por este trabajo. Tampoco € objeto tedrico de este trabgo se relaciona con los
problemas de gestion de esos recursos patrimoniales, ni la evaluacion o efectividad de los
instrumentos de proteccion patrimonial disponibles (Zonas Tipicas, por g emplo), ya que esa
tarea recae, por lo general, en las autoridades pertinentes y cuando requieren ese tipo de ayuda
contratan asesorias técnicas apropiadas para ese propdsito.

El objeto teorico sobre el cual se pretende hacer alguna contribucion significativa se
refiere al problema de cierta insuficiencia tedrica o conceptual que nos aproximen a una mejor
comprension del proceso de configuracion de enclaves de recursos patrimoniales en el ambito
metropolitano, especialmente “desde” lo que se califica periferia o territorio en vias de
integracion y desarrollo a la metropolis santiaguina, como componente estratégica en el
diagnostico necesario para sustentar el desarrollo local (comunal)9 en el espacio en vias de
integracion y desarrollo de las periferias metropolitanas. Esta supuesta “insuficiencia tedrica-
conceptua” que apoye el “diagnostico local” es parte central de la argumentacion de estatesis.

El objeto tedrico en una aproximacion sistémical®, para hacer mas comprensible e
fendmeno o proceso antes sefialado, se refiere ala reconstruccion de un concepto que describa y
defina ciertas entidades territoriales, como ecosistemas discernibles en la periferia
metropolitana, enfatizando aspectos genéricos, més alla de sus singularidades o especificidades
aparentes que atraen la atencién del observador en una primera experiencia de conocimiento.
Estos aspectos genéricos se relacionan fundamentalmente con la capacidad o aptitud de estos
enclaves para contribuir al proceso de desarrollo local de su drea de influencia, generalmente
comunal y no sélo vecinal. Estas entidades territoriales son espacios habitados y no se definen
solo por su naturaleza fisica o territorial, ni por su naturaleza social, sino que por la relacién
entre ambas, o que se ha definido como su naturaleza ecoldgica, pero més alla de esta
dimension sistémica, por € modo que se transmite o hereda en el tiempo y los cambios que este
proceso significa en los contenidos tangibles o intangibles de lo heredado, que es también
denominado patrimonio cultural.

Ciertos aspectos del sistematerritorial como universo de estudio donde identificar unidades
de andlisis apropiadas, se podrian expresar como que la periferia (entendida como ciudad
exterior en transicion de un area metropolitana en expansion), no tiene o no reconoce un
patrimonio cultural consolidado, como o hacen las ciudades centrales con “historia’ o la
periferia “rural” depositaria convencional de lo que se llamado cultura folk o tradicional, en la
literatura clasica. Por otro lado, la ciudad central, aunque tenga una cultura con larga formacion
histérica, es generalmente la que ha sido capaz de absorber y desarrollar una cultura “moderna’
0 cosmopolita, sobrepuesta muchas veces 0 “vecina’ a ésta. Lo que se aporta a la discusion
tedricadel patrimonio no estanto porqué el patrimonio rescatado en la periferia se constituye en

8 EI MINVU inici6 en e afio en curso un programa de mejoramiento de barrios que incluye este aspecto.
® Es importante recordar que la medida del desarrollo "local" se refiere en forma convenciona ala
comuna en que esta inserto el enclave patrimonial. Es un recurso para el desarrollo delacomunay para
satisfacer una necesidad colectiva de identidad y pertenencia de toda la comuna.

10 Siguiendo la recomendacion de Murcia (1978).
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un factor explicativo o causal de "desarrollo local" en la periferia, sino cOmo puede ser mas
efectivo esteral si seidentifican y tipifican los procesos culturales (aculturacion) deformacion e
integracion social en la periferia y se efectlian las valoraciones y puestas en valor, bao
diferentes circunstancias de tiempo (cuando) y lugar (donde), asi como del instrumenta a
utilizar (con qué medios).

Laidea del cambio producido en estos elementos o unidades territoriales de desarrollo que
denominamos “enclaves patrimoniales’ también se puede expresar como una relacion de
variables de control o planeamiento, donde |os aspectos o dimensiones Utiles para su andlisis
son el proceso ecolégico de configuracion de enclaves como componente estratégica de los
recursos de desarrollo de una comunidad y la valoracion local del patrimonio por sus
habitantes, como componente bésica de percepcion de necesidades de su desarrollo humano y
colectivo. La relacion sistémica expresada en la percepciéon de una comunidad de que parte
importante de sus necesidades de desarrollo pueden ser resueltas con € uso de recursos
patrimoniales locales se considera un factor explicativo o causal de comportamientos culturales
urbanos como se vera mas adelante.

El proceso de configuracion de enclaves patrimoniales a escala metropolitana esta
relacionado con €l proceso de aculturacion e integracion socia de la poblacion que se incorpora
por migracion o crecimiento vegetativo al espacio metropolitano. Este proceso de aculturacion e
integracion socia tiene diversas manifestaciones ecol 6gicas (en el sentido de la ecologia social)
y se puede describir en sus dimensiones sociales 0 modos de vida urbana como ecolégicas,
tipologia de ambientes fisicos adaptados o creados por esos modos de vida urbana. La relacién
es interactiva o biunivoca. Ambas se afectan o condicionan mutuamente. La “ecologia social”
de Park y seguidores,™ ensay6 algunos patrones territoriales interpretativos de estos procesos
ecologicos en los trabajos muy conocidos de Burgess, Hoyt, McKenzie, etc. Aproximaciones
mas actuales sobre la relacion sistémica o interdependiente entre el comportamiento socia y su
entorno fisico con un enfoque critico como el de Michelson (1970), son recursos conceptuales
fundamentales para este trabajo. Estas mismas técnicas se siguen utilizando para destacar las
proyecciones ecoldgicas de la pobreza urbana, por gemplo. En este trabgjo se ensaya una
tipologia de tendencias de modos de vida urbana enfatizando o seleccionando descriptores
relacionados con los aspectos de aculturacién (cambio cultural), integracién (social, econémica)
y arraigo ecol6gico de la poblacién metropolitana que tienen un comportamiento correlativo, en
relacién alavaloracion y proteccién del patrimonio local.

Desde el punto de vista del desarrollo local, un enclave patrimonial puede ser valorado
como un territorio que permite, facilita o activa la aculturacion e integracion de la poblacion
que la habita, donde los recursos heredados en forma colectiva cumplen un rol esencial. Los
mecanismos que permiten este proceso se apoyan en la valoracion de satisfaccion de
necesidades de desarrollo, mas alla de las basicas (alimentacion, alojamiento, etc.) como las de
desarrollo humano, modo de vida, relacion de vecindad, pertenencia comunitaria, en suma, de
integracion social y cultural.

11 Es oportuno recordar el rol que asumié Robert Ezra Park y la denominada “ escuela de Chicago”, a
comienzos del siglo XX, en la construccion de una "sociologia urbana", més bien definida como una
"ecologia social" delaciudad y €l papel asignado de laboratorio de observacion de este nuevo fendmeno
urbano a esa ciudad.
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b) Sobre el proceso de investigacion.

Desde un punto de vista formal, esta tesis es una discusion sobre el concepto de
“enclave patrimonial” y la factibilidad de darle un status tedrico o explicativo del “desarrollo
local” en las periferias metropolitanas. En la practica, los enclaves patrimoniales que se
analizan, son sectores urbanos fisicamente diferenciados, en € sentido que se han quedado
desfasados en el tiempo, en relacion a una periferia que se expande con poblaciones populares
de reciente gecucion (segunda mitad del siglo XX en el caso de Santiago). Estrictamente el
barrio Yungay (1850), por ejemplo, corresponde a tipo de “barrio tradiciona”, porque se
encuentra en la periferiainterior o vecinaal centro o casco histérico de la ciudad, aungue en su
origen fue insertado en un medio rural y adquirié sus atributos culturales. Los otros cinco,
tienen un origen més rural, o semirural™®, pero se han transformado en vecindarios o barrios con
e tiempo y han quedado atrapados en comunas periféricas a las que les transmiten cierta
identidad cultural, porque son diferentes y hacen diferentes a todas estas comunas que se
parecen entre si. De ahi su importancia relativa en la construccion tipol gica que se hace en este
estudio.

S bien la tesis de este trabagjo se focaliza en la discusion sobre € rol que pueden
cumplir los denominados “enclaves patrimoniales’ en € desarrollo local de las periferias
metropolitanas, parte fundamental de la argumentacion se apoya en € andlisis multivariable,
formalizado en una hipotesis de trabagjo que relaciona al menos dos grandes variables, cuyos
valores pueden ser observados en las entidades que representan tales enclaves. Como este
trabajo es sobre “patrimonio” y sus problemas de conservacion: pérdida de valor, deterioro
fisico, etc, le corresponde asumir la funcidn de variable dependiente que debe ser explicada
con otras variables o factores causaes. Esta explicacion debe ser vdida, a menos para las
entidades o universo de estudio previamente delimitado.

Cuando se postula la “pérdida de vaor cultural” de un recurso patrimonial tangible,
como variable dependiente y como esto afectaria el “desarrollo local”, es porque se pretende
identificar los factores externos que amenazan estos valores patrimoniales, tales como la
globalizacion (en el sentido de formacién de una cultura universal homogénea, donde lo
diferente no tiene valor); las emigraciones a escala metropolitana donde los habitantes que
pueden defender el patrimonio tangible e intangible abandonan esta tarea; las inmigraciones que
desconocen los valores locales o incorporan nuevos modos de vida que borran la cultura local,
etc. En este enfoque analitico, € comportamiento “urbano” en sus diversas manifestaciones
culturales de una comunidad local, puede ser postulada como una variable independiente 0O
explicativa del deterioro o “perdida de valor” de un recurso patrimonial en un estudio urbano o
territorial convencional.

Esta relacion de dependencia puede ser inversa, como se sabe, si se adopta enfoques
rudimentarios de la sociologia urbana con diversas interpretaciones de la ecologia humana
donde “¢l espacio ha sido utilizado como un medio més que como una variable, con un efecto
potencial propio”. En este Ultimo sentido los factores “ecol6gicos’ como €l tipo de edificacion,
el lugar de asentamiento, el tamafio de la comunidad serian variables independientes 0 causas
con efectos predecibles en la calidad de la vida en sociedad (variable dependiente)™®. Un
enfoque analitico més actual valora las aproximaciones sistémicas que estudian las
interdependencias como influencias reciprocas entre la accién de las comunidades en su

2 Entendiendo por semirural, €l proceso de formacion de loteos de casas-quinta en la periferia urbana de
larga tradicion en Santiago, principalmente de los inicios republicanos.
'3 Sobre esta discusion, ver Michelson, 1970.
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entorno, como € efecto del entorno en la comunidad. De ahi, que la hipétesis de trabajo
(como relacion entre dos variables) bosquejada en el parrafo anterior, tiene un potencial
“explicativo” mas poderoso si se plantea en términos de una interdependencia “sistémica”,
o al menos reciproca (en su forma mas simple).

La hipétesis de trabajo se formula en su origen**, como la reconstruccién analitica de
un proceso de observacion de algunas localidades de la periferia metropolitana, durante la
década de los noventa y que estan sufriendo un proceso de transformacion por efecto de su
incorporacion a sistema metropolitano, que funcionalmente se habian oficializado en 1960,
como “comunas’ integradas al Plan Regulador Intercomunal de Santiago. Estas comunidades
ahora oficiales, reconocidas e identificadas, tienen una historia, un pasado y unaidentidad rural
en su origen y sus habitantes tienen conciencia de esta condicion, asi como del proceso de
cambio que enfrentan. Es asi como en las instancias creadas en la actualidad para
implementar el “Plan de desarrollo local”", la principal inquietud local y reivindicacion
de sus representantes, es la necesidad de resolver este proceso de integraciéon
metropolitana, impuesto desde el gobierno central, mediante la valoracion de un
“intangible” que es su modo de vida y de algliin manera mitigar o evitar la pérdida de
ciertos valores tradicionales que se ven amenazadas por el cambio y la “modernizacion”
de las estructuras fisicas y sociales que se introducen en la idea de “desarrollo
metropolitano” que postula el Plan.

La forma en gque se expresan estas reivindicaciones de la comunidad local, varia de
acuerdo a ciertos condicionamientos histéricos. Alguna comunidad puede tener un pasado con
raices profundas en los puebl os originarios que estaban establecidos ya antes de |a colonizacion
incaica e hispanica. Otra localidad, puede tener un pasado mas relacionado con la colonizacion
hispénica desde sus inicios y otras, méas reciente se originan en eventos de la vida republicana
del pais. Su historia local les da identidad y singularidad, pero la percepcion del cambio y la
demanda de incorporar este recurso intangible al proceso de desarrollo metropolitano, les otorga
una dimension genérica que instrumentalizay facilita una aproximacion tedricaa problema.

c) Sobre la validacion de la hipétesis de trabajo.

La discusion de la hipotesis de trabajo hacia necesaria la construccién de un concepto
gue permitiera dimensionar y describir el proceso o cambio analizado en su manifestacion a
entidades “reales’ o localidades metropolitanas que reflejaran con mayor claridad los valores
gue pueden asumir estas variables. De este modo, se agregaron a algunas de las localidades
observadas en forma técnica o a azar para formalizar € “problema de investigacion”, otras
localidades elegidas por su contribucion a reafirmar los aspectos genéricos del proceso y
validar los aspectos especificos, como marcas de identidad y singularidad de cada ente
analizado'®.

Con d fin de identificar una “muestra’ de casos de configuracion de enclaves
metropolitanos de alguna significacion estratégica en € desarrollo local (comunal) se procedio a
aplicar una técnica de descripcion sistematica de tendencias de desarrollo territorial con algin
énfasis en su aspectos culturales, pero relacionados con otras dimensiones convencionales de
desarrollo local, sociales, economicas, ecoldgicas, etc. Este mayor énfasis en aspectos culturales
permitié ampliar € rango de polarizacién més ala de las condiciones de riqueza y pobreza
urbana que reflgja este tipo de representaciones de andlisis territorial de areas metropolitanas.

¥ Unainterpretacion sobre este proceso en el apéndice metodol6gico: <A1...
> Este instrumento de planeamiento local (PLADECO) es de reciente introduccion en Chile.
16 En @ trabajo de suficienciainvestiga para obtener el DEA se trabajo con dos casos.

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 12



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

Los patrones de &reas homogéneas resultantes en este tipo andlisis territorial tienden a
reproducir la polaridad espacial rural -urbana como proceso de “maodernizacion” o “desarrollo”
nacional o regional, ahora a escala de “&reas metropolitanas’, pero en susinicios como producto
de inmigraciones “rurales’ hacia las grandes ciudades que no son integradas a sus areas mas
desarrolladas generando diversas manifestaciones de asentamientos precarios. barriadas,
favelas, callampas, etc., como se las denomind en América Latina. Estas culturas extremas. ya
sea de la modernidad o ya sea de la pobreza, poseen recursos patrimoniaes, como todas las
culturas urbanas identificables en las &reas metropolitanas, pero condicionadas de modo poco
favorable para su instrumentacion en el desarrollo local en su proceso de asentamiento,
radicacion o arraigamiento en lugar de inmigracion.

En esta perspectiva teorica se sostiene que existen tendencias culturales, descriptibles
territorialmente, que pueden ser mds favorables para sustentar un desarrollo local con un
mejor uso de sus recursos patrimoniales en su proceso de integracion y arraigamiento
metropolitano.

Seidentifican al menos cuatro tendencias 0 comportamientos territoriales, ademas de las
dos polares, que permiten clasificar genéricamente las 34 comunas del Gran Santiago, de
acuerdo a estos patrones. Hay que consignar que las comunas no son territorios homogéneos y
estas tendencias pueden manifestarse en diversos grados. En la préctica se debid seleccionar
territorios menores o “enclaves’ con mayor homogeneidad para “mostrar” las tendencias
clasificadas, pero que tuvieran €l rol significativo de representar o dar identidad ala comuna que
la posee.

Un primer caso observado muestra algunas condiciones relevantes de un tipo de
comportamiento cultural urbano relacionado con la extrema “movilidad” y precario
“arraigamiento” que presenta la poblacion més “moderna’ o acomodada de la metropoli
santiaguina (segmento ABC1 y C2). En este sector el bien inmueble puede ser considerado un
bien de consumo desechable, o a menos, renovable con cierta facilidad. Esto significa un bajo
compromiso de arraigamiento y por lo tanto con las raices culturales del lugar.

Un segundo caso observado ilustra muchas condiciones relevantes de un
comportamiento cultural urbano relacionado con la extrema precariedad del asentamiento o
radicacion urbana y la movilidad estructural asociada a esta precariedad de asentamiento
territorial. AUn cuando existen politicas de asentamiento planificado por parte del Estado, estas
son sblo parciales y no aseguran la integracion definitiva a si stema metropolitano (empleo,
educacion, capacitacion, etc.). Mas aln, las politicas habitacionales vigentes tienden a disolver
grupos familiares y disociar colectivos que han luchado por su casa propia. La radicacion
obligada por necesidad no asegura un compromiso de arraigamiento definitivo.

Estos dos comportamientos presentan desde €l punto de vista del andlisis estratégico de
la necesidad de “arraigamiento” urbano y de la aptitud del recurso patrimonial para satisfacer
esta necesidad, una racionalidad comparable, en términos que €l “desarrollo humano” se
lograria preferentemente con una “ movilidad” o escalamiento social asociado a cambio de
lugar de asentamiento, antes que a la proteccion del mismo. En el estudio se identifican otros
comportamientos, donde la racionalidad de los entes migratorios (personas o grupos) se orienta
a ciertos “ambientes’ o condiciones territoriales establecidas como metas y donde los recursos
para lograr esas metas son mejor valorados en € proceso de localizacion y posterior
arraigamiento. En estos comportamientos “ambientalistas’ hay una capacidad de eleccién del
lugar deradicacion 'y lamovilidad se racionaliza como una condicién secundaria.
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En esta condicidn un tercer caso observado destaca un tipo de comportamiento cultural
relacionado con migraciones que buscan y logran una integracion mas rpida y directa con
medio ambientes urbanos ya desarrollados y compatibles con las culturas “intangibles’ que los
emigrantes transportan consigo. En este sentido, es probable que estos inmigrantes ya vengan de
medios con caracteristicas urbanas de cierto desarrollo (pueblos, ciudades pequefias, etc.). Estos
inmigrantes asumen con gran facilidad los valores y objetivos de desarrollo humano, de la
poblacion y culturaya establecidaen el lugar de asentamiento. Es asi como se puede esperar un
fuerte compromiso y arraigamiento de este tipo de comunidades en estas dreas de asentamiento
urbano que ya poseen una cultura desarrollada’’.

Un cuarto caso reflgja un tipo de comportamiento cultural relacionado con migraciones
internas que buscan recuperar € contacto con medios mas naturales, pero vecinos a la ciudad.
La racionalidad del “desarrollo humano” de estos emigrantes metropolitanos, se apoya en €l
aprovechamiento y proteccion de recursos naturales, o bien, de recursos culturales de la
tradicidn rural 0 campesina. Estas migraciones pueden ser muy individualistas y orientadas por
la especulacion inmobiliaria de parcelaciones en la periferia metropolitana o pueden ser
colectivas, de grupos organizados que buscan establecer comunidades “ecoldgicas’ o “verdes’
como respuesta a las deterioradas condiciones que ofrece la ciudad para su desarrollo humano.
Se puede esperar un fuerte arraigamiento de estas comunidades cuando cumplen su meta y al
mismo tiempo deben luchar por mantener las condiciones naturales y culturales del medio
ocupado.

El estudio preliminar de tendencias de arraigamiento metropolitano sugiere considerar
otros patrones significativos del comportamiento cultural en la ciudad. Estas tendencias se
relacionan, probablemente con una racionalidad mas “econdmica’ en el sentido de que los
migrantes no solo buscan un empleo como mecanismo de integracion a la sociedad urbana, ya
sea a nivel de sobrevivencia o bien, a niveles de consumo mas avanzado, como podria ser €
caso de los cuatro tipos de comportamiento antes definidos, sino que ambientes urbanos
propicios para desarrollar actividades productivas o empresariales. Estos migrantes suelen
portar una cultura intangible (educacion o capacitacion) que les otorga ventajas para prosperar y
desarrollarse en estos medios propicios.

En esta condicién un quinto caso representa un comportamiento cultural relacionado
con migraciones que se integran con cierta facilidad a “lugares centrales’ en formacion, con
mercados en desarrollo y su racionalidad en la satisfaccion de sus necesidades basicas o de
superacién se apoya en e aprovechamiento de estos recursos urbanos de equipamiento
productivo. Usualmente se puede relacionar este comportamiento con la configuracién
incipiente de lugares centrales 0 de mercadeo de bienes y servicio de consumo local. La
estabilidad economica de lugares con esta vocacion de ‘“centralidad”, aseguran un fuerte
arraigamiento de los inmigrantes que se dedican al comercio o prestacion de diversos
Servicios.

El sexto caso muestra un comportamiento cultural relacionado con migraciones que
buscan y se integran con ambientes urbanos productivos de tipo artesanal o industrial. A
diferencia de los lugares centrales en formacion, estos espacios productivos, suelen ser mas
inestables y sujetos a cambios profundos en las condiciones econdémicas que posibilitan la
produccion artesanal o industrial que permite €l desarrollo humano racionalizado por los
inmigrantes. Sin embargo, a pesar de estas condiciones inestables se puede esperar un fuerte
arraigamiento de inmigrantes a estas areas urbanas, aun cuando entren en conflicto con otras
funciones urbanas vecinas y sufran cierto nivel de rechazo de su entorno inmediato.

17 Se puede observar esta actitud positiva en diversas comunidades extranjeras.
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El concepto de “enclave patrimonial” permite destacar los aspectos genéricos del
conjunto de entidades observadas, en la medida que se pueden diferenciar espacialmente y
temporalmente de su entorno inmediato. En otras palabras tienen su propia historiay su propia
geografia que se puede observar y describir empiricamente. Los “enclaves patrimoniaes’
fueron avanzadas de desarrollo, pero en la actualidad son territorios retrasados y que estan
siendo sometidos a un proceso de integracion que es resentido y alin rechazado por sus
habitantes. En este sentido un enclave patrimonial también debe ser abordado como un proceso
de cambio que afecta un lugar o territorio, ya que esto refleja su grado de integracion o
desintegracion a entorno que lo sustenta.

Los “enclaves patrimoniales’ tienen una matriz como expresion fisica, material,
tangible que permite no solo la“memoria’ sino que también la “practica’ de un modo de vida
gue se afiora. Un enclave patrimonia “auténtico” podria ser aquél en que esta matriz fisica esta
habitada, aunque sea parcialmente por una poblacion que ha heredado y sostiene este modo de
vida, alin en contra de diversas manifestaciones de cambio cultural que trae el desarrollo
metropolitano o exterior. Un enclave patrimonial “ficticio” seria aguél en que esta matriz y su
historia, han perdido su poblacion original, pero han atraido una nueva poblacion que desea
recuperar ese modo de vida sugerido por la forma fisica, pero que en reaidad termina por
imporltéar un modo de vida diferente y nuevas formas de uso y transformacion de la matriz
fisica™.

Laidentificacion de un “enclave patrimonial” (auténtico o ficticio), en los términos que
aqui se definen, pueden ser motivo para fundamentar y aplicar normas de proteccion patrimonial
de acuerdo a la legidlacion vigente, pero lo importante es la incorporacion a instrumental del
“desarrollo local”, la préctica de andlisis y evaluacion interna, es decir de la comunidad
residente, de los recursos patrimoniales (tangibles e intangibles) que posee y mantener una
vigilancia constante sobre el proceso de cambio que trae el desarrollo metropolitano (y global)
y en que medida afecta la calidad de vida sus moradores con el fin de prevenir el deterioro
ambiental y socia y controlar 1os procesos de poblamiento y despoblamiento indeseados.

Un “enclave patrimonial” en un enfoque tedrico o al menos conceptual de ordenamiento
del territorio no es un “lugar central”, es decir no cumple las funciones sociales, econémicas,
culturales, politicas, etc.,, como lo hace este tipo de entidades, cuya evaluacion en esta
aproximacion los califica como enclaves de “desarrollo” en su contexto territorial
metropolitano. El centro histérico de Santiago o la “ciudad de San Bernardo” son lugares
centrales, pero no lo son los lugares periféricos elegidos™, “pueblo Lo Espejo (ZRU)" ®
“Sector Lo Negrete de Conchali (ZRU)”; “pueblo de Quilicura’, “Huertos obreros La Pintana’,
“barrio El Llano de San Migud (ZRU)” y “barrio Yungay, Santiago Poniente (ZRU)”, para
discutir la hipotesis de relacion entre un patrimonio cultural existente y la configuracion de
identidades culturales en |a poblacion residente en todos | os casos.

En los casos estudiados existen recursos patrimoniales de un valor histérico reconocido,
aunque no necesariamente calificado de interés nacional, pero si de interés local, por lo menos

18 Este tipo de enclaves tiene varios gjemplos en Santiago Centro, pero no fueron considerados en este
trabajo por las razones que se exponen en la metodol ogia.

% Aunque cumplan algunas funciones de servicio local o puedan transformarse en “centros de
equipamiento” en el futuro, como destino de desarrollo territorial. Estafuncién de servicio local puede
entrar en conflicto cuando se instala un equipamiento competido de escala metropolitana.

° No es accidental gue algunas zonas elegidas como casos de interés patrimonial para este trabajo tengan
la condicion de “zonas de renovacion urbana’ de acuerdo a lalegislacion vigente.
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desde el punto de vista de las autoridades de la comuna que contiene el lugar patrimonial. En
este sentido su valor patrimonia reconocido puede ser considerado un recurso o “fortaleza’ para
€l desarrollo local, pero también es una “debilidad” su deterioro o costo de preservacién, cuando
no es asumido por sus usuarios o propietarios. Por otro lado, 1o que hemos denominado
“identidad cultural”, también puede ser considerado como factor, pero interesa mas en este caso
como variable de control de satisfaccion de una necesidad cultural de integracion y
arraigamiento en unalocalidad determinada.

En esta perspectiva, el caso “pueblo Lo Espego” cumple con la condicién de poseer
recursos patrimoniales reconocidos con una declaratoria de “zona tipica’, pero también con la
condicién de un valor “notorio” de expresion de una “identidad cultural” que propicié la accién
de su comunidad residente en gestionar tal declaratoria. Independiente de como han incidido
otros factores de formacién del patrimonio cultural o de formacién de una “identificacion
cultural”, esta relacion observada en esta localidad ha servido como paradigma de andlisis
comparativo con los otros casos observados. Se valida la hipétesis inducida de un caso
particular, con tres casos en los cuales existe concordancia en estas relaciones, asi como no lo
hacen |as otros dos casos, en forma de relacion inversa

1. Conclusiones principales.

Debemos destacar, antes que nada, la validez de la premisa de que existe, segin
Medero, “& convencimiento cada vez més arraigado en la sociedad moderna de que la riqueza
histéricay artistica, |ejos de ser concebida como una reminiscencia del pasado, representa uno
de los factores esenciales en la formacion de la sociedad, en |a reafirmacion de sus seiias de
identidad y en la dinamizacion socioeconémica y cultural de los territorios’.”* Con mayor
razon cuando se aplica a ese territorio denominado periferia metropolitana en proceso de
integracion a desarrollo moderno. El recurso patrimonial puede ser considerado un factor de
integracion y cohesion social fundamental para configurar comunidades “ descriptibles’ y con
identidad como estrategia de “ ordenamiento territorial” de |a periferia metropolitana.

Por otro lado se habria cumplido en este trabajo con la premisa o recomendacion de
promover “lainsercion del analisis del patrimonio en las metodologias de evaluacion integral de
las potencialidades de desarrollo de un territorio y de incorporar en la valorizacion del
patrimonio los principios del desarrollo sostenible”. Aunque este concepto de sostenibilidad sea
aplicado al menos con los alcances de rehabilitacion y revitalizacion, en los términos que
postula Ruano, para abordar la problematica del desarrollo en zonas de “renovacién urbana”,
como politica oficial de tratamiento de zonas en deterioro urbano. La revitalizacion puede
relacionarse de algun modo con la preservacion y recuperacion de las culturas urbanas o
modos de vida con mayor arraigo local que aminore el impacto de la “movilidad”
metropolitana en todas sus dimensiones, puesto que esto incide en un mayor consumo de
energia y recursos materiales en el sistema metropolitano.

Bajo estas premisas generales se ha planteado la hipétesis de trabajo que permitio
explorar agunas relaciones entre la valoracion de los recursos patrimoniales y la configuracion
de identidades culturales como mecanismo de cohesion o integracién social en comunidades
locales, donde €l factor explicativo ha sido la supuesta necesidad de desarrollo colectivo que
complementa la necesidad de “desarrollo humano” que tienen los componentes de esas
comunidades locales. Ambos factores son fundamentales para diagnosticar e proceso de
desarrollo integral de una localidad. La identificacion de tendencias culturales urbanas

21 Medero,2000.
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favorables y menos favorables de comportamientos locacionales capaces para valorar recursos
patrimoniales de los denominados “enclaves patrimoniales” como apropiados para cumplir
metas y objetivos de desarrollo humano y colectivo en los procesos territoriales de desarrollo
local, son los principal es argumentos de la validez de latesis sustentada en esta ocasion.

Iv. Aportes originales.

Si nos remitimos a la funcién de legibilidad y orientacion de los “elementos’ de Kevin
Lynch que agqui recogemos también como “marcas” 0 sefias de identidad de comunidades que
aparecen indiferenciadas en las periferias metropolitanas, la funcién del concepto de “ enclave”
nos sugiere la existencia de un ordenamiento territorial que no solo se explica como un producto
de la historia, sino que también como un proceso de multiples “desarrollos’ localizados que
fueran avanzadas en el momento de su gestacion y han tenido una evolucion no concomitante
con su entorno mas amplio. Las “marcas’ fisicas destacadas permanecen como testigos de la
memoria de ese desarrollo del pasado que contribuye a la diferenciacion en su entorno y por lo
tanto alaidentidad del lugar.

La identificacion en un diagndstico metropolitano-local de enclaves patrimoniales del
tipo que agqui se intenta definir, permite dar una dimension estratégica a plan territorial, pues
enfatiza la necesidad de interpretar el “orden” asignado a ese enclave como iniciativa de
desarrollo en otro contexto o escenario y refundar un nuevo papel ordenador en el planeamiento
futuro. En el diagnostico especifico de este supuesto enclave no solo se deben considerar los
recursos patrimoniales fisicos que se pueden recuperar, o a menos preservar con aguin
instrumental normativo (Zona Tipica, Zona de Conservacion Histérica, por g.), sino también los
recursos intangibles en las capacidades, comportamientos y en definitiva las “culturas’ de los
habitantes o usuarios actual es de esos recursos.

Sin desconocer 0 desmerecer |a utilidad tedrica de |os estudios de casos en profundidad,
para postular nuevas hipdtesis que permitan con su discusion e desarrollo de la “teoria’ del
objeto en estudio, o la utilidad préctica de un catastramiento de recursos patrimoniales de un
territorio determinado para su evaluacién con fines, entre otros, de preservacion como material
de estudio parala construccion tedricaen el futuro, se sostiene en este trabajo que /a tipificacion
de “‘comportamientos” frente al patrimonio, es un material teorico relevante en el momento del
diagnostico de un territorio con vision estratégica, pues permite dimensionar capacidades
internas o fortalezas de gestion de recursos que de otro modo debieran ser gestionados en el
exterior. Sin embargo, € mayor hallazgo de este trabajo es la identificacién de un factor oculto
o latente que hemos denominado “factor de arraigo” que tiene un mayor poder explicativo,
junto a los otros factores estudiados para caracterizar, tipificar y finamente explicar
comportamientos culturales urbanos, que se pueden observar sisteméticamente en las unidades
territoriales de observacién que hemos denominado “ enclaves patrimonial es metropolitanos”.

El factor de arraigo desde un punto de vista de un andlisis “territorial” es definido
para este trabajo como un condicionamiento fisico-cultural de un territorio especifico que ha
sido desarrollado historicamente por una comunidad local y que ha configurado una herencia
cultural descriptible y valorable por generaciones sucesivas como espacio o territorio “apto”
para el desarrollo humano y colectivo de sus habitantes. La valoracion positiva de este
condicionamiento crea un efecto sostenido de arraigo de sus habitantes originarios y
herederos, asi como el avecindamiento racional de migrantes ocasionales al lugar. El efecto
esperado de esta decision es un alto grado de satisfaccion de necesidades de desarrollo
humano, pero también y fundamentalmente de integracion y arraigo sostenido en el tiempo.
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La dimension especifica del factor “(des)arraigo” en términos de la actitud del usuario-
propietario del recurso patrimonial es crucial para establecer estrategias de preservacion de
recursos patrimoniales, especialmente en las periferias metropolitanas, donde la gestion de
recursos para el desarrollo local es méas dificil que en las“areas centrales’ o de mayor desarrollo
relativo en los sistemas metropolitanos, donde el sector privado, propietario o usuario del
recurso patrimonial, tiene mayor capacidad de gasto para su preservacion, pero también,
mayores expectativas de beneficio.

Los enclaves patrimoniales son “entidades’ territoriales, que contienen y preservan
cierta identidad cultural que esta amenazada por la evolucion del “periferia metropolitand” en
aquella dimension y apreciacion de ciudad desconocida, infinita, difusa, cadtica, no-ciudad, etc.
con la que se castiga a esa periferia. Sin embargo, estos enclaves tienen € valor de introducir
cierto criterio de “ordenacion” en este supuesto caos. Al menos a escala de lo que podriamos
imaginar como una estrategia de desarrollo metropolitano, que pretende la organizacion de un
sistema de “desarrollo local”, basado en el otorgamiento de cierta autonomia a las comunidades
0 poblaciones “diferentes’ de esa periferiay la capacitacion pararefundar su propiaidentidad.
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EXPOSICION CENTRAL DE LA INVESTIGACION:

PRIMERA PARTE:

1. Antecedentes sobre el problema de investigacion.

Resumen: Se delimita en forma general el “campo de los estudios del
patrimonio” y se define el problema a investigar mediante una hipdtesis de
trabajo. Se reconstruye un marco conceptual basico en el cual se situa el
concepto de "enclave patrimonial metropolitano” como objeto o fendmeno a
observar y describir, asi como los procesos territoriales que dan cuenta de
interpretaciones y explicaciones que permitan verificar, comprobar, o al menos,
discutir la hipotesis.

11 Sobre el “estudio del patrimonio” como campo de

investigacion:

La idea de “patrimonio” se ha incorporado, al parecer, definitivamente en
la discusion e implementacion de las politicas de Desarrollo Cultural del pais,
como una nueva dimension estratégica de desarrollo nacional. No podriamos
asegurar que esta idea se haya integrado a la forma de vida y cultura del
ciudadano comun y corriente, pero por lo menos, con la creacion reciente de un
Ministerio de la Cultura (2006) y la creacién de un dia del patrimonio,* se
contribuye al desarrollo de esta nueva dimension cultural en los habitos
recreacionales y turisticos de la poblacién, especialmente en las grandes
ciudades. Por otro lado, los problemas relacionados con la valoracion y
proteccion del patrimonio nacional, son temas cada vez mas amplios y

frecuentes en la prensa noticiosa del pais.

Esta percepcion actual, tal vez demasiado superficial y optimista, se
puede al menos, contrastar con la percepcion que se tenia, no hace muchos

afios sobre este tema, mas restringida a ciertos especialistas en materias

2230 de mayo, en este dia se permite la visita gratis y guiada de |0s principales monumentos histéricos.
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culturales y muy significativamente en el campo de la Arquitectura y el
Urbanismo. En este ambito, sin embargo, los profesionales y académicos de
estas disciplinas ya habian consolidado en la segunda mitad del siglo pasado,
un area de estudios e investigacion sobre el “patrimonio” que se incorporaba en
forma progresiva a los programas de formacion en la profesioén de Arquitecto en
este pais.

Producto de esta formacion profesional, cada vez mas sensible a los
valores patrimoniales de la arquitectura, se ha logrado recuperar y proteger,
muchos edificios que hoy reflejan parte de la historia y cultura que dan cierta
identidad al pais en un contexto regional e internacional. Por otro lado, los
arquitectos que se han dedicado al planeamiento urbano han contribuido a la
valoracion y proteccion de algunos recursos patrimoniales de escala urbana,
como parte de la formulacion de una ideologia o doctrina del desarrollo urbano
que respeta recursos patrimoniales de interés publico y nacional (Figura 2-11).%

Sin embargo, a pesar de estos logros, significativos, pero parciales, la
percepcion generalizada en el @mbito de la cultura y el desarrollo del pais, es
gue no se ha alcanzado un nivel satisfactorio de recuperacién y proteccién del
patrimonio cultural, valorado o reconocido, por diversos factores, tales como, la
escasez de medios financieros y legales para proteger recursos patrimoniales
en poder del Estado, el poco interés de muchos propietarios privados por
mantener activos edificios de valor patrimonial, la casi nula participacién del
ciudadano comun en la actividad de preservacion de los recursos
patrimoniales, los factores ambientales negativos que aceleran la destruccion

del patrimonio fisico que debe ser protegido, etc.

Si bien todos los factores sefialados estan presentes en los diagnésticos

para disefiar politicas de desarrollo cultural y preservacion patrimonial, nuevos

* Estas intervenciones estan documentadas en |as principales revistas de Arquitectura de la época, como
por gjemplo: AUCA N° 15 de 1969, “ sobre la necesidad de recuperar la Casa Colorada, MN -1960" y
Revista CA N° 16 de 1976, “sobre la aperturaa publico ddl claustro de San Francisco MN-1951".
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factores se incorporan al analisis y evolucionan en conjunto con los nuevos
procesos de desarrollo que afronta el pais. Entre estos factores se cuenta la
perspectiva del “nuevo desarrollo globalizado” en el cual se ha insertado el
pais, como una estrategia de sobrevivencia econémica, pero que genera
fuertes tensiones no resueltas aun en el campo del desarrollo territorial, social y
cultural. Los conceptos de diagndstico y planeamiento, a nivel nacional,
regional, urbano y local, han debido incorporar estas nuevas dimensiones para

establecer sus lineas de accion programatica.

En esta perspectiva hay que considerar los “nuevos usos de la cultura en
la era global” como apunta Yudice (2002). Este autor analiza como la cultura se
utiliza como recurso para promover el desarrollo del turismo, asi como se
transforma en un motor de industrias culturales. Este nuevo concepto de
cultura como recurso, absorbe o anula las distinciones entre la definicion
antropoldégica y la definicion masiva de cultura. “Esta nocién implica su gestién,
un enfoque que no tenia la cultura cotidiana, entendida en su sentido
antropoldgico. La globalizacién de la cultura se manifiesta en la forma que este
recurso se explota en los medios masivos, el turismo y el consumismo que
impera en la actualidad, pero también como se utiliza como fundamento para
resistir la devastacién que provoca el sistema econémico en la sociedad civil”
(Yudice, 2002).

Es en esta Ultima consideracion que se postula una nueva vision
estratégica en que se opone el analisis interno del desarrollo “local”, donde se
destacan fortalezas y debilidades de la comunidad en estudio, con el analisis
externo a este desarrollo, donde hay que considerar oportunidades vy
amenazas, consolida una vision de dependencia del desarrollo localizado (que
puede ser comunal, urbano, regional y aun nacional) de factores externos al
lugar de analisis, lo que configura una nueva vision de “centro-periferia” que
condiciona fuertemente el diagndstico localizado. Se desvanece la idea de un
Estado omnipotente, centralizado y articulador de las relaciones entre el
ciudadano comun y su entorno o realidad. Este ciudadano ya no puede esperar
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gue el Estado resuelva todos sus problemas: empleo, educacion, salud,
vivienda, cultura, por el contrario, parece entregado a su propia suerte e
iniciativa y s6lo puede esperar algunas ayudas o subsidios para enfrentar su

desarrollo personal y el de su comunidad.

Una nueva dinamica del desarrollo se reconstruye en la percepcion del
ciudadano comun. No sélo se siente mas desprotegido de la ayuda estatal, sino
gue también movilizado y desarraigado de su entorno original, por la dindmica
del “nuevo desarrollo” y los imperativos de la blsqueda de un empleo y
mejores condiciones de vida personal y familiar. La idea de “propiedad” o de
“patrimonio” como recursos heredados y ligados a su entorno fisico de origen o
nacimiento, son cada vez mas débiles en los emigrantes que se trasladan, ya
no solo del campo a la ciudad, sino que de un lugar a otro, al interior de una
ciudad, en busca de su sobrevivencia. Lo que es “propio” de un individuo o su
familia, en el sentido material, se pierde facilmente en el lapso de una
generacion, y tal vez, en esta condicion, cobren mayor valor los aspectos
inmateriales o intangibles de lo que es “propio” o patrimonio material de las
personas. No grafica mejor esta situacion, el lugar comun que mencionan los
sectores sociales de integracion mas precaria en la periferia, cuando afirman
gue la Unica herencia que pueden transmitir a sus hijos es sélo una "buena
educacion" para enfrentar la vida, ya que no pueden transmitirles “bienes

materiales”.

Desde el punto de vista de la disciplina “urbanistica y de ordenacion del
territorio”, el concepto de “patrimonio en la periferia” alude a una condicion del
desarrollo humano y social que descansa en la capacidad o potencial de
valorar los recursos propios o patrimoniales que poseen los individuos en el
momento de planificar su futuro personal, familiar y eventualmente colectivo o
comunitario. La época de las migraciones campo-ciudad devel6 parte de este
condicionamiento en la valoracién de la propiedad y el patrimonio de los

habitantes “tradicionales” que emigran de los centros urbanos y los recursos
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patrimoniales de la periferia metropolitana en expansion, invadida por las

migraciones desde una periferia rural o urbana mas “tradicional”.

La préactica de la ordenacion del territorio en la periferia en formacién
permanente en las grandes ciudades, especialmente en las denominadas
“areas metropolitanas”, revela un territorio de asentamiento de emigrantes o
nuevos nomades urbanos, generalmente desarraigados de su propiedad o
patrimonio original, especialmente en su dimensién material y donde lo que
prevalece es lo que podriamos considerar su “modo de vida” o cultura original
como su patrimonio intangible, o propiedad valorica o inmaterial. Pero este
valor cultural inmaterial, que muchas veces puede estar latente a escala
familiar, no siempre se puede expresar en forma colectiva por la
heterogeneidad de los asentamientos humanos en la periferia de las grandes
ciudades. La dinamica del desarrollo en la periferia se apoya en la formacion de
asentamientos que buscan nuevas formas de nucleacion familiar y
organizacibn comunitaria (poblaciones de gestion estatal, condominios
privados, comunidades con autogestion, etc.) que desconocen y no se
identifican con el patrimonio oficial o tradicional del lugar y probablemente no
estdn motivados para construir un nuevo patrimonio material, por sus precarias

0 inestables condiciones de asentamiento en esta periferia de la gran ciudad.

En la presentacion preliminar de este proyecto de investigacion (tesina)
se aludia al contraste de la modernizacion que provocaba o pretendia el
desarrollo urbano en la periferia con la percepcion de la pérdida de los valores
tradicionales o patrimoniales que tenian los habitantes originales de esa
periferia (rurales o urbanos) y la necesidad de establecer algunos mecanismos
de conciliacién de ambos modos de vida y actitudes frente al patrimonio, con el
fin de establecer estrategias de desarrollo local que lo preservaran. Se
observaba que una de estas estrategias era fortalecer la identidad local frente
al proceso de globalizacion, fortaleciendo el proceso de valoracién de los

recursos patrimoniales locales.
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En una etapa mas avanzada de la investigacion se pretendia identificar y
explicar nuevos procesos de configuracién y valoracion del patrimonio cultural,
asociados a emergentes expresiones del desarrollo globalizado que afectan a
la sociedad y en especial al entorno social especifico en el cual se elabora esta
tesis. En la medida que la propuesta original de este trabajo ha sido apreciado
como un aporte especifico al campo cientifico tecnolégico de lo que se
denomina “Urbanistica y Ordenamiento Territorial”?*, una buena parte del
trabajo se dedicar4 a la discusion del concepto de “patrimonio territorial y
urbanistico” al interior de los paradigmas mas avanzados de esta disciplina que
relacionan la ciudad y el territorio con las formas, modos o modelos de
desarrollo de la sociedad contemporanea.

En un plano mas especifico, la discusion del concepto de “patrimonio
territorial y urbanistico” se inserta en el analisis de los procesos territoriales que
reflejan las nuevas formas de desarrollo metropolitano en grandes ciudades o
simplemente “ciudades grandes” como Santiago de Chile. El actual desarrollo
de “areas metropolitanas”, esta asociado a nuevas corrientes migratorias en su
interior, que buscan reconstruir o recuperar formas tradicionales de vida
comunitaria, tales como algunas iniciativas de “comunidades ecoldgicas” en la
periferia o de “repoblamiento de barrios” en las areas centrales de la ciudad®®,
donde puede ser tan importante la revaloracién del patrimonio territorial y
ambiental existente, ya sea natural o urbanistico, como condicién material, asi
como el patrimonio intangible de costumbres y modos de vida que yacen
latentes en las comunidades metropolitanas en proceso de constante

transformacion.
1.2 Sobre la evolucion formal de la hipétesis de trabajo:

En la etapa de formalizacién de una hipétesis de investigacién que

permitiera orientar el trabajo de esta tesis, se intentd acoger algunas

24 Seguln consta en € diploma (DEA) otorgado al autor por laU. De Sevilla, 14.02.05.
% Como e Plan de Repoblamiento de la comuna de Santiago.
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interrogantes que se plantearon en los comienzos del proceso. En realidad se

trata de observaciones o cuestionamientos relacionados con la valoracion

vulgar y cuotidiana que hace la gente sobre el patrimonio cultural “en” o “desde”

la periferia (metropolitana):

Lo primero, tiene que ver con la observacion corriente sobre la
periferia de estas y otras ciudades como un territorio “desordenado”,
“precario” (en infraestructura urbana), “igual a todas las periferias
urbanas”, asumiendo que no tiene elementos que la puedan
diferenciar territorialmente u otorgar alguna identidad cultural ¢es
posible encontrar u otorgar alguna identidad a esta periferia??®

Lo segundo, se relaciona con la resistencia a la modernizacion (y
globalizacion) del desarrollo que aun se puede encontrar en
localidades aisladas con un segmento importante de poblacién adulta
mayor, que resienten la pérdida de valores culturales con esta
transformacion ¢es posible preservar los valores intangibles de un
modo de vida tradicional que se pierde sin remedio??’

Lo tercero, desconfia de la posibilidad real de preservar el patrimonio
cultural, rescatando las marcas o evidencias fisicas del pasado sin un
proceso de desarrollo cultural mas integral ¢Cémo identificar y
asociar operativamente el patrimonio tangible e intangible en un
proceso de preservacion patrimonial??®

Lo cuarto, cuestiona la capacidad efectiva del instrumental normativo
existente para preservar el patrimonio ya inventariado y evaluado
para su preservacion en las politicas sobre la materia ¢una
declaracién de “zona tipica” puede ser una conquista significativa y

% De observaciones de visitantes extranjeros en la periferia santiaguina, recogidas por €l autor.

" De unainterpelacion a un grupo consultor “desarrollista’ en la Municipalidad de Quilicura por una
autoridad local (2001).

% De unainterpelacion de un funcionario municipal a un grupo consultor que gjecutaba un inventario del
patrimonio arquitectdnico y urbano a escala metropolitana (1989), si se consideran los campos de batalla
de Maipt (1818) como patrimonio aregistrar.
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un logro de participacion ciudadana que la proyecta hacia el futuro,

cuando esta eventualidad se produzca??®

En la proposicién original de la relacién entre valoracion del patrimonio y
el planeamiento de la periferia metropolitana, que dio inicio a este trabajo de
investigacion (tesina), estaba implicita la variable de “planeamiento” de
desarrollo de una comunidad “local” en el contexto de un desarrollo
metropolitano y progresivamente “globalizado”. En un lenguaje de
planeamiento “tradicional”, el patrimonio se referia a un tipo de recurso (natural
o cultural) y la identidad a una necesidad de desarrollo cultural de la
comunidad local (en ese mismo contexto metropolitano globalizado).

En rigor, la formulacion de una hipétesis de trabajo para orientar este
trabajo en forma mas especifica y operativa, pudo haber sido deducida del
contexto y tendencia en los estudios sobre el patrimonio antes mencionado, sin
embargo, la pregunta detonante de la investigacién fue inducida de la
interpelacion de una autoridad local a un equipo consultor contratado para
asesorar su Municipio en el disefio de un instrumento de desarrollo de su
“Centro Civico” en un sector antiguo de la periferia metropolitana, donde los
modos de vida y de trabajo tradicionales, asi como su propia identidad cultural
de origen rural, estaban amenazados por los impulsos desarrollistas
provenientes del exterior. La pregunta especifica era como compatibilizar

ambos “desarrollos” y proteger el patrimonio local amenazado.*

En un lenguaje o enfoque de planeamiento estratégico, mas avanzado,
un diagndstico probable de las condiciones de desarrollo en esta comunidad

local periférica, podria ser la comprobacion de la existencia de un patrimonio
cultural calificado como “fortaleza” y una falta de identidad cultural calificada

como necesidad insatisfecha o “debilidad”. Esta falta de identidad afecta la

% Cuando una declaratoria de “zonatipica’ es noticiay un periodista celebra el inicio del rescate
patrimonial de un “enclave colonia” (barrio Conchay Toro, en realidad barrio del “1900”), enclave que
sigue siendo un enclave en el centro de la ciudad, pasadas casi 2 décadas de este evento (1989).

%0°Fl caso de estudio referido es la comuna de Quilicura en el afio 2001.
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cohesion social, la motivacion para participar en acciones conjuntas para el
desarrollo local, en la propension a emigrar a ofras comunas que permitan un
mayor desarrollo personal, privado o familiar (movilidad social), desvalorizacion

de la propiedad inmobiliaria como patrimonio a heredar y conservar, efc.

En una fase avanzada de reformulacién de la hipétesis de trabajo se ha
incorporado la incidencia del significado de una cultura inmaterial (patrimonio
intangible) como condicién fundamental para la capacidad o potencial de una
poblacién inmigrante (que mantiene altas condiciones de movilidad migratoria
aun en el espacio limitado de la periferia metropolitana), para reconstruir una
cultura ciudadana de arraigamiento, valoracién y proteccién de un medio
fisico natural y construido como parte de un patrimonio material o tangible que
puede ser transferido como herencia hacia el futuro, pero que sea capaz de

transmitir también los valores intangibles que crearon ese patrimonio material.

En esta perspectiva la globalizacibn como expresion de una
homogeneizacion de la cultura, algo que en la época de la modernidad como
objetivo universal de desarrollo se aceptaba como licito, en la perspectiva del
desarrollo "local", los valores especificos de una comunidad pueden sentirse
amenazados de extincion, sin embargo se produce la paradoja de que el
desarrollo global necesita y se alimenta de desarrollos locales y de la
diversidad cultural para ser sostenible. Muchas de las innovaciones que
empujan el desarrollo global se inician o generan en el @mbito local.

En la practica, la hipotesis de trabajo explora algunas relaciones entre la
valoracion de los recursos patrimoniales y la configuracion de identidades
culturales como mecanismo de cohesién o integracién social en comunidades
locales, donde el factor explicativo ha sido la supuesta necesidad de
desarrollo colectivo que complementa la necesidad de “desarrollo humano”
gue tienen los componentes de esas comunidades locales. Ambos factores son
fundamentales para diagnosticar el proceso de desarrollo integral de una
localidad, pero el segundo factor explicativo, en particular compromete la
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identificaciéon de tendencias culturales urbanas favorables y menos
favorables de comportamientos locacionales capaces de valorar recursos
patrimoniales de una localidad especifica, como apropiados para cumplir metas
y objetivos de desarrollo humano y colectivo en los procesos territoriales de
desarrollo local.

+Ver__<Enfoque metodoldgico y organigrama> A1

1.3 Criterios de seleccion de casos para ilustrar esta

proposicion teodrica.

Para el desarrollo de una teoria de enclaves patrimoniales es
necesario reconstruir un sistema de conceptos que permitan identificar
variables aptas para describir y explicar los valores y correlaciones aparentes
entre variables mediante nuevas hipétesis que puedan reinterpretar las
observaciones de casos que ilustren este proceso de conocimiento.

Un Enclave patrimonial en la periferia es un Territorio de valor
patrimonial de integracion y aculturacion. Un enclave puede ser una avanzada
cultural en otro territorio de cultura diferente, pero también puede ser un
territorio que queda rezagado en un entorno que sufre una evolucion cultural
diferente. También pueden ser zonas urbanas en las cuales se puede
identificar mecanismos de integracion socioeconomica y al mismo tiempo
procesos de aculturacion como intercambio cultural de dos vias entre una
cultura radicada y una cultura inmigrante. Otras caracteristicas que se
destacan:

o Un territorio que puede ser demarcado por huellas fisicas o
vestigios materiales que aun en forma precaria y esporadica, definen
su tiempo e historia particular (marcas de identidad) y que establecen
una diferenciacion legible y descriptible con su entorno vecino.

o Un territorio que puede tener un significado para la vida cotidiana o
modo de vida actual como herencia reconocida a preservar por sus

herederos naturales.
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o Un territorio que puede tener un significado para la cultura del
trabajo de sus habitantes o herederos si han emigrado a otros

lugares.

En definitiva, puede ser un area de interés histoérico cultural y ambiental
gue contiene marcas o sefias de identidad que han sido demarcadas por los
actores o agentes activos del proceso de aculturacion. Sin embargo hay un
aspecto comun a todos y es que en estos casos hay un modo de vida que
resiste el cambio cultural que percibe en su entorno. En algunos casos esto ya
motivé la proteccion oficial (del gobierno central o comunal) y fue decretada
zona tipica o al menos zona de interés histérico®. En otros casos, s6lo hay una
manifestacion de rechazo al cambio que no ha sido acogida por las autoridades
pertinentes. Es posible también que nunca se logre una proteccion oficial de

Sus recursos patrimoniales, al menos en una expresion territorial.

Los casos observados que se seleccionan para su interpretacion deben
cumplir con ciertos requisitos minimos para su discusion tedrica:

o Deben ser materia de “desarrollo local”, es decir estén en la discusion
y evaluacién real de la comunidad afectada en algunas de las
dimensiones de analisis (aculturacion, integracion, desarrollo urbano,
conflicto urbano o ambiental, etc.)

° Deben ser representativos de algunos de los “modos de vida y/o de
trabajo” urbanos que sean parte de la historia, cultura e identidad de
la ciudad y de sus manifestaciones ecoldgicas y materiales de sus
lugares habitados (tipologia de barrios).

o Debe haber una relacion evidente o notoria entre la amenaza al
modo de vida local y la “preservacion de recursos patrimoniales” en

su dimension fisica o ecoldgica (marcas de identidad).

31 Ambas categorias incorporadas a la legislacion vigente que protege estos recursos.
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1.4 Tipificacién de “culturas urbanas” y modos de vida urbanos

Un paso fundamental del estudio es la tipificacion de los procesos
territoriales que configuran histéricamente los “enclaves patrimoniales” como
expresiones materiales y ecoldgicas de modos de vida urbana que merecen ser
protegidos. La tipificacion es un mecanismo légico para transitar del
procedimiento inductivo (casuistica) al procedimiento deductivo (conceptos
tedricos), en ambos sentidos. La construccién (o reconstruccién) teorica del
concepto de “enclave patrimonial” s6lo tiene sentido si se puede ilustrar o
comprobar en casos o manifestaciones concretas de los procesos territoriales
de desarrollo local que producen patrimonio e identidad a una localidad

determinada.

Las unidades de analisis se refieren a entidades territoriales con
formas, modos o comportamientos urbanos que se pueden describir en forma
biunivoca o interactiva entre su manifestacion fisica de territorios adaptados o
antropizados mediante elementos materiales, asi como a formas de vida como
expresiones de cultura intangible. Los patrones de vida urbana remarcan cierta
trascendencia de algunos modos de vida que soportan el cambio fisico y
cultural de su entorno inmediato, pero se manifiestan en conflicto con ese
cambio. Hablar en plural de patrones de vida urbana significa identificar
resistencias definibles al cambio cultural y a la homogeneizacién de una cultura
urbana dnica o uniforme. Para definirla operativamente debe recurrirse a una
tipificacion de formas que muestren la heterogeneidad cultural de los patrones
de vida. Hay que destacar que para los efectos de este analisis el patron de
vida aqui descrito no es sélo un modo de vida o un estilo de vida; es mas
especificamente una forma de arraigamiento en el habitat adoptado como lugar

de residencia permanente.

A continuacién se ensaya la reconstruccion de un concepto de enclave
patrimonial en un marco de referencia que intenta recoger algunos conceptos
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de uso frecuente en la teoria y practica del “ordenamiento territorial” en la
actualidad, de acuerdo a la bibliografia consultada (y comentada en el apéndice
correspondiente). Esta disciplina es heredera y comparte tematicas recogidas
del urbanismo tradicional, el planeamiento urbano regional, la geografia “activa”
del desarrollo y no olvidar, la tradicional y clasica “ecologia social” y sus

estudios de comportamiento social en medios urbanos.
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SEGUNDA PARTE:

2. Marco de referencia conceptual.

Resumen: la globalizacion se presenta como un concepto unificador y
definitivo sobre todas las teorias, modelos, paradigmas o estilos de
desarrollo que debieran orientar la vida y trabajo de una nacion
moderna. Aunque se puede oponer o conciliar con las propuestas de
otro paradigma de moda: el desarrollo sustentable, no deja de tener
utilidad al momento de considerar la dimension cultural y ecosocial del
desarrollo de una comunidad, como modo de vida y modo de ocupacion
del territorio y finalmente el significado de estas circunstancias en la
calidad de vida del ciudadano comun. El concepto de "desarrollo local”, a
su vez, lo entendemos como una aproximacion estratégica para abordar
el estudio y aplicacion de la relacion entre el planeamiento territorial
(fisico) de gran escala y el modo o estilo de desarrollo de una comunidad
especifica.

2.1 Ordenamiento Territorial y periferias metropolitanas.

2.1.1 Territorio y desarrollo global

Es probable que uno de los temas dominantes en el marco de la
discusion sobre el desarrollo y subdesarrollo de la sociedad contemporanea,
durante todo el siglo XX, ha sido el rol que ha cumplido el proceso de
urbanizacién, como un gran cambio social, cultural y ecoldgico de la poblacion
mundial, en las formas o modos de desarrollo de la sociedad y el rol que
habrian cumplido en otros procesos de cambio, en la economia, en la
tecnologia, en la industrializacion que acompafi6 en gran medida las formas de
urbanizacion de la sociedad, tanto en los paises mas desarrollados e

industrializados, como en aquellos que han quedado rezagados en este

proceso.

También es probable que haya consenso generalizado, que

especialmente en estos paises considerados mas atrasados, bajo el criterio de
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un modelo de “desarrollo” construidos por paises mas exitosos en el campo
tecnolégico e industrial, ha sido la forma de urbanizacion de la sociedad,
frecuentemente como el paso de una sociedad rural tradicional, territorialmente
dispersa, a una sociedad que se urbaniza en forma muy precaria en pocas y
grandes aglomeraciones. En esta condicion se reproduce en forma constante
un modelo de crecimiento territorial desequilibrado entre un centro con mayor
desatrrollo relativo y comunicado en forma mas eficiente con el desarrollo de los
paises mas industrializados y una periferia de asentamiento de inmigrantes que
intentan con mayor o menor éxito acoplarse al desarrollo que exhibe como
modelo esta ciudad madre o central. En este sentido o alcance, se ha
empleado frecuentemente el término “metropolizacion” como estado o forma
particular del proceso de desarrollo urbano y territorial en paises con ciudades

con extensas periferias de integracion precaria.

La tendencia actual en los estudios que abordan la tematica del
desarrollo y sus expresiones territoriales como la urbanizacion y
metropolizacion de la poblacién, especialmente en las ultimas décadas, es
reconocer que “bajo los efectos combinados y simultdneos de las nuevas
tecnologias de la informacion, de la reestructuracion economica y de la
globalizacion, se han estado procesando un conjunto de radicales
transformaciones que han terminado afectando practicamente a todos los
rincones de la economia mundial. Estas transformaciones, que comenzaron a
materializarse a partir de la crisis capitalista de mediados de la década de los
afios setenta, alteraron profundamente el escenario de la accion social, tanto
en sus dimensiones econdmicas, sociales, politicas y culturales, como en su

expresion territorial” (De Mattos, 2001).

En esos procesos, segun el mismo autor, “en los que se intensifico aun
mas la industrializacion y terciarizacion del aparato productivo -y, por lo tanto,
la urbanizacion de la economia- las ciudades se consolidaron como centros
neuralgicos en torno a los que se ha ido articulando la dinamica de
acumulacion, crecimiento y modernizacién de los distintos componentes de una
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economia en acelerado proceso de globalizacién. De esta forma, a medida que
se fueron desplegando a escala planetaria las diversas actividades productivas
organizadas en red, diversas ciudades de los paises involucrados en esa
dinamica fueron los lugares preferidos para la localizacion de los eslabones
principales de las cadenas respectivas. Con ello se fue desarrollando una
nueva base economica urbana, estructurada en torno a las actividades mas
dinAmicas del aparato productivo globalizado y a los mercados internos que

desde alli comenzaron a expandirse”.

Bajo esta condicion de una economia mundial con una dinamica de
sistema productivo globalizado tanto en paises de mayor desarrollo relativo que
alcanzaron a consolidar un proceso de industrializacion sostenido como en
aquellos paises que han quedado en una etapa de desarrollo incipiente,
basado en el mejor de los casos, en la explotacién y exportacion de materias
primas que demandan los paises centrales, el encadenamiento o interrelacion
exigida por este sistema, muchas ciudades pasaron a desempefiar un nimero
creciente de funciones globales. “En la medida que las actividades necesarias
para cumplir estas funciones son las que erogan los salarios mas elevados de
cada pais y las que generan la mayor demanda por costosos y sofisticados
artefactos urbanos -cuya presencia, especialmente en las metropolis
periféricas, se ha intensificado en esta fase del desarrollo capitalista- su
localizacion metropolitana ha contribuido fuertemente al desencadenamiento y
a la retroalimentacién de efectos inductores del crecimiento y de la expansion
urbana” (De Mattos, 2001).

2.1.2 Territorio y desarrollo metropolitano

Bajo las condiciones sefaladas, se ha ido estructurando un nuevo
“orden” territorial mundial, marcado por nuevas centralidades, en las que el
papel de las ciudades mundiales concentran una parte considerable de la
riqueza y el poder, que se manifiesta ostentosamente como prueba de su éxito
econdémico en la proliferacibn de shoppings-malls de dltima generacién, de

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 34



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

condominios cerrados de alto estandar, de edificios corporativos inteligentes,
de parques empresariales planificados, etc., lo que ha tenido una fundamental
incidencia en la estructuracion metropolitana y en la configuracion de la
morfologia emergente de su desarrollo territorial, especialmente en lo que
podriamos calificar como un mecanismo de transmision de una cultura y un

modo de vida “global”.

Por otro lado, se configura otra cara del desarrollo en la periferia de
estas metropolis globalizadas, donde el aparente desarrollo econémico, social y
cultural de sus centros mas desarrollados, no se transmite o reproduce en gran
parte de la periferia, donde la pobreza y exclusion social se manifiesta en una
segregacion y fragmentacion politica de las comunidades en lo que se refiere
ingreso per capita, calidad de la educacion, gasto publico en edificacion e
infraestructura urbana, asi como en los niveles de ingreso y gasto de sus
municipios. El paso de una ciudad compacta a una ciudad dispersa es hoy en
dia uno de los procesos que esta presente con mayor intensidad en ciudades
de caracter metropolitano. En Chile, la capital nacional no es una excepcion a
ello, ya que pese a la disminucion de la velocidad de crecimiento demografico
alcanzado en los ultimos afios, Santiago ha mostrado una fuerte tendencia de

crecimiento hacia las areas periféricas.

Los factores que lo explican son diversos y complejos; ello no obstante,
se reconoce que son las emigraciones, en particular las que ocurren al interior
de la ciudad, las que han jugado un rol decisivo en el proceso de dispersion
urbana. A los impactos derivados en el crecimiento fisico se suma la
complejizacion de la geografia social de sus espacios, producto de los atributos
asociados de la poblacién emigrante. ( Ortiz y Morales, 2002). Otros enfoques
destacan problemas de caracter politico, que en parte se relacionarian con una
falta de estructuras democraticas de intermediacion entre la ciudad capital
“globalizada” y su periferia, ya que en el caso de Santiago “la ciudad carece de

un gobierno metropolitano representativo y ademas el poder, los recursos y la

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 35



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

toma de decisiones permanecen en un plano nacional”. (Rodriguez vy
Winchester, 2001.)

El tema de la metropolizacién estuvo de moda como referente “tedrico”
en los afios 60, para intentar explicar el crecimiento explosivo de muchas
ciudades en el mundo subdesarrollado y establecer criterios racionales para
ordenar su expansion territorial en las periferias con mayores niveles de
pobreza. El enfoque de analisis de esta temética, se focalizaba en la
sistematizacion de la interdependencia de los multiples factores demogréficos,
sociales, econOmicos, politicos, etc., que contribuian a su explicacion vy
diagnéstico con fines de planeamiento territorial. Lo novedoso tal vez, en
tiempos de “globalizacion”, es una mayor atencion a los aspectos culturales

en este andlisis multidisciplinario.

Se utiliza este referente en el marco tedrico para situar la “periferia
metropolitana” como entidad diferente o parasitaria de la ciudad principal que
cumple funciones reconocidas en el desarrollo territorial de un pais o region
determinada. Se acusa, paradojalmente, a la periferia de falta de identidad,
desde el punto de vista del centro o la ciudad central, cuando es probable que
la periferia realmente encubra una diversidad cultural e identidades culturales
en germinacion, de mayor riqueza que el centro tradicional. No se intenta
redefinir la ciudad para los efectos de nuestro estudio, sino que mas bien
recordar los roles que se espera deba cumplir la ciudad central en relacion a

esta periferia que ella misma induce o genera.

+Ver Metropolizacion y expansion suburbana. A2

2.1.3 Desarrollo local en la periferia metropolitana.
Si las metrépolis, 0 més especificamente los centros histéricamente mas

desarrollados de los complejos urbanos denominados “areas metropolitanas”,
son los que parecen encadenarse en forma mas notoria a los procesos urbanos
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de integraciébn a una economia global, ¢cual es el futuro de las areas
“suburbanas” o “periféricas”, especialmente en los paises en vias de desarrollo,
donde la periferia es sinbnimo de pobreza, vivienda deficitaria, urbanizacion
incompleta, atraso cultural, falta de cohesion social, pérdida de identidad

cultural, etc.?

Este forma de desarrollo globalizado, aun en las economias de menor
desarrollo relativo como la chilena, las manchas urbanas tiendan a
encaminarse hacia una dinamica de metropolizacion expandida, en la que
progresivamente van ocupando los pueblos y areas rurales que encuentran a
su paso, desbordando una y otra vez sus limites anteriores. De estos
incontrolables procesos de suburbanizaciéon, en cuya dinamica, el automaévil
tiene una incidencia decisiva, emergen nuevas formas de poblamiento urbano
en un territorio cada vez mas amplio y difuso en cuanto a la configuracién de
entidades territoriales definidas como comunidades diferenciadas politica,

social y culturalmente.

Desde el punto de vista de las teorias tradicionales relacionadas con el
planeamiento del desarrollo territorial, las metropolis o “grandes ciudades
dominantes” se han considerado polos de desarrollo, porque han concentrado
recursos materiales, humanos, tecnologia, conocimiento, etc., transformandose
en entidades productoras de los medios mas avanzados y sofisticados para
satisfacer las necesidades de desarrollo de las personas, comunidades,
empresas y sociedad en general. Esta concentracién de recursos y oferta de
medios tiene el efecto de un iman sobre su periferia de influencia,
especialmente sobre los recursos humanos que tienen una cierta capacidad de
movilidad y eleccién para decidir donde vivir y trabajar, en fin, después de
comparar el modo de vida posible en la gran ciudad, frente a las posibilidades
gue ofrece el campo u otros territorios apartados y de escaso desarrollo urbano

y cultural.
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Sin embargo, esta gran capacidad de atraccién que presentan las
ciudades, no se traduce en una igual capacidad de integracion de los
inmigrantes que buscan empleo y mejores niveles de vida en la ciudad, que los
gue tenian en su lugar de origen. De modo que la periferia inmediata a los
centros metropolitanos se transforma en un mecanismo de integracion parcial,
precaria y dilatada en el tiempo, ya que los migrantes radicados en esta
periferia, pueden llevar afios de lucha por conseguir un empleo, una casa
propia, acceso a una mejor educacion, salud, cultura, etc., en la medida que los
mecanismos de movilidad social funcionen, facilitando su capacidad de
progresar en la vida como personas o familias provenientes de estratos de
bajos recursos y aun en ciertos casos de comunidades étnicas (el caso de la

etnia mapuche, por ejemplo).

La vida urbana en esta periferia, especialmente la que comienza su
proceso de integracion al sistema metropolitano en condiciones minimas de
capacitacion laboral, niveles de educacion, medios materiales de subsistencia,
etc., se caracteriza por la transformacion frecuente de un modo vida tradicional,
donde las actividades laborales, sociales, familiares, se concentran en
localidades de pequefio tamafio (caserios, aldeas, pueblos, etc.), en un modo
de vida de otra escala territorial (ciudades o &reas metropolitanas), con largos
viajes rutinarios entre el lugar de residencia y el lugar de trabajo y la dispersién
y separacion de los integrantes de la familia, también con largos viajes al lugar
de estudio, compras, etc.

El modo de vida “metropolitano” no sélo es disperso territorialmente en
cuanto al “orden” espacial de los lugares de actividad del nuevo habitante
metropolitano, sino que también adquiere cierta calidad de “volatil” en el sentido
que la precariedad de su integracion al sistema de “ofertas” de empleo y
vivienda, transforman este habitante en una especie de “némade” permanente
hasta que consigue eventualmente un empleo estable y una vivienda propia.
Aunque pueda darse la condicion de que el Estado asuma la garantia de un
empleo estable (por contratacion directa) o de una casa propia (via asignacion
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directa o subsidio habitacional), los mecanismos de “movilidad social” pueden
provocar el ascenso combinado de padres o hijos con capacidad y voluntad de
cambiar de empleo y/o vivienda, en el corto lapso de una generacién de este
tipo de habitante metropolitano.

21.4 Configuracion de identidades locales en Ila periferia

metropolitana.

El efecto territorial de este nuevo tipo de habitante metropolitano se
traduce en una periferia de comunidades que se configuran progresivamente
en torno a la ciudad central con cierto grado de homogeneidad aparente en
relacion a indicadores de nivel socioeconémico, caracteristicas demogréficas,
rasgos étnicos o culturales, etc., pero que han perdido la capacidad de
establecer lazos méas permanentes como los que se encuentran en las
comunidades tradicionales, tales como una historia y memoria colectiva,
disponibilidad de recursos y tradiciones compartidos, sentido de pertenencia a
un grupo o clase con el que se identifica, etc. El desarrollo “local’” en estas
comunidades tradicionales es un proceso compartido y asimilado en
condiciones que no se reproducen en forma espontdnea y natural en las
comunidades virtuales que se producen en la periferia metropolitana, salvo en
condiciones minimas de vecindad, agrupaciones de sobrevivencia (por ejemplo
para conseguir vivienda) o comunidades creadas para administrar el gobierno

local, como es caso de la comuna o municipio chileno (desde 1891).

En la practica la comuna o municipio se ha constituido en la principal
entidad capaz de competir ventajosamente con otros referentes identitarios
como la Nacion, la Ciudad, y aun la Familia, la Religion, la Sociedad, la Cultura,
etc. con los cuales el ciudadano comun pueda tener una relacién de
pertenencia, lealtad, cohesion, identidad, etc., que en buenas cuentas también
son una forma de satisfacer una necesidad de desarrollo del ser humano en
sociedad. El gobierno central ha debido progresivamente transferir diversas
funciones de desarrollo politico, social, econémico y cultural de las
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comunidades urbanas en las &reas metropolitanas con el fin de mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

En este plano del andlisis gubernamental, se destaca, entre otros
aspectos los productos que las distintas gestiones politicas de la ciudad han
propiciado la coexistencia de dos identidades urbanas contradictorias: una
anclada en el gobierno local y otra arraigada en el ambito barrial; ambas
confluyen en la reconstruccion de la identidad "vecino", antes centrada en la
experiencia de pequefias comunidades heredadas del mundo rural. Por otro
lado “se transita desde la ciudad como lugar de multitudes con la irrupcion del
capitalismo y la ciudad industrial a una ciudad "sin multitudes", donde la clase
obrera desaparece, los pobres se hacen invisibles y se transforma la ciudad
con nuevas tematizaciones: barrios privados, centros comerciales, etc.” (Roze,
2005), donde Ilos “vecinos” ocasionales son usuarios transitorios o
consumidores de los “productos” urbanos, entre ellos la vivienda que muchas

veces se toma en arriendo transitorio.

La experiencia del crecimiento de muchas ciudades en América Latina a
mediados del siglo pasado, entre ellas Santiago, se asemejaba a lo que se
habia observado en otras ciudades, ya a comienzos de ese siglo en EEUU,

especialmente Chicago, donde "... La ciudad se antojaba ya un laboratorio
social donde analizar los problemas de desorganizacion social y los nuevos
tipos sociales que surgian en su caético crecimiento".3? Esta analogia aparente
surgida de una comparacion superficial de ambas realidades, especialmente
del comportamiento social y la comprension o lectura del proceso de
urbanizacion como un proceso ecolégico social, fue un referente obligado en el
trabajo teérico en ciencias sociales y el trabajo de diagnéstico de los

planificadores urbanos que abordaban este problema.

% Emilio Martinez, 1999, en unaintroduccion a LA CIUDAD deR. E. Park. Ed. Del SERBAL
Barcelona.
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Sin embargo, existe ya una fuerte percepciébn de que la ciudad
tradicional se desarrolla en el marco de la revolucién industrial del siglo XIX, se
transforma en verdad en dos nuevas realidades urbanas: la ciudad central y
una periferia con un nuevo caracter urbano que hay que describir y definir
cientificamente, seguin este nuevo paradigma ecolégico de la ciudad. Al hacer
el prologo de un estudio sobre un sector de la periferia de Chicago, H. Park
define la calidad de la comunidad elegida, seguramente al compararla con
otros sectores urbanos que eran de mayor interés para el, como una
comunidad no descriptible: “Una comunidad descriptible es un «lugar de unidad
y encanto». Una comunidad no-descriptible es aquella que carece de tales
atributos; puede ser interesante, por supuesto, pero no serad apacible, ni
siquiera resultara satisfactoria como objeto de contemplacion”. Sin embargo,
por alguna razén, termina por encontrar una cualidad de interés para el
observador y estudioso de la ciudad al reconocer que: “es precisamente esta
situacion «no descriptible», tan carente de armonia y encanto, lo que confiere a
esta region su peculiar interés. Resulta 'no descriptible' porque se encuentra en
proceso de evolucién; constituye un area tipica de transicion: el caracter de
su poblacion asi como los problemas que presenta son a la vez reflejo y
consecuencia de las condiciones que este periodo de transicion impone” (Park,
1925).

Esta observacion sobre la calidad de area urbana en transicion, lo que
confiere cierta validez "tedrica" sobre esta suerte de hipétesis de trabajo que
precisa ser desarrollada como el sentido de la transicion y si esta transicion se
justifica y explica solamente, como el transito y configuracion de una
"comunidad metropolitana” que no termina de definir, por lo menos en este
texto: “Nuestro sistema politico estd fundado sobre la conviccion de que la
gente que vive en la misma localidad comparte intereses comunes y, por
consiguiente, esto puede impregnar su accion conjunta con vistas al bienestar
comun. Este supuesto, tal como se presenta, no es valido para las grandes
ciudades” (Park, 1925). Si la definicion, se expresara en estos términos, la
conclusién inevitable seria que la periferia de las grandes ciudades no
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evolucionaria hacia la configuracion de este tipo de comunidades locales que
"comparten intereses comunes” y actan en conjunto "con vistas al bienestar

comun",

Ya avanzada la segunda mitad del siglo XX, la discusion sobre el valor
tedrico de la hipétesis de trabajo derivadas de esta vision ecoldgica-social,
donde el medio urbano adquiere un rol explicativo de los comportamientos y
formas de vida que se producen en las ciudades y que sirven de apoyo a
muchas propuestas de tecnologias "urbanisticas" que pretende mejorar y ain
provocar un cambio en la sociedad en el marco de las ideas de desarrollo y
modernizacion imperantes en la época. Un supuesto corriente de la urbanistica
del siglo XX es que si el medio “construido” (no natural), determina, condiciona
y explica las formas de vida urbana estudiadas y diagnosticadas como
problematica social en la ciudad, la transformaciéon o modificacion fisica o

material de este medio urbano, debiera transformar o cambiar esa sociedad.

Los estudios iniciales y clasicos del comportamiento social en la ciudad,
parecen eludir la relacion entre las formas o modos de vida urbanos en las
grandes ciudades como productores o factores causales de la calidad y
condicién de esa propia realidad fisica o material. Mas adelante se abordara la
explicacion y diagndstico como producto de la estructura social y econdémica, y
por consiguiente, causa tanto del comportamiento social como de la
infraestructura fisica producida. No serd considerado, como factor causal
relevante, el propio comportamiento social, los modos de vida y la cultura (o
“culturas” urbanas) y por lo tanto, como agente o factor efectivo del cambio
social. Quedara sin explicacién suficiente, porqué algunos de estos agentes
prefieren emigrar de estos medios urbanos en "transicion” y no enfrentar el
cambio necesario, ya sea en comportamiento sociocultural, ya sea como

modificacion o readaptacion del medio fisico.

Enfoques mas integrales sobre la vida urbana en las grandes periferias
metropolitanas, agregan nuevas interrogantes vinculadas a las nociones de
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cultura e identidad, que han estado relativamente ausentes en los estudios
sobre la ciudad. La incorporacion de lo que podriamos llamar la "variable
cultural” o mas especificamente “patrimonial” al estudio de las identidades en el
marco de la vida urbana, constituye una aproximacion explicita a un fenémeno
que generalmente busca ser abarcado desde su totalidad. “Para abordar los
problemas relativos a la construccion de la identidad en el contexto urbano,
habria variados accesos. En algunos casos se presenta al patrimonio, en
tanto lugar de memoria, como un fendmeno acotado que permite introducirse
en las relaciones simbdlicas que establecen los habitantes con determinado
espacio, con el fin de sacralizar su memoria y representar su identidad”.

(Campos y Lépez, 2004)

Castells, entre otros criticos de la denominada "ecologia urbana" (de la
Escuela de Chicago) y sus pretensiones tedricas sugiere, como veremos mas
adelante que esta periferia asume al interior de un sistema social, o
especificamente de esta "sociedad urbana" estudiada como tipo o forma
historica especifica, el rol de mecanismo de aculturaciéon o de integracion
de los inmigrantes a la comunidad metropolitana (Castells, 1974) que es la
maxima expresion ecoldgica de esa sociedad. Sin embargo, aunque incorpora
este nuevo factor no considerado hasta entonces, sélo con el paso del tiempo
adquirird un mayor protagonismo el rol del potencial cultural y lo que ahora se
denomina “capital social” de una comunidad como factor de cambio social y por
lo tanto de cambio de su propio medio fisico (medioambiente).

¢ Se puede describir ese mecanismo de aculturacion o integracion social
en sus dimensiones ecoldgicas, sociales, culturales, etc., de modo de identificar
zonas o comunidades al interior de las "areas metropolitanas" y evaluar hasta
donde una comunidad o zona puede ser mas eficiente para cumplir ese rol?
En este trabajo, al menos se intenta experimentar con algunos descriptores
urbanos, la representacion preliminar de una tipologia basica de comunidades
metropolitanas que cumplirian ese rol, bajo ciertas condiciones de desarrollo
urbano planificado.
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2.2 Patrimonio cultural en el desarrollo local.

2.2.1 EIl concepto basico de patrimonio cultural.

La idea de patrimonio se presenta como un recurso especial o
mecanismo de desarrollo cultural sofisticado, sin embargo no parece
suficientemente relacionada con las férmulas existentes para lograr el
desarrollo local en éareas altamente desequilibradas y desintegradas o
fragmentadas en las grandes ciudades. El énfasis otorgado al concepto de
“monumento” como obra o producto de excelencia de una cultura, por lo
comun, propiedad de una elite social, lo aleja de la apreciacion de la
comunidad en general y lo desafilia del conocimiento y diagndstico de procesos
de desarrollo que deben reconocer las dimensiones territoriales y culturales del
mismo, mas all4 de los aspectos socioecondmicos y politicos que dominan

esas aproximaciones para la accion.

Segun la UNESCO, en sus primeros intentos de definicion, se decia que
el patrimonio cultural “abarca monumentos, grupos de edificios y sitios que
tienen valor histérico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldégico o
antropoldgico. Pero también reconoce un patrimonio “natural” que comprende
formaciones fisicas, biologicas y geologicas excepcionales, habitat de especies
animales y vegetales amenazadas, y zonas que tengan valor cientifico, de

conservacion o estético”.

Sin embargo, lo que se ha denominado genéricamente “patrimonio
cultural” es un campo abordado por diferentes ciencias sociales como "objeto"
histérico, artistico, arqueolégico, antropoldgico, social, cultural, econémico, etc.
Por otro lado, aun en el enfoque mas tradicional el concepto de "patrimonio" ha
sufrido una fuerte y sostenida evolucién desde visiones centradas en un

comienzo en objetos o0 bienes materiales como monumentos u obras
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arquitectonicas o arqueoldgicas a visiones centradas en lo inmaterial o en lo

gue se denomina cultura de una sociedad.

Esta vision inicial del patrimonio como un objeto material y tangible para
poder ser valorado por la comunidad, debia cumplir ademas con la condicion
de ser escaso y raro. Si con criterios estéticos o artisticos se podia calificar de
bello, tanto mejor para su valoracion. Si esto no fuera suficiente, su valor
aumentaba si fuera antiguo, pues mientras mas antiguo, mas escaso. La
escasez facilitaba una visibn economicista y por lo tanto aseguraba un

incentivo para su valoracion y conservacion.

En una perspectiva etnoldgica, se considera el concepto de “cultura”
demasiado equivoco por extenso y por lo tanto necesitado de un acotamiento
en su definicion para dar una respuesta efectiva a la investigacion, gestion,
proteccion y conservacion de aquellos bienes que forman parte del legado
patrimonial de cada sociedad. En este sentido se destaca la necesidad de
recuperar el sentido etimoldgico del término “patrimonio” que hace referencia a
la propiedad de los bienes recibidos del pasado. El patrimonio “cultural” no
seria otra cosa que un patrimonio publico o colectivo, recibido del pasado
(Delgado, 1999).

La dimension o connotacion publica o colectiva del “patrimonio cultural”
es de facil comprension del ciudadano comun, pues le es natural separar la
propiedad privada o particular de lo que no lo es y que puede ser considerado
“publico” o “colectivo”. Por lo tanto, los derechos y obligaciones relacionados
con lo publico y colectivo ya no es responsabilidad suya, sino que de el Estado
0 en quienes haya delegado una representacion politica. De aqui se puede
transitar facilmente al concepto de “patrimonio nacional”. El patrimonio de una
nacion lo conforman el territorio que ocupa, su flora y fauna, y todas las
creaciones y expresiones de las personas que lo han habitado: sus
instituciones sociales, legales y religiosas; su lenguaje y su cultura material
desde las épocas historicas mas antiguas. El patrimonio comprende los bienes

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 45



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

tangibles e intangibles heredados de los antepasados; el ambiente donde se
vive; los campos, ciudades y pueblos; las tradiciones y creencias que se
comparten; los valores y religiosidad; la forma de ver el mundo y adaptarse a

s

él.

En el marco de la implementacion de politicas de desarrollo cultural del
pais se considera que “el patrimonio natural y cultural constituye la fuente
insustituible de inspiracion y de identidad de una nacién, pues es la herencia
de lo que ella fue, el sustrato de lo que es y el fundamento del mafana que
aspira a legar a sus hijos. Lo que define a una nacién es la comunién de sus
miembros en su origen y destino. En la actualidad, uno de los dilemas
fundamentales de los paises, es la necesidad de construir el futuro sin dejar de
preservar el pasado, de conciliar el crecimiento econémico con la cultura, de
impulsar un desarrollo culturalmente sustentable. Hay muchos pueblos que
construyen proyectos de futuro a partir de la unidad que les otorgan sus sitios

histéricos, monumentos, arquitectura y su tradicion” (DIBAM)

En un momento en que un pais decide insertarse en un mundo cada vez
mas globalizado, es importante “el aporte que el patrimonio hace al desarrollo
de la nacién, porque le permite encarar esa insercion con sello propio y
fortalecido en su identidad. Ademas, el patrimonio aporta al crecimiento del
pais fuentes de trabajo en todo lo que significa restauracion y conservacion
patrimonial, y los ingresos que deja la industria del turismo. ElI Patrimonio
cultural se muestra en el siglo XXI como un referente cultural clave para el
desarrollo y la cohesion social, y como un recurso econémico de primera
instancia a partir del apogeo habido por el turismo cultural o de interior”, citando

las mismas fuentes ya sefialadas.

La definicion y el estudio de las tipologias del Patrimonio Cultural, tanto
las variantes clasicas (Patrimonio Historico Arquitecténico, Histérico
Arqueoldgico, Histérico Etnografico, Histérico Artistico, Historico Ambiental...) o
mas novedosas ( Patrimonio Urbano, de Montafia, Minero...) constituye una
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premisa indispensable para establecer una base que sea Util para su gestion,
tanto para los especialistas del tema como para quienes por razones politicas o
profesionales tienen responsabilidades de su uso. Estos enfoques
supuestamente parciales o sectoriales, sélo pueden tener sentido en un

enfoque mas integral del desarrollo de un pais y su territorio nacional.

+Ver <Evolucién del concepto de patrimonio> A3

2.2.2 Patrimonio cultural tangible e intangible.

Uno de los aspectos mas significativos de la evolucion del concepto de
patrimonio como fendbmeno cultural es la nueva relacion que se produce entre
lo que se reconoce como patrimonio tangible y patrimonio intangible, donde
este Ultimo asume un papel protagonico y generador del patrimonio como
objeto o producto material de una cultura. Esto puede adquirir una mayor
relevancia cuando se trata de identificar el patrimonio de culturas con una
pobreza aparente de objetos materiales o “monumentos” que comprueben el
nivel de desarrollo cultural de una comunidad. Es asi como la UNESCO define
ahora el concepto:

“El Patrimonio Cultural de un pueblo comprende las obras de sus
artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las
creaciones anénimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales y
no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua,
los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la

literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas."*

Otro aspecto importante en la definicion de patrimonio desde el punto de
vista territorial es la escala de percepcion y medicién de lo que se considera

% Definicion elaborada por la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre € Patrimonio Cultural,
celebrado en México en el afio 1982.
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valor social o colectivo de un patrimonio local. En un reciente levantamiento de
informacion sobre patrimonio en la comuna de San Bernardo, “la distincion
entre lo que se consideraba patrimonio comunal y patrimonio barrial, en
algunos casos delataba una evidente diferenciacion entre el patrimonio mas
difundido oficialmente, que se centraba en las manifestaciones folkloricas, la
infraestructura urbana y el pasado ferroviario, y por otra parte un patrimonio
gue reconocia desde lugares de encuentro, animitas, hasta vias de acceso y

antigua infraestructura agricola.”**

Otro aspecto de la definicion de patrimonio a nivel local, tiene que ver
con los niveles de memoria o conocimiento histérico que posee una comunidad
sobre el lugar de asentamiento o radicacion, especialmente cuando nos
referimos a localidades o comunidades de una periferia metropolitana generada
por oleadas migratorias del tipo campo-ciudad o del tipo migratorio interno
entre sectores o barriadas de esa periferia. En este caso las comunidades que
han logrado reconstruir un cierto nivel de memoria e historia sobre su proceso
de asentamiento (por ejemplo, barrios de casas quinta en las primeras décadas
del siglo XX), actian de una manera mucho mas tradicional, conservadora y
cohesionada socialmente, que los inmigrantes posteriores, cuando se trata de
reaccionar frente al deterioro de su entorno habitacional por efectos de cambios
en el uso del suelo e incorporacion de actividades productivas, poco

compatibles con la actividad residencial.

Una aproximacion al estudio del patrimonio local desde el punto de vista
de la calidad o condicion del patrimonio intangible, puede facilitar la
comprension del proceso de valoracion del patrimonio local, més alla de la
apreciacion evidente de la calidad de “monumentos” que puedan existir, desde
el punto de vista de un observador externo, sea experto o no. Si tomamos el

proceso de asentamiento original de una localidad periférica, como proceso

3 Resultados preliminares de un levantamiento exploratorio, realizado por la Sub Area de Patrimonio de
Importancia Simbdlica, Area de Patrimonio, Sistema Nacional de Informacién Territorial, SNIT. Citado
por Campos, 2004.
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cultural capaz de generar un patrimonio material de objetos de valor
transmisible a generaciones futuras que lo heredaran, pasan a formar parte del
patrimonio colectivo de esa comunidad el patrimonio intangible como cultura de
su lugar de origen, en mayor medida si su origen tiene cierta homogeneidad,

campo, minas, puertos, etnias, nacionalidades, etc.

En general, cuando se alude al patrimonio intangible popular, se alude al
lenguaje, creencias, mitos leyendas, ritos juegos, fiestas, etc. que se destacan
cuanto mas pintorescas sean para el observador externo y que puede
pertenecer a una cultura diferenciada, mas urbana, mas moderna, mas culta,
mas desarrollada, de acuerdo a sus propios parametros de evaluacion. El
lenguaje puede ser uno de los recursos patrimoniales intangibles mas
expresivos para establecer los modos de relacion particular de los migrantes
con su lugar de origen y su lugar de destino y recuperar la idea de pertenencia,
propiedad e identidad con el nuevo territorio de asentamiento.

+ Ver < Lenquaje y toponimia indigena> A4

2.2.3 El proceso de valoracion del patrimonio como variable de

desarrollo.

El proceso de valoracion del patrimonio por una comunidad puede ser
considerado como un aspecto o variable de su desarrollo cultural. En este
sentido, el “patrimonio” como objeto visible, ya sea un monumento, un lugar,
una obra de arte, etc. es siempre producto de una cultura, que en sentido
amplio es intangible, o que eventualmente se hace tangible, conocida,
comprensible o legible, con el lenguaje y marco interpretativo de esa cultura, o
de otra que aprende a usar esos instrumentos culturales. En general se acepta
la idea del patrimonio como algo perteneciente a una cultura o comunidad
asociada a esa cultura y no como algo universal y esta seria la razén para

crear la categoria de “patrimonio de la humanidad” para identificar un nivel
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superior de recursos patrimoniales cuyos valores pueden ser aceptados como

universales.

Reconstruir un concepto de valoracion del patrimonio de una comunidad
o cultura especifica a partir de sus objetos materiales, monumentos y otras
expresiones equivalentes, tiene el riesgo de reducir la comprension del
concepto de valoracion patrimonial a los efectos secundarios de su existencia
actual en esa cultura y olvidar o ignorar la riqueza del proceso que las hizo
posible y su significado en el desarrollo cultural de esa comunidad en una real
proyeccion pasado-presente-futuro.

En una perspectiva de desarrollo, el proceso de evaluacion de recursos
para satisfacer las necesidades reformuladas como objetivos de ese desarrollo,
debe incluir no sélo la valoracion econ6mica y técnica de los recursos
materiales, sino que también la valoracion de los intangibles asociados a esos
recursos, que incluye el conocimiento y tecnologia adquirido y heredado para
su transformacion en objetos materiales Utiles para esa comunidad y que por
esa condicién forman parte de su cultura particular o local. En este sentido
como sostiene Manero, “Se impone el convencimiento cada vez mas arraigado
en la sociedad moderna de que la riqgueza historica y artistica, lejos de ser
concebida como una reminiscencia del pasado, representa uno de los factores
esenciales en la formacion de la sociedad, en la reafirmacion de sus sefias de
identidad y en la dinamizacion socioeconémica y cultural de los territorios. Se
sostiene que el patrimonio debe transmitirse a las generaciones futuras en el
estado auténtico y en toda su variedad como parte esencial de la memoria de
la humanidad. Se promueve la insercion del analisis del patrimonio en las
metodologias de evaluacién integral de las potencialidades de desarrollo de un
territorio y de incorporar en la valorizacién del patrimonio los principios del

desarrollo sostenible”*®,

* Manero (2000) citando ala“Palitica de rehabilitacion urbana en Espafia: evolucion, experienciasy
efecto”, publicacién del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, Madrid, ITU., 1990.
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La evolucion del pensamiento internacional sobre la proteccion del
patrimonio cultural es uno de los procesos mas dinamicos que intervienen en el
desarrollo de la sociedad contemporanea. La preocupacion y estudios de
especialistas, instituciones o personas, interesados en esta teméatica, se centra,
tanto en la identificacion del objeto de conservacion, como en los objetivos de
la proteccion patrimonial. En el primer caso la definicion del patrimonio
evoluciona como expresién tangible de un monumento aislado, a la inclusién de
su entorno en escalas cada vez mas amplias del medio urbano y natural; en el
segundo caso, el patrimonio no es sélo un testimonio histérico y cientifico,
materia de “expertos” o sociedades mas “cultas”, sino que pasa a ser una clave
para reforzar la identidad cultural de un pueblo o mecanismo o instrumento de

desarrollo para mejorar su calidad de vida.
2.2.4 Cambio cultural y migraciones en la periferia.

En los estudios clasicos sobre el proceso de urbanizacibn como
procesos sociales y culturales se ha abordado la tipologia urbano-rural, como
tipos opuestos 0 como extremos de un continuum urbano rural®. La
expansiones metropolitanas o periferias de metropolis o grandes ciudades en
crecimiento acelerado, los nuevos asentamientos muchas veces son una
mezcla de poblamientos rurales ya existentes, caserios, aldeas, pueblos, y aun
ciudades que mantienen su cultura original en contradiccion con las culturas de
los inmigrantes que pueden ser muy heterogéneas desde el punto de vista
étnico, socioeconémico, etc.

Los procesos de cambio cultural en la periferia metropolitana pueden
pasar desapercibidos cuando las oleadas migratorias superan numéricamente
a los habitantes originales. A su vez, es poco frecuente que estas oleadas de
inmigracion sean homogéneas, es decir provengan de un solo origen cultural,
étnico y aun socioecondémico. Por lo demas estas migraciones masivas son

atraidas por la cultura dominante de la ciudad central o metrépolis y tienden a
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asimilar rapidamente esa cultura. Se espera que el inmigrante imite o trate de
reproducir el modo de vida urbano dominante. Por otro lado, los inmigrantes
que se integran a la periferia de las grandes ciudades se vean limitados por sus
propios niveles de desarrollo cultural cuando se vean obligados a producir sus
formas de ocupacion del suelo original. Si provienen de caserios rurales,
mineros o pesqueros, algo de la precariedad de estas formas originales de
convivencia territorial se transmiten a los nuevos asentamientos, asi como
modos de vida mas organizados como campamentos mineros, aldeas
agricolas, pueblos con cierto desarrollo comercial o artesanal, transmitan
valores culturales mas avanzados que se diluyen en formaciones culturales

MAas precarias.

Se podria sostener que el patrimonio cultural intangible de un emigrante
puede pasar a segundo plano en la configuracién de un nuevo asentamiento o
comunidad formada a la sombra de un desarrollo mas avanzado donde estas
culturas periféricas son menospreciadas y muchas veces ignoradas. Este es el
caso, por ejemplo de las formas de incorporacion invisible de las etnias
mapuche y aymara a la ciudad de Santiago. Otro ejemplo, es el caso de las
formas de recreacion popular que ahora son muy valoradas como expresion de
identidad nacional, durante el siglo XIX, son marginales a los gustos de la
sociedad local, abierta a las modas y modelos europeos.

El tema de la descripciéon de la nueva sociedad urbana, especialmente
en términos de "su cultura" que parece evolucionar en este medioambiente de
"areas metropolitanas”, aun a partir de la matriz polar de transiciéon de lo rural a
lo urbano, ha sido materia de amplia discusion y dificil acuerdo. Como dice
Castells, “...cuando se habla de ‘sociedad urbana’ no se trata nunca de la
simple constatacion de una forma espacial. Si hay que aceptar el concepto,
puede ser definida ante todo como una cierta cultura, la cultura urbana, en el

sentido antropologico del término, es decir, un cierto sistema de valores,

% Sobre tipologfas en la construccion tedrica, McKinney (1968)
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normas y relaciones sociales que poseen una especificidad histérica y una
|6gica propia de organizacion y de transformacion” (Castells, 1974).

Castells ha sido bastante reacio a aceptar el valor tedrico del aporte de
Park y sus seguidores en la construccion de un conocimiento cientifico de la
ciudad, siguiendo el método descriptivo de identificar "procesos ecoldgicos"
gque dan cuenta de la interaccibn entre poblamiento urbano y hébitat o
"medioambiente” urbano, y el alcance "explicativo" de éste sobre el
poblamiento. Sin embargo, reconoce que “...las proposiciones de su discipulo
mas brillante, Louis Wirth, tienden verdaderamente a definir los rasgos
caracteristicos de una cultura urbana y a explicar su proceso de produccion a
partir del contenido de esta forma ecoldgica particular que es la ciudad. Se trata
probablemente del esfuerzo teérico més serio que jamas se haya hecho en el
seno de la sociologia para establecer un objeto teérico (y por consiguiente, un
campo de investigacién) especifico de la sociologia urbana” (Castells, 1974).

Por otro lado, Castells discute el rol "explicativo" que asigna esta vision
de la ciudad, al habitat o0 medioambiente urbano en estas areas metropolitanas,
cuando sostiene que la ciudad no es un medio de desorganizacién social
"...sino, bien al contrario, el medio de aculturacion a la "vida moderna", es
decir, al proceso de cambio rapido que caracteriza a la sociedad industrial. Lo
caracteristico del medio urbano es justamente esta capacidad de suscitar
innovaciones, integrandolas, al mismo tiempo, en la organizacion social gracias
a su receptividad con respecto a los aspectos innovadores del crecimiento. En
sentido inverso, la cultura industrial contribuye a transformar el contexto
urbano” (Castells, 1974).

Si bien el concepto de continuum rural-urbano no explica propiamente el
cambio social y los contenidos estructurales de un proceso de desarrollo social
en una “comunidad metropolitana” del tipo que nos ocupa, ha contribuido a
describir de alguna forma la morfologia del proceso de transicién hacia la
“sociedad moderna”, o capitalista, o0 como se la quiera denominar. Esta
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descripcion, es importante, puesto que no sélo se remite a una caracterizacion
demogréafica, ecologica, sociolégica, econdmica, etc., sino que también
“cultural” en el sentido de la identificaciébn de comportamientos humanos frente
al cambio y la incidencia de factores “estructurales” percibidos al interior de la
comunidad estudiada y no sélo en la retérica de los observadores externos a
ella.

Describir la movilidad rural-urbana, tanto en el sentido espacial o
ecoldgico, como en el sentido de una transicion a la modernidad que ofrece la
ciudad a una periferia con un menor desarrollo relativo y que no incluye solo el
campo tradicional, sino que también otras ciudades menores, ha sido una de
las tareas mas abordadas durante mucho tiempo. Sin embargo, los emigrantes
suelen moverse por razones de desarrollo “humano”, antes que social. Es
decir, lo hacen por mejorar su propia vida individual o familiar, no por cambiar
la sociedad. Si ya en su lugar de origen esta “integrado” a la sociedad
(moderna o capitalista), se integrard automaticamente a la “sociedad
metropolitana”, por mecanismos preestablecidos de capacitacién y acceso al
trabajo. Si en el lugar de origen no estuvo integrado o habia entrado en un
proceso de “desintegracion”, no se integrara facilmente en la sociedad
metropolitana y permanecera en las afueras, en una especia de umbral o

“limbo” hasta que pueda ser admitido en esta sociedad.

Es en este sentido, ecoldgico o "urbanistico”, es que podemos hablar de
la “periferia metropolitana”, como un espacio geografico, donde el inmigrante se
asienta “progresivamente”, en el mejor de los casos, es decir, mejorando
sucesivamente su status socioecondémico, hasta alcanzar niveles de integracion
gue estaban en su mira u objetivo de vida. En el peor de los casos, esta
transicion puede durar varias generaciones o no ser lograda la integracion. De
hecho, la percepcion de los individuos de no poder alcanzar esta integracion,
puede provocar comportamientos o culturas “antisociales”, sancionados por la
propia sociedad establecida. Ya no sélo se identificaran “bolsones de pobreza”

(serian areas naturales en la terminologia de Park), como situaciones
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inquietantes desde el punto de vista de la sociedad urbana desarrollada, sino
gue también “focos delictivos” que estigmatizan socialmente a sus habitantes.

+Ver <Etapas de confiquracion historica de la periferia > A5

2.3 Definiciones basicas.

2.3.1 Ordenacion territorial y enclaves de desarrollo local.

En la actualidad hay una tendencia a adoptar el concepto de “ordenacion
territorial como expresion fisica del estilo de desarrollo”. La ordenacion del
territorio seria la proyeccion en el espacio de las politicas social, cultural,
ambiental y econdémica de una sociedad. El estilo de desarrollo determinaria el
“modelo territorial” en un intento por integrar la planificacion socioecondémica
con la fisica. Los distintos aspectos que conforman la realidad territorial se
exponen a través de aquéllos que configuran el medio natural, como recursos,
procesos y condicionantes. Mientras que la poblacion, asentamientos e
infraestructuras se tratan en términos de las interacciones con aquél, con
actividades humanas que lo transforman y utilizan. De aqui que el concepto de
“patrimonio” aplicado al territorio destaque la dimensién de interaccién en el
campo de la “percepcién del paisaje” y la valoracion histérico-cultural del medio

natural y transformado por el hombre (Gomez Orea,1994).

Los distintos aspectos de la realidad territorial son dimensionados como
problemas de desarrollo o necesidades a resolver como el despoblamiento,
aislamiento, escasez de poblacion, pérdida de cultura y tradiciones,
degradacion del patrimonio edificado, etc. Los estudios del conocimiento
apropiado para su solucién se inicia con un inventario del medio fisico en el
que se identifican los recursos cientifico culturales, tales como los lugares o
monumentos histéricos y artisticos, los yacimientos arqueoldgicos, etc. Estos
lugares con este tipo de recursos pueden ser aptos o capaces de satisfacer
algunas de las necesidades de desarrollo mencionadas.
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Segun Labasse (1973) el concepto de ordenacion del territorio
(aménagement du territoire) que se utiliza en Francia a partir de 1950 es algo
diferente a un plan de produccién y equipamiento, por el hecho de no concernir
tanto a problemas de producciéon, como a problemas de reparticiébn y mejor
utilizacion del terreno. Difiere del “regional planning” en la visibn anglosajona
gque seria una técnica de gestion de los asuntos aplicada a unidades
territoriales: ciudad, condado, provincia, etc. El aporte de la geografia a la
organizacion del espacio (también denominada ordenacion) seria el de una
reflexion abocada a la accion sobre los esfuerzos que el hombre emprende
deliberada y colectivamente con vistas a modificar las condiciones espaciales
de la existencia de una comunidad. Entre los grandes temas de “planificacién
espacial” que aborda este enfoque tedrico, se encuentra, junto con los
problemas del agua y de los suelos para la agricultura, el problema del
“desenclave”, como los intentos de los poderes publicos para romper el
aislamiento material y moral de zonas periféricas de paises en vias de

desarrollo, tanto como las existentes en paises mas evolucionados.

La nocién mas elemental de enclave natural se puede asociar con
localidades aisladas que todavia practican una economia de subsistencia en
medios rurales desconectados de desarrollos regionales y urbanos que cada
vez son mas interdependientes y asociados al desarrollo global. Las
comunidades en estas localidades se caracterizan por poseer una cultura
tradicional o "folk", en su sentido antropol6gico y su territorio suele ser un
patrimonio asociado a su cultura que se transmite de forma fluida de
generacion en generacion sin mayor interferencia de otras culturas externas. El
entorno y esa comunidad sostienen una relacién estable y ecolégicamente
sustentable, basada en el uso apropiado de los recursos locales sin provocar

trastornos ambientales significativos.

La antitesis de este tipo de localidad son situaciones dinamicas de
desenclave de territorios que se incorporan en forma acelerada al desarrollo
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global, o por lo menos a la denominada “economia de mercado”. La geografia
ha construido, por ejemplo, un sistema explicativo para abordar algunas de
estas localidades que se transforman en "lugares centrales" por ejemplo, donde
existe un proceso intenso de integracion y aculturacion de la comunidad, ya
sea desde el punto de vista de una economia de intercambio o de un espacio
de fusion o choque de culturas diferentes. El proceso de desenclave en este
enfoque tedrico es un proceso econdmico: el paso de una economia de
subsistencia a una economia de mercado, pero también es un proceso
cultural: frecuentemente el paso de una cultura tradicional a una cultura

moderna.’’

Una contribucién a la discusién sobre la necesidad de devolverle al
desarrollo su naturaleza territorial, partiendo por poner en manos de las
personas, en su lugar y desde su lugar, la posibilidad de forjar dicho desarrollo
es la que aporta Boisier (2003). Segun este autor, “en la construcciéon de su
propio ser, los hombres construyen su identidad apelando a una matriz de
relaciones, familia, raza, religion, etc. entre las cuales destaca la vinculacion a
un territorio”. El ser de un lugar, es una derivacion del caracter territorial de los
seres humanos. Inicialmente (a mediados del siglo XX) el concepto de
desarrollo fue asociado al crecimiento econémico. Ya a fines del siglo se
considera que el desarrollo humano se puede describir como un proceso
de ampliacion de satisfaccion de necesidades, mas alla de las
econdmicas o materiales. La gente quiere tener un sentido de propdsito en la
vida, asi como valoran la cohesion social y el derecho a afirmar sus tradiciones
y cultura propia. Esta tendencia fundamenta un concepto de "desarrollo local"
gue se describe como un proceso enddgeno que se produce en pequefas
unidades territoriales y agrupamientos humanos capaces de promover el
dinamismo econdmico y la calidad de vida de la poblacion.

37 Sobre e concepto de "desenclave” ver Labasse, 1973.
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2.3.2 Concepto de enclave patrimonial.

El concepto fundamental de este trabajo es Enclave patrimonial
metropolitano, para lo cual hay que considerar tres niveles de especificidad
descriptiva:

1) como Enclave es un territorio incluido en otro con diferentes
caracteristicas politicas, administrativas, geograficas, etc.; por extensiéon, es
también un grupo étnico, politico o ideoldgico inserto en otro y de
caracteristicas diferentes. El término adoptado en este trabajo incluye ambas
dimensiones, sin exclusion.

2) como Enclave patrimonial es un territorio con recursos patrimoniales
que lo hacen diferente a su entorno por sus caracteristicas geograficas,
culturales, étnicas, etc. Puede formar parte del inventario sistematico en un
Plan de Ordenamiento Territorial.

3) como Enclave patrimonial metropolitano es un territorio ubicado
estratégicamente en el ambito o espacio que constituye la periferia o area de
expansién suburbana de una ciudad central con caracteristicas de metrépolis y
que contribuye a diferenciar y dar identidad a su localidad en ese contexto de

periferia supuestamente indiferenciada.

El proceso de configuracion de enclaves patrimoniales en un area
metropolitana puede ser considerado como un objeto tedrico, sélo en la medida
que cumple una funcién explicativa de cierta relevancia para un campo
disciplinario en este caso, suponemos el denominado ordenamiento
territorial. La funcién explicativa se puede expresar como un conjunto de
factores de condicionamiento del desarrollo localizado o en su éarea de
influencia local. Esa funcién explicativa s6lo se puede abordar a través de
hipotesis que den cuenta de algunos problemas o preguntas que se formulen

desde esta perspectiva o eventualmente de otras: el proceso de urbanizacién,
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los procesos culturales urbanos, la ecologia social de la ciudad, las

migraciones en un territorio metropolitano, etc.

La nocidbn mas amplia de "enclave" nos remite a la funcion territorial de
un recurso patrimonial en el sentido que como "territorio incluido en otro con
diferentes caracteristicas politicas, administrativas, geogréficas, etc.", esta
referido a un proceso de transformacién y cambio que puede ser caracterizado
en el tiempo y el espacio, desde el punto de vista de una reconstruccion
historica, por lo menos como una sucesion de hechos o acontecimientos
politicos, administrativos, geograficos, etc. que ayudan a la interpretacion y
comprension de su naturaleza patrimonial en un momento dado.

En este proceso de transformacion y cambio "territorial" ha sido
fundamental la accion de un "grupo étnico, politico o ideolégico" que queda
"inserto en otro y de caracteristicas diferentes". Esta dimension cultural que se
adiciona al concepto de enclave nos permite entender o interpretar la
diferenciacion geogréfica (en un sentido amplio) de un territorio, dado en
relacion a un contexto mas amplio como producto o efecto material de una
accion cultural diferenciada que adquiere parte de la funcionalidad tedrica o
causal del enclave. La relacién entre enclave como recurso material con
enclave cultural (tangible e intangible), como relacién causal entre ambas nos
proyecta al plano de la funcion patrimonial, desde el punto de vista del grupo o
cultura que genera ese patrimonio y lo proyecta en el tiempo como propiedad y
como herencia hacia el futuro. Algunos enclaves se transmitirdn de generacién
y generacion y habra una valoracion patrimonial sustentada en el tiempo. Otros
en cambio, seran abandonados por los grupos culturales que los generaron y
pasaran a la propiedad de otras culturas que aplicaran otros juicios de valor
sobre esa herencia.

El concepto de “enclave” y su expresiéon dindmica de “desenclave” tiene una

connotacién territorial y econdémica, pero también social y cultural. El patrimonio
territorial como algo apropiable y heredable es la base del desarrollo de un
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concepto mas avanzado de patrimonio cultural de alcance colectivo y que
trasciende a la comunidad tradicional. Mientras el patrimonio territorial tenga un
valor de uso para la comunidad original no habra margen para una valoracién
externa de esos recursos, tal vez sélo para antropdlogos. En realidad la
valoracion del patrimonio local por entes externos, solo cobra sentido cuando
es abandonada por sus propietarios originales y se rompe la cadena de
herencia entre generaciones y accede a los recursos desechados una nueva
comunidad que puede darle un nuevo uso al territorio y eventualmente

asignarle un valor adicional de "cambio”.

El concepto basico de enclave patrimonial se define como un area
diferenciada del territorio, en este caso metropolitano y sobre la cual se puede
levantar una hipétesis de desarrollo que incluya alguna proteccién como la que
otorga la declaratoria de zona tipica. Si una zona o enclave natural o histérico
(rezagado en le tiempo) y que ha logrado conservar marcas fisicas que
permitan una valoracion patrimonial positiva, es declarada Zona tipica tiene
asegurado un rol en el desarrollo local y metropolitano. Una zona puede
heredar ciertas caracteristicas que la congelan en un proceso de desarrollo.
Para activarla se declara zona de "renovacion urbana". Los efectos negativos
gue afronta la comunidad usuaria la motiva a pedir que esas caracteristicas
sean protegidas. Logran la declaratoria de “zona tipica”. Y entonces, ¢cual es

el efecto? ¢ El desarrollo esperado esta asegurado?

Si la periferia en general es un area de integracion y aculturacion de
inmigrantes ¢cudl es el rol especifico de estos enclaves patrimoniales?. Una
situacién especial es la politica de Renovacién urbana aplicada en los afios 60
por la CORMU que cre6 unas entidades poblacionales que con el tiempo se
convirtieron en enclaves patrimoniales y que podrian tener el mérito suficiente
para ser declaradas zonas tipicas (Ejemplo, remodelacion Cuatro Alamos,
Maipu). Otro caso es el de territorios que fueron declarados zonas tipicas por

los méritos sefialados en la normativa vigente. Sin embargo, se han convertido
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o tal vez s6lo mantenido como enclaves que no presentan un desarrollo local

significativo (Ejemplo, barrio Concha y Toro, Santiago Poniente).

2.3.3 Un enclave patrimonial como “area natural”

Desde el punto de vista de la ecologia humana o social, un enclave puede
ser considerado un area natural, en la medida que sea considerada como
unidad territorial de poblacién o “habitat”.®® Desde el punto de vista de la
geografia un area natural de gran escala o region puede ser definida como
cualquier porcidén de la superficie de la tierra cuyas condiciones fisicas sean
homogéneas. En un comienzo, la condicién de “natural” excluia condiciones
introducidas por el hombre, pero més tarde en las ciencias sociales el concepto
no discrimina si las condiciones de homogeneidad fisica son producto de la
actividad humana. A partir de esta nocion no es facil hacer una diferencia entre
area natural y area cultural.

Hay que observar que cuando el concepto de “area natural” es aplicado a la
ciudad, especialmente en el campo de la Ecologia Social, es inevitable abordar
la relacién entre factores fisicos y culturales para estudiar los fenbmenos
urbanos. Segun Hawley, estos estudios han convertido la idea de “area natural”
en una descripcion de pautas. “No se trata solo de delimitar un &rea sobre
caracteristicas fisicas homogéneas o estaticas, sino que también involucra una
clase particular de poblacion con respecto a la herencia social, la ocupacion,

los intereses y otras posesiones culturales distintivas”.*®

Otros autores, como McKenzie, desarrollan el concepto de area natural en
la ciudad, al poner de manifiesto la correlacion entre varias pautas de conducta,
por ejemplo, movilidad de poblacién, dependencia social, delincuencia y areas

fisicas homogéneas en las ciudades que estudian. Se trataba de demostrar que

% | adiscusion sobre este concepto se deduce de Hawley 1962 en “Ecologia Humana”. Madrid, ed
Tecnos.
¥ Hawley citando a Park en “The City”.
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existian tendencias en la conducta humana que podian reflejar, de algin modo,
las caracteristicas fisicas del area en que se producia aquélla conducta. No se
trataba de probar que los factores del habitat fueran los Unicos determinantes
de la conducta, sino que existia al menos, un “condicionamiento” permisivo o

limitante sobre aquélla.

2.3.4 Un enclave patrimonial como fragmento territorial.

Un enclave se puede diferenciar de su contexto territorial por el nivel o
forma de acondicionamiento territorial, en el proceso de antropizacion que
involucra uso y apropiacion del suelo, en términos de definiciones publico-
privado o condiciones de divisién predial, tamafios de predios, intensidades de
uso, etc. Los patrones de apropiacion y uso permanente del suelo por
colectivos humanos, pueden evolucionar desde los caserios o “pueblos de
indios”, pasando por los asentamientos racionalizados de “poblaciones” o
dameros fundacionales de la era colonial y posteriormente republicana, hasta
los loteos modernizantes de la ciudad jardin, las casas-quinta y los huertos

obreros.

En la practica, los enclaves considerados en este trabajo, tienen este
carécter, como singular o diferenciado de un entorno territorial, ya sea comunal
0 metropolitano, donde predomina el loteo residencial de tamafio estandar de
politicas habitacionales, o de loteos privados no muy diferentes a los
anteriores, en tamafio predial y localizacion comunal. Es el caso de comunas
netamente populares como Lo Espejo, Conchali, San Miguel, Quilicura y La
Pintana, comunas donde la formacion de enclaves se produce en un medio
rural, y donde el proceso de instalaciéon de vivienda social en su vecindad, es
mas reciente.

La division predial y tamafio de lote en estos enclaves, es un factor

fundamental en el proceso de asentamiento humano y permanencia de un
modo de vida determinado. El tamafio predial, esta relacionado con una opcion
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de vida urbana y un medio para satisfacer necesidades especificas que son
parte de un proyecto de desarrollo humano y por lo tanto, factor de
arraigamiento de la poblacién asentada en ese territorio. Sélo factores externos
y procesos de desarrollo no controlados por los propietarios originales, los que

pueden obligar a una emigracion del lugar.

+ ver <Fragmentacion predial y ordenamiento territorial > A6

2.3.4 Capacidad de uso de un enclave patrimonial.

Deducido de lo anterior, una dimension fundamental del concepto de
enclave como porcién o “unidad” territorial es la valoracion que se puede hacer
de sus atributos y condiciones como recurso de “desarrollo” desde el punto de
vista del poblamiento humano. En un sentido amplio se trata de la “aptitud o
medida en que el medio cumple los requisitos locacionales de una actividad
humana especifica”. (Gémez Orea, 1994) En un sentido mas especifico, se
trata no so6lo de la capacidad del recurso fisico para satisfacer las necesidades
de la actividad humana, sino que también, tomando en cuenta los efectos de tal
actividad, definir el mejor uso para este recurso especifico sin que sufra
alteraciones inaceptables en sus caracteristicas y valores. Un capitulo
aparte, es la definicibn de la capacidad de uso cuando se trata de evaluar
recursos territoriales que tengan una calificacion de “cientifico-culturales” como

aquellos lugares con monumentos histéricos o artisticos.

La “capacidad de arraigo”, desde un punto de vista de analisis territorial,
se puede definir como el condicionamiento fisico-cultural de un territorio
especifico que ha sido desarrollado histéricamente por una comunidad local y
que se ha configurado como una herencia cultural descriptible y valorada por
generaciones sucesivas como espacio o territorio “apto” para el desarrollo
humano y colectivo de sus habitantes. La valoracion positiva de este
condicionamiento crea un efecto sostenido de arraigo de sus habitantes
originarios y herederos, asi como el avecindamiento racional de migrantes
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ocasionales al lugar. El efecto esperado de esta decision es un alto grado de
satisfaccion de necesidades de desarrollo humano, pero también vy

fundamentalmente de integracion y arraigo sostenido en el tiempo.

Otro concepto deducido de esta capacidad de uso es la forma de
condicionamiento territorial que denominamos “patrén de arraigamiento” que lo
definimos como el “modo o forma de criar raices o establecerse de manera
permanente en un lugar, vinculandose a personas y cosas”. En este sentido un
patron es un modelo que sirve de referencia para identificar formas semejantes
de arraigamiento destacando sus aspectos genéricos compartidos. Los
aspectos genéricos se refieren a condiciones institucionales de propiedad del
suelo, condiciones ambientales del entorno natural, condiciones materiales del

suelo para realizar actividades econémicas o productivas, etc.
2.3.5 Un enclave patrimonial no es un “lugar central”

Un “enclave patrimonial” en un enfoque tedrico o al menos conceptual de
ordenamiento del territorio no es un “lugar central”, en el sentido que define
Labasse, es decir no cumple la funciones sociales, econdémicas, culturales,
politicas, etc., como lo hace este tipo de entidades, cuya evaluacién en esta
aproximacion los califica como enclaves de “desarrollo” en su contexto
territorial metropolitano. El centro histérico de Santiago o la “ciudad de San
Bernardo” son lugares centrales, pero no lo son los lugares patrimoniales
elegidos en la periferia de Santiago, como casos de estudio.

Un “lugar central” suele tener una “vitalidad” espontanea que le otorga el
fendmeno de “mercado”, por el nivel de actividades de intercambio econémico
gue esto supone, por la capacidad de renovacion de sus recursos fisicos si es
gue se deterioran o se tornan disfuncionales para las actividades centrales.®

Que existan recursos patrimoniales culturales no es una condicién para que

“ Sobre el concepto de “lugar central”, B. Berry, 1967 “ Geography of market centres and retail
distribution”. Prentice-Hall, N.J.
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exista un lugar central, pero que un lugar central tenga un largo periodo de
desarrollo puede significar la acumulaciéon de un patrimonio econémico que se
torna cultural. La vitalidad de un lugar central puede estar relacionada con un
poblamiento sostenido “diurno” y un despoblamiento sostenido “nocturno”,

considerando poblamiento de tipo residencial.

Un “lugar central” puede cumplir en mejor forma las funciones de
integracion econémica de los inmigrantes al area metropolitana, independiente
donde éstos filen su lugar de residencia, elegida, forzada, temporal,
permanente, etc. Un “lugar central” puede ser un lugar no demandado o
preferido para radicarse o arraigarse (en el sentido ecolégico de establecer
vinculos culturales con el lugar) y cuando esto ocurre se transforma en un
factor de movilidad intra-metropolitana. Es decir el poblamiento eventual de un

lugar central tiende a establecer metas alternativas de radicacion definitiva.

Un “enclave patrimonial” como lugar periférico, pero con ciertas
condiciones especificas de acondicionamiento fisico y cultural, puede cumplir
con algunas funciones centrales, pero en la medida que no interfieran o
dificulten las funciones de radicacién residencial y arraigamiento sociocultural
que disminuyan la movilidad funcional y social en el proceso de poblamiento
metropolitano. Una dosis de actividad econdmica puede significar un factor de
integracion economica por empleo y también la existencia de una cultura del
trabajo que agregue matices especificos al patrimonio intangible de la
localidad. En este sentido, el desarrollo de un enclave patrimonial, puede
implicar una estrategia que concilie la proteccion de sus recursos patrimoniales

con la insercion de funciones centrales de “desenclave”.
2.3.6 Concepto de Marcas de identidad en enclaves patrimoniales.
El término “marca”, etimoldégicamente significa “territorio fronterizo” (latin,

germano). Por extension es una provincia o distrito fronterizo. También es una
“seflal hecha en una persona, animal o cosa, para distinguirla de otra, o
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denotar calidad o pertenencia” (DRAE). El concepto de “marca de identidad” se
utiliza en este trabajo para identificar “sefias” o sefales, en el sequndo sentido,
pero para ser aplicadas a territorios fronterizos o enclaves territoriales (como
marca de identidad territorial). No se puede dejar de lado la observacién que el
término “comarca”, con el mismo origen etimoldgico, tiene también una
connotacion identitaria o distintiva, como un territorio definido como area de
influencia de un centro poblado pero con cierto caracter atrasado, rural,
pintoresco. En Chile, hay un concepto bastante aproximado al de “comarca” y
es el de “provincia’. El adjetivo “provinciano” también tiene una connotacién

cultural, como lo apuesto a ser “capitalino”, moderno, desarrollado, etc.

Las “marcas de identidad patrimonial” son elementos o atributos fisicos que
permiten la delimitacion de areas descriptibles (no necesariamente
homogéneas o “naturales”), desde el punto de vista de los recursos calificados
como patrimoniales en sus manifestaciones arquitecténicas, urbanisticas,
histdricas, ambientales, etc. y que se le asigna una dimension de permanencia
o trascendente al paso del tiempo o a la transferencia de una generacion a
otra. Un valor consubstancial de estas marcas es su condicion heredable y solo
pueden ser calificadas en esta dimension. Una marca de identidad pierde su
calidad de tal cuando deja de ser reconocida por la generacién que hereda ese
recurso y no lo reconoce como propio. Una marca de identidad es una
caracteristica o atributo fisico que permite demarcar y definir territorios de
relativa homogeneidad en una fase de diagndstico en un proceso de
planeamiento territorial, pero también pueden cumplir un rol importante en la
fase de intervencion y disefio urbano, ya que contribuyen a darle un sentido,
legibilidad funcional, orientacién espacial, referencia originaria o historica, etc.,

al territorio intervenido (Machuca, 1997).

Desde el punto de vista del “ordenamiento territorial”, el proceso de
desarrollo integral asociado a un territorio “de planeamiento” es un proceso de
identificacion y valores de uso de los recursos territoriales, ya sea, naturales,
culturales, entre ellos los que tienen un valor patrimonial o histérico (Gémez
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Orea, 1994). A una macro escala los instrumentos de proteccion para estos
“lugares” o territorios muy delimitados, son los parques nacionales y a una
escala menor las “zonas tipicas” y zonas de interés histérico (comunal).
También se ha utilizado el concepto de “monumentos nacionales” para algunas
areas o territorios de cierta magnitud. Un concepto introducido es el de
“santuario de la naturaleza” como espacio natural protegido del avance urbano
inminente. Otra categoria es el de “monumentos publicos” que son memoriales

de eventos histéricos no siempre relacionados con el lugar de ubicacion.

Si  tomamos las declaraciones de “monumentos nacionales”
(monumentos, zonas tipicas, etc.) como marcas territoriales de un proceso de
ocupacion del suelo, o en otros términos de “antropizacion del territorio”
(Machuca, 1997), como las formas o modos histdricos en el que el hombre se
ha relacionado con el medio natural para su sobrevivencia, se le puede asignar,
al menos una funcion de testimonio a cada una de estas marcas fisicas de una
época o cultura especifica. Este es uno de los valores patrimoniales que
pueden estar presentes en el momento de iniciar un proceso de proteccion
oficial de ese recurso territorial. Conceptualizado el desarrollo local, como una
estrategia o0 linea de accién del planeamiento territorial de gran escala
(regional, metropolitano), la evaluacion de recursos territoriales e
infraestructuras puede ser mas fino o detallado, y se hace referencia a obras de
infraestructura tales como edificios, puentes, caminos, que aparte de tener una
localizacion territorial pueden tener un area de influencia relacionada con su

valoracion patrimonial.

Desde el punto de vista del desarrollo local, se hace necesario contar
con una evaluacion del uso y significado de estos recursos en mayor detalle
para su preservacion. Se han ensayado diversas metodologias de valoracion
de las componentes fisicas de un territorio o medio ambiente desde el punto de

vista de la percepcién de usuarios o0 habitantes del lugar. Un ejemplo es la
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morfologia de componentes urbanos de Kevin Lynch** (1960), cuya
identificacion conduciria a una mejor legibilidad y orientacion en el uso de ese
territorio. La presuncion tedrica de este ejercicio de “lectura” codificada de un
entorno urbano y sus componentes es que una educacion ambiental en este
sentido ayudaria en la sensacion de confort fisico y por lo tanto de una mejor
calidad de vida o “habitabilidad” de los habitantes del lugar urbano evaluado.

En un trabajo posterior el mismo autor incorpora una nueva variable a
este enfoque tedrico de la percepcién ambiental como un proceso que puede
ser desarrollado culturalmente. Esta variable tiene que ver con la dimension
temporal e historica de la evaluacién de componentes, ya sea lugares u obras
fisicas. La tesis involucrada es que “la percepcion del cambio y el paso del
tiempo en el entorno urbano incorpora una sensacion de confort fisico y
espiritual al usuario de ese lugar y también por lo tanto a esa valoracion de la

habitabilidad como variable de desarrollo integral de una comunidad y sus
n 42

individuos”.
+ Ver <Tipologia de marcas patrimoniales> A7
2.3.6 Los enclaves patrimoniales como unidades de gestion
territorial.

Los enclaves patrimoniales configurados desde el punto de vista de su
gestion y administracion territorial pueden tener al menos cuatro tipos de
condicionamiento normativo segun la legislacion vigente en Chile:

Zonas reguladas por un instrumento territorial como el Plan Regulador
Metropolitano PRMS (1994) y los planes reguladores comunales PRC y aldn
planes seccidnales complementarios o suplementarios a los anteriores. Esta

sujeto a normativas que regulan el uso y cambio de uso urbano, asi como

! Kevin Lynch, 1960. LA IMAGEN DE LA CIUDAD. Ed. G. Gili, Barcelona.
*2 Kevin Lynch, 1972. ;DE QUE TIEMPO ES ESTE LUGAR? Ed. G.Gili, Barcelona.
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condiciones de subdivision predial, edificacion, etc., que protegen al menos
su especificidad. Esta modalidad se aplica tradicionalmente en la normativa
de planos reguladores como zonas exclusivas para usos especificos como
residencial, industrial, etc., que tienen el efecto de contribuir a la
segregacion social de la ciudad. En el PRMS también esta contemplada la
categoria de “areas de interés histérico y/o cultural”, integrada y compatible

con el sistema de “areas verdes” metropolitano.

Zonas protegidas por algun instrumento de gestion cultural o educacional,
tal como la Ley de Monumentos Nacionales que permite la declaratoria de
zonas tipicas o pintorescas. Las Zonas Tipicas (0 Pintorescas) "constituyen
agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales, que forman una
unidad de asentamiento representativo de la evolucion de una comunidad
humana y que destacan por su unidad estilistica, su materialidad o técnicas
constructivas; que tienen interés artistico, arquitecténico, urbanistico y
social, constituyendo areas vinculadas por las edificaciones y el paisaje que
las enmarca, destaca y relaciona, conformando una unidad paisajistica, con
caracteristicas ambientales propias, que definen y otorgan identidad,
referencia histérica y urbana en una localidad, poblado o ciudad". (CMN.Ley
N°17.288)

Zonas incentivadas por algun instrumento econdmico para activar su
desarrollo, tales como la declaracion de zonas de renovaciéon urbana
(1989) que permite la obtencion de un subsidio del Estado para invertir en
proyectos de desarrollo inmobiliario. En este enfoque la valoracion
patrimonial enfatiza el suelo o territorio propiamente tal, como recurso
econdémico, sobre lo edificado o la cultura intangible (modo de vida, por
ejemplo) que pueden ser considerados reemplazables.

Zonas subsidiadas de acuerdo a la normativa que permite declarar

Inmuebles y zonas de Conservacion historica en cada territorio comunal
para ser incorporados a los Planos Reguladores con el fin de promover la
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identificacién, proteccién y rehabilitacién del patrimonio urbano (art. 60° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones) y aplicar nuevos
mecanismos como el subsidio de Rehabilitacion Patrimonial y el
Programa Concursable de Espacios Publicos. Esta declaracion puede
ser hecha durante la confeccién o actualizacion de un Plan Regulador
Comunal. También puede ser aplicada mediante la creacion de un Plan

seccional especifico sobre esta materia.

En cierto modo se puede reconocer que estos nuevos instrumentos apuntan
a objetivos de desarrollo mas alla de la simple proteccion del patrimonio
edificado, como es el repoblamiento y la revitalizacion de sectores urbanos,
vecindarios, barrios, etc. Es posible identificar zonas urbanas con la condicién
de enclave territorial afectada por problemas de aislamiento, accesibilidad
deficiente, deterioro fisico y ambiental, despoblamiento, invasion de actividades
incompatibles, etc., que no reaccionan con los instrumentos mencionados y
gue podrian necesitar un plan de intervencibn mas integral o al menos

integrado a un plan de desarrollo comunal (PLADECO).
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TERCERA PARTE.

3. Interpretacién de procesos territoriales:

Resumen: La periferia metropolitana de Santiago, especialmente en el
transcurso de la segunda mitad del siglo XX, adquiri6 una fisonomia de
territorio con crecimiento desordenado, falto de identidad o
indiferenciado, con asentamientos precarios, transitorios y nomades, de
poblacién desarraigada y no participativa de las instancias de gobierno
local. El poblamiento de la periferia se construye por iniciativa publica y
privada con soluciones habitacionales que fragmentan arbitrariamente la
configuracion de comunidades artificiales, segregadas tanto desde el
punto de vista socioeconémico como cultural. Estas condiciones generan
una subcultura de vida urbana individualista, competitiva y de
sobrevivencia por las dificultades de acceso a empleos estables.

3.1 Crecimiento y desarrollo de la periferia metropolitana.

3.1.1 Santiago en la segunda mitad del siglo XX.

Desde el punto de vista del planeamiento territorial y ambiental se ha
relacionado en forma frecuente el problema del deterioro ambiental y de la
calidad de vida en la ciudad de Santiago, con el proceso descontrolado de
crecimiento expansivo de su aglomeracion metropolitana. (Figura 3 — IlI).
Esta interpretacion admite diversos enfoques: por ejemplo, uno mas tradicional,
segun la perspectiva de la ecologia (social) urbana, en el sentido de que la
ciudad se expande hacia la periferia como producto de la emigracién de los
residentes del centro de la ciudad, que entra en un proceso de deterioro fisico,
ambiental y social. Otro enfoque mas actual, mas especifico y por lo tanto tal
vez insuficiente, relaciona la expansién urbana y el proceso de deterioro
ambiental de las grandes ciudades, con la forma creciente y sostenida de la
actividad del transporte automotor, derivada del incremento de frecuencia y
distancia de viajes entre los residentes y sus lugares de empleo y servicios, lo
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gque se agrega a los otros factores conocidos de deterioro en los centros

urbanos.

La forma de crecimiento territorial de la aglomeraciéon metropolitana, ya
en la segunda mitad del siglo XX, se puede caracterizar por una macrozona de
despoblamiento central, creciente y sostenido y una macrozona periférica
gue crece en forma mas esporadica de acuerdo a las disponibilidades de suelo
para la urbanizacion. Hay que considerar que el crecimiento ya no es sélo por
el efecto del crecimiento vegetativo (saldo entre natalidad y mortalidad), junto
con el saldo migratorio (inmigracion y emigracion), sino que por el
desplazamiento interior de parte importante de la poblacién de las comunas
centrales, hacia las comunas periféricas. En la década de los 50 y 60 del siglo
XX, cuando se implementd el planeamiento intercomunal (PRIS, 1960), la
conurbacion santiaguina, presentaba altas tasas de crecimiento, producto de
inmigraciones sucesivas desde el resto del pais, campo y ciudades
intermedias. En las Ultimas décadas se ha observado una disminucion
sostenida de las tasas de crecimiento metropolitano: 1,6%, en la Ultima década,
1,9%, en la década anterior. Se podria dar la paradoja de un crecimiento “0" y
aun negativo en las préximas décadas, con una presién sostenida de

“crecimiento” territorial en la periferia.

El patron metropolitano de uso del suelo que se puede percibir en la
actualidad responde al proceso ecoldogico de asentamiento de la poblacién
donde la funcién residencial determina el uso predominante en toda el area de

area metropolitana”, “Gran Santiago” o “Intercomuna de
Santiago”, definida por el PRIS de 1960 (Figura 4 — IV).. El area de

influencia del

despoblamiento en las comunas centrales se caracteriza por el acelerado
cambio de uso del suelo, producto del crecimiento de la actividad econémica
que se concentra y compite por los lugares més centrales y accesibles a su
area de mercado. El patrén de usos del suelo que presenta la comuna de
Santiago refleja la heterogeneidad de usos y mezcla de actividades
compatibles o incompatibles con la actividad residencial, en lo que se ha
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denominado el anillo pericentral en torno al “centro Metropolitano” donde

predominan las funciones centrales de administracion, comercio, servicios, etc.

Los estudios de diagnéstico del proceso y forma de desarrollo de la
aglomeracion metropolitana coinciden en relacionar esta modalidad de
crecimiento territorial extensivo acompafiado de un despoblamiento de los
sectores centrales de la ciudad como factores condicionantes del deterioro de
la calidad de vida del habitante metropolitano, tanto del que emigra hacia la
periferia, como el que permanece en las zonas centrales. Estas condicionantes
gue se identifican en sus dimensiones territorial, ambiental y ecolégica, afectan
las formas organizacionales de las comunidades e individuos que configuran la

comunidad o poblacién del &rea metropolitana.

El modo y proceso de desarrollo metropolitano, brevemente descrito,
estd asociado a nuevas formas de vida urbana que incorporan y transforman
diversas modalidades de vida tradicionales y transicionales hacia modelos y
estilos de vida propuestos o impuestos por la modernizacion y globalizacién de
la sociedad contemporanea. Estas nuevas modalidades y estilos de vida que
puede ofrecer la ciudad a sus habitantes son examinadas con mucha atencién
tanto por los desarrolladores inmobiliarios “que hacen (crecer) la ciudad”, como
por los observadores y analistas académicos para estudiar la ciudad

contemporanea.

Es usual que en aproximacién sistematica sobre los aportes tedricos y
conceptuales para entender la naturaleza actual de la ciudad contemporanea y
por consiguiente para diagnosticar y actuar sobre los problemas de desarrollo
gue presenta, se adopte una vision escalar descendente desde la imagen o
idea de la ciudad en expansion en su entorno natural, hacia el rol que asumen
las componentes territoriales de esta ciudad, ya sea como centro-periferia,
ciudad central y suburbios, comunidades “metropolitanas” (como las
denominaba Park en 1921), o bien, como desde el punto de vista del gobierno
y administracion de la ciudad de Santiago, que ya denomind “intercomuna”, en
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el instrumento de ordenamiento territorial de la aglomeracién metropolitana de
1960.

+Ver <Condicionantes geograficas del Gran Santiago> A8

3.1.1 El rol de la comuna en el desarrollo de la periferia.

La “comuna’ ha sido, en las Uultimas décadas un instrumento
estratégico, con sus fortalezas como una comunidad metropolitana con una
relativa organizacién social y cierta institucionalidad de gestién, el Municipio y
también con sus debilidades, como la precaria cohesion social y capacidad de
participacién social en la gestion del desarrollo local. Aun asi, se la puede
considerar un instrumento basico del ordenamiento territorial y ambiental a
escala metropolitana, puesto que ha desarrollado cierta capacidad de
diagnostico de su propia condicion limitada, como parte de un sistema mas
amplio (la metrépoli o el area metropolitana), donde debe competir y colaborar
en el desarrollo de ese sistema. Probablemente, es en el campo del
diagnéstico social y naturaleza de la comunidad “comunal” y los componentes
“sociales” del subsistema comunal, donde la gestion del desarrollo local ha
invertido recursos y alcanzado los mayores logros en su desarrollo efectivo.

En gran medida, lo que se concibe como “desarrollo local” a escala de
las comunas que conforman, la intercomuna (1960) o “area metropolitana”
(1994), se ha apoyada en una implementacion de la organizacion de la
comunidad local, liderada por el Municipio, como institucion administrativa y
planificadora de su desarrollo, pero con un énfasis en la regeneracion de las
expresiones naturales de organizacion de caracter vecinal, barrial, deportivo,
religioso, cultural, etc. Un ejemplo de esta estrategia de desarrollo local, ha sido
la ordenacion social y territorial de los vecindarios en “unidades vecinales”
para canalizar flujos de asignacion de recursos y subsidios a los pobladores
con carencias econdmicas y asimismo buscar mecanismos de participacion de
los propios vecinos en las tareas de mejoramiento local. Otro ejemplo, mas
especifico y actual, es la recuperacién del concepto de "barrios", como
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experiencia histérica de una “buena practica” de vida urbana, especialmente en
areas de renovacion urbana para articular politicas de repoblamiento del

casco historico de la ciudad, con la participacion del sector privado*,

En este contexto de complejidad del crecimiento urbano se intenta
recuperar la idea de barrio como recurso o producto cultural o0 modo de vida
urbano de raices tradicionales, con el fin de ser reproducido como estilo de vida
que satisfaga necesidades de desarrollo de usuarios que se desplazan en
forma aparente de las areas centrales hacia la periferia de la gran ciudad. Las
ideas del “nuevo barrio” y el “ecobarrio” como estilos de vida deseables que se
pueden obtener en la oferta inmobiliaria periférica, pueden contribuir sin
embargo a acentuar los desequilibrios territoriales y desajustes ambientales
existentes y que se consideran incompatibles con el desarrollo metropolitano

en la perspectiva del bien comun.

Muchas de las propuestas del nuevo urbanismo o del ecourbanismo,
encuadradas en las propuestas de desarrollo sustentable, derivan en cierto
modo, de la intencidon de recuperar relaciones tradicionales de los habitantes
urbanizados con la naturaleza. Por ejemplo, el concepto de "revitalizacion" que
pretende remozar el viejo concepto de "renovacion urbana" en zonas
deterioradas, especialmente del casco antiguo (Figura 3.b), muchas con
funciones industriales obsoletas, incorpora la necesidad de recuperar los
espacios abiertos, aun por las experiencias frustradas de remodelaciones con
vivienda colectiva, como postulé el modelo de “ciudad moderna” de Le
Corbusier, con una mayor participacion y compromiso en la gestion de la
comunidad involucrada. Estos enfoques de una nueva ecologia urbana, han
servido para propuestas de planeamiento urbano que merecen gran atencion
en la actualidad, por su caracter innovador en este campo.**

“ El munici pio de Santiago lidera este tipo de iniciativas, después del terremoto de 1985.
“Un giemplo es el "Plan General Hacia una Seattle Sostenible”, citado en Miguel Ruano. Ecourbanismo.
Editorial G. Gile. Barcelona, 1999.
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Segun algunos promotores del ecourbanismo, como dice Ruano el
“urbanismo sostenible deberia centrarse primordialmente en restaurar zonas
urbanizadas degradadas, antes que en urbanizar las valiosas y cada vez mas
escasas areas naturales o agricolas”. Como la doctrina de la “ciudad moderna”
planteaba algo parecido a comienzos de siglo, podria darse el caso, tal vez no
poco frecuente que fuera necesario intervenir o recuperar zonas urbanas
deterioradas que hubieran pasado por las practicas de renovacion o
remodelacion urbana de la primera mitad del siglo XX. Por otro lado los
promotores del autodenominado nuevo urbanismo apoyan en forma mas
amplia “la rehabilitacion de pueblos y centros urbanos existentes en el seno de
areas metropolitanas coherentes, la reconfiguracion de suburbios
desparramados en comunidades de auténticos barrios y diversos distritos, la
conservacion de los entornos naturales y la defensa del patrimonio arqui-

tecténico”. (Ruano, 1999).

+Ver <Poblamiento metropolitano y movilidad residencial> A9
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3.2 Las “culturas urbanas” en transicion en la configuracion de

comunidades metropolitanas en el Gran Santiago.

3.2.1 EIl concepto de “cultura urbana”.

El concepto de “cultura urbana” involucra diversas interpretaciones
sobre el comportamiento social a nivel de la unidad residencial y de relaciones
sociales en comunidades locales y que se apoyan en una tipologia cultural
sugerida por la sociologia funcionalista, segun Castells (1974) que opone un
comportamiento “local” frente a uno “cosmopolita’, donde dominan las
relaciones secundarias, pero donde la sociabilidad (abierta o replegada) a nivel
de comportamiento “local”’, también desdobla esta Ultima en una tipologia
“moderna” frente a una “tradicional”’. Con estas categorias se pretende describir
la condicion ecoldgica y social de los barrios de la ciudad central, frente a los
suburbios de las ciudades en expansion, asi como las supuestas diferencias

entre los modos de vida de la clase media y de la clase obrera (Figura 5-V).

Aun utilizando los indicadores y técnicas de procesamiento mas
elementales es posible identificar dreas homogéneas de desarrollo social
relativo, donde parecen polarizarse, ya no en términos de un continuum
urbano-rural, sino mas bien de un continuum de riqgueza-pobreza (urbana),
donde se puede definir o delimitar un centro de mayor desarrollo, que suele ser
el centro histérico expandido en cierta direccibn dominante hacia la periferia
gue presenta mejores condiciones de habitabilidad (barrios altos) y una
periferia, o tal vez, bolsones de pobreza en una periferia "indescriptible™ con

diferentes grados de subdesarrollo social y acondicionamiento "urbanistico”.

Sin embargo, la “periferia metropolitana” no es solo el efecto o producto
de la instalacion o asentamiento de los migrantes al interior del espacio
metropolitano, sino que también el lugar o hébitat donde interactian a partir de
su instalacioén, los grupos asentados, generando nuevos lazos de vecindad y
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transmitiendo nuevos comportamientos culturales (o “culturas urbanas”) de
generacion en generacion, entre otros, los relacionados con la conservacion o
proteccion de su propio habitat construido. En este sentido, el rol que asume la
“periferia  metropolitana” en el proceso de cambio o integracion a la
“modernidad” que ofrece la ciudad, es definido por estos nuevos ciudadanos,
en su proceso de instalaciéon y la calidad de permanencia o temporalidad del
mismo que sera transmitido a la generacién siguiente. El concepto de movilidad
urbana, se transforma en un concepto social y cultural, cuando se transmite

como un comportamiento que asigna tales valores al entorno ocupado.

Los factores que motivan y explican las migraciones internas en las
ciudades, se han tratado de identificar desde los primeros estudios de ecologia
urbana y que se relacionan con el deterioro progresivo de los centros urbanos
gue obligan a los residentes a emigrar hacia la periferia, la obsolescencia de
las viviendas que fuerzan a la poblacibn con mayores recursos a moverse
hacia otros lugares mas apropiados, la evolucién y crecimiento de la familia que
también se constituye en una fuerza de cambio y movimiento hacia un nuevo
lugar de residencia, hay que agregar, el factor de "atraccion” o "destino" de
zonas residenciales de mayor status socioeconémico que se constituye como
meta o aspiracion de mejoramiento o progreso social a la familia que decide
cambiar de vivienda. En realidad la decisibn de moverse hacia la periferia,
suele ser una mezcla de racionalizacion de todos estos factores y otros, no

menos importantes. (Ortiz, 2002)

Una representacion gréfica del patron espacial de segmentacion
socioeconomica de la poblacion metropolitana, sugiere "el orden ecolégico" o
resultado virtual del juego de factores que han estado orientando la poblacion
de acuerdo a sus decisiones particulares y agregadas y mas que nada de su
capacidad de tomar decisiones de emigrar o relocalizarse al interior del area

metropolitana. Con antecedentes elaborados del ultimo Censo (2002) por una
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empresa dedicada a estudios de mercado,* se puede interpretar la distribucién
espacial de segmentos socioeconémicos ABC1, C2, C3, D y E, mediante el

cuociente locacional. (Ver mapa 1.1 con datos del cuadro 1.3).

Para hablar de la transitoriedad o temporalidad en el comportamiento de
los habitantes “metropolitanos” con su habitat de instalacion, es necesario
destacar que la aparente polarizacion que se puede observar entre los
espacios ocupados por los sectores mas acomodados (segmentos ABC1 y C2)
y los espacios ocupados por los sectores menos favorecidos (segmentos D y
E), asumen un patron fisico muy identificable de acuerdo a descriptores
convencionales: distancia al centro metropolitano, valor del suelo, condiciones

ambientales naturales y culturales, tipo y calidad de vivienda, etc.

Si hubiera que describir el “modo de vida urbano moderno” por un patron
cultural o de comportamiento, habria que referirse a que por lo menos se
podria asociar el concepto, con un estilo de vida elegido con mayor libertad que
por supuesto en el otro polo de desarrollo urbano, donde la forma de vida se
acerca, mas a la sobrevivencia y a la espera de un cambio en la fortuna, donde
la eleccidn del estilo de vida suele ser practicamente impensado, por lo menos
en la primera generacién. Esta idea general sobre el tema es sélo para
destacar que ambos polos de desarrollo urbano, son los mas consolidados,
especialmente en esta perspectiva, la temporalidad de la primera generacion o
generacion que se instala en el habitat urbano elegido o “asignado”, segun sea
el caso.

Hablar de "estilos de vida" como formas de comportamiento sociocultural
condicionado o relacionado con tipos de habitat residencial diferenciado, puede
tener cierta justificacion metodoldgica: "Como resultado de los cambios

sociales y culturales de los afios setenta y ochenta, las nociones de estilo de

® Empresa ADIMARK de estudios de mercado: realiza una segmentacion de capacidad de consumo,

ABC1, dto; C2, medio-ato; C3, medio; D, bajo; E, muy bajo. Utilizaindicadores sobre nivel educacional
y patrimonio de bienes en los hogares registrados en el Censo de Poblacion y Vivienda (2002).
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vida han ganado en popularidad, en un primer momento en la investigacion de
mercados y consumo, y después, tras un cierto retraso, dentro de las ciencias
sociales". No se debe olvidar que las ciencias sociales emplean la nocién de
‘estilos de vida' de diversos modos, pero en general “Las pautas de consumo y
de gustos son abarcadas por este concepto, pero también actitudes,
orientaciones de valor, pautas de construccion de una identidad colectiva, y

recursos sociales y culturales” (Brand, 2002).

Podriamos hablar de estilos de vida mas “ambientalistas" en ciertos
sectores de la poblacion que pueden elegir con cierta libertad el lugar de
residencia. O en otro caso, sectores mas tradicionales que optan por
permanecer en ciertos barrios o sectores de la ciudad y realizar una actividad
de defensa del medio ambiente, como parece sugerir ciertas reacciones
comentadas por la prensa en los Ultimos afios.*® Sin embargo, no sélo la
prensa cotidiana es una fuente de informacion valida sobre los estilos de vida
dominantes en una época determinada, también la literatura aborda en forma
sostenida y sisteméatica la descripcion y la critica de los cambios en las

costumbres y modos de vida de la sociedad contemporanea.

+Ver <Culturas urbanas en la literatura> A10

3.2.2 Caracterizacion y tipificacion de “comunidades metropolitanas”.

Las periferias “metropolitanas” han sido frecuentemente caracterizadas
como un espacio social fragmentado, donde se pueden percibir con cierta
claridad los efectos polarizadores de una sociedad estratificada por sus
condiciones socioecondmicas de propiedad y acceso a los recursos que ofrece
la modernidad para el desarrollo humano. Esta estratificacion o segmentacion

socioeconomica puede tener una fuerte correlacion en su expresion “ecolégica”

“® Pedro Valdivia Norte, Plaza Las Lilas y alin en sectores populares, como la poblacion José Maria Caro,
entre otras.
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o “ambiental™’

y por lo tanto ser muy descriptible en términos espaciales o
ecologico. Contrastan en forma notoria las areas de asentamiento geografico
de los sectores de habitacion metropolitana mas acomodada, con aquéllos
sectores mas populares o desfavorecidos socialmente. Sin embargo, es posible
identificar otras tendencias menos notorias, si se aplica una mayor atencién

sobre estos procesos territoriales y ecoldgicos en la periferia de Santiago.

Para los efectos de la tipificacion de estos patrones culturales basado en un
analisis de datos censales y técnicas estadisticas convencionales hay que
tener presente que si bien no evadimos la discusién tedrica sobre la naturaleza
y manifestaciones de la ciudad contemporanea o “posmoderna” en los paises
mas desarrollados, mas aun si con no mucho esfuerzo se pueden identificar
algunas manifestaciones puntuales de estos nuevos procesos urbanos en
ciudades tan “liberalizadas” como Santiago, la atencion se centra, tal vez en
forma arbitraria, en identificar manifestaciones “premodernas” y adn

“modernas” para su calificacion hipotética de patrimonial.

Cuando se trata de darle un “nombre”, aun con fines operativos, a estas
manifestaciones de “cultura urbana” en la periferia santiaguina, también
encontramos dificultades que probablemente sean, no solo idiométicas, sino
que también teodricas, para encontrar los términos adecuados. A riesgo de ser
muy imprecisos, las manifestaciones suburbanas de la modernidad
convencional, entre ellas la ciudad-jardin, engloba también, territorialmente,
todas las otras manifestaciones de la posmodernidad tales como la expresién
creciente de la “ciudad privada” en los desarrollos inmobiliarios aqui conocidos
como “condominios”. En la practica, se reconocerd, como valor patrimonial, la
la persistencia de algunas trazas y aun barrios de la época de la “Ciudad
Jardin” al interior de esta periferia suburbana en transicion acelerada hacia

nuevas formas de hiperurbanizacion.

4 Aqui se utilizan los términos en el sentido de " condicionamiento fisico externo".
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El resto de los términos usados para identificar otras manifestaciones
culturales en la periferia santiaguina podriamos englobarlos en un término
también impreciso de “preindustrial”, en el entendido de que est4 acepcion
excluye lo “colonial” y lo “indigena” para nuestro caso y se sitla en el periodo
republicano de transicion a la modernidad del siglo XIX (1818-1891). Estos
altimos rasgos culturales, si bien, tienen alguna persistencia en trazas urbanas
de la periferia, no persisten como formas de vida reconocibles en la actualidad,
salvo en manifestaciones de cultura popular intangible de festividades
religiosas o0 étnicas (Cuasimodo de raices coloniales; afio nuevo mapuche,
etc.). En la practica habremos de reconocer que las manifestaciones culturales
gue le otorgamos un valor cultural con expresion de modo de vida hasta el
presente, se apoya en un proceso de mestizaje o hibridacién cultural que
contribuyé a transformar el entorno rural de Santiago colonial y republicano en
la periferia que supuestamente se comenzo6 a “ordenar” a partir de 1891, con la
creacion de Municipios en comunidades vecinas a Santiago, que tal vez
podriamos llamar “rurbanas” en la terminologia actual. Por otro lado, la propia
ciudad aborda en esa fecha, la complejidad creciente de su desarrollo urbano
con la creacion de 10 Municipios en su interior para su administracion local.
Este problema especifico de la ciudad central se aborda nuevamente en la

reforma de 1981 como se vera mas adelante.

Se describe a continuacion una interpretacion de los patrones culturales y
ecoldgicos, con apoyo de procedimientos estadisticos de analisis factorial,
destacando aspectos intangibles y materiales del proceso de integracién y
urbanizacion de la poblacion. Con este fin se utilizan en forma convencional y
tal vez arbitraria, los términos "cultura moderna" y "cultura popular® para
designar tipos o patrones culturales extremos o polares. Del mismo modo se
usan otros términos convencionales para designar supuestas manifestaciones
culturales urbanas interpolares que se quieren diferenciar por su aparente
asociaciéon a patrones ecoldgicos interpretados del analisis factorial. Estas
manifestaciones corresponderian a culturas "transicionales” o culturas en
proceso de integracion notoria, a diferencia de los tipos polares mencionados,
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una ya integrada, otra, de dificil o lenta integracion. Otro aspecto a considerar
en esta clasificacibn es que estos comportamientos pueden ser mas
“sedentarios” o “arraigados” que los otros, polares o extremos. Para
caracterizar las configuraciones ecoldgicas se evita la denominacién "urbana”

por su caracter genérico para esta clasificacion (Figura 5-V).

Estas expresiones de diversidad cultural, en cierta medida para apoyar
la tesis del mito de la cultura urbana, (Castells, 1974) como una expresion
sdlida o monolitica de una sociedad en un momento o condicion histérica
determinada, no pretenden acogerse a la terminologia de “subculturas”, que
son cuestionadas como conceptos tedricos, o de “estilos de vida”, que han sido
desarrollados mas bien, desde el punto de vista de la fenomenologia del
consumo y del marketing. Por el contrario, dentro de la tradicion de la ecologia
social urbana, se presentan como patrones ecoldgicos, 0 mas especificamente
“patrones de arraigamiento” de comunidades urbanas de cierta
homogeneidad en el proceso de asentamiento en torno a la ciudad central o
historica y que pueden ser descritos de acuerdo a formas de vida y
comportamientos urbanos que permiten una clasificacion de areas
homogéneas diferenciadas de cierta utilidad para el diagndstico y planeamiento

urbano.

Patrén I. “de la cultura moderna o metropolitana’.

En este sentido al menos, la comuna de Santiago y el grupo de comunas
vecinas hacia el oriente, Providencia, Vitacura y Las Condes, puede constituir
el nlcleo duro o mas consolidado del héabitat creado para acoger los
segmentos sociales mas acomodados del area metropolitana, especialmente el
C2 y el ABC1 (en ese orden). (Mapa 2.1.a - VI). Descriptores apropiados para
identificar el comportamiento tipico de este poblamiento pueden ser la
"escolaridad", la "tasa de motorizacion”, el "tamafio de la vivienda", la "dotacion
de areas verdes", etc., que presentan los mayores valores para las entidades
metropolitanas mencionadas. Qué mejor indicador para caracterizar el
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comportamiento "moderno" de esta poblacion, que la alta tasa de motorizacién
relacionada con un estilo de vida basado en la movilidad que permite el
automovil para acceder desde la vivienda a la mayor concentracion de empleos
y servicios del méas alto nivel metropolitano que se han desplazando
progresivamente, desde la comuna de Santiago hacia Providencia, Las Condes
y Vitacura. De hecho en cierta medida estas comunas configuran una especie
de “enclave de modernidad” con fuertes relaciones internas de viajes origen-
destino y con relaciones mas débiles hacia el resto de las comunidades

metropolitanas.

La morfologia espacial y cultural de este conjunto de comunas vecinas,
parece a esta escala configurar un area homogénea que representaria la
“cultura urbana moderna” o tal vez con mayor propiedad, “cosmopolita”, mas
integrada, en el sentido socioeconémico, en este espacio complejo y
heterogéneo que es el area metropolitana de Santiago. Por otro lado, cada una
de estas comunas tiene una historia urbana y un proceso interno de
crecimiento en base a intervenciones fragmentarias de urbanizacion y
asentamiento humano. Algunos de estos fragmentos, pueden representar de
algun modo formas dominantes de poblamiento concordantes con el patron
comunal aparente, antes descrito. Por ejemplo, algunos barrios residenciales
construidos en las primeras décadas del siglo XX, siguieron en cierto modo, los
modelos de suburbanizacion europea, como los barrios de la “ciudad jardin” de
Howard, (Palmer, 1984)*® apoyados en la nueva accesibilidad que permitia el
ferrocarril suburbano y luego el tranvia eléctrico que los conectaba a los
centros urbanos tradicionales. Otros, posteriormente recogieron la experiencia
de suburbanizacién americana, ligada al transporte automotor privado y
equipamientos comerciales planificados.* En la actualidad se asiste a una
renovacion urbana del tejido suburbano de esas caracteristicas con desarrollos

inmobiliarios, en base a este nuevo tipo de vecindario mas segmentado que se

“ Un gjemplo de estos asentamientos son barrios de la comuna de Providencia, algunos han sido
declarados Zonas Tipicas: Keller, por gemplo.
49 Lacomuna de Las Condes que incorpor6 e primer Shopping Center es el mejor gemplo.
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llama “condominio”, tanto en su expresion original de vivienda en altura, como

en versiones de vivienda unifamiliar en zonas mas exteriores de la ciudad.

Patrén Il. “de la cultura popular o infraurbana”.

Por otro lado, marcando un fuerte contraste, un grupo de comunas que
tienen asociado el estigma de la "pobreza" como La Pintana, Cerro Navia, Lo
Espejo, San Ramon, El Bosque y otras, constituyen el habitat mas probable
para los segmentos D (pobreza) y E (extrema pobreza), (Mapa 2.1.b - VI)
Debido a que se puede describir su comportamiento con los mismos
indicadores que el sector metropolitano anterior, pero como efecto de una
polarizacion negativa, “baja” escolaridad, tasa de motorizacion, tamafo de
vivienda, dotacion de areas verdes, etc., también podemos agregar una "alta”
densidad urbana, tamafio de hogar, tiempo de viaje (trabajo y servicios, ya que
es la periferia de la zona anterior como "macro centro metropolitano™). Si bien
esta periferia metropolitana tiene los mayores niveles de desempleo y empleo
precario, esta relacionada con el sector secundario, industria y construccion,
especialmente la segunda, fuente importante de empleo en la metropolis en
expansion. Los antecedentes censales sobre etnias y religiones que se tienen
desde 1992, permiten asociar a esta "cultura" de la periferia metropolitana, la
etnia mapuche y la religion evangélica con mayor presencia que en el resto de

la periferia.

También la aparente homogeneidad de la pobreza, especialmente en
comunas vecinas de la zona sur del area metropolitana representan una cierta
coincidencia de los segmentos D y E, donde la extrema pobreza que puede
estar presente en los “campamentos” como expresion oficial y transitoria de
una solucién habitacional que debera ser inevitablemente abordada por el
Estado, previo estudio de radicacion definitiva. Esta zona de urbanizacion y
equipamiento precario o “infraurbano’, tiende a cristalizar las demandas de
segunda y tercera generacion de inmigrantes a la ciudad que no han logrado su
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integracion a la “comunidad metropolitana” y probablemente la poblacién mas
joven (0-14 afos) tendra muy pocas oportunidades de lograrlo. En esta
perspectiva, este tipo de periferia no parece representar el mecanismo
apropiado de “transicion” y aculturacion urbana que se podria esperar, como se

plantea en la hipotesis de trabajo.

Patron lll. “de la cultura preindustrial o pericentral’.

En esta representacion derivada del andlisis factorial, se manifiesta como
un efecto de polarizacion diferente al patron anterior, definiendo un grupo de
entidades comunales que configuran un casco antiguo de la ciudad que se
consolida a fines del siglo XIX con el desarrollo del trazado ferroviario hacia el
poniente de la ciudad. También podria ser denominada “transicional” en honor
a la definicion del segundo anillo de crecimiento en torno al centro
metropolitano de las teorias ecolégicas.

Histéricamente corresponde a una etapa “preindustrial” de Santiago, més
bien ligada a las instalaciones ferroviarias, bodegaje, comercio mayorista en
torno a estaciones (Alameda, Mapocho, Yungay, Franklin) que al desarrollo
industrial que sustenta esta infraestructura, ya a mediados del siglo XX. (Mapa
2.2.a - VIl. Hay que tener presente, que antes que se produjera la emigracion
sostenida hacia el oriente, las tendencias de crecimiento urbano apuntaban
hacia el poniente de Santiago y hacia el sur, hasta las primeras décadas del
siglo XX.°

Los indicadores sociales asociados al segmento C3 en este patron
ecoldgico, son la alta densidad de poblacion, el predominio del grupo etéreo, 65
y mas afos, la jefatura de mujer en el grupo familiar, y la presencia de

poblacién con rasgos étnicos aymara y rapanui. Desde el punto de vista de las

% En términos histdricos esta es una amplia etapa que vadesde los inicios de la Republica (1810), hasta
probablemente el Centenario (1910), o mejor alin hastalacrisis delos afios 30 y €l inicio del proceso de
industrializacion en el &rea metropolitana.
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condiciones fisico ambientales, esta asociado a la definicion de zonas de
renovacion urbana y proteccion de lugares patrimoniales (monumentos
nacionales y zonas tipicas). Como “area de transicion” en la terminologia de la
ecologia urbana sigue cumpliendo la funcion de éarea de recepcién de

inmigrantes a la capital.

Esta expresibn morfolégica de casco antiguo ligado al desarrollo
ferroviario, puede ser mas expresiva que la concepcién morfolégica de anillo
interior que se ha propuesto como &rea de redesarrollo urbano en la actualidad,
como proyecto estrella en el programa de celebracién del Bicentenario de la
ciudad (2010).>* El supuesto anillo interior no cumple en la actualidad una
funcion sistémica propiamente tal, como la cumplid histéricamente el sistema
ferroviario de Santiago con sus ramales hasta Mapocho por el norte y
Bustamente por el oriente. Este complejo productivo industrial, comercial y
bodegaje asociado al ferrocarril cumplié un fuerte rol de integracion econémica
y social en su época y fue secundado en forma apropiada por las politicas
habitacionales de la Caja de la Habitacion Popular y la CORVI, al menos en

sus primeras etapas.

Patron IV. “de la cultura ruralista o exurbana’.

Desde muy temprano, en las primeras décadas del siglo XX, se aprecio6 el
papel asumido por las elites urbanas, representadas por el segmento ABC1,
como orientador del crecimiento hacia la periferia. Consistia en la tendencia a
elegir los lugares méas apropiados, especialmente por su caracter de
"naturaleza” dotada de las mejores cualidades para crear asentamientos
residenciales de los mejores estandares de habitabilidad en la ciudad. Desde
cierto punto de vista, los sectores mas acomodados han impuesto un estilo de
vida "verde" que toman como moda o modelo, posteriormente los segmentos
(C2) que aspiran a moverse en la vida, en la misma direccion que aquéllos. Sin

embargo, aunque se puede identificar una direccion dominante de crecimiento
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periférico con esta tendencia (Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes, en Mapa
2.2.b - VII), la demanda por asentamientos semirurales, ya sea bajo la forma de
"ciudad jardin", casas quinta o parcelas de agrado, ha sido una practica urbana
constante ligada al desarrollo de la periferia metropolitana durante todo el siglo
XX.

Los descriptores que perfilan el comportamiento urbano de esta tendencia,
asocian al segmento ABC1 con una alta tasa de crecimiento de poblacién, ya
no solo el tamafo de la vivienda, sino que también el tamafio de hogar, un
mayor tiempo de viaje al "centro”, un mayor porcentaje del grupo etareo 0-14
afios, a diferencia de la caracterizacion de los "suburbios" definidos para el
grupo C2. Desde el punto de vista de las condiciones fisicas medioambientales,
junto con un mayor tiempo de viaje al centro (aunque con una menor tasa de
motorizacion), estas comunidades disponen de una mayor vecindad a

superficies y actividades rurales que el patron asociado al segmento C2.

Esta tendencia de crecimiento “integrado” (al méas alto nivel) en la periferia,
que podriamos denominar “exurbana™? (como patrén ecolégico) y “ruralista™®
(o “verde”, como patrén cultural) se puede reconocer con cierta facilidad en los
asentamientos residenciales de La Dehesa y Chicureo, pero también en
general en todo el proceso de incorporacion progresiva de “parcelas de agrado”
en comunas como La Reina, Pefalolén, Pirque y otras, al sistema de viajes
cotidiano al trabajo, con el mejoramiento de la accesibilidad con autopistas
metropolitanas y la transformacion de estas viviendas de agrado en viviendas
permanentes. No puede dejarse sin considerar ciertas manifestaciones
recientes de comunidades con funciones innovadores de ecologia y desarrollo

sustentable, atin con un caracter primario y experimental.>

5 Ver propuesta MINVU.2003. "ANILLO INTERIOR ..."

52 Se toma prestado el término aplicado a desarrollos similares en la periferia més alejada de New York, y
que dependen en mayor medida del automévil particular, segin Peter Hall, 1965. Las grandes ciudades y
sus problemas. Ed. Guadarrama, Madrid.

» Sed ige este término para expresar cierta tendencia historica de la poblacion de raices campesinas
acomodadas de retornar a medio rural o natural sin aejarse de las ventajas de la ciudad.

% Un gjemplo es una“comunidad ecol6gica’ instalada en lacomuna de La Reina’.
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Sin embargo, "un alto grado de conciencia medioambiental no se traduce
automaticamente en un comportamiento medioambientalmente responsable”.
(Brand, 2002) Este depende de un gran nimero de factores adicionales,
individuales, grupales y contextualmente especificos. En afios recientes, este
conjunto de factores ha sido estudiado en mayor detalle, aunque la atencién se
ha centrado en la disposicion individual a comportarse de determinada manera,
mas que en el comportamiento real en distintos contextos. No hay, por lo tanto,
"apenas datos comparativos del comportamiento medioambiental real, e incluso
en los casos para los que existen datos similares (sobre el comportamiento de
ahorro energético, consumo de agua, comportamiento a la hora de comprar,
separacion y reciclado de desechos, contaminacion por ruido, uso de ve-
hiculos, etc.), los distintos contextos nacionales impiden la comparacion

sistematica”. (Brand, 2002)

Las raices historicas de este comportamiento de las elites santiaguinas hay
gue buscarlas en la profundidad del poblamiento colonizador, cuando se asigna
a los acompafiantes de Valdivia un “solar” en la trama fundacional, parcelas y
haciendas en la periferia del valle del Mapocho. Durante toda la colonia, los
primeros colonizadores pasaban gran parte de su tiempo en el “campo”. Esto
influy6é en el lento desarrollo de Santiago como “centro urbano”, al punto que
las reformas introducidas por los Borbones en el siglo XVIIl, no soélo
contemplaron construir nuevas ciudades sino que también “reurbanizar’
Santiago y recuperar sus habitantes, para recuperar un modo de vida “urbano”
segun la vision cultural de su época. Esta forma de vida dual en las elites
santiaguinas perdur6 durante todo el siglo XIX, hasta que no transforman sus
fortunas logradas en exportaciones agropecuarias y mineras en la construccion
de palacetes y barrios residenciales en la capital del Centenario (1910).

Finalmente, el andlisis factorial, sugiere otros dos patrones de

comportamiento urbano que estan asociados en forma mas o menos notoria al
segmento C3, pero que se relacionan aparentemente con otras
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configuraciones ambientales histéricas de cierta persistencia en el tiempo y el
espacio, pero que podriamos asegurar se relacionan mas especificamente con

una “cultura del trabajo”.

Patrén V. “de la cultura tradicional o provinciana’.

La primera se relacionaria con supervivencia de culturas urbanas
tradicionales, pero en lo que ha sido la tradicion de evolucién de “pueblos” en
medios rurales a pequefias ciudades cabeceras de “de provincia”’,

especialmente en la zona central®

de Chile y que incluye a Santiago, San
Bernardo, Maipu, Puente Alto y Quilicura, los que han logrado mantener una
actividad comercial y de servicios (y por la tanto una "cultura" afin) significativa
a escala metropolitana, a pesar de la emergencia de nuevos centros
comerciales planificados en las Gltimas décadas. Los descriptores que tipifican
este comportamiento se relacionan con mayor claridad con la antigiedad o
"historia" del lugar como centro urbano que se desarroll6 a cierta distancia y
autonomia de Santiago como ciudad central, la existencia, por lo tanto de una
mayor concentracion de recursos patrimoniales protegidos y como era de
esperar, aqui se hace presente el tamafio de la entidad comunal como masa o
mercado que contribuya a consolidar una cierta autonomia o independencia

comunal. (Mapa 2.3 - VIII)

Su expresioén ecoldgica refleja en cierta medida el peso historico de algunos
centros urbanos, que en forma paralela y con cierta autonomia de Santiago,
lograron consolidar durante mucho tiempo y hasta la aparicion y consolidacion
de centros comerciales planificados, nucleos de actividad productiva comercial
y de servicios que han cumplido una funcién de integracién social y econémica
al cumplir también una funcién natural de “incubadora” de Pymes, funcion que

ahora se pretende reinventar con otros mecanismos para enfrentar el problema

* Enlatradicion literaria se calificaba de * provincianos’ alosinmigrantes alaciudad con cierta cultura
de vida en pueblos grandes o pequefias ciudades de provincia, pero atrasados en relacion ala capital. (Ver
aBlest Ganay otros escritores de esa época).
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de desempleo. Estos nucleos histéricos que al interior de la comuna de
Santiago han tenido el caracter de subcentros (Estacion Central, Mapocho,
Franklin, etc) y en la periferia, San Bernardo, Puente Alto, Maipu, han
conseguido hasta ahora competir con alguna ventaja con los nuevos centros
comerciales planificados.>® Asociados a estos niicleos de actividad productiva,
especialmente en el sector comercio, se encuentra mezclado o vecino un
importante desarrollo residencial privado, con aportes culturales étnicos
(extranjeros) que el Censo no ha captado todavia.

Patréon VL. “ de la cultura obrera o industrial”.

La otra “cultura del trabajo”, seria una configuracion ambiental historica
gue parece sustentar los restos de una cultura "obrera" o "industrial" en los
sectores 0 zonas industriales que se formaron a mediados del siglo XX y que
fueron importantes vehiculos de integracién social hasta la década de los
setenta. En este caso, se trata de entidades comunales que conservan cierto
nivel de actividad industrial en el anillo inmediato a la comuna de Santiago
(Independencia, Quinta Normal, San Miguel, Macul) y algunos centros de
actividad industrial en la periferia que han consolidado esta funcién
metropolitana en la actualidad (Quilicura, Maipu, especialmente). Los
descriptores que tipifican este comportamiento urbano asociados con el
segmento C3, son la presencia de actividad industrial (mayor densidad de
empleos), altas tasas de natalidad, nupcialidad y crecimiento demografico. Hay
gue destacar, que de los tres patrones urbanos asociados al segmento C3, solo

éste destaca una relacion con la religion catdlica. (Mapa 2.4 - VIII)

Morfolégicamente este patrén de asentamiento urbano representa la
fase de desarrollo industrial mas avanzada y que fue profetizada por Karl
Brunner en 1930 y formalizada en el zoneamiento industrial del PRIS 1960.
Refleja la consolidacién histérica del proceso de suburbanizacién industrial

hacia Vicufia Mackenna (hoy San Miguel, San Joaquin y Macul),

% Un gjemplo de este conflicto se produce en la comuna de Quilicura
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posteriormente en los afios 50, hacia Estacién Central, Cerrillos y Maipl y
finalmente, la emigracion progresiva hacia el norte Quinta Normal, Renca,
Quilicura, de industrias que continla hasta hoy. En este proceso de
suburbanizacion industrial han jugado un papel importante, politicas de
“expulsion” desde la comuna de Santiago, asi como politicas locales de
“atraccion” de algunas comunas como Maipu. Asociado a la actividad industrial
como mecanismo econémico de integracion, especialmente en las décadas del
60 y 70 se encuentra la politica habitacional de la CORVI, en la periferia y la
CORMU en los proyectos de mejoramiento urbano, principalmente en zonas de
deterioro urbano.

3.2.3 Movilidad metropolitana y capacidad de arraigo local.

Hasta donde se pueda confiar en la tipologia de seis patrones
descriptibles y diferenciados de comportamiento en este proceso de
aculturacion e integracion urbana que permite la “periferia metropolitana”,
parece aceptable concluir que los patrones asociados al segmento C3 en
mayor medida podrian relacionarse con un potencial de agente de desarrollo
alternativo a aquellos patrones de comportamiento (ABC1 y C2), que buscan
en forma sostenida la “periferia” como via de escape de la ciudad y sus
problemas ambientales y por lo tanto contribuyen a su expansion “infinita”. Por
diversas razones, estas asociaciones (C3) de caracter ecologico urbano
podrian soportar de mejor manera politicas de arraigamiento y desarrollo local,
tales como el concepto experimental de “repoblamiento” (con ciertas
aprehensiones) que aplica la comuna de Santiago (en su propia periferia
interior). Por otro lado, ciertas modalidades de ‘“revitalizacién urbanas”
(aportadas por el “ecourbanismo”), podrian dar nueva vida a los conceptos mas
tradicionales de “renovacién urbana’ que se han aplicado en Santiago o
también medir el alcance efectivo de las politicas de reciente implementacion
de “mejoramiento urbano” o “mejoramiento de barrios” en la periferia de

Santiago.
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Un aspecto importante a considerar en esta clasificacion es que estos
comportamientos “transicionales”, pueden ser mas “sedentarios” o “arraigados”
que los otros, polares o extremos con mayor tendencia a la movilidad y cambio
de “ambiente urbano”. Esta mayor capacidad o aptitud de arraigamiento de la
poblacién metropolitana permite sospechar y sustentar la existencia de un
factor o variable con fuerte capacidad explicativa y predictiva que describe un
condicionamiento territorial capaz de retener y atraer poblacién que racionaliza
y transforma en recursos apropiados para cumplir sus propios objetivos de
desarrollo humano. En una hipétesis mas avanzada, se puede inferir de este
analisis que el condicionamiento territorial es un factor o variable explicativa
y predictiva de comportamientos favorables o positivos para valorizar el
patrimonio cultural existente y calificarlos como recursos apropiadas para
satisfacer necesidades de desarrollo humano, tales como el de identificacion

con una comunidad y sus propios objetivos de desarrollo colectivo.

+Ver <Seleccion de variables en el andlisis factorial> A11
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CUARTA PARTE

4. Tipificacién de configuraciones territoriales:

Resumen: La configuracion histérica de entidades desagregadas del
proceso ecologico social que acompané la formacion metropolitana
desde su fundacién, aun dentro del marco de expansion explosiva de su
periferia en el siglo XIX, tiene mdultiples componentes historicas,
territoriales, ambientales y edificatorias que se pueden rescatar como
recurso tangible e intangible para reconstruir una identidad local en
cada comunidad en formacion. Si bien se puede reconocer un proceso
basal de desagregacion de entidades subordinadas a una entidad
"madre"” con el fin de un mejor manejo administrativo de la periferia en
expansion, también hay razones historicas y politicas en la definicion de
la naturaleza institucional de las comunas y municipios santiaguinos,
especialmente en las reformas de 1891 y 1981.

4.1 Configuracion histérica del centro metropolitano.

La definicion politica y econdmica del “centro” o metropolis santiaguina
fue un proceso complejo y no exento de incertidumbre y rivalidades o
competencias con otros centros urbanos del pais. De hecho, Valdivia al fundar
la ciudad de Santiago en 1541, no tenia la intencién de fundar la capital del
nuevo Reyno en ese lugar. Su proyecto de Conquista contemplaba establecer
el centro administrativo del territorio por conquistar en el corazén del territorio
Mapuche, mucho mas al sur de Santiago. De este modo, después de fundar La
Serena al norte para apoyar las comunicaciones con el virreinato (1544), en su
avance hacia el sur, fundé varias ciudades, Concepcién (1550), Valdivia y
Nueva Imperial (1552, supuestamente esta Ultima, su idea de capital del nuevo
Reyno). Sin embargo con su muerte (1553), batallando con los Mapuches, los
gobernadores que lo sucedieron establecieron una nueva estrategia de

conquista.

La consolidacién de la ciudad de Concepcién como base militar y el
caudaloso rio Biobio, como barrera natural para contener las incursiones
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mapuches hacia Santiago, cre6 un centro urbano que rivalizé durante toda la
colonia con Santiago, como centro de poder politico y como centro econémico,
por las fuertes inversiones en infraestructura militar que debié hacer Espafia
para asegurar el proceso de colonizacién del pais. Esta competencia entre
ciudades se mantuvo hasta bien avanzada la Republica que debié continuar la
tarea inconclusa de pacificar e integrar la Araucania al poder central. No es
fortuito el hecho de que los primeros Directores Supremos de la naciente
Republica fueran oriundos de la Frontera, como se denominaba esa region:
O'Higgins, Freire y Prieto. Esta rivalidad simbdlica y practicamente se
resolveria so6lo en 1851, con la batalla de Loncomilla (al sur de Talca), donde el
ejército con asiento en Santiago, derrot6 una rebelién surefa.

La Independencia del pais a partir de 1818, crea un nuevo ordenamiento
territorial, donde comienza a tener un fuerte peso econémico y politico el puerto
de Valparaiso. En esta ciudad portuaria, de escaso desarrollo hasta esa época,
se instalan empresas comerciales europeas, especialmente inglesas, que
comienzan a administrar los principales flujos econémicos de importacion y
exportacion de la naciente Republica. La explotacion de los recursos mineros
en el norte, especialmente el salitre crea un nuevo factor de rivalidad entre la
empresa privada y el Estado que se refleja coyunturalmente en la batalla de
Placilla (1891), donde el ejército del presidente Balmaceda en Santiago, es
derrotado por un ejército miliciano creado por los empresarios asentados en
Valparaiso. Sin embargo, esta supremacia econémica y politica del puerto se
vera abortada con la apertura del Canal de Panama en 1914, la invencion del
salitre sintético en la primera guerra mundial, sin olvidar un terremoto que lo

destruy6 en 1906.

Santiago, en la época del Centenario (1910), parece vivir un momento
de gloria, porque se pueden realizar obras importantes de mejoramiento y
embellecimiento urbano, segln el ejemplo de las capitales europeas de esa
época. Sin embargo, la crisis econ6mica mundial de los afios 30, provoca un
estancamiento de la ciudad capital, que s6lo a mediados de los 40, parece
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revivir con un proceso de industrializacién interno, que debe reemplazar el
desabastecimiento de productos importados, provocado por la segunda guerra
mundial. Este factor de industrializacion interna, la concentracién de esta
actividad en Santiago, sede natural del mercado de consumo por las
emergentes clases medias, también consolida un anillo de centros industriales
y poblaciones obreras en torno a la ciudad capital. Esta segunda ciudad virtual,
creada en la periferia inducida por la actividad industrial, se transforma en una
rival politica y econdmicamente desafiante a la ciudad tradicional santiaguina.
Esta competencia y conflicto social, sélo se habria de dirimir con el
pronunciamiento militar de 1973 y la apertura de la economia a importaciones
sin aranceles que harian inviable un desarrollo industrial nacional hasta hoy.

4.1.1 Fundacioén del centro histérico (1541-1875).

Para hablar de "periferia” en el contexto histérico colonial y de inicios
republicanos debemos reconstruir la idea de "centro" como proceso territorial
de concentracion de recursos econdémicos y de construccion virtual de
"monumentos” que ahora los calificamos "nacionales” para producir la llamada
identidad nacional. EI damero fundacional debe contener la mayor cantidad de
"monumentos” con declaratoria oficial en esta categoria, sin embargo, no existe
una correlacién temporal entre la etapa de fundacion y la fecha de construccion
de los edificios. Por lo menos del periodo colonial entre 1541 (afio de
fundacioén) y 1647 (afio de un gran sismo), no quedan restos de edificios de esa
época, a excepcion de la torre de la iglesia de San Francisco. De modo que la
"herencia patrimonial urbanistica" del primer siglo de colonizacién es solo la
trama urbana de espacio publico y espacio privado disefiado por los

fundadores (Figura 9.a - IX).

El proceso de creacion de "monumentos" como hitos urbanos y marcas
de identidad de la ciudad en formacion y la producciéon de una imagen colectiva
es lenta y dificil por los rigores del entorno natural en que se asienta la nueva
poblacion santiaguina. De esta trama original, se mantiene la plaza publica que
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con caracter nodal, logra sobrevivir ya a la primera destruccion por obra de los
habitantes originales que rechazan la conquista foranea (1541). Son marcas de
identidad de este nuevo asentamiento, elementos naturales y obras de arte,
como el pefién de Huelén o cerro Santa Lucia y sus fortificaciones, los bordes
del rio Mapocho (tajamares y puentes), y las cafiadas al sur y poniente del
damero, que pueden funcionar como fosas de proteccion ante un ataque de los
aborigenes, ya que el poblamiento fundacional no llega a construir muros de
defensa, como lo requirieron otros asentamientos en el proceso de conquista.
Probablemente, los Unicos muros de defensa se hicieron en la manzana norte
de la plaza de Armas, después del desastre militar mencionado en el afio de
fundacion (1541).

4.1.2 El paso del centro histérico a la ciudad "central” (1875-1930).

El proceso de valoracién y proteccion "oficial" a partir de la dictacion de
la primera Ley de Monumentos Nacionales (1925), refleja un proceso de
"capitalizacion" y acumulacion de recursos, tanto del Estado como de los
privados para consolidar la capital politica y econdmica del pais. Esto no quiere
decir que haya sido siempre asi. El esfuerzo de la conquista, hacia el sur del
pais, requirié grandes inversiones para sostener la conquista del territorio de

parte de la Corona espafiola y aun de la naciente Republica.

El Santiago colonial tiene un lento proceso de crecimiento durante los
tres siglos coloniales y la primera representacion cientifica del desarrollo
urbano alcanzado al término de ese periodo, se encuentra en el plano de Gay
en 1830 aproximadamente. En este plano se refleja claramente la oposicién
campo-ciudad, o pueblo-entorno rural, con escasos edificios que han pasado a
ser calificados de "Monumentos Nacionales", por las causas ya sefialadas. (ver

anexo cartografico)

El intendente Vicuiia Mackenna a fines del siglo XIX imagina una ciudad
delimitada y segregada de las poblaciones marginales de la periferia producto
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de migraciones campesinas y mineras. Crea un anillo vial de "cintura” y un
programa de equipamiento urbano que se puede calificar de “monumental”,
comenzando por el hermoseamiento del cerro Santa Lucia. Este proceso de
transformacion urbana culmina simbdlicamente con las obras ejecutadas para
conmemorar el Centenario de la Republica en 1910 y termina efectivamente
con las crisis economicas posteriores a esa fecha ( figura 9.b - IX)

+Ver <Monumentos Nacionales> A12

4.2 La formacion periférica metropolitana de Santiago (1891-
1960).

El concepto de formacion periférica a escala de lo que se puede definir
como “area metropolitana” de Santiago, de acuerdo a la terminologia usada en
EEUU, corresponde a un anillo de caracter “suburbano”, formado bajo la
influencia de la ciudad central, que en gran medida corresponde a la actual
definicion territorial administrativa de la comuna de Santiago. Este anillo de
“suburbios” o comunidades metropolitanas, bajo el concepto de Park, han
llegado a ser entidades diferenciadas de acuerdo a un proceso regido por la
propia ciudad central para hacer efectiva esta influencia en todo sentido:

politico, econdmico, social, cultural, etc.

La configuracion de esta “periferia”, se inicia con la propia fundacion de
la ciudad en 1541, con la formacion de La Chimba, o asentamiento de
indigenas desplazados del sitio de fundacion, a la ribera norte del rio Mapocho.
Para los efectos de abordar el fendGmeno metropolitano en su manifestacion
mas critica a mediados del siglo XX, podemos remitirnos a la formacion de
comunidades periféricas en torno a la ciudad historica, asiento del poder
politico nacional, especialmente entre 1891 y 1925, etapa de sucesivas
modificaciones administrativas que generaron las primeras comunas
diferenciadas de Santiago: Nufioa, Maipl, Renca en 1891 y otras hasta
completar 15, hacia 1925.
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El proceso oficial de reconocimiento de identidades comunales en el
entorno de Santiago como “ciudad capital”, que tuvo un lento crecimiento en su
primer siglo de vida republicana, se puede decir que comienza con la reforma
administrativa de 1891. Esta iniciativa crea las tres comunas vecinas
mencionadas, que todavia con un caracter rural tienen fuertes lazos
funcionales con la ciudad. Por otro lado, los reformadores de esa época,
identifican al interior de esa ciudad de fines de siglo XIX, diez unidades
territoriales que proponen como “comunas”. Una de estas denominada “Santa
Lucia” debia representar el casco fundacional de Santiago. El resto debio
esperar hasta 1981, para ver reconocida su “identidad comunal”, al menos en
tres de ellas®. Otra de estas comunas “imaginadas” en 1891, ubicada al
poniente del centro, denominada “Portales” y que no ha sido designada
comuna autbnoma hasta ahora, se considera uno de los casos de estudio por
su fuerte identidad urbana y patrimonio cultural en el sistema metropolitano

(Santiago Poniente).

El primer instrumento de planeamiento territorial que recoge
conceptualmente esta nueva expresion territorial de la formacién de un
desarrollo urbano en torno a una ciudad central con funciones metropolitanas y
una periferia que adquiere un fuerte ritmo de crecimiento demografico con
tasas superiores a los estandares tradicionales y al mismo tiempo con una
expansién territorial que avanza rapidamente sobre terrenos virgenes de su
entorno natural, sobre territorios que estuvieron bajo cultivo, algunos antes de
la colonia, y sobre algunos centros vecinos con algun desarrollo urbano, es el
Plan Regulador Intercomunal de Santiago en 1960. Sin embargo ya algunas de
las demandas de territorio para recibir los emigrantes de la ciudad central de
Santiago (aproximadamente lo que es hoy la comuna de Santiago) estan
identificadas y exploradas territorialmente en la propuesta de “modernizacion”
de la ciudad de Santiago en el plan de Brunner en 1930. Estas éareas

periféricas identificadas con un modelo de desarrollo urbano, homologable en
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cierta medida con el patron americano de suburbio, mezclado con el concepto
mas europeos de ciudad jardin se adjudica a los territorios de la actual

Providencia, Nufioa y San Miguel. (Figura 9.c - IX)

Contrariamente a lo que parece ser un consenso general sobre la falta de
identidad de la periferia metropolitana de Santiago para el observador casual o
externo, las comunidades configuradas a partir de 1981, construyen una fuerte
identidad cultural basada en sus recursos patrimoniales que sélo se ve
amenazada durante el silo XX por tres grandes factores:

o las crecientes corrientes migratorias que son radicadas en forma

precaria por las politicas habitacionales, en forma masiva por la
CORVI y posteriormente el SERVIU del Ministerio de la Vivienda,

o La implementacion del Plan Regulador Intercomunal de 1960 que
intenta dar mayor homogeneidad al proceso de expansion territorial
en la periferia;

o La reforma administrativa de 1981 que duplica el namero de
entidades territoriales comunales que deben construir o reconstruir,
segun sea el caso su nueva identidad.

Aungue el PRIS de 1960 da un énfasis a la homogeizacién del territorio
intercomunal al definir un area urbana de expansion y una trama de vialidad
para mejorar la accesiblidad especialmente las comunas de la periferia entre si
mediante anillos viales de circunvalacion, incorporé otros mecanismos de
acondicionamiento territorial que podrian haber sido efectivos en una mayor
diferenciacion de las entidades comunales incorporadas al Plan. Una de ellas
es la designacién de centros de equipamiento en torno a las sedes municipales
gque en la practica fueron implementadas s6lo con escasos recursos
municipales en el mejor de los casos (Figura 10.a — X). Ademas esta medida
fue desvirtuada con la duplicacion de comunas en 1981 (Figura 10.b - X) y la
aparicion de los nuevos centros comerciales planificados en lugares diferentes

57 Estas son Estacion Central, Independenciay Recoleta.
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a estos centros del PRIS (Figura 1X.a). Otro mecanismo fue el de la creacion de
zonas industriales exclusivas que no consiguieron reordenar en forma efectiva
la creciente dispersion de la actividad productiva en areas residenciales. Y
finalmente, la creacion de un sistema de areas verdes, especialmente una faja
suburbana de parcelas agricolas que fue desbordada hacia los fines de la
década de 1970.

+Ver <El factor industrial en la configuracion de la periferia>A13

4.3 Transformacion de identidades comunales en la periferia
rural de Santiago (1818-1960).

Hay que destacar que este proceso de formacion histérica de nuevas
entidades, diferentes pero relacionadas o vecinas a “Santiago” son de caracter
rural y su identidad, desde el punto de vista cultural, esta asociada a formas de
vida rural con sus propias manifestaciones o hitos culturales que son sefias o
marcas de esta identidad cultural. Un ejemplo es la comunidad de Maipu
generada en torno a la idea de construir un templo, para conmemorar la batalla
del mismo nombre que dio origen a la Republica. En este sentido el concepto
de “monumento” que forma parte de la teoria de procesos de valoracion cultural
y patrimonial, asume el rol de hito o marca territorial de asentamiento de
procesos de formacion social y cultural, inicialmente rural, como una “villa”,
relativamente autonoma, pero posteriormente (hacia 1960), suburbana, ya
transformada en un dormitorio de Santiago Centro.

La comuna de Maipit es una de las primeras comunidades
metropolitanas que se configura en torno a un Monumento producido con el fin
de una conmemoracién historica. En este caso hay un proceso deliberado de
construir una identidad nacional y territorial a partir de un evento que
significa la constitucion de una nueva Republica (1818). EI monumento

producido debe transformarse en un lugar de peregrinacion nacional y al mismo
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tiempo en hito y nodo de confluencia de un asentamiento que debido a esta
iniciativa pasa rapidamente de rural a urbano, después de su creacion.

La comuna de Renca es probablemente la expresion tipica de formacion
rural muy vecina a Santiago, pero separada por una barrera fisica importante
gue contribuye a su diferenciacion territorial, pero que no se asimila al proceso
ocurrido en "La Chimba" que tiene desde sus origenes un caracter mas
"suburbano" o de barriada en el sentido tradicional del término. La comuna de
Renca es una de las comunas que ha logrado soportar la influencia
metropolitana conservando fuertes rasgos de identidad rural en las formas de
vida de su poblacion. La comuna de Renca se puede tipificar como un enclave
natural muy vecina a Santiago, separado al sur por el cauce del rio Mapocho,
barrera que ha sido reforzada con la construccion de una autopista
concesionada que corre de oriente a poniente por la ribera norte del rio; hacia
el norte un corddn de cerros la separa de la vecina comuna de Quilicura y hacia
el poniente en la direccion del camino que la comunicaba con Santiago (hoy
Avda Santa Maria) quedd separada ya a mediados del siglo XIX por el
ferrocarril a Valparaiso y posteriormente una zona industrial a mediados del
siglo XX. Hay que tener claro que Renca no es la primera ni Gnica entidad rural
de la "regiébn metropolita actual" que es "identificada" oficialmente como un
territorio aparte de Santiago. Otras comunidades de la “region exterior”,
algunas con un incipiente caracter urbano, no entraran a formar parte del "Gran
Santiago" de 1960, ni de lo que ahora definiriamos "area metropolitana de
Santiago”.

El area oriente de Santiago, que los habitantes originarios denominan
“Nufiohué”, que recoge un desarrollo rural asociado a la fundacion de Santiago
por sus cualidades apropiadas para la actividad agricola y consolidado con un
sistema de irrigacién basada en un canal que transportaba agua desde el rio
Maipo, genera las bases ecoldgicas y ambientales para un desarrollo urbano
sostenido durante todo el siglo XX y que en nuestros dias compite o
complementa el desarrollo metropolitano y dominante de la ciudad central
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histérica. La comuna de Nufioa es una expresion mas convencional del
proceso de expansion suburbana que representa el primer anillo de
propiedades de casas quinta o viviendas de agrado que poseen los habitantes
santiaguinos y que comparten con su vivienda urbana, pero crean las
condiciones para que con la revolucién tecnolégica del tranvia en las primeras
décadas del siglo XIX, provoquen el éxodo masivo de la poblacion de la ciudad
central de Vicuiia Mackenna hacia la periferia, comenzando a generar un
primer anillo de vivienda de caracter "suburbano”. Esta situacion es recogida en

el plan Brunner de 1930 en un plan de ensanche especifico para Santiago.

La comuna de Nufioa, aunque luego fue reducida territorialmente es
probablemente la periferia santiaguina de mayor extension y homogeneidad en
su condicién urbanistica de una sdéla época que se ha protegido hasta nuestros
dias por la calidad de su vivienda y la habitabilidad y calidad ambiental de su
entorno. Este caracter peculiar que identifica urbanisticamente a la comuna de
Nufioa, en el sentido que lo normal o tipico del resto de las comunas es su
heterogeneidad en cuanto a las etapas de crecimiento que coexisten en la

actualidad. %8

Aunque la evolucién de la periferia rural de Santiago a partir de 1891 con
la identificacion oficial de estas tres comunas que seria seguida por otras,
también cumple un rol importante la ciudad de San Bernardo al sur de la
capital. Creada a comienzos de la vida republicana por el nuevo gobierno
instalado en la ciudad de Santiago (1832), la “villa de San Bernardo”, sigui6 en
cierta medida la tradicion de la fundacién de villas heredada de la colonia del
Siglo XVIII. Este nuevo nucleo urbano tuvo una evolucién semejante al propio
Santiago como centro de servicios y residencia de un entorno rural al sur de
Santiago y en la proximidad del rio Maipo. Apoy6 un fuerte impulso urbanizador
cuando se inicia en el siglo XIX la colonizacién del sur con el ferrocarril y la

instalacion del primer ferrocarrii (Santiago-San Bernardo en 1857) vy

%8 paradojalmente, s6lo tiene una declaratoria de MN para edificio de tipo residencial.
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posteriormente una maestranza ferroviaria que la transforma en una especie de
satélite industrial de Santiago (a 10 km). Domingo de Eyzaguirre, ejecutor del
canal del Maipo (1828), recibe el encargo de O’Higgins de trazar una nueva
ciudad. Junto al Maipo, la ciudad nueva “habra de ser el modelo opuesto de
Santiago que junto al Mapocho es la ciudad vieja... tendra telares comunitarios
en cada barrio para que la gente elabore sus propias vestimentas, un teatro
para que los granjeros eleven su espiritu a la hora del crepusculo, una plaza de
encuentro de la comunidad...” (Laborde, 2004).

En los afios 60, esta “ciudad” se incorpora al Plan Intercomunal de
Santiago, como la primera y Unica “conurbacion” del sistema, ya que el resto de
la periferia incorporada al “plan”, tiene en ese momento un caracter rural, o a lo
mas suburbano (en el sentido angloamericano), pero en general, configurada
con asentamientos precarios de poblaciones y campamentos de inmigrantes a
la ciudad. Contribuye a esta conurbacién el hecho que la ciudad de San
Bernardo también queda en el eje del camino al sur (longitudinal sur) que fue
intensamente poblado por los inmigrantes (especialmente del sur) por la
accesibilidad entregada por este camino que fue reforzada con un tranvia
eléctrico entre ambas ciudades.

Ver _<Formacion historica de entidades comunales>. A14
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QUINTA PARTE

5. Discusion de hipoétesis:

Resumen: Se concluye que la inclusion de la reflexion sistematica sobre
los recursos patrimoniales en el proceso de planeamiento del desarrollo
comunal, especificamente en el anillo de comunas de la periferia
metropolitana, tanto en aquellas de fuerte crecimiento, como en las que
se despueblan, pueden contribuir al arraigamiento y la participacion
ciudadana en la implementacion de estrategias de desarrollo ambiental
sostenible. La reconstruccion de identidades colectivas ha sido una tarea
de desarrollo local inevitable, especialmente a partir de la reforma
territorial de 1891 y seguramente necesaria con la reforma de 1981.

5.1 Tendencias de diferenciacién comunal en la periferia

En este trabajo se sostiene que hay un proceso cultural de valoracion y
proteccion del patrimonio que se sustenta en gran medida en el esfuerzo de un
gobierno centralizado por construir una identidad nacional que movilice los
recursos humanos y sus capacidades intelectuales y -culturales en la
implementacién de politicas de desarrollo a diversos niveles, nacional, regional,
local, etc. Esta estrategia que ha probado ciertos grados de eficacia cuando
son instrumentadas en centros urbanos, con una gran concentracion de
recursos patrimoniales que configuran una imagen legible de valores historicos,
culturales, arquitecténicos, urbanisticos, etc., obtienen un facil apoyo de la
ciudadania para su proteccion, pero cuando se trata de movilizar la poblacién
en apoyo de politicas de interés local en la periferia de estos centros urbanos la

posibilidad de motivar la participacion ciudadana se hace mas débil y escasa.

Por otro lado, se ha podido comprobar que a escala nacional y regional,
la periferia rural que ha retenido histéricamente una poblacion arraigada que no
ha migrado hacia las grandes ciudades, se ha convertido en un aliado
poderoso para valorar y proteger recursos patrimoniales, tanto culturales como
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naturales, en los enfoques mas avanzados de las politicas de desarrollo en
este sector. Algunos ejemplos de politicas exitosas en este ambito a nivel
internacional como es el caso de Isla de Pascua, Isla de Chiloé, poblado
minero de Sewell y otras iniciativas que estan en desarrollo han servido como
ejemplo para incentivar acciones mas localizadas y de un alcance menor en la

periferia rural de muchas regiones, incluida la region metropolitana.

Es precisamente la zona o franja de crecimiento urbano en torno a
las grandes ciudades donde se constituye un problema mayor de falta de
participacion y apoyo en las politicas de valoracion, protecciéon y creaciéon
de patrimonio cultural a escala de las comunidades locales que se
organizan para consolidar esta periferia metropolitana. Se ha sefalado
como factor dominante en este proceso de formacion periférica metropolitana la
movilidad y naturaleza de las migraciones que configuran estas comunidades
en el tiempo y el espacio urbano. Histéricamente estas comunidades o
poblamientos periféricos se han producido por el efecto combinado de rechazo
de la periferia rural y atraccion de los centros urbanos, pero que han creado
condiciones de débil arraigamiento y permanencia de los emigrantes. Las
notorias condiciones de habitabilidad e integracion comparada entre diferentes
sectores de la periferia, relacionadas con una estratificacién social generadas
por la propia ciudad central, han contribuido a una movilidad espacial asociada
a la movilidad social de los inmigrantes en la periferia: el progreso o
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de individuos, familias y
empresas estimulan el cambio a barrios mejores y por lo tanto el abandono de

lugares de asentamiento original.

Este mismo proceso de movilidad social que se percibe en la actualidad
al interior de la periferia metropolitana, ha sido un proceso histérico de
movilidad intraurbana que se gesto en los inicios de la configuracion urbana de
las ciudades centrales: como lo han sostenido las viejas teorias de la ecologia
social en la ciudad el crecimiento de la actividad productiva en una ciudad
préspera o exitosa provoca la expulsién o la huida de los residentes hacia
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periferias con mejores condiciones de habitabilidad natural. Estas condiciones
son mejoradas en términos de una habitabilidad urbana en la periferia, mientras
mayor sea la capacidad econ6mica del migrante intrametropolitano. En esta
perspectiva simplificada de ecologia social en areas metropolitanas, se pueden

indentificar tres tipos de comunidades locales:

° la comunidad central o ciudad histérica que se caracteriza por su
despoblamiento sostenido;

o las comunidades periféricas que reciben poblamiento con cierta
capacidad de arraigamiento y crecimiento sostenido;

o las comunidades periféricas que reciben poblamiento en forma
precaria y que con el tiempo se transforman en localidades que

pierden poblacién en forma sostenida.

Estas Gltimas comunidades son las que pueden ser consideradas como
un area problema de desarrollo local y donde el proceso de valoracion,
proteccibn y creacion de patrimonio cultural colectivo puede ser una
aproximaciébn a una estrategia de desarrollo local que requiere cierta
elaboracion. Si definimos operacionalmente estas comunidades como aquellas
gue han perdido poblacion en el Ultimo periodo intercensal (1992-2002),
acusamos esta caracteristica como un sintoma de falta de arraigamiento de
la poblacion que en virtud de mecanismos de movilidad social que afectan las
nuevas generaciones que estan en edad de formar familia eligen como una
comuna de residencia, una diferente a la de los padres y donde con gran
probabilidad pasaron su etapa formativa. El efecto practico de este fenomeno
es que esta poblacién emigrante no reconoce virtualmente un patrimonio local

como herencia natural de sus progenitores.
La poblacién que no emigra en esta comunidad tipica de la periferia

metropolitana (a comienzos del siglo XXI) es probable que pertenezca a estos

dos grandes sectores sociales:
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o Son inmigrantes que formaron familia, se hicieron propietarios y
terminaron su vida activa en esa comunidad, en el periodo de la
segunda mitad del siglo XX, y no tienen condiciones
socioeconOmicas para emigrar. Su patrimonio cultural esta
compuesto por los valores intangibles que aport6 a la comunidad que
la recibi6 y que pueden provenir del sector rural, otra etnia, otra
religion, otra ciudad, otro pais y su patrimonio tangible es sélo una
eventual propiedad de residencia.

o Son descendientes de propietarios que han recibido por herencia
directa un patrimonio de propiedad fisica y valores intangibles de vida
en comunidad que son parte de la memoria colectiva de sus pares u
homologos residentes con los cuales ha logrado constituir lazos de
vecindad que colaboran en la capacidad de valorar y proteger un
patrimonio territorial y ambiental, tal vez delimitado a un sector
especifico o “barrio” de la comunidad y por este mecanismo colaborar
en la reconstruccién de una imagen legible de la “historia”, para otros,

de esa comunidad.

Esta dltima condicion de proceso local gestado en la base social con
raices historicas es lo que caracteriza algunas comunidades que han logrado,
por ejemplo, constituir un proceso de valoracion y proteccion de un patrimonio
local territorial y urbanistico, que no proviene de iniciativas centrales u oficiales
de proteccion del patrimonio. Los ejemplos especificos son escasos, pero se
refieren a iniciativas que lograron una declaratoria de “zona tipica” por ejemplo,
o eventualmente, de alguna declaratoria de “Monumento Nacional”’, por las
caracteristicas singulares de la naturaleza del objeto monumental, sino que
ademas por la valoracién de la comunidad involucrada.

En el marco de referencia se interpreta la formacion de una periferia a
partir de 1891 con la creacién de la comuna autbnoma como un proceso de
formacion de comunidades con una fuerte raigambre e identidad rural que

evolucién en forma paralela y asociada al desarrollo del centro histérico que se

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 108



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

ha convertido en la ciudad capital, consolidando su propia identidad urbana de
alcance nacional. Estas comunidades rurales “vecinas” a la capital desarrollan
su identidad y autonomia, en parte por las dificultades de accesibilidad a la
capital, aun con la introduccién del sistema ferroviario que liga el pueblo de San
Bernardo a la capital, ya en 1857. Esta situacion de comunidades con
desarrollo “local” autbnomo va a cambiar un siglo mas tarde, con la expansion
de las nuevas redes de transporte como el tranvia eléctrico, luego el transporte
automotor publico y finalmente la ampliacion del transporte automotor privado
en la década de 1980.

El proceso de pérdida de identidad cultural de las comunidades
periféricas se inicia con la homogeneizacién de la accesibilidad de la periferia al
centro urbano capitalino, transmisor de la cultura urbana dominante y las
formas de vida de la modernidad que van debilitando poco a poco la diferencia
cultural original de estas comunidades de origen rural. Otro factor fundamental
para este cambio cultural son las migraciones masivas de regiones mas
alejadas de la capital que intentan incorporarse masivamente al modo de vida
de la ciudad capital con la ayuda y protecciéon del Estado bajo diversas
modalidades de acceso a la vivienda propia. Finalmente un factor no menos
importante en la crisis de identidad en la periferia metropolitana fue la
reforma administrativa comunal de 1981 que duplica el nimero de
comunas, subdividiendo y reconstituyendo los territorios de las comunas

originales para delimitar las nuevas comunas.

En este contexto de transformacién territorial se debe interpretar el
proceso de busqueda de las bases culturales para configurar las nuevas
entidades en el marco impuesto por el desarrollo metropolitano en el Plan de
1960, sus modificaciones sucesivas Yy finalmente el PRMS de 1994 que rige
hasta hoy. Los diagndsticos de desarrollo local han debido ser actualizados a la
escala del nuevo patrimonio territorial. En algunos casos los recursos
patrimoniales de algunas comunas tradicionales han sido suficientes para
mantener la identidad historica en el ambito metropolitano, por ejemplo puede
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ser el caso de Maipu, Renca y Nufioa, en otros casos, la revalorizacion de
algunos enclaves patrimoniales que pertenecian a las comunas originales han

servido para reconfigurar nuevas identidades a las comunas creadas en 1981.

+Ver <Periferia Interior en la comuna de Santiago> A15

5.3. Casos ilustrativos de las “culturas urbanas”.

A continuacion se analizan algunos casos en que se destaca el
comportamiento ecosocial de una comunidad local (de escala vecinal
preferentemente) frente al proceso de cambio del entorno de asentamiento y el
valor patrimonial que asigna a su medio ecolégico como herencia colectiva.

(Ver mapas en Figuras 11— XI *° y cuadro 1.a).

El caso A de la comunidad o pueblo generado en torno a una estacion
ferroviaria ilustra en gran medida este proceso de configuracién de un enclave
patrimonial metropolitano y su rol identitario en la escala comunal en que
participa. El caso B corresponde a una Zona de Renovacién Urbana, en lo que
podria considerarse el casco antiguo de una comuna suburbana que vio
reducido su patrimonio territorial en forma drastica y con esta pérdida un
importante contingente de recursos patrimoniales que transformé en cierta
medida la percepcion de la identidad local, tanto por sus habitantes como por
las autoridades locales. El caso C corresponde al sector denominado “centro
civico” que se ha configurado sobre una trama prehispanica de “pueblo de
indios”, en la colonia transformada en una aldea y pueblo rural que conservaba
ese caracter practicamente hasta su incorporacién al PRIS 1960. El caso D
corresponde a un enclave de huertos obreros, entregados por el estado a
inmigrantes rurales en la periferia sur de Santiago. EI caso E muestra un

enclave pionero de barrio-jardin en el borde sur de la comuna de Santiago. El

% Seidentifican las comunas en las que se eligieron los casos de enclaves patrimonial es metropolitanos
para discusion de hipotesis.
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caso F corresponde a un sector de renovacion urbana de Santiago Poniente en
la periferia interior de Santiago.

Los casos seleccionados representan en gran medida la tipologia de
“culturas urbanas” que se construye para el analisis sistematico de tendencias
de arraigamiento en la periferia metropolitana de Santiago. Los aspectos que

se destacan son:

a) Caracterizacion como enclave patrimonial.
b) Patrimonio territorial de la comuna.

C) Marcas de identidad del enclave patrimonial.
d) Iniciativas de proteccion patrimonial.

e) Su funcién en la verificacion de hipotesis.

La caracterizaciéon de los cinco primeros enclaves se realiza sobre la
carta geografica realizado por el Instituto Geografico Militar en 1950, que si
bien estd a escala 1:100.000, permite establecer con cierta claridad el
emplazamiento geografico de los enclaves analizados en la periferia
metropolitana, antes de su integracion al Plan Regulador de 1960. Su ubicacién
y accesibilidad metropolitana se describe con la posicion relativa del casco
historico que ya lo hemos definido como el sector central de Santiago que se
recibe como legado colonial % en 1810 y por las principales rutas de acceso
en la época de su formacién: prehispanica, colonial, republicana, moderna.
Estas rutas o sus conexiones directas forman parte de sus sefias de identidad,
asi como la traza original de su formacion. El caso localizado en la periferia
interior de Santiago poniente requiere una mayor escala para su descripcion.
Se utiliz6 una carta geogréafica de 1864°, lo que permite analizar con mayor
nitidez su formacién histérica como enclave patrimonial en los comienzos

republicanos.

% gys limites son: a norte e rio mapocho, a sur la Cafiada o Alameda, al poniente la cafiada de Caceres
Savda Brasil) y a oriente e cerro Huelén o Santa Lucia.
1 Plano realizado por Mostardi- Fioretti (ver apéndice cartogréfico)
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Estos enclaves son analizados por su rol significativo en la formacion
histérica del patrimonio territorial de la comuna que los contiene en la
actualidad. Si bien se destacan aquellos elementos materiales que se pueden
sefialar como marcas de identidad del enclave, se intenta recoger las
iniciativas de valoracién local de estos elementos materiales, como reflejo de
una cultura intangible que sus habitantes relacionan con modos de vida,
costumbres, actividades que todavia existen. Finalmente, se analiza su funcion

en la validacion o verificacion de la hipétesis de trabajo.
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Caso A: Arquetipo de defensa de identidad amenazada.

a) El pueblo de lo Espejo como enclave patrimonial exurbano.

La comuna de Lo Espejo puede ser considerada un ejemplo de
comunidad activa en la preservacion de los recursos de valor ambiental. Los
origenes de su territorio se encuentran en el sector de pueblo viejo o pueblo Lo
Espejo que tiene raices prehispanicas y que en la época colonial se transformé
en una hacienda. Esta perduré hasta la época republicana y se consolidé6 como
ndacleo urbano con la llegada del ferrocarril y la creacibn de una estacion

ferroviaria que funcion6 entre 1913 y 1986.

Este sector urbano, definido como enclave territorial, es una entidad
periférica sin patrimonio colectivo “oficial”, pero que por su propia iniciativa,
gestiona su “identidad cultural”, en un proceso de valoracion de sus recursos
patrimoniales. La localidad conocida como “pueblo viejo” o pueblo de Lo
Espejo, componente y origen de la actual comuna de Lo Espejo ha logrado a
través de la movilizacion de sus habitantes, obtener el reconocimiento de la
localidad como “zona tipica” de acuerdo a las exigencias de la Ley y Consejo
de Monumentos Nacionales en 2002.

En el plano adjunto (A.1 - XII) se puede identificar el casco historico de
Santiago, legado colonial y la trama del “pueblo Lo Espejo” (#)r, situado unos
11 kms hacia el sur y conectado por via férrea (=)r, desde Estacion Alameda
(X)r, hasta Estacion Lo Espejo (X)r. Otra conexién importante es el camino rural
Lo Espejo (=)c, que empalma hacia el oriente con el camino longitudinal sur y al
poniente con el camino al puerto de San Antonio. Su accesibilidad ferroviaria

original esté clausurada en la actualidad, como se vera méas adelante (A.2).
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b) Patrimonio territorial de la comuna.

Hacia 1541 los terrenos de la actual comuna pertenecian al cacique
Talagante y formaban parte de una regién administrada por un representante
inca llamado Millacura. Don Pedro de Valdivia encomendé los terrenos del llano
de Maipo a Juan Gidinez. Hacia 1700 Pedro Gutiérrez de Espejo, adquirié gran
parte de este territorio creando la hacienda Lo Espejo que existi6 en poder de
la familia hasta la creacion de la comuna de Maipu en 1891. En estas tierras se
libré la batalla de Maipu que permitio la instalacion de la Republica en 1818.

En 1857 durante el gobierno de Manuel Montt se construye la linea de
ferrocarril que uniria Santiago con San Bernardo, como una primera etapa del
ferrocarril al sur que iniciara ese gobierno. En 1897 se inaugura el tren
eléctrico. Sélo en 1913 se construye la estacién ferroviaria que inicialmente se
denominé Lo Sierra por encontrarse en los terrenos pertenecientes al fundo
Santa Ana de lo Sierra. En 1954 se construye el paso bajo nivel en el cruce
ferroviario con el camino Lo Sierra, actual Avenida Lo Espejo. En 1986 dejan
de detenerse los trenes en la estacion Lo Espejo hasta el dia de hoy (foto A.2).

En 1925 se crea la comuna de Lo Espejo, dejando de pertenecer a
Maipu y pasando a depender del Departamento de Santiago. En 1928 se fijan
los limites de la villa Lo Espejo. En 1930 se incorporé la Villa al territorio de la
comuna de La Cisterna. En 1988 se vuelve a crear la comuna de Lo Espejo con
los actuales limites (segun la reforma de 1981), pero comienza a funcionar sélo

en 1991, cuando se eligen nuevas autoridades.

El pueblo de Lo Espejo, fue hasta 1940, un pueblo dormitorio rodeado de
chacras y fundos. Fue con la venta de terrenos del fundo La Divisa para fines
industriales que el pueblo comenz6 a cambiar. Algunas empresas destacadas
han sido la Maestranza Lo Espejo, hoy Maestranza Morgan, Arrocera
Miraflores, actualmente semillera ANASAC, también parquets Kuffer y
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maderera Briman que ya no existen. Se sefiala como afio notable de la
estacion ferroviaria, 1952, cuando alcanza el 7° lugar en la red de ferrocarriles
del Estado en recaudacion por transporte de mercaderias. Las marcas o
vestigios materiales de la transformacion econdmica del pueblo Lo Espejo son
mas notorias en el asentamiento industrial que tuvo su auge precisamente a
mediados del siglo XX. Est4 situado al sur de la avda. Lo Espejo, pero quedo

en territorio de la comuna vecina de San Bernardo con la reforma de 1981.

En la década de los 60 comenz6 el éxodo de los vecinos del pueblo que
vendieron las casas de quinta. Muchas fueron demolidas o convertidas en
bodegas o fabricas. Hoy pueden observarse mezclados con las pocas casas
gue sobreviven muchas viviendas nuevas, pero también equipamientos y
actividades productivas, como garajes de vehiculos. Por otro lado el pueblo Lo
Espejo como entidad componente de la comuna de La Cisterna se incorpora al
Plan Intercomunal de Santiago en 1960.

Los vestigios materiales del proceso de poblamiento en el pueblo Lo
Espejo se advierten en la traza urbana asociada al emplazamiento sucesivo de
un caserio en la Hacienda Lo Espejo del siglo XVIII, y la instalacién de la
estacion ferroviaria y el loteo de casas o casonas de quintas a comienzos del
siglo XIX. Hacia el presente, el territorio comunal se ve beneficiado con el
mejoramiento de la accesibilidad metropolitana producto de las concesiones de
vialidad en la autopista central y la Avenida Circunvalacion sur. Los vestigios
materiales de estos cambios de accesibilidad se mantienen en el trazado
ferroviario, el camino Lo Sierra (hoy Lo Espejo) y algunas vias locales como

Centenario, Astaburuaga, etc.
c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.
(=)c El camino o via de acceso principal al “pueblo” sigue siendo el

trazado del camino a Lo Sierra (antigua hacienda) que ahora se llama Avenida
Lo Espejo y que conecta el lugar desde el antiguo “camino al sur” hoy avenida
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José Miguel Carrera o “Gran Avenida”. Sin embargo, el camino de acceso
histérico que dio vida y prosperidad al pueblo, pasajera después es la via férrea
gue permitié la instalacion de una estacién que ahora esta desactivada (foto A.
2).

(x)r La estacion, como edificacion tiene un caracter de hito a escala
del entorno cercano, no solo en el eje de la via férrea, sino que también, en el
eje de una via paralela al camino Lo Espejo y que fue la calle principal del
pueblo, como acceso a la estacion ferroviaria, llamada Centenario (foto A.4 -
XII). El impacto del ferrocarril en el poblamiento de Lo Espejo se puede
apreciar en el hecho de que mientras en el censo de 1930 se contabilizaban
s6lo 1089 habitantes a partir de 1940 la poblacién y el nimero de viviendas
aumentan en forma significativa: la poblacién entre 1940 y 1960, de 1490 a

3481 habitantes, mientras que la vivienda de 271 a 673 unidades.

(#)r El “pueblo” se caracteriza por una traza urbana relativamente
tradicional a la manera hispanica con manzanas regulares pero con calles
anchas (aerofoto A.3), donde la edificacion muestra una mezcla muy
heterogénea de edificaciones de fachada continua (foto A.5) que parecen ser
las mas antiguas, vivienda aislada tipo “casa-quinta” (foto A.6) que parece
asociada a la instalacion de la estacion ferroviaria a comienzos del siglo XX y
edificaciones posteriores que aprovechan el loteo de tamafio apropiado para
instalar actividades productivas que son las que provocan la sensacion de
desorden y deterioro de la calidad de habitabilidad que deben aforar los

antiguos propietarios y residentes de las casas quintas.

(O)r El pueblo carece de un centro o plaza o nodo de encuentro de
caminos de acceso, como lo han tenido otros asentamientos o poblados del
valle central. Tal vez esta funcién de encuentro y distribucion la cumplié en su
época la propia estacion de ferrocarril que ahora aparece cercada e inaccesible
al publico (foto A.4). El propio Municipio esta localizado en el eje de la calle
Centenario y pasa desapercibido para el visitante comuan. Otros equipamientos
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comunales se encuentran repartidos en las calles vecinas. Bomberos, Cruz

Roja, etc.

Hacia 1892 se puede dar testimonio de las primeras casas ligadas al
fundo Lo Sierra, lo que seria el inicio del pueblo Lo Espejo. Este caserio es
calificado como Aldea en el Censo de 1907 con 210 habitantes. Ya en el censo
de 1920 es calificado como “pueblo” con 1052 habitantes. Se ha sefialado 1896
como el momento que aparecen las casas quinta. Pero parece poco probable
antes de la inauguracion de la accesibilidad ferroviaria (1913). Por ejemplo, la
casona Larrain, en calle Guerra frente a la estacién (foto A.12) fue construida
en 1920. Solo se puede tener constancia que en 1916, Ignacio Astaburuaga
heredero de gran parte de los terrenos del pueblo inici6 la venta de sitios para

usos residenciales.

Las marcas de la evolucion socio-cultural del pueblo Lo Espejo son los
equipamientos institucionales que han consolidado un centro comunal en torno
al propio Municipio y otros servicios comunales, algunos de los cuales han
revitalizado edificaciones de caracter patrimonial. En 1905 inicia sus clases la
primera Escuela Basica (Ledén de la Barra y Balmaceda). En 1915 se crea la
Parroquia del Sagrado Coraz6n de Jesus. En 1927 ya estaba en
funcionamiento el teatro y biografo de Lo Espejo. Aparte de la creacion de
servicios de educacion, culto y salud, de iniciativa externa, ya sefialados, se
puede destacar la creacién de una junta de vecinos en 1913 (una de las
primeras de Santiago), se publica en 1913 un periédico local Lo Espejo; en
1941, un club deportivo (Correa Montt); en 1942 una compafia de bomberos;
en 1953, el club de Rotarios; finalmente en 1995, un club social “Aucas”.

d) Iniciativas de protecciéon patrimonial.

Para la declaracién de Zona Tipica para un sector del pueblo Lo Espejo,

se ha tenido en cuenta que la comunidad local “posee una notable memoria
colectiva, que han mantenido, tradiciones costumbres e idiosincrasia, con el
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deseo de mantener, conservar y poner en valor este sector del area

metropolitana de Santiago”.®?

En el plano adjunto (A.10 - XIV) se puede apreciar el perimetro protegido
por la declaracion de Zona Tipica, incluye casonas, quintas y equipamientos de
servicio, tales como las casonas en calle Centenario 23 (foto A.6) y 248 (foto
A.12) y la casona en calle Jorge Guerra 124 (foto A.6). En realidad el sector
protegido por esta zona tipica esta limitado a un tramo de la calle Centenario
gue une el punto nodal de la Estacion con el emplazamiento de la sede
municipal (plano A.10). Aun asi, no hay total convencimiento en las autoridades
locales sobre la utilidad o eficacia de esta normativa.

El caso de la comunidad “pueblo Lo Espejo” fue elegido como
paradigma de medicion positiva, entre la defensa de una identidad local
amenazada por la degradacién progresiva de un patrimonio material tangible
(entorno urbano y edificaciones significativas) y un modo de vida como
patrimonio intangible asociado a esas condiciones materiales. Aqui se da una
condicion basica en que los propietarios que generaron o recibieron como
herencia directa estos recursos patrimoniales han sido capaces de iniciar un
proceso de proteccion (segun la normativa vigente) en reaccién a politicas de
renovacion urbana impuestas desde el gobierno metropolitano. Hay que tener
en cuenta que en esta defensa de patrimonio urbano, el rol del gobierno local
puede ser considerado secundario o neutro, debido a las prioridades que
genera una comuna predominantemente popular. Un aspecto favorable para
estimular su capacidad de gestion es que su sede administrativa (Municipio)
esta localizada en este sector. Sin embargo, las autoridades locales muestran
cierto escepticismo en relaciéon a esta iniciativa ciudadana. Por otro lado, el
Municipio patrocina iniciativas locales de rehabilitacion de edificios de valor
patrimonial como la casona que ocupa un hogar de adulto mayor (foto A.11) y
el proyecto de centro de capacitacion laboral en la casona de Centenario 248
(foto A.12).

62 Consgjo de Monumentos Nacionales.
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e) Su funcién en la verificacion de hipétesis.

Este caso ha sido considerado representativo de la tipificaciéon de un
comportamiento ambientalista “verde” (ruralista) liderado por los sectores mas
acomodados (segmento ABC1) de la sociedad urbana santiaguina a comienzos
de siglo que comienzan a “saltar” el cerco o primer anillo que se forma en torno
al centro historico de Santiago. Este segundo anillo se forma con antelacion a
las migraciones masivas hacia Santiago que se agudizan en las décadas
posteriores (cuarenta y siguientes). Se podria sostener que este patron urbano
de casa-quinta es precursor del modelo suburbano de ciudad jardin que se
generaliza mas adelante en el sector oriente de la ciudad. Aunque ya este tipo
de desarrollo urbano estard mas ligado a la implantacion del tranvia eléctrico y
no al ferrocarril. Lo Espejo fue la primera estacion ferroviaria suburbana en la
periferia de Santiago y aunque no se generalizd la casa-quinta con la
accesibilidad ferroviaria, sigue todavia vigente en la expansion de la periferia

santiaguina.

En el caso elegido como paradigma (A*) se interpreta un
comportamiento cultural de fuerte arraigo que se apoya en el supuesto de un
cierto estancamiento demogréfico, reflejada en las tasas de crecimiento a nivel
comunal de -0,7% y a nivel distrital (“pueblo”) de 0,4. Esta presente una franja
etarea significativa de adulto mayor®® y asociado a esto la persistencia de un
modo de vida relativamente homogéneo en el sector “pueblo”, relacionado con
la vida de casa-quinta. Hay un cierto nivel de actividad econémica tradicional,
con escasa introduccién de formas de comercio moderno. El paradigma elegido
se destaca por su alta capacidad de autogestion para proteger su patrimonio
local. Esto contrasta con la escasa valoracion previa del gobierno central y un
apoyo limitado del gobierno local que quiere compatibilizar los instrumentos de

renovacion urbana con aquellos muy restrictivos de proteccion patrimonial.

* Estono se reflejaen el porcentaje comunal de grupos de edad +65 que es de 47%, pero si en el 56% de
la comuna vecina La Cisterna, delacual formo parte €l pueblo hastalareforma de 1981.
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En relacion al condicionamiento territorial que supuestamente facilita el
arraigo, se interpreta que su condiciébn de enclave desanima la inmigracién
hacia el lugar, situacion que podria cambiar si se logra reabrir la estacion
ferroviaria al servicio de “metrotrén” que estd integrado al sistema
metropolitano de transporte publico. La recuperacion de la accesibilidad
ferroviaria (estacion Lo Espejo) podria contribuir a recuperar una condicionante
de identidad local a escala metropolitana, especificamente en la zona sur,
donde predominan las condiciones de extrema pobreza, especialmente en las

comunas vecinas, como El Bosque, San Ramon, La Pintana, etc.

La trama vial diferenciada y segregada que esta asociada a un disefio de
manzana y subdivision predial para casaquinta de comienzos del siglo XX (foto
A.9), ha soportado un bajo nivel de ocupacion del suelo y de la tipologia de
vivienda unifamiliar aislada que caracteriza el sector. La divisién predial es un
factor decisivo en la preservacion de la identidad cultural y ambiental de la
localidad y su modificacion transformaria el paisaje urbano-rural del lugar, ain
cuando se protegieran algunos edificios de discutible valor arquitecténico,
representativos de su época de construccion. Estos mismos atributos motivaron
a las autoridades locales a gestionar su incorporacion a la normativa de
“renovacion urbana”. La defensa de estos aspectos fisicos y territoriales
provocO la reaccion de sus actuales propietarios con el fin de proteger, al
menos un sector con una “declaratoria” de zona tipica de parte del Consejo de
Monumentos Nacionales del Ministerio de Educacion.
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Caso B: Reconfiguraciéon de una identidad local alterada.
a) La poblacion “Lo Negrete” como enclave patrimonial “obrero-
artesanal”.

"4 es decir

En las comunidades que hemos denominado “transicionales
aquellas comunidades que se han formado como periferia de la ciudad madre
(Santiago hist6rico), se ha producido un proceso de cambio acelerado, donde
los valores tradicionales, especialmente heredados de una cultura rural, son
reemplazados por valores de modernidad y urbanizacion, que configuran una
especie de cultura de integracion precaria, pero laboriosa. Por otro lado, en
estas culturas se pueden identificar comportamientos de preservacion del
patrimonio, tanto en los residentes originales residuales, como en sectores de
la nueva poblacion que desean identificarse y arraigarse en elementos
patrimoniales locales. Se considera como enclave representativo de este
proceso de cambio en la periferia de Santiago, el sector antiguo de la comuna
de Conchali que ha sido clasificado como Zona de Renovacion Urbana,
provocando un conflicto de intereses econdmicos y sociales, asi como de

amenaza al patrimonio local.

En el plano adjunto (B.1 - XV) se puede identificar el centro historico de
Santiago, legado colonial y el sector de “renovacion urbana” de Conchali,
Poblaciéon Lo Negrete, (#)r, situado unos 6 kms hacia el norte y conectado por
la avda Independencia (=)r con el centro metropolitano, mediante el nodo plaza
Artesanos (o)r. La Avda Independencia sigue el trazado original del “camino del
Inca”(=)i, que fue la ruta utilizada por los colonizadores espafioles que fundaron
la ciudad en el lugar mencionado. Sin embargo, su rol protagénico de “camino

de Chile” ha sido reemplazado por otros accesos mas modernos (foto B.2).
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b) Patrimonio territorial de la comuna.

El sector norte de la ciudad de Santiago, si bien comienza a configurar su
propia identidad con la creacién de la comuna de Conchalien 1928, la reforma de
la administracion territorial del gobierno local en la region metropolitana en 1981,
ha obligado a repensar las comunas, su desarrollo y la nueva distribucién y
patrimonio de recursos econdémicos, culturales, ambientales a una escala menor
gue la que se tenia antes de la reforma. Sin embargo, persiste entre los
gobiernos que configuraban unidades territoriales mas amplias y con una historia
comun, la idea de un trabajo asociado o coordinado para cumplir metas de
desarrollo compartidas. Este es el caso de comunas como Huechuraba y
Recoleta, creadas en 1981, pero que formaron parte del “Conchali antiguo”.

Los limites de la actual comuna de Conchali fueron fijados con la
dictacion del D.F.L. N 1-3260 del 9 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial del mismo mes. Estos nuevos limites modificaron al antiguo territorio de
la comuna de Conchali (6.872 hectéareas), fijado el 30 de Diciembre de 1927
por el Decreto con fuerza de Ley N 8.583. La comuna original ocupaba el
territorio situado al norte de la comuna de Santiago, hasta alcanzar los limites
naturales de los cerros de Huechuraba. De hecho, 4.402 hectareas estaban
constituidas por cerros y 2470, eran planas. En el afio 1981, de estas ultimas
2.202 ya eran urbanas. De las urbanas, 1.080 hectareas pasaron a configurar
el territorio de la nueva comuna de Conchali, que nacid totalmente "urbana",
tanto en un sentido normativo, ya que quedo enclavada en el area urbana fijada
por el Plan Intercomunal de Santiago PRIS, 1960, como en la practica de
utilizacion efectiva del suelo, puesto que hacia 1981, no quedaban sitios
eriazos intersticiales en la comuna.

Hay que destacar que el PRIS de 1960 que incorporé el antiguo territorio

de Conchali al sistema metropolitano le asignaba a esta comuna un importante

® Para seguir la terminol ogia sugerida por Park, como ya fue mencionado.
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rol territorial y ambiental en la materializacién de un cintur6n verde o faja
suburbana que debia contener el avance urbano previsto para Santiago en el
Plan. Aunque la reformulacién del PRIS en 1979 y la reforma de los territorios
comunales en 1981, le asignaron un rol diferente a la comuna de Conchali,
parte de su posicionamiento territorial le confieren una mision en la proteccion y
preservacion del patrimonio ambiental y cultural de la periferia de Santiago,
especialmente en un eje tan importante para el desarrollo de la ciudad, como lo
ha sido, la Avda Independencia y sus raices histéricas.

La comuna de Conchali, de acuerdo a los primeros resultados del Censo
de 2002, muestra una pérdida de 19.134 habitantes, confirmando una
tendencia ya notoria en el periodo censal anterior (1982-1992), cuando perdio
4.965 habitantes. Se incorpora a un territorio metropolitano que expande el
casco antiguo de la ciudad en torno a la comuna de Santiago y que se
caracteriza por esta tendencia. Ya son 17 las comunas, incluida Santiago, que
se despueblan. De estas, son 8, incluida Conchali, que pierden mas del 10%
de su poblacion absoluta. Probablemente, este efecto de despoblamiento no
sea homogéneo al interior de la comuna, como se comprobd en el decenio
intercensal 1982-1992. En el periodo mencionado, el mayor efecto de
despoblamiento se producia en la zona norte de la comuna, aunque en el
mismo periodo se incrementara la oferta de vivienda. Los efectos negativos de
este proceso se harian sentir en la baja de los recursos del Fondo Comun
Municipal que se asigna a las comunas para su desarrollo.

Histéricamente, el principal centro ordenador de localizacion de
inversiones, especialmente en el sector servicios de gobierno, comercio y
actividades productivas menores se ha consolidado en el entorno de la sede
del Municipio y esta tendencia se conservara en la medida que se mejoren las
condiciones de accesibilidad vial y de transporte, desde la periferia comunal.
También deben considerarse como centros de ordenamiento territorial las
nuevas localizaciones de equipamiento de grandes cadenas de distribucion
comercial minorista, especialmente en el propio eje de Independencia, puesto
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gue ofrecen una alternativa al usuario que antes debia viajar fuera de la
comuna para acceder a estos servicios. Sin embargo, estos equipamientos
tienen también efectos negativos ambientales por el trafico generado, la
inserciobn de grandes areas de estacionamiento en superficie, asi como
econémicos, puesto que reemplazan un sector importante de actividad
comercial tradicional, que también daban vida a los barrios de la comuna.

Por otro lado, el territorio comunal de Conchali, posee recursos que le
permiten organizar un sistema espacial de utilizacién del territorio, segregado
del sistema metropolitano y con la funcidon de integracion de sus lugares
centrales de equipamiento y empleo, con sus barrios residenciales periféricos.
Este sistema de espacios publicos intracomunales se puede generar a partir de
una trama basica de “callejones rurales” que todavia existian a comienzos del
siglo pasado cuando se cre6 la comuna de Conchali, como un ente
diferenciado de la ciudad de Santiago.

Aunque la comuna tiene un marcado caracter residencial, las tendencias
actuales muestran un dinamismo creciente en las actividades econémicas que
desplazan en cierta medida esa actividad residencial en gran parte del sector
calificado de “renovacion urbana”. Aunque el proceso sefialado se apoya en la
localizacion de nuevas industrias en la zona de localizacion industrial exclusiva
gue el Plan Metropolitano delimit6 al borde de la Carretera Panamericana Norte
(limite poniente de la comuna), también es importante la expansion de actividad
econdmica de pequefia escala que se sitla sobre el eje de avenida
Independencia y que tiene fuertes raices en la actividad de servicio a la
funcion de transporte, desde los origenes de la ciudad de Santiago. Si bien, la
actividad econémica de pequefia escala (microempresa®) se genera vy
desarrolla, también en las viviendas sociales con loteo minimo (180-200 m2),

encuentra mejores condiciones de desarrollo en loteos como “Lo Negrete” que

% Enlaclasificacion de actividades econdmicas se desi gnaasi a tramo de 1-4 trabajadores. En
“Diagnostico de actividades econdmicas de Conchali”. 1.M. de Conchali . 1999.
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se disefia en los terrenos de una chacra, cuya casa principal, es la actual sede
edilicia. Esta casona fue declarada Monumento Nacional en el afio 2002.

c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.

(=)i El camino de acceso a este enclave es el “camino de Chile”. “Es
la ruta abierta por los naturales que bajaba de la cordillera central hasta
Putaendo, seguia al sur, llegando al valle del Mapuche, a un lugar donde tenia

"6 Esta via

sus rancherias un poderoso cacique llamado Huechuraba...
terrestre, convertida en Camino Real, sirvi6 para un abundante comercio para
mercaderias intercambiadas con Lima, Buenos Aires o Cadiz. A fines de la
Colonia, el pueblo santiaguino, la denomina “la Cafadilla”. Durante los primeros
afios de la Republica, se denominé oficialmente “calle de Buenos Aires”, en
agradecimiento a la colaboracion prestada por la Provincia de Buenos Aires a la
emancipacion de Chile. Si bien, mas adelante el nombre oficial sera avenida
Independencia, algunos de sus tramos en sector rural, el pueblo los designara,
como camino Lo Negrete, camino La Palma, camino a Aconcagua 0 camino a

Colina.

(#)r El proceso de urbanizacion que se desencadené a mediados del
siglo XX y que de algin modo se intento controlar con el plan metropolitano de
los 60, a partir del afio 1979, ha terminado por borrar gran parte de la trama
rural de fundos y chacras y su infraestructura productiva que se habia
desarrollado durante el siglo XIX (aerofoto B.3). Algunos de sus testimonios
fisicos de arquitectura patrimonial han sido identificados por historiadores y
arquitectos que han colaborado con el Municipio de Conchali. Esta trama
original de callejones se puede ver en un plano de 1946 (mapa B.7 - XVI) y
otros anteriores donde se identifica la Avda Independencia o La Cariadilla hasta
comienzos de siglo, con el callejon La Palma, que se prolonga hacia el oriente
con los callejones de San Fernado, hacia El Guanaco y hacia el norte con La

Palmilla.
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Hacia el poniente de la sede municipal instalada precisamente en el
cruce de La Palma, con el camino a San Felipe o Aconcagua (prolongacion de
Avda Independencia), se habria prolongado el callején La Palma, en forma que
no se puede precisar, pero tal vez ya con la apertura de la calle Negrete de un
loteo del mismo nombre creado en 1936, se puede conectar el nuevo Municipio
con los callejones rurales de Las Hornillas (hoy Vivaceta) y el callején La
Trinidad (hoy Santa Inés). El loteo Lo Negrete, cuya traza fundacional (1936),
con lotes de mayor tamafio (600-800 m2), destinados a casas quintas, asume
las caracteristicas de un patrimonio territorial que sirve de transicion a la cultura
rural de la época colonial y republicana, hacia la cultura popular del siglo XX.
Sin embargo, el mayor valor es haber servido a la consolidacion de una cultura
del trabajo obrero artesanal que tiene sus raices en la parada o tambo incaico,
el patio de carruajes colonial, y el terminal de transportes colectivos en el
periodo republicano (foto B.2).

(O)i EI sector elegido se formd en torno a una parada o “tambo” de
origen prehispanico en este camino del inca. Aqui se consolido un “patio de
carruajes” en la época colonial que persistié durante el siglo XIX. No en vano
fue la principal ruta de entrada a la ciudad desde el norte hasta avanzado el
siglo XX, que se construye la ruta Panamericana (1960). El cruce actual de la
Avda Independencia con los callejones rurales de Negrete y La Palma (donde
se encuentra actualmente la sede municipal), ya era en esa época un
importante terminal de transporte colectivo metropolitano con diversas
actividades econdmicas de apoyo a la del transporte. Algunas iniciativas de
recuperacion patrimonial se apoyan en este antecedente como se vera mas
adelante. En este sentido fue un centro de desarrollo metropolitano hasta la
expansiéon periférica y la reorganizacién de las actividades de transporte que
transforman el sector en un enclave de significativos recursos patrimoniales

para la comuna y reconfiguracion de su identidad original.

& Zafiartu (1975).
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(X)r Uno de los testimonios del pasado rural, es la antigua casa
patronal, donde funciona actualmente la Municipalidad de Conchali. Formaba
parte de la ex chacra Lo Negrete, el que de acuerdo al plano de loteo fechado
en 1936, corresponderia al de una de las primeras poblaciones, denominada
"Lo Negrete". En este plano, aparece delimitada la casa patronal en la puntilla
formada por las construcciones, un huerto y potrerillos vecinos. Parte de esta
edificacién fue arrendada por la Municipalidad para sus oficinas administrativas
en 1932. La casona se abre a la Avenida Independencia, como un hito de

acceso a la nueva comuna de Conchali (foto B.8).

(C)r El tipo de edificacion corresponde a una casa patronal de un piso,
en adobe, conformada por un patio interior (fofo B.5), transformado en una
plazoleta publica, el que esta rodeado con pasillos en pilares de madera y base
de piedra rosada, rejas de proteccion de hierro forjado. Afosos arboles,
ornamentan su ingreso, entre ellas dos palmas "jubea chilensis". En este sector
un callejéon importante que se abria a las chacras del nororiente, durante el
siglo XIX, se llam6 avenida La Palma (por el gran niumero de ejemplares de
esta especie) y servia de transicion entre lo que propiamente se llamaba "la
Canfadilla" (sector mas urbano hacia el sur) y el camino a Colina o camino a

Aconcagua (sector definitivamente rural).

d) Iniciativas de proteccion del patrimonio local.

Es importante destacar la constante inquietud y preocupacién de las
autoridades y la comunidad local por mantener una permanente “busqueda en su
pasado y presente, de modo que Conchali pueda mostrar que posee un
patrimonio histérico, arquitectonico y cultural que se puede proyectar hacia las
generaciones futuras” (Guardia, 1985). Una iniciativa de este tipo permite
identificar algunos de los principales recursos amenazados por el proceso de
cambio que sufre el territorio comunal y algunos de los escasos logros de
preservacion que ha logrado implementar el Municipio. En este proceso de
cambio no se puede olvidar de mencionar la reestructuracién comunal de 1981,
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donde muchos recursos identitarios del Conchali tradicional como la actividad
agricola de produccién de vinos y su infraestructura productiva, queda en la

comuna (ahora vecina) de Huechuraba.

Se considera que en gran medida uno de los atractivos principales del
actual territorio comunal es la herencia del patrimonio heredado de una época
donde chacras y jardines constituyeron un factor importante de localizacién de
las primeros loteos para vivienda suburbana (foto B.6), a partir de la creacién
de la comuna (1927) y la localizacion de la actual sede municipal (1932). Estos
recursos ambientales que todavia se encuentran en algunos barrios y
poblaciones de la comuna se veria amenazado por un proceso de renovacion
urbana, cuya tendencia de transformacién se puede imaginar con el tipo de
proyectos de modernizacion urbana ya efectuados: grupos habitacionales en
altura, supermercados, etc. En esta perspectiva se puede justificar la necesidad
de actualizar el catastro de recursos patrimoniales de edificacion,
infraestructura, vegetacion, etc. A pesar de los esfuerzos realizados, no se ha
podido evitar la pérdida de algunos catastrados en el estudio de Guardia (1985)
y que lograron sobrevivir al terremoto de ese afio, como la casa de Ventura
Laureda (Figura B.13 - XVII), que finalmente fue demolida para ceder su

terreno a un supermercado (B.12).

En esta comuna, coincidiendo con la evaluacion de los primeros
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2002, se ha tomado la
decision de actualizar los instrumentos de planeamiento local, especialmente el
Plan de Desarrollo Local (PLADECO) y el Plan Regulador Comunal (PRC). Uno
de los grupos de trabajo, configurados para realizar el estudio, podemos
destacar el denominado "Comision de Identidad Cultural”. Las iniciativas que se
examinan en el seno de esta comision son, entre otras:

e la gestion especifica que se ha realizado para declarar Monumento
Nacional, la actual sede de administracion municipal. Existe un
informe dirigido al Consejo de Monumentos Nacionales (Peragallo,
2002).
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e un estudio preliminar para delimitar un "barrio civico" de la comuna,
gue preserve valores arquitecténicos, urbanisticos, histéricos,
ambientales y paisajisticos, que contribuyan al desarrollo de la
imagen urbana de la comuna y su identidad cultural.

e idea preliminar de proyecto urbanistico de remodelacion del eje
Independencia, el antiguo camino prehispanico, en asociacion con la
vecina comuna de Independencia.

e levantamiento catastral de las zonas antiguas de la comuna para
postular su desarrollo como zona de Renovacién Urbana,
compatibilizando su modernizacibn con recursos patrimoniales
existentes, especialmente algunos barrios tradicionales.

e levantamiento catastral del patrimonio verde de la comuna,
especialmente los testimonios arbo6reos de su pasado rural, asi como
otras manifestaciones de las épocas de chacras, parcelas, loteos
privados, poblaciones realizadas por el Estado, etc.

e creacion de circuitos culturales y educacionales para visitar y conocer
los recursos patrimoniales de la zona en asociacién con municipios

vecinos como Huechuraba y Recoleta (plano B.10).

Estas iniciativas de accion patrimonial en la comuna han sido analizadas
en el seno de esta comision de “identidad cultural”, como parte importante del
plan desarrollo comunal y el plan regulador comunal del desarrollo urbano que
fueron elaborados en el afio 2003. Sin embargo en esta iniciativa bastante
integral de rehabilitacion urbana, se ha perdido la memoria histérica del lugar y
la recuperacion de su funcion original de “tambo” incaico en el “camino de
Inca”, como lugar de “restauracion” del viajero que llegaba a Santiago desde el
norte y que tuvo diferentes versiones a través de la historia, en la época
colonial, luego republicana y finalmente, cuando se transforma en un terminal
de transporte en los '50 y en centro de recreaciéon y vida nocturna de escala
metropolitana, hasta el presente. No se puede dejar de mencionar la iniciativa
municipal reciente de recuperar al menos en forma paulatina, el espacio

publico, frente la sede municipal, con la habilitacion de un paseo peatonal en el
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cruce de avda. Independencia con calle La Palma (foto B.11). Por otro lado, se
pueden destacar algunas iniciativas privadas para recuperar algunas casas de

las quintas, frente al Centro Civico como equipamiento educacional (foto B.11).

e) Su funcién en la verificacion de hipétesis.

El enclave patrimonial elegido en la comuna de Conchali, reproduce en
alguna medida las condiciones territoriales que existen en el pueblo Lo Espejo,
aunque con algunas variaciones que no impiden una fuerte manifestacion de
arraigamiento en la comunidad involucrada en la Zona de Renovacion Urbana
que corresponde al sector urbano mas antiguo de la comuna. En torno al
Municipio declarado recientemente Monumento Nacional han evolucionado
loteos y poblaciones desde las primeras décadas del siglo XX. Algunas de
estos sectores como la “poblacion ElI Carmen”, vecina al norte del “loteo Lo
Negrete”, han asumido un rol activo en la defensa del patrimonio ambiental de
su entorno, pero con la diferencia que deben enfrentar organizaciones de
pequefios empresarios que también defienden el patrimonio de infraestructura
productiva que se ha instalado en el eje de la Avenida Independencia. El
Municipio ha debido asumir un rol de moderador y conciliador de ambas

posiciones comunitarias en pugna.

En este caso se puede destacar un comportamiento cultural de cierto
arraigo que se apoya en una baja movilidad demogréfica en el sector centro,
comparado con la comuna, reflejadas en las tasas de crecimiento demografico
positivo (2%) en el primer caso y negativo (-1,3%) en el segundo. Hay
presencia significativa de adulto mayor®” y asociado a esto la evolucién
progresiva de un modo de vida relativamente heterogéneo, relacionado con
cierto nivel de actividad econdémica transicional obrero-artesanal y de comercio
vecinal. Esto no ha impedido la introduccion de formas de comercio moderno.

El caso B muestra baja capacidad de autogestion para proteger su patrimonio

* Esto no se refleja en el porcentaje 49%, de grupo de edad 65+, sino que en € porcentaje 66%, de la
comuna de Independencia, de la cual es vecino el sector estudiado.
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local. Esto coincide con la escasa valoracién previa del gobierno central, pero
si cuenta con importantes iniciativas del gobierno local que quiere
compatibilizar los instrumentos de renovacion urbana con aquellos muy
restrictivos de proteccion patrimonial. Este ejemplo muestra la fuerte
contradiccion existente a nivel local, entre la iniciativa paralela de preservar una
cultural rural en extincién y la iniciativa de preservacion de una actividad
productiva relacionada con el transporte y que muestra menos signos
aparentes de identidad que los relacionados con la actividad rural. Sin
embargo, el area de renovacién urbana debera compatibilizar ambos legados
culturales, puesto que son importantes para reconfigurar la identidad comunal.

Su condicién de enclave en declinacién, favorece la inmigracion hacia el
lugar. La regulacion de la accesibilidad tradicional desde el norte hacia el
centro de la ciudad, puede contribuir a consolidar la actividad productiva y
emprendedora de pequefias y medianas empresas con los barrios
residenciales consolidados como factores de identidad local a escala
metropolitana, especificamente en la zona norte donde se produce una fuerte
expansion urbana, Huechuraba, Quilicura, Lampa, Colina. La divisién predial
(aerofoto B.9) es un factor decisivo en la preservacion de la identidad cultural y
ambiental de la localidad relacionada con la actividad productiva de pequeia
escala y asociada a la actividad de transporte metropolitano, tanto de
pasajeros, como de carga. La arquitectura de viviendas y galpones es de
escaso valor patrimonial, salvo algunas casas-quinta que se insertan en forma
esporadica en la trama de poblaciones como la destacada por su ubicacion

geografica, Lo Negrete.

+Ver El valle de Huechuraba y el camino del Inca > A16.
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Caso C: Un cambio de identidad: de rural a urbano-industrial.

a) El “pueblo” de Quilicura como enclave patrimonial provinciano.

La comuna de Quilicura®® esta sufriendo grandes transformaciomes por
el explosivo crecimiento de su area urbana, derivado de su insercién en el
sistema metropolitano de actividades y los nuevos roles que se le asignan en el
planeamiento de este nivel, especialmente en las funciones desconcentradoras
de la industria y la recepcion de residentes que trabajan en la intercomuna,
tanto en estas propias actividades industriales, como actividades de servicio
fuera de la comuna de Quilicura. Este poblado existia ya a la llegada de los
espafioles y su trazado irregular, especialmente al sur de la actual sede edilicia,
da testimonio de su existencia (aerofoto C.3 - XVIII). Una estacion de ferrocarril
en su trazado hacia el norte, dio nueva vida a este poblado, ya transformado en
un villorrio campesino a comienzos de la Republica. La decadencia del
ferrocarril y la incorporacion de su territorio a la ejecucion de soluciones
habitacionales de interés social, transform6 este poblado en un enclave de
cultura rural en transicion durante la primera mitad del siglo XX. En el plano
(C.1) se puede identificar el centro histérico de Santiago, legado colonial y el
“pueblo” de Quilicura (#)i, situado unos 14 kms al norponiente de aquél, ya sea
por la ferrovia (=)r desde estacion Mapocho (x)r, o el camino al norte, antigua
ruta de los Incas (=)i, hoy Avda Independencia (=)r.

El territorio de la comuna de Quilicura ha tenido un lento proceso de
integracion al sistema metropolitano de actividades, aln cuando ya en el Plan
Intercomunal de Santiago en los sesenta, queda incorporado como un nucleo
relativamente aislado de la ciudad de Santiago por los cerros de Renca, al
norte de la intercomuna (fofo C.2). Conservo hasta no hace mucho tiempo un
caracter mas bien rural, hasta que la ejecucion de la avenida de circunvalacién

norte, abrié una alternativa de conexion rapida entre las comunas del oriente de
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Santiago y el aeropuerto. Por otro lado, las politicas de reordenamiento
industrial de la intercomuna, incentivaron la localizacion de esta actividad en las
zonas ya previstas en el PRIS de 1960 y abrieron nuevas zonas en el PRMS de
1994. Bajo estas condiciones de desarrollo, la imagen externa de la comuna,
por ejemplo, desde la Panamericana Norte y la circunvalacion A. Vespucio,
esté condicionada por la acelerada localizacidon de actividades industriales.

b) Patrimonio territorial de la comuna.

De acuerdo a las tendencias del proceso de transformacion del paisaje
de la region metropolitana de Santiago y la definicion de recursos de espacios
abiertos y éareas verdes que debian preservarse como una especie de
patrimonio metropolitano segun el PRIS de 1960, la herencia recibida por las
comunas para su proteccion y desarrollo es muy desigual. En primer lugar los
recursos territoriales del sistema historico de areas verdes habilitadas ha
favorecido ampliamente a la comuna de Santiago y algunas comunas del
sector oriente. El resto de las comunas netamente urbanas que no poseen un
sector rural como recurso para ampliar su dotacion de areas verdes, tienen
escasas posibilidades de ampliar el espacio intersticial de sus areas
construidas. Son las comunas de la periferia rural de la Cuenca de Santiago,
las que tendran la mejor oportunidad de preservar los recursos naturales de la
region metropolitana, favorecidos por el distanciamiento a la aglomeracion
santiaguina, dificultades de accesibilidad y algunas politicas de preservacion
como el SNASPE de CONAF. Sin embargo, la mayor amenaza pesa sobre los
terrenos agricolas de la region, sobre los cuales, no existen politicas definidas

de preservacion y su desaparicion es sostenida y tal vez, inevitable.

Sin embargo, la imagen interna, seguramente la que tienen los
residentes y los visitantes, se ve condicionada por la fuerte impresién de un
desarrollo habitacional que se proyecta detrds de esa fachada de

establecimientos industriales que enfrentan la carretera Panamericana Norte.

® El término Quilicura en lengua mapuche significa piedra o cerro colorado.
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Sin embargo, a pesar de los cambios ocurridos en las Ultimas dos décadas en
la comuna de Quilicura, todavia forma parte del paisaje y agrega una gran
calidad ambiental al centro de Quilicura, el marco natural de los cerros mas
cercanos de Renca, Conchali y méas lejanos de la cuenca de la provincia de
Chacabuco, asi como un valioso patrimonio de vegetacién nativa e introducida,
en el casco antiguo de la ciudad, recursos que debieran protegerse para
asegurar una buena calidad de vida y una cierta identidad cultural de la
comuna, con estos valores. En este contexto de formacion de la imagen
urbana de Quilicura, el centro propiamente tal, tiene muy poca fuerza y se
circunscribe al entorno de las edificaciones de los servicios municipales y
algunos otros servicios publicos y comercio que se desarrollan con bastantes
limitaciones en el sector mas antiguo de la comuna, pero mantiene el caracter
de un enclave tradicional, como parte de la memoria indigena y campesina, en

la periferia metropolitana norte.

Se pueden destacar como actividades motoras del sistema central de
Quilicura, por supuesto, como era de esperar las actividades del propio
Municipio, como sistema de servicios de escala comunal, y que probablemente
estd en el origen de la configuracion del centro de Quilicura. Desde su sede
original intalada en 1910 (actual edificio de la DOM), la nueva sede proyecta su
expansion fisica en los terrenos situados al costado sur de la plaza principal, y
en los terrenos que ocupa la DOM, hacia el norte se desarrollo un complejo
cultural de equipamiento (Biblioteca, anfiteatro, centro cultural, etc). Este nucleo
de equipamientos, mas el equipamiento educacional existente y de salud en
ejecucion, en las calles vecinas, configura el eje de desarrollo més significativo

del centro de Quilicura.

Otro subsistema de actividades que tiene un papel ordenador muy
importante en esta zona antigua de la comuna de Quilicura, es la actividad
comercial, que pudo haber surgido antes del Municipio, pero que
probablemente se desarroll6 con la instalacion de éste y la estacién de
ferrocarril. Como es tradicional, en el ordenamiento territorial de la zona central
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de Chile, el eje de relacion entre los nucleos de poblamiento urbano y la
estacion de ferrocarril provoco la localizacion de las primeras actividades de
servicio y comercio en la comuna (Av M.A. Matta), en la primera mitad del siglo.
El eje comercial ha servido de nexo entre el antiguo “pueblo de indios” al sur y
el centro comunal, hoy centro civico, generado en torno al edificio municipal y

plazoleta, en la creacién del Municipio (aerofoto C.3).

Finalmente, se puede considerar como un subsistema de actividades del
centro, la actividad residencial fragmentada en algunos reductos, en un
territorio en que predominan usos no residenciales. Es probable que la
actividad residencial de tipo tradicional, de casas en grandes predios, termine
por ser desplazada por otros usos, como los ya mencionados, o por la propia
vivienda, en forma de conjuntos que usen el suelo en forma mas intensiva. El
cambio, hacia otros usos, o0 hacia nuevos conjuntos residenciales, va a
determinar el caracter y vitalidad del centro, en el futuro. El sistema de
actividades centrales de la comuna de Quilicura se esta desarrollando en lo
que se podria llamar el casco antiguo de la ciudad y que corresponde a un
sector que fue delimitado como un area homogénea en los estudios realizados
por la DOM para actualizar el diagnéstico del desarrollo de la comuna de
Quilicura y formular el nuevo Plan Regulador Comunal como lo ha dispuesto la

normativa del Plan Regulador Metropolitano de Santiago en 1994.

c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.

()i El camino de acceso de este enclave de origen indigena debe
estar sumergido en la red de caminos rurales que se construyeron en la época
colonial para explotar fértiles suelos agricolas que ya la colonizacion incaica
habia iniciado antes de la llegada de los espafioles. Sin embargo, un
importante proceso de desenclave de este territorio se produce con la
construccion del ferrocarril a Valparaiso (1863) y una estacion ferroviaria que

se conect6 al “pueblo” de Quilicura con la calle Manuel Antonio Matta (plano
C.7 — XIX). Esta integracion a la capital se mejora con la electrificacion del
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ferrocarril en 1924, pero se debilita con su desactivacion en 1986 (plano C.7).
En la actualidad la estacion sirve como terminal de transferencia para
recolectar la basura de la zona norte de Santiago y su transporte ferroviario a la
planta de tratamiento en el extremo norte de la cuenca de Santiago (Tiltil).

(#)i El espacio publico del centro, constituido en gran parte por
algunas calles heredadas con el casco antiguo, con un trazado irregular,
derivado de su origen rural e indigena (pueblo de indios), aportan un sello
de identidad ambiental y cultural a la comuna, que se enriquece, por un
patrimonio vegetacional de gran valor. Son embargo, una consideracion
importante sobre las propuestas de hacer un uso mas racional de los recursos
del suelo en el area de estudio, es que la manzana tradicional aportaba un
"corazon" vegetacional de gran valor para la calidad ambiental del centro y que
debe ser compensado con los nuevos patrones de uso mas intensivo del suelo
gue se estan aplicando en el area y que aportan escasas "areas verdes"
planificadas. El patron de ocupacion del suelo de tipo tradicional, heredado de
su pasado agricola, s6lo comienza a ser alterado con el trazado y ejecucion de
la circunvalacion de A. Vespucio en la década de los sesenta (plano C.7). El
PRMS define una estructura vial que termina de consolidar una propuesta
minima de espacios publicos destinados a la circulacion vial y el transporte
intercomunal. Sin embargo, esta red parece ser insuficiente para asegurar las
condiciones de conexién interna del centro e incorporar algunos sectores no

desarrollados a la configuracion definitiva del centro de Quilicura.

(O)m Por otro lado, el espacio publico reservado por el PRMS, no
contempla espacios de estacionamiento, ni espacios abiertos para usos
recreacionales y proteccién ambiental, al interior del centro. Algunos terrenos
eriazos, como el situado frente a la Plaza de Armas (foto C.4), tiene un impacto
negativo sobre la calidad medioambiental, aunque desde el punto de vista
funcional se pueda apreciar su condicién de espacio multiuso para actividades
esporadicas (circos, estacionamientos, etc). Otros terrenos eriazos que aportan
una imagen negativa de Quilicura se encuentran al borde de la circunvalacion y
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muy préximos al centro. Sobre la configuracion de un espacio publico de
jerarquia comunal, el proceso mas significativo se esta produciendo en el eje
de la avenida O'Higgins, debido a la remodelacién de las manzanas situadas al
norte y al sur de la Plaza de Armas, por la accion del Municipio.

(X)m. En la manzana norte de la plaza, se encuentra el edificio
construido como sede municipal en su fundacién. Hoy estad destinado a la
Direccion de Obras Municipales (C.5). El propdsito anunciado de consolidar un
patron de edificacion aislada, en espacios abiertos y arbolados en este eje,
contribuye a una buena imagen y mejor calidad ambiental del centro de
Quilicura. En cierta medida, el espacio de estacionamientos aportado por el
centro comercial, al oriente del eje, contribuye a incrementar la escala del
espacio abierto, pero si su aporte en la funcion de estacionamiento es
innegable, falta todavia por intentar una mejor contribucion a la calidad estética
y ambiental del sector.

En este plano de andlisis, de relacion entre lo publico y lo privado,
merece una atencion especial el caso de la calle Vergara, puesto que diversos
factores complotan para su virtual estancamiento, que asume niveles
conflictivos en el desarrollo del centro de Quilicura. Si bien este eje se beneficia
con los mayores niveles de accesibilidad otorgados por el sistema de
transporte publico que sirve el centro y la comuna de Quilicura, la competencia
de espacios mejor disefiados para recibir peatones y vehiculos, asi como una
mejor oferta de productos y servicios comerciales, va a producir la
obsolescencia de este sector como zona comercial de jerarquia comunal. La
experiencia metropolitana, demuestra que el comercio tradicional debe
reaccionar para hacer frente a esta competencia de comercio moderno,
remodelando los espacios para acoger de mejor manera la demanda cada vez

mas exigente de los usuarios y sus vehiculos.
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d) Iniciativas de proteccién del patrimonio local.

En el Plan Intercomunal de Santiago de 1960, junto con el proyecto de
Av. Circunvalacion, se propone consolidar un centro comercial anexo al centro
administrativo municipal, como ndcleo de servicios satélite, de nivel comunal. El
area urbana de Quilicura habia iniciado un lento desarrollo hacia el poniente,
en forma paralela a la circunvalacion. Esto explicaria la configuracion de la
calle Vergara, como principal alineamiento comercial de la comuna, hasta las
nuevas manifestaciones de la actividad empresarial en el comercio, como son
la instalacion de supermercados, grandes tiendas y centros comerciales que
amenazan la competitividad y eficiencia de servicio de la actividad comercial

mas tradicional.

Un estudio realizado por el Municipio para reorientar el desarrollo
territorial del centro de Quilicura, identificé una poblacion con un modo de vida
mas tradicional, ligado al pasado agricola de la comuna que se resiente con la
invasion de una modernidad que transforma y destruye ciertos valores de esta
tradicion: tranquilidad, seguridad, ambiente salubre, etc. En sucesivas
reuniones se trabajo con los vecinos residentes del area de estudio, que son
las personas mas afectadas por el cambio en el centro; luego, con los vecinos
de las unidades vecinales de la periferia de la comuna, que son los principales
usuarios de los servicios del centro, y finalmente con otros grupos mas
especificos, o con una vision mas particular del desarrollo del centro, como los
comerciantes de la calle Vergara o los funcionarios y concejales del Municipio,
en su doble condicién de usuarios del centro y administradores del desarrollo

comunal.

El balance que se puede hacer de esta convocatoria se puede resumir
en dos aspectos principales: la percepcion de un cierto grado de insatisfacciéon
por la oferta de facilidades o comodidades en los espacios publicos para los
usuarios permanentes y ocasionales del centro y por otro lado, la percepcion
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de una falta de cultura de participaciébn y compromiso de los propietarios y
empresarios del sector por mejorar las condiciones fisicas y ambientales del
centro. Un ejemplo, es el nivel de reivindicaciones que plantean los
comerciantes de la calle Vergara al Municipio, en términos de una mejor
seguridad, una mayor oferta de estacionamientos, etc. pero, sin lograr un nivel
de acuerdo, organizacion o compromiso de aporte privado a la solucién de sus
problemas. Este tema trae a la discusidén sobre cual es la forma de utilizacion
Optima de los recursos de suelo en el centro. Un criterio, puede ser que el uso
habitacional en baja densidad, no es compatible con un centro de servicios de
nivel comunal, donde hay necesidad de localizar equipamientos
administrativos, comerciales, educacionales, etc., que generan un gran nivel de
actividad y afluencia de wusuarios a esos servicios. Sin embargo, el
desplazamiento de la vivienda hacia la periferia, crea centros sin vitalidad
nocturna y por lo tanto inseguros para los habitantes urbanos (plano C.12 -
XX).

No se puede negar que ciertos equipamientos como los destinados a la
educacion, salud, recreacion, hacen un buen uso de los grandes predios. No
asi, por ejemplo el comercio alineado en la calle Vergara que usa en forma
intensiva el borde que da a la calle, dejando espacios interiores subutilizados.
La modalidad de aprovechamiento del suelo que incorpora el nuevo centro
comercial, pretende imponer una "racionalidad modernizante”, al hacer uso
intensivo del suelo y aportar un espacio exterior de estacionamientos, algo de
lo que carecia el centro de Quilicura. Contribuye ademas con un espacio
peatonal interior, muy atractivo, en ciertas épocas del afio. Sin embargo, no
puede ser considerado un aporte de gran calidad ambiental y estética al
espacio urbano exterior del centro, por el volumen construido, que rompe la
escala tradicional y las superficies pavimentadas de estacionamientos.

Por otro lado, la comuna de Quilicura, con su herencia histérica de

territorios pertenecientes al olvidado "cinturén verde" del PRIS de 1960, puede
asumir un rol estratégico en la recuperacion de areas verdes suburbanas con
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los propdsitos a caracteristicas sefialadas para esta categoria, anteriormente
(foto C.10). Un ejemplo es un proyecto de parque comunal que se situaria al
borde de la avenida circunvalacién Américo Vespucio y al poniente del actual
centro civico comunal. Este tipo de parques del "borde metropolitano” podrian
ser materia de un programa complementario a los "parques urbanos" del

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en el futuro.

d) Su funcidn en la verificaciéon de hipétesis.

En este caso de enclave patrimonial, se reproduce la
manifestacion de defensa del patrimonio ambiental amenazado por el
desarrollo metropolitano, desde las organizaciones comunitarias asentadas en
el sector mas antiguo de la comuna y que ha evolucionado de un pasado
indigena y campesino a transformarse en la actualidad en un centro de
servicios para una comuna que sufre una invasion de actividad industrial y
residencial. Aqui la defensa del patrimonio fisico esta mas claramente asociado
a un modo de vida “tradicional” o “provinciano”, donde la actividad comercial

cumple un rol importante como “cultura del trabajo”.

Se puede observar un comportamiento cultural de cierto arraigo
a pesar de la aparente movilidad demogréfica con altas tasas de crecimiento a
nivel distrital (4,8%), lo que refleja un proceso de inmigracion importante y que
a nivel comunal es explosivo (11.9%). Hay la presencia todavia significativa de
adulto mayor®® y asociado a esto la persistencia de un modo de vida
relativamente homogéneo en el sector “pueblo”, pero que entra en conflicto con
nuevos proyectos habitacionales, al norte de calle Vergara. Hay un cierto nivel
de actividad economica tradicional, con fuerte introduccion de formas de
comercio moderno. El caso C muestra poca capacidad de autogestion para
proteger su patrimonio local, rural e indigena. La valoracién oficial del

gobierno central esta restringida al patrimonio rural tradicional expresado en la

®Lo que no se reflegjaen e porcentaje 39% del grupo de edad 65+, por la gran avalanchainmigratoria
que comenzo en los 80.
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declaracion de MN para la casa patronal de San Ignacio, vecina a la antigua y
desactivada estacion del ferrocarril. El gobierno local, que reconoce algunos
recursos patrimoniales, tiene priorizado aprobar un instrumento territorial que le

permita ordenar las fuertes presiones de desarrollo inmobiliario en la comuna.

La condicion de enclave del sector denominado “pueblo viejo”,
todavia desanima la inmigracion hacia el lugar, pero no sera por mucho tiempo
si se modifican las condiciones de trama vial y condiciones de uso del suelo y
de edificacion. La division predial es un factor decisivo en la preservacion de la
identidad cultural y ambiental de la localidad (aerofoto C.3), parcialmente
relacionada con la actividad productiva de pequefia escala y asociada a la
actividad comercial de tipo provinciano o pueblerino en el eje de la calle
Vergara. Todavia es predominantemente residencial al sur de este eje, en lo
gue se conoce como el “pueblo” y que representa la trama original del “pueblo
de indios” y que sigue siendo su principal marca de identidad e escala
metropolitana. La arquitectura es de escaso valor patrimonial, a excepcion de
algunas viviendas de origen rural que tienen pocas esperanzas de
conservacion, aun desde el punto de vista funcional (C.6). La identidad local
tradicional, a escala metropolitana, esta amenazada por el fuerte desarrollo
industrial y habitacional que experimenta la comuna en las dos ultimas

décadas.
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Caso D: Un enclave con su identidad desfigurada

a) Parcelas La Pintana como enclave patrimonial “popular”.

En el afio 1942, en el marco de las nuevas politicas habitacionales
implementadas por el gobierno del Frente Popular (desde 1939), la Caja de la
Habitacion Popular adquiri6 los titulos de dominio del fundo La Pintana, en el
borde sur de Santiago, que en el pasado habia pertenecido al presidente Anibal
Pinto, para ensayar alli la instalacion de los primeros Huertos Obreros y
Familiares del pais, conforme a la ley numero 6.815 de 1941. En este lugar
ubicado a dieciocho kildbmetros de Santiago, la Caja edific6 una poblacion
modelo destinada a la Sociedad Cooperativa José Maza, con viviendas de tres
dormitorios sobre quinientos lotes de media hectarea, ademéas de algunos
servicios de equipamiento comunitario y reservas de espacio para los
ocupantes, cuya primera etapa se inaugurd en 1946, y las siguientes en 1950 y
1957, permaneciendo hasta hoy, con pocas variaciones, como un simbolo del
cooperativismo progresista. Podemos considerar esta iniciativa como un
enclave de desarrollo urbano que intenta racionalizar el asentamiento e
integracion de inmigrantes, supuestamente de origen campesino a la gran

ciudad en su periferia en expansion.

En el plano (D.1 - XXI) se puede identificar el casco historico de
Santiago, legado colonial y el emplazamiento de la traza de los huertos
obreros de La Pintana (#)m, unos 19 km al sur del centro metropolitano y en el
eje de Avenida Santa Rosa (=)c. A pesar de su aparente conexién expedita con
el centro de Santiago, su accesibilidad efectiva es limitada por su aislamiento
en un medio rural muy precario en todo tipo de infraestructura (D.2).

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 142



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

b) Patrimonio territorial del sector La Pintana.

La superficie de La Pintana, originalmente formada por terrenos de
secano, habia sido incorporada a la agricultura después de la construccion del
sistema de regadio del canal de San Carlos, en 1828. Situada en el extremo
sur del llano del Maipo, conservd una trama de fundos y parcelas florecientes
hasta hace cincuenta afos, cuando en las subdivisiones comenzaron a

mostrarse los primeros indicios de la expansion urbana.

Los primeros habitantes de La Pintana fueron Picunches que poblaron
los territorios que mas tarde serian cedidos al Gobernador de Chile y Virrey del
Pert, don Ambrosio O’Higgins, como premio por su lealtad a la corona
espafola. Mas tarde, su hijo Bernardo subdividio estas tierras asignandolas a
un grupo de colaboradores en la causa de la Independencia del pais quienes
se abocaron a la construccion de canales de regadio y convirtieron el sector en
una rica zona agricola apta para todo cultivo, entre los que destacaban

vifiedos, frutales y la utilizacion de terrenos para la crianza de ganado.

En 1984, La Pintana comienza a funcionar administrativamente como
comuna tras la subdivisién de La Granja limitando finalmente con ésta y San
Ramon al norte, al oriente con La Florida y Puente Alto, al poniente con El
Bosque y al sur con San Bernardo. En mayo de 1981 se dividio la antigua y
relativamente pobre comuna de La Granja, creandose la nueva comuna de La
Pintana, con 3.324,34 hectareas de superficie, en el borde de contacto de la
ciudad y su entorno rural inmediato.

Desde 1979, esta unidad territorial, habia comenzado a recibir conjuntos
de familias y poblaciones completas erradicadas desde doce comunas y
cuarenta campamentos (principalmente de Santiago y Las Condes),
incrementando en un ritmo inusitado su contenido demografico. Actualmente, la
comuna cuenta con 194.841 habitantes segin Censo 2002, distribuidos en 3
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mil 30 hectareas, con mas del 90% de sus calles pavimentadas y 223.000
metros cuadrados de areas verdes construidas, destacando el Parque
Mapuhue, con 6 hectareas de flora autéctona introducida y el Estadio Municipal
con 5,7 hectareas (Gurovich, 1980).

c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.

(=)c EI camino de Santa Rosa que se abri6 desde la Cafiada (hoy
Alameda) hacia el sur del Santiago colonial, “...empez6 por ser un camino
estrecho tortuoso y polvoriento, que por carecer de un nombre el pueblo
designaba ‘callején de los padres’ o de San Juan de Dios” (Zafartu 1975). Este
ultimo nombre por el sitio que eligio Valdivia para fundar un hospital. EI camino
con el tiempo se pobld de rancherios miserables pasé a ser transito de mulas
gue llevaban a un enterratorio construido en las afueras, los cadaveres de los
enfermos fallecidos en el hospital. Afios después en el sitio que ocupé el
cementerio se fund6 la casa de Correccibn de Mujeres, a cargo de la

congregacion de Santa Rosa; de ahi su nombre actual.

El camino de Santa Rosa fue hasta fines del siglo XVII un tosco camino
rural de acceso a terrenos de muy mala calidad agricola y la falta de agua los
hacia poco apto para cultivos (Parrochia, 1990). Sin embargo, ya a fines del
siglo XVIII con la ejecucion del canal San Carlos se mejora la calidad del suelo
y en el sector sur de la ciudad prospera la actividad agricola que empieza a
abastecer a la ciudad de productos que son transportados por este camino. A
partir de los afios 40 se comienzan a instalar poblaciones populares al sur del
Zanjon de la Aguada y se crean la comuna de La Granja y al sur de esta se

desagrega en 1981 la comuna de La Pintana.

(#)m Solo en la segunda mitad del siglo 20, se comenzé a poblar la
zZona, que en ese entonces ya poseia marcadas tendencias agricolas. Asi
surgieron los “Huertos Obreros” que actualmente corresponden a Villa La
Pintana (plano D.7 - XXIl) y al sector Las Rosas, situado mas al norte, frente al
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Centro Civico. En la década del 60 comenz6 a formarse “el casco urbano de la
comuna”, que hoy es conocido como el sector San Rafael y donde se
encuentran el Centro Civico, el Estadio Municipal, la Plaza de Armas, el
Gimnasio, la Comisaria de Carabineros, el Cuartel de Bomberos e
Investigaciones, el Edificio Consistorial, la Casa de la Cultura y el Banco
Estado.

(X)m EIl proyecto original de subdivision de huertos obreros de media
hectarea contemplaba una zona de equipamientos destinada a satisfacer las
necesidades de organizacion social como productiva de la nueva comunidad.
De estos equipamientos originales subsiste como el principal hito del sector la
edificaciébn para la cooperativa de los huertos que hoy cumple mas bien
funciones de tipo social para los vecinos actuales y como centro de eventos
para toda la comuna (foto D.5). Posteriormente se agregaron otros
equipamientos, como una capilla (foto D.6) y diversas escuelas. Las viviendas
pareadas por la escala y baja densidad constructiva funcionan también como
hitos historicos (foto D.8), ya que muchas han sido reemplazadas por viviendas

de campo mas modernas.

d) Iniciativas de proteccion patrimonial.

El Plan Regulador Intercomunal de 1960, incluye la zona de “huertos
obreros” en una franja territorial denominada “suburbana”’ que debia cumplir
una especie de rol de “cinturén verde” con el fin de contener la expansion
urbana sobre la periferia rural de significativo valor agricola (plano D.11 - XXIII).
Sin embargo, este concepto de limite fue olvidado y eliminado definitivamente
con una modificacion al Plan en 1976. Esta modificacion permitia el crecimiento
de acuerdo a las fuerzas del mercado de suelos. Entre estas estaba una
demanda generalizada de parcelas suburbanas de 5.000 m2, a la cual ya
pertenecian los huertos obreros (plano D.12). De ahi que si bien, la subdivisién

persistio, no ocurrié lo mismo con el tipo de usuario original.
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En 1994, se logré detener la expansion demografica gracias a un
acuerdo del Parlamento y a la planificacion territorial de la comuna,
restringiendo el uso del suelo para uso habitacional y generando zonas de
reserva urbana protegidas ecologicamente y que hoy permite la posibilidad de
proyectos tan importantes como la llegada del Zool6gico Metropolitano a
terrenos pertenecientes al INIA”® La Platina y actualmente vendidos al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU. Entre 1960 y los comienzos de la
década siguiente se produjo un poblamiento importante en las cercanias, a
consecuencia de programas de "operacion sitio" y tomas de terrenos que
fueron conformando el sector urbano delimitado por Lo Martinez, Santa Rosa,
Lo Blanco y San Francisco, con una densidad media actual de 230 habitantes

por hectarea.

e) Su funcién en la verificacion de hipétesis.

Este caso se ha elegido precisamente para ilustrar las condiciones que
no permiten o dificultan la manifestacion identitaria de una comunidad
localizada en la periferia metropolitana con su patrimonio urbano y ambiental
adoptado y no necesariamente heredado. En el sector elegido, la comunidad
gue generd el asentamiento ha emigrado y en cierta forma ha sido desplazada
por nuevos usuarios o propietarios que también presentan una alta movilidad
residencial. Las tasas de crecimiento demografico a nivel distrital (0,7%) y a
nivel comunal (1,4%) reflejan un cierto estancamiento en el desarrollo comunal.
No existen expresiones de defensa del patrimonio urbano local, ni de los
residentes ni del gobierno local y toda iniciativa queda entregada a los estudios
de una consultoria que debera proponer un plan de regulacion del uso del

suelo del sector y eventualmente medidas de proteccion patrimonial.

Su condicién de enclave también desanima la inmigracion hacia el lugar.
Su identidad local a escala metropolitana, apoyada en la experiencia historica

de los huertos obreros, se ve fuertemente deteriorada por las politicas de

™ Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria.
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asentamiento forzado de poblaciones de extrema pobreza en las Ultimas
décadas. La division predial es un factor decisivo en la preservacion de la
identidad cultural y ambiental de la localidad y su modificacién transformaria el
paisaje urbano-rural del lugar (aerofoto D.9). Una gran amenaza a la
preservacion ambiental de este enclave es el proyecto de reformar la
subdivision predial (de 5 mil a 800 m2). Debido a un cambio de uso, permitido o
legal dentro de la normativa vigente, de vivienda de interés social a “parcela de
agrado” para sectores medios, la insercion de algunas edificaciones modernas
relacionadas con el segundo uso, no ha transformado totalmente el paisaje
urbano-rural del proyecto original, puesto que se conservan muchas viviendas
originales (foto D.13) y lo mas importante, no se ha modificado la trama de
callejones rurales que le otorga su principal factor de diferenciacién ambiental
en el entorno de poblaciones populares que se han construido en el dltimo

tiempo.
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Caso E: Un enclave con su identidad reformada

a) El barrio El LIano como enclave patrimonial “moderno”.

El barrio El LIano en la comuna de San Miguel fue a comienzos del siglo
XX, un enclave de desarrollo y modernidad en la periferia de la ciudad central,
bajo los postulados de la “ciudad-jardin”, pero entr0 progresivamente en
decadencia hasta convertirse realmente en un enclave devaluado y rezagado
por el desarrollo de su entorno con actividad industrial y poblaciones obreras.
Los sectores de clase media que se instalan inicialmente en este sector
comienzan a emigrar definitivamente hacia el sector oriente de la ciudad a
mediados de siglo. S6lo a comienzos del nuevo siglo XXI se ve un renacer de
desarrollo inmobiliario que reforma el paisaje urbano original de “ciudad jardin”,
con los conceptos del “Nuevo Urbanismo”.

En el plano adjunto (E.1 - XXIV), se puede identificar el casco historico
de Santiago, legado colonial y el emplazamiento del sector proyectado por
Brunner en 1932, bajo los postulados de E. Howard, al sur del centro
metropolitano y en el eje de la Gran Avenida, en su origen el camino
longitudinal sur. En un plano adicional (E.7) se encuentra parte del trazado
propuesto por Brunner para el sector de poblacion El Llano (#)m, situado a
unos 4 km del centro. El eje de la Gran Avenida empalma con la calle San
Diego (=)r, que se supone sigue el trazado del camino del inca hacia el sur. La
deficiente accesibilidad al sector se ha mejorado en los Ultimos afios con la

extension del metro al sur por el eje de la Gran Avenida (foto E.8).

b) Patrimonio territorial de la comuna.

La comuna de San Miguel y el barrio El Llano Subercaseaux, se

originan en los terrenos situados al sur de Santiago, en el eje del camino que
se prolongaba desde la calle San Diego y que habia sido el sendero natural de
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los Incas y luego los colonizadores europeos. La dura guerra por la dominacion
Espafola al sur del Bio-Bio, hizo que este sector al sur de Santiago fuese
olvidado por cerca de 200 afios ganandose el calificado de pedregal indtil. Sin
embargo, con la construccion del canal San Carlos, este pedregal pudo ser

irrigado y convertido en terrenos cultivables (1828).

En 1849, don Ramoén Subercaseaux Mercado adquirié una finca al sur
del Zanjén de la Aguada, destinandola a la cria de animales y a la siembra de
trigo y cebada. Este propietario cedié para uso publico una amplia franja con
hileras de alamos en sus orillas, que recibi6 el nombre de “Llano
Subercaseaux”. Con el tiempo esta chacra y otras propiedades vecinas fueron
plantadas de vifias y se produjeron también en el sector numerosas
parcelaciones de terreno. Con el paso de los afios su poblacién fue en aumento
asi como también el movimiento en sus callejones y caminos, principalmente a
causa de faenas del Matadero que se habia ya instalado en el limite sur de

Santiago (1847) y a la entrada norte de la futura comuna de San Miguel.

En 1896, bajo la presidencia de Jorge Montt, se crea la comuna de San
Miguel. Hacia 1900 habitaban en la Comuna de San Miguel cerca de 7.000
personas. La mayoria de la gente se dedicaba a los trabajos en las chacras
qgue habia en el sector y una cantidad importante estaba vinculada a las faenas
del matadero. Hay que considerar que en esa época el limite norte entre
Santiago y la nueva comuna de San Miguel fue fijado en el camino de cintura,
hoy Av. Matta, de modo que el matadero se convierte en el corazén y motor del

desarrollo industrial que alcanzaria San Miguel en el futuro.

La actual Comuna de San Miguel se estableci6 mediante Decreto en
1980, como integrante de la Regién Metropolitana y enclavada en el centro Sur
de la Provincia de Santiago, inicialmente conformada por los territorios de las
Comunas Pedro Aguirre Cerda, San Joaquin y el actual territorio de San
Miguel, abarcando un extenso territorio del area centro Sur de Santiago
(311.405 habitantes). Posteriormente en 1981, se crea la Municipalidad de la
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Comuna de Pedro Aguirre Cerda, separandose a ésta definitivamente de la
Comuna de San Miguel. Finalmente en 1987, se crea la Municipalidad de
Comuna de San Joaquin, desprendiéndose definitivamente de la Comuna de
San Miguel.

Esta comuna desde su creacion fue considerada una comuna de tipo
industrial, dada la gran cantidad de empresas que mantenia dentro de su
territorio, pero desde el afio 1987 en adelante, desde la division de la comuna
en tres, la mayor cantidad de las grandes empresas quedo radicada en la
comuna de San Joaquin, al oriente de San Miguel. En San Miguel predomina
actualmente el sector terciario de los sectores productivos con un 74%, en el
cual se encuentra el comercio, transporte y comunicaciones, finanzas, servicios
y otras. En cambio la comuna de Pedro Aguirre Cerda qued6 segregada de
estas actividades productivas al poniente de San Miguel con poblaciones de

vivienda social.

c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.

(=)i El camino de acceso al enclave sigue el mismo trazado de la
prolongacion del “camino del Inca” hacia el sur que llevo a los colonizadores del
imperio incaico a sucesivos enfrentamientos con los mapuches, antes de la
llegada de los espafioles. “Desde los tiempos de la Conquista, la calle de San
Diego fue la ruta militar de Chile, calcada sobre el antiguo camino central,
conocido por las invasiones de los incas” (Zafartu , 1975). Su nombre le viene
de una iglesia que la orden franciscana tenia para el servicio de un colegio
edificado en el mismo sitio a mediados del siglo XVII. EI comercio colonial se
desenvolvia por esta calle con tropillas de mulas cargadas de mercaderias
hacia y desde el sur. A poca distancia de la ciudad se formé una plaza de

abasto y ya en 1900 un mercado en lo que es hoy la plaza Almagro.

El camino al sur, asi como las calles de la comuna de San Miguel eran
de tierra, habia que regarlas, para evitar el polvo que se levantaba con el trafico
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de los caballos y carros. Con el tiempo, San Diego y el Llano Subercaseaux
fueron paulatinamente empedradas con recursos municipales y de vecinos. El
transporte de la época, estaba compuesto por carruajes o coches, pero
principalmente de ferrocarriles urbanos o “carros de sangre” que eran tirados
por caballos. En la década del 40, junto con el tranvia que va a unir Santiago
con la vecina ciudad de San Bernardo, llega la electricidad. Antes se utilizaba la
iluminacion a gas y el sistema de lamparas a parafina. Con el correr de los
afios la poblacién de la Comuna fue aumentando, la mayoria de la cual vivia en
grandes casonas de uno o dos pisos, lo que desde ya configuraba el caracter
residencial de todo el sector.

(#)r Los origenes del barrio El Llano se remontan a 1849, cuando
Ramoén Subercaseaux Mercado cedidé para uso publico una amplia faja con
hileras de alamos en sus orillas, que se convertiria en el area verde mas
importante del sector: el parque el Llano Subercaseaux que se extiende entre
la Av. Isabel Riquelme y Salesianos (aerofoto E.3). Posteriormente, los terrenos
se subdividieron y poblaron hasta conformar en la primera mitad del siglo
(plano IGM) un sector de amplias quintas y casonas de familias acomodadas,
asi como de conjuntos residenciales para sectores de clase media. Entre las
calles Salesianos y Magdalena Vicufia, todavia quedan casonas de 2 y 3 pisos
con jardines amplios y que representan el esplendor de una época de

desarrollo residencial para la clase media acomodada.

(X)c La parroquia San Miguel Arcangel, frente al barrio, en la Gran
Avenida (foto E.5 - XXV), ocupa el lugar de una antigua ermita mandada
construir por uno de los acomparfnantes de Diego de Almagro en la Conquista
de Chile. Perseguido en la Inquisicidon, se encomendd al santo para su
liberacion. Lograda esta, cumpli6 una promesa de elevar una ermita en ese

lugar. La Comuna lleva el nombre de San Miguel por esta razon.

(X)r Los terrenos que ocupa hoy el barrio, formaron parte de la “Chacra
el Llano” hasta los afios treinta. La propiedad pertenecia al pintor Ramén
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Subercaseaux que dejo recuerdo en algunas de sus pinturas. En medio del
predio se ubicaba la casa patronal que ordené construir Ramén Subercaseaux
Mercado en 1847 (foto E.6). Este senador entre 1840 y 1852, hizo su fortuna
en Valparaiso, por esos afios, la ciudad comercial mas importante del pais.

Con ese dinero compro esta hacienda y otra en Pirque (al sur de Santiago).

(C)r En esa casona, que ocupa desde 1973 la casa de la cultura del
Municipio de San Miguel, se proclamé la candidatura a la presidencia de
Manuel Montt en 1850. En el subterraneo hay una bodega de 100 m. de largo
por 10 de ancho, que tiene suelo de adoquin y un cielo abovedado del que
cuelgan 5 lamparas de bronce. Esa cava contiene 20 nichos donde se
guardaban los vinos. La tradicion cuenta que la bodega tenia una via que la
comunicaba en forma directa con la Iglesia san Miguel Arcangel, ubicada en la

vereda oriente de la Gran Avenida.

(O)r En el sector se ha ido incorporando equipamiento comunal
importante: un hospital (1911), frente al parque Subercaseaux, mas tarde, un
estadio institucional (BancoEstado), frente a una plazoleta interior (E.4), en la
actualidad la nueva sede municipal, una sede universitaria, un centro

comercial y otros.

d) Iniciativas de proteccion patrimonial.

El deterioro del sector se inicié en los afios sesenta con la evolucion de
la comuna, que queda flanqueada hacia el oriente por un desarrollo industrial
inducido por la actividad del Matadero (Hoy segmentada como comuna San
Joaquin) y flanqueada hacia el poniente por asentamientos de viviendas
sociales (hoy segmentada como comuna Pedro Aguirre Cerda). Este deterioro
se comenz0 a revertir con la inauguracion en 1977 de la linea 2 del Metro que
implemento tres estaciones a lo largo del parque El Llano y en el eje de la Gran
Avenida (foto E.2). Otro factor importante ha sido la iniciativa metropolitana de
recuperar el anillo ferroviario que circunda la comuna de Santiago y hacer una
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reconversion de las infraestructuras industriales (incluido el Matadero) con fines
de desarrollo inmobiliario y paisajistico. En este megaproyecto del MINVU
(2003), se incorpora el borde norte de la comuna de San Miguel (sector “c” en
el esquema de intervencion: plano E.11 y E.12 - XXVI).

Segun los vecinos y autoridades locales la poblacion mas antigua de la
poblacion que no ha emigrado siente gran arraigo por el sector. La resurreccion
del sector en la ultima década habria posibilitado ofertar vivienda atractiva para
personas que querian permanecer en barrio, y alin para los que querian volver.
Una de las caracteristicas que atrae a los inversionistas es que la propiedad del
suelo no est4 atomizada, como en otras comunas, pues existen grandes sitios,

gue ya escasean, lo que facilita la accion de las constructoras (aerofoto E.9).

El desafio para la autoridad local es compatibilizar el desarrollo
inmobiliario con la preservacion del legado historico del sector que cumple un
rol fundamental en la configuracién de una identidad cultural del sector, no sélo
como imagen sino como asiento fisico de actividades relacionadas con la
cultura comunal. Entre los edificios de valor historico se destacan las bodegas
de la vifia Concha y Toro (foto E.8) y los residuos de la casona que hoy es la
Casa de la Cultura (foto E.6). El nuevo plan regulador (2005) fomenta una
mayor constructibilidad por lo que la comuna registré un importante crecimiento
inmobiliario en las Ultimas décadas lo que amenaza el legado patrimonial,
especialmente del barrio El Llano, segun las autoridades locales. Aun asi, no
faltan las iniciativas del sector privado por colaborar en la recuperaciéon de la

memoria histérica del lugar, como estrategia de marketing (E.13).

Los asentamientos urbanos que se originan en loteos con algun grado
racionalizacién y disefio, especialmente los que siguieron las ideas de la
“ciudad-jardin”, como el barrio El Llano, presentan ciertos condicionamientos
externos, por ejemplo, tamafio de lote, dotacién de espacios publicos (areas
verdes), que filtran y segregan automaticamente el estandar socioeconémico
gue vendra después en la fase de construccion particular de cada lote por su
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propietario. Sin embargo, con el tiempo, estamos hablando de medio siglo en el
caso considerado, este condicionamiento inicial podria ser considerado sélo un
factor mas, entre otros, para su calificacion “ecoldgica” de éarea natural y
homogénea.

En esta perspectiva, en general, la mayor parte de los loteos de esta
clase, orientados a partir de los afios 40 a los segmentos medios altos (ABC1ly
C2), son altamente sensibles al cambio, porque son atractivos para desarrollos
inmobiliarios, no solo de vivienda sino que también otros equipamientos, no
s6lo por el tamafio predial, sino que también por las edificaciones de gran
tamafio y calidad que facilitan su reconversion funcional, lo que a su vez se
transforman en factor de deterioro y expulsion de su vecindario. Si a estos
factores se agregan otros como la movilidad que poseen los segmentos ABC1
y C2 en capacidad de reemplazo de un bien inmueble, la asociacion de estatus
socioeconomico con los “barrios de moda” o “modernos”, el efecto final sera la
baja aptitud o capacidad de arraigo de su poblacion fundadora de estos
enclaves, que alguna vez fueron de desarrollo, para transformarse en enclaves

rezagados y en deterioro fisico y funcional.

e) Su funcién en la verificacion de hipoétesis.

El barrio el Llano es un buen ejemplo, de un enclave con valores
histéricos y ambientales, que han orientado transitoriamente la emigracion
sostenida de los sectores medios hacia el oriente de la ciudad, configurando lo
gue se conoce como los “barrios altos” de Santiago metropolitano. El Llano se
caracteriza ademas por su ubicacién experimental hacia el surponiente del
centro, quedando aislada del resto de esta tendencia por desarrollos de
caracter obrero e industrial que dominaron finalmente el desarrollo de la
comuna de San Miguel, hasta su reconfiguracion territorial con la reforma
administrativa de 1981. Sin embargo, para los efectos de una caracterizaciéon
del barrio como enclave patrimonial hay que segregar del sector original
conocido como barrio el llano, la zona sur, donde se localiz6 la poblacion “el
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Llano” de la Caja de Empleados particulares que tiene un comportamiento
diferente a la zona norte que representa nuestro tipo de enclave “moderno”.

En el caso especifico de la zona norte del caso F se puede destacar en
la actualidad un comportamiento cultural de bajo arraigo que se manifiesta en
una alta movilidad de pobladores (emigracion, inmigracion), reflejada en la tasa
de crecimiento demogréafico negativo (-0,5) en la ultima década, pero con un
leve repunte para el distrito El Llano (1,7%). Las tres comunas herederas del
“antiguo San Miguel” presentan un alto porcentaje de poblacion adulto mayor,
especialmente el actual San Miguel con un 62%. Sin embargo, su poblacion
muestra baja capacidad de autogestion para proteger su patrimonio local.
Esto coincide con la escasa valoracion previa del gobierno central, mientras
que las iniciativas del gobierno local estan orientadas a utilizar los
instrumentos de renovacion urbana, limitandose a la recuperacién de algunos

edificios de valor patrimonial aislados, como los que se han mencionado.

Su condicidn transitoria de enclave (como se explico antes), esta siendo
transformada con inversiones inmobiliarias que incentivan la inmigracion hacia
el lugar. El cambio de las reglas de uso del suelo, tiende a transformar los
factores tradicionales de identidad local a escala metropolitana, que
caracterizaron este sector durante todo el siglo XX. La divisién predial (E.9) ha
sido un factor decisivo en la preservacion de la identidad cultural y ambiental
del barrio y su modificacién transformara el paisaje urbano original inspirado en
las ideas de la ciudad jardin de comienzos de siglo XX.
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Caso F: Un enclave con su identidad latente.

a) El barrio Yungay como enclave patrimonial “preindustrial”.

El centro historico heredado al término del periodo colonial tuvo un lento
proceso de crecimiento al poniente del damero fundacional de 1541. El limite
poniente estaba constituido por una cafiada o estero que corria de norte a sur
desde el rio Mapocho hasta la Alameda (hoy avda Brasil). La expansion de
Santiago hacia el poniente en su primera etapa de vida republicana a partir de
1810, se realiza sobre los terrenos de una chacra que se comienza a parcelar
por sus herederos (plano F.3). El loteo que inicié la urbanizacion definitiva del
sector se transform6 en un enclave de desarrollo urbano, que si bien fue
iniciativa de privados, fue patrocinado oficialmente por el gobierno republicano
chileno para conmemorar la batalla de Yungay (1839). Se califica como
“preindustrial” porque esta asociado a la expansién urbana hacia el poniente
inducida por la inauguracion del ferrocarril al sur y la instalacion de la Estacion

Central al poniente de la ciudad colonial (1857).

Este asentamiento con caracter de villa o pueblito alejado de la ciudad
de Santiago (aunque solo unos 2 km de la plaza de Armas), se constituy6 en
un curioso y atipico enclave sociocultural, puesto que fue colonizado por
intelectuales y cientificos contratados por el gobierno para implementar
diversas iniciativas de desarrollo de la naciente republica. En el plano (F.1-
XXVII) se puede apreciar su ubicacion (#)r al borde sur del camino a Valparaiso
(=)c (hoy avda San Pablo) y limitado al poniente con un camino o avenida que
se abridé para acceder a los terrenos asignados para la construccion de una
Quinta experimental de aclimataciéon de especies introducidas en Chile por
iniciativa de wuna Sociedad de Agricultura. Esta institucion incorporo
posteriormente una Escuela de Agronomia y una Escuela de Preceptores,
sobre el mismo eje que se abri6 hasta la Alameda por el sur (hoy avda.
Matucana). A fines del siglo XIX se abre una nueva via de conexion (=)r , hoy
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calle Catedral, desde la plaza de Armas (o)c hacia el poniente. Su
accesibilidad, se vera mejorada con la apertura, hasta ahora postergada de una

estacion de metro, cercana a la plaza Yungay (foto F.2).

Estas iniciativas del gobierno consolidarian la tendencia de expansion
urbana hacia el poniente en eje de la Alameda y muy significativamente en este
territorio que iniciara el loteo de la villa Yungay. Los planos de Gay (1830) y
Mostardi Fioretti (1864), muestran con gran claridad el paso de un territorio
agricola, a un poblamiento urbano progresivo. En este caso se puede observar
la transicion del trazado urbano colonial, a un trazado que incorpora algunas
innovaciones aportadas por europeos de diversos origenes, tanto en los
espacios publicos como en el tipo de vivienda. Santiago Poniente se transforma
en un territorio de experimentacion de nuevos modelos urbanos, desde la villa
Yungay (1830), pasando por el barrio Brasil en 1900 , el Barrio Concha y Toro
en 1930, para culminar con algunas experimentaciones de la modernidad de la
CORMU en 1965. Todos ellos enclaves de modernizacion de su época, pero

enclaves patrimoniales con problemas de conservacion en nuestro tiempo.

b) Patrimonio territorial de “Santiago Poniente”.

El territorio de lo que hoy se conoce como “Santiago Poniente” fue
delimitado junto con la creacion de la trama fundacional de Santiago en 1541.
En efecto, junto con el trazado de la nueva poblacion de acuerdo a las Leyes
de Indias y la asignacion de los solares en que fueron divididas las manzanas,
a los acompanfantes de Valdivia, éste le asigné a Diego Garcia de Caceres un
solar, una encomienda y una chacra situada entre el rio Mapocho, la Cafiada
un brazo del mismo rio, la que se extendia al poniente de una cafiada o estero
que corria de norte a sur y que sirvid6 de limite natural a esta chacra. Se
transformé en un hermoso llano con toda clase de cultivos y progresivamente
se desarroll6 con plantaciones frutales, grandes casas que se construyeron al
norte sobre el camino a Valparaiso que servia de limite a este territorio que
llegd a tener unas 350 hectéareas.
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A partir de 1836, los herederos y descendientes de los propietarios
originales vendieron en forma paulatina 16 hijuelas en que se subdividié lo que
entonces se llamaba chacra “Portales” (a comienzos del siglo XIX). Estas se
subdividieron a su vez para diferentes usos, creandose la Quinta Normal de
Agricultura, como proyecto de experimentacion agricola del Estado lo que
provocO unfuerte imacto en el desarrollo urbano hacia el poniente. Ente otros
proyectos se instalaron diversos monasterios y una empresa loteadora formé la
villita de Yungay, contemplando terrenos para una plaza y una iglesia. En 1839
se oficializo la existencia del “barrio Yungay” (aerofoto F.4).

Los nuevos loteos se estructuraron en forma de damero, al igual que en
el Santiago colonial, los terrenos se subdividieron en manzanas y éstas a su
vez en sitios de diversas dimensiones. Inicialmente, el barrio Yungay se
presentaba como una urbanizacion bastante separada del resto de la ciudad
(plano F.3). Siguiendo un trazado ortogonal, espaciosas y bien alineadas, las
nuevas calles se fueron conectando progresivamente con las del sector central
de la ciudad. A este naciente barrio Yungay llegaron a habitar entre 1870 y
1930, personajes de la “alta sociedad” santiaguina, pero también y en forma
significativa un importante grupo intelectual contratado por el gobierno para el
desarrollo cientifico y cultural de la Republica. Este hecho concit6 el interés de
los residentes acomodados del centro de la ciudad para desplazarse hacia este
nuevo sector residencial (Fernandez, 2000).

El territorio denominado “Santiago Poniente” fue identificado como
“municipio” o comuna autbnoma en la reforma de 1891, con el nombre de
“comuna de Portales”, pero en 1933 fue reincorporado a la comuna de
Santiago, sin haber funcionado como comuna auténoma. Este territorio que
conserva una fuerte identidad cultural™, ocupa 420 hectareas lo que
corresponde a un 19% del territorio comunal de Santiago (2240). Este sector,

segun el Censo de 1982 alcanzé una poblacion de 55,2 mil habitantes, pero en
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1992 habia perdido 5 mil habitantes. En el 2002 recuper6 2,4 mil habitantes,
contribuyendo a disminuir la clara tendencia al despoblamiento de la comuna
que pierde 32 mil habitantes en el periodo 1982-2002 (se censaron poco mas
de 200 mil en 2002). Por otro lado, en 1982 fueron censadas 15,9 mil
viviendas. En 1992 se habian perdido cerca de mil viviendas. Sin embargo, en
el Censo de 2002 se observa un repunte en la construccion de viviendas en el

sector y se agregan cerca de 5 mil viviendas nuevas.

Las causas posibles del despoblamiento en el periodo intercensal 1982-
1992: terremoto de 1985 (3 de marzo); cambio de uso (residencial a
productivo), emigracion a barrios con ofertas de habitabilidad mas atractivas,
etc. En el periodo 1992-2002: las mismas causas, a excepcion del terremoto;
pero ahora hay que agregar el desarrollo inmobiliario, como factor de expulsién
de algunos habitantes (probablemente arrendatarios). Causas posibles del
decrecimiento del stock de viviendas en el periodo 1982-1992: destruccién por
el terremoto, obsolescencia o envejecimiento de edificios, etc. Causas
probables de la recuperacion en la oferta habitacional en el periodo 1992-2002:
politicas habitacionales de repoblamiento del municipio de Santiago; cambios
en las normas del Plan Regulador en el sector, etc.

c) Marcas de identidad del enclave patrimonial.

(=)c La importancia y desarrollo de este barrio se debe a varios
factores, entre ellos su vecindad con el camino Real —hoy calle San Pablo-y el
gran trafico hacia Valparaiso, la subdivision de terrenos y su incorporacion a la
creciente demanda inmobiliaria de la ciudad capital, la creacién de la Quinta
Normal, como campo de experimentacion agricola y, entre otras, la instalacion
en el nuevo barrio de parte de la aristocracia de la época y algunos
intelectuales contratados por el gobierno para ayudar al desarrollo cultural y

cientifico de la republica, como el sabio polaco Ignacio Domeyko, fundador de

n Proyecta laimagen de un territorio donde persiste lavida de “barrio” tradicional.
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la mineralogia chilena. El ambiente era tan campesino que Domingo Faustino
Sarmiento’?, lo recordaria como un “pueblecillo en las afueras de Santiago”.
Pero en 1863 comenz6 a correr el ferrocarril por Matucana, borde poniente de

la villa y esta avenida se llen6 de casas.

(#)r EIl Barrio Yungay se crea tres siglos mas tarde que Santiago (en
1841 aproximadamente) en tierras al borde del centro civico, en lo que era una
pequefa aldea rodeada algunas chacras y parcelas, y que fue conocida en sus
inicios como La Villita o Llano de Los Portales, pues eran propiedades que
pertenecieron en su mayoria a la familia del Ministro Diego Portales. La traza
de la villa aparece en un plano de 1864, realizado por Mostardi-Fioretti (F.8 —
XXVII).

(O)r EIl gobierno de J. J. Prieto adquirié algunos terrenos y construyo la
Quinta Normal de agricultura y la plaza Yungay que se transform6 en un
centro civico cuyo emblema principal es el monumento al “roto chileno” (foto
F.6), tributo a los hombres de pueblo que lucharon en la guerra contra la

Confederacion Peru-Boliviana (1839).

(X)r También ayud6 a configurar el barrio la instalacion de la
parroquia de San Saturnino, con su templo en 1877 (foto F. 5). “Asi naci6
Yungay, independiente de la ciudad, un barrio de casaquintas escondidas bajo
follajes frondosos, un pueblito a las puertas de la capital”.” El plan de
transformacion y modernizacion de la ciudad de Santiago, iniciado en 1872 por
el Intendente de la ciudad Benjamin Vicufia Mackenna, beneficia directamente
al Barrio Yungay a través de la implementacion de grandes obras de
infraestructura, como la apertura de las calles ciegas Moneda y Negrete, actual
Avenida Brasil. El desarrollo del Barrio Yungay fue acompafiado de
intervenciones para mejorar su equipamiento. Se construyeron 16 escuelas y
colegios, entre los que se contaban la Escuela Normal de Preceptores, la
escuela de Mineria y el Liceo Miguel Luis Amunategui, el equipamiento de

salud como el Hospital San Juan de Dios y en lo recreativo, la Quinta Normal.

2 Exiliado argentino que posteriormente fuera presidente de su pais.
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La década de1930, marca el término del auge del Barrio Yungay, cuando
las familias ahi establecidas lo abandonan en busca de mejores condiciones
medio ambientales. Sectores de las actuales comunas de Nufioa y Providencia
emergen bajo el lema de ciudad jardin, y ofrecen mejor equipamiento, clubes
deportivos y parques tales como el Parque Bustamante y el Japonés. A partir
de ese momento, el Barrio Yungay y todo el sector poniente de Santiago
comienza un paulatino proceso de deterioro, que alcanza su punto mas bajo en
1985 con un terremoto.

Las familias de clase media y posteriormente las mas modestas
comienzan a ocupar las residencias que son dejadas por los grupos de
mayores ingresos que emigran. De esta forma se descuida la mantencion de
las viviendas, se les subdivide y se transforman ignorando el valor patrimonial
de muchas de ellas. Esto ocasiona una disminucion de las inversiones,
desvalorizaciéon de las viviendas, el precio del suelo y la instalacion de
numerosas pequefias empresas del tipo productivo. El Barrio Yungay adquirié
la funcién de lugar de residencia temporal de algunas familias a la espera de
encontrar una mejor ubicacién en los nuevos sectores emergentes de la
ciudad. Ello incrementa numéricamente los arriendos y los subarriendos de los
inmuebles en los que se encuentran insertos aquellos de gran valor patrimonial.
Es decir, aqui surge el caracter de barrio de inmigrantes que, en parte,
mantiene hoy dia, con la llegada de nuevos habitantes procedentes de paises

vecinos al norte de Chile.

d) Iniciativas de proteccion patrimonial.

El Municipio de Santiago al evaluar los efectos del terremoto de marzo
de 1985, en el despoblamiento en la década 1982-1992, implementa una
politica de desarrollo urbano para recuperar el territorio de la comuna y revertir
el proceso de degradacion, la pérdida de competitividad y el despoblamiento de
las dltimas décadas sufridas por la comuna. Desde 1990 un “plan de

73 Laborde en “Santiago Poniente”, 2000.
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repoblamiento” comunal fue la piedra angular del proyecto municipal . El plan
que consultaba facilitar el desarrollo inmobiliario en zonas de renovacion
urbana tuvo un efecto inesperado en el patrimonio arquitecténico, urbanistico y
ambiental, especialmente en el sector poniente de Santiago.

Esta iniciativa municipal de desarrollo inmobiliario y renovacion urbana,
ha provocado diversas reacciones en sectores de vecinos que ven desaparecer
muchas edificaciones de valor patrimonial asi como aspectos intangibles de la
cultura de *“barrios” que daban una fuerte identidad urbana a Santiago
Poniente. Por este motivo el Municipio decidié implementar, en forma paralela
una politica de fortalecimiento de barrios y hacer estudios de catastramiento
de edificacién de interés historico. Ademas debié actualizar la normativa de
proteccion que hasta esa época (2000), s6lo habia logrado la declaratoria de

Zona Tipica para el barrio Concha y Toro. (D.S. 276, 1989).

En 1998 en respuesta a las demandas de los habitantes se realizaron
las primeras intervenciones, limitando las alturas autorizadas en los sectores
mas tradicionales y sensibles del patrimonio construido. Después con el
concurso del APUR"™ se elabor6 un plan de desarrollo y proteccion del
patrimonio de Santiago Poniente. El enfoque aportado por esta entidad
parisina esta inspirada en el hecho de que “los barrios histéricos cumplen una
funcién esencial en la identidad urbana, pero deben seguir siendo ciudad, es
decir vida, cambio y transformacion.” Para rescatar un barrio histérico en vias
de degradacién abandonado por sus habitantes y separado del resto de la
ciudad, cuya riqueza arquitectonica se encuentra en peligro...”requiere un
riguroso trabajo de inventario y un detallado peritaje del tejido construido. La
revitalizacion de los barrios histéricos contribuye a rearticular las identidades
urbanas, permitiendo que la ciudad reinvente su forma del interior y restablece

la continuidad temporal, espacial y social que la funda” " (planos F.12 y F.13).

™ Atelier parisien d’ Urbanisme.
> Barré, en DOM-Apur, 2000.
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Sin embargo, estas medidas adoptadas para recuperar el patrimonio de
“Santiago Poniente”, no han sido suficientes para satisfacer las demandas
crecientes de desarrollo armoénico de estos barrios historicos. Un Cabildo
convocado por sectores de “nuevos avecindados” del barrio (que se
autodenomina Yungay con cierta inexactitud en la definicién territorial)’® ha
invitado a manifestar su rechazo a antiguos proyectos de remodelacion de la
trama vial y de areas verdes, entre ellas la extension de la Avenida Portales
hasta Avenida Brasil, porque afecta la propiedad e integridad inmobiliaria de los
propietarios del sector. En realidad es probable que estos conflictos se
mantengan en el futuro mientras no se logre conciliar, comunicar y hacer
participar a los residentes del “barrio Yungay”, y en general de todo “Santiago
Poniente”, en un plan de desarrollo que integre realmente lo nuevo con lo

antiguo.

e) Su funcion en la verificacion de hipoétesis.

Si bien las caracteristicas de Santiago Poniente permiten otorgar un alto
grado de homogeneidad cultural a lo que hemos denominado “preindustrial”, es
precisamente el entorno de la plaza Yungay, el sector que representa con
mayor fidelidad el comportamiento de arraigo que se espera de este patron
cultural. En este caso se puede destacar un comportamiento cultural de mayor
arraigo que se apoya en una aparente baja movilidad demografica
(emigracién-inmigracion). Las tasas de crecimiento han sido moderadamente
negativas en la ultima década, tanto a nivel distrital (-0,1%), como comunal (-
1,1%). La comuna de Santiago presenta un alto porcentaje, 67% de poblacion
de tercera edad. El caso F muestra cierta capacidad de autogestién para
proteger su patrimonio local. Hay una razonable valoracion previa del gobierno
central, pero ademas cuenta con importantes iniciativas del gobierno local que
quiere compatibilizar los instrumentos de renovacion urbana con aquellos muy

restrictivos de proteccion patrimonial y que se abre a la participacion ciudadana

"® Convocatoria a un Cabildo Abierto del “barrio Yungay” € 7 de octubre de 2006, por un grupo de
vecinos, asesorados por una Universidad que establecié su sede en ese barrio.
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con la creacion de un comité de adelanto patrocinado por el Municipio para
proteger el patrimonio cultural del barrio.

Su condicién de enclave que sufre un proceso de reacondicionamiento
ha producido una nueva corriente de inmigracion hacia el lugar. La regulacion
de los usos del suelo que restringen la actividad productiva asociada
tradicionalmente a los barrios histéricos en el pericentro de la ciudad pueden
provocar condiciones adversas para mantener su identidad local a escala
metropolitana. En este caso, se cuenta con un estudio catastral detallado del
patrimonio que merece ser protegido y también con nuevos instrumentos de
rehabilitaciébn de estos recursos. La division predial (aerofoto F.9) ha sido un
factor decisivo en la preservacion de la identidad cultural y ambiental de la
localidad y su modificacion esta transformando el paisaje urbano tradicional de
este barrio. La pérdida de identidad est4d asociada inevitablemente a las
politicas urbanas comunales, donde la trama fundacional y el salvataje de
algunas edificaciones de valor patrimonial no bastaran para evitar la tendencia
sefialada. Sin embargo, este caso de todos los estudiados, tiene la mayor
cantidad de recursos patrimoniales que hacen posible la persistencia de un
modo de vida transicional de “barrio” que se resiste a desaparecer.
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5.3. Perfil de identidad en comunidades metropolitanas.

En el marco descriptivo de ordenamiento territorial de algunos factores
que identifican las 34 comunidades locales con las que se ha trabajado el
analisis factorial, se ha seleccionado una muestra representativa de las 6
“culturas urbanas”, asi como de su posicién geogréfica relativa y sincrénica
(mediados de la década 1992-2002), en este perfil “centro-periferia” que
encabeza la comuna de Santiago. Hay que tener en cuenta que los casos
estudiados (A...F), representan un sector territorial de cada comuna elegida, el
que funciona como enclave al interior de esa comuna y no refleja
necesariamente las tendencias de la comuna que la contiene. Si, se espera,
gue representa en un grado aceptable la “cultura urbana” elegida, como se

explicard mas adelante (cuadro 1.a - XXX).

En el cuadro también se puede apreciar la superposicion de “culturas
urbanas” y la heterogeneidad relativa de algunas comunas como Santiago,
Maipu y Quilicura, mientras otras parecen ser mas homogéneas como Macul,
Recoleta, Cerrillos, La Florida, Conchali, Pefialolén y Huechuraba. Las
comunas estan ordenadas por un indicador de centralidad funcional, desde el
punto de vista de la atracciébn o destino de viajes al trabajo. Como era de
esperar este indicador de centralidad (asociado a la concentracion de
actividades productivas no compatibles con la funcién residencial) presenta un
buen grado de correlacién con un indicador de “despoblamiento” comunal,
representado por las tasas de crecimiento demogréfico negativo. EI mayor
namero de “marcas” oficiales de riqueza o0 recursos patrimoniales,
representadas por el numero de Monumentos Nacionales y Zonas Tipicas
reconocidas por comuna, también se correlaciona en forma directa con los

indicadores de centralidad y despoblamiento antes anotados.

En una linea del tiempo o diacrénica, los seis casos estudiados

recogen testimonios tangibles y legibles de la historia urbana de Santiago:
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desde la persistencia de trazados indigenas y coloniales (pueblo de Quilicura y
“tambo” de Conchali, ambos al borde del “camino del Inca”); de la fundacion de
villas o poblamientos periféricos de la ciudad republicana (barrio Yungay,
1841); de la formacion de asentamientos de quintas en el entorno de la
estaciones ferroviarias en la etapa de modernizacién de fines del siglo XIX
(pueblo Lo Espejo, 1913); hasta las primeras urbanizaciones de la modernidad
de la ciudad jardin (El LIano) en las primeras décadas del siglo XX (1932) y sus
expresiones mas populares como los loteos de autoconstruccion que
generaron los primeros barrios obreros-artesanales (Lo Negrete en Conchali,
1936) y las primeras poblaciones estatales para recibir inmigrantes desde el
mundo rural (huertos obreros de La Pintana, 1946).

Es preciso reconocer que la persistencia de las marcas de identidad se
apoya fundamentalmente en la traza o patron de ordenamiento territorial de la
subdivision predial y espacio publico-privado y en los caminos de acceso al
enclave, mientras que otras marcas que ayudan a leer su raiz histérica (hitos,
nodos, claustros, etc), pueden ser bastante escasas y fragmentarias. Aln asi
su condicion de enclave se puede reconstruir en la memoria y la historia local
de sus habitantes, cuyas practicas cotidianas reflejan el desfase cultural con su
entorno, especialmente en los tipos de enclaves “transicionales” y mucho
menos en los enclaves polares principales: “moderno” y “popular”. Al hacer una
comparacion de estos casos considerados al menos de interés historico,
cultural o ambiental, para seguir los criterios tipolégicos que permiten postular
tales sectores a la normativa vigente de “zonas tipicas”, “zonas de
conservacion histérica” o “areas de interés histérico o cultural’, podemos
sefialar que existen al menos cuatro insuficiencias significativas en su

consistencia territorial, como entidad diferenciada:

e carecen de unidad histérica, es decir no representan en forma

homogénea una sola época historica;

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 166



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

e Los recursos que hemos denominado marcas de identidad se
presentan en forma de “clusters”, 0 mas bien elementos dispersos,
sin continuidad territorial u homogeneidad constructiva;

e Los recursos patrimoniales mas significativos, que pueden constituir
“hitos” o referentes territoriales edificatorios, no son candidatos a
“monumentos nacionales”, y en el mejor de los casos, después de
estudios acuciosos, sélo y tal vez, a inmuebles de conservacion
historica.

e Por su insercion territorial como enclaves al interior de periferias
urbanas edificadas en forma intensiva, conservan escasos recursos
medioambientales para optar a la categoria que propone el PRMS de
1994: “areas de interés historico y/o cultural”.

Alun asi con estas insuficiencias anotadas, es posible identificar,
delimitar y describir un area diferenciada a escala vecinal en un territorio
comunal que sin cumplir los requisitos de homogeneidad histérica y fisica para
ser declarada zona protegida, segun la normativa vigente, por su aparente
condicion de heterogeneidad cultural, merece un tratamiento normativo
especial que concilie la renovacion urbana con la preservaciéon del

patrimonio.

+ ver <normativa relacionada con patrimonio territorial> A17
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5.4 Condicionamiento normativo de los enclaves.

Los enclaves patrimoniales seleccionados se caracterizan porque si bien
tienen un reconocimiento local (comunal y vecinal) de su valor cultural, no han
sido objeto de reconocimiento oficial de parte de las autoridades centrales
encargadas de velar por la proteccion del patrimonio nacional y metropolitano.
Solo uno de ellos (pueblo Lo Espejo) logré recientemente la aprobaciéon de su
propuesta de declaracion de Zona Tipica, pero esto ha sido por iniciativa de los
vecinos y con cierto escepticismo de las autoridades locales. Esta fue la razon
por la que se eligié este caso como paradigma de observaciéon y analisis. Por
otro lado, aunque algunos Municipios han catastrado algunos edificios de
interés histérico y ambiental, especialmente en el caso de Santiago,
Independencia, Conchali y otros, en los casos estudiados, solo las autoridades
municipales de Conchali han conseguido la proteccion oficial de la casona rural

gue sirve de sede edilicia, como Monumento Nacional.

Histéricamente los seis enclaves elegidos quedaron incorporados al
territorio del Plan Intercomunal de Santiago de 1960: cinco de ellos en el area
urbana y uno, Huertos Obreros de La Pintana en una faja suburbana, que
debia cumplir la funcion de “cinturén verde”, en ese plan (cuadro 1.b - XXXI).
Cuando se establece la normativa de “zonas de renovacion urbana” en 1989,
tres enclaves quedan incorporados a esta legislacion: Conchali, Yungay y Lo
Espejo. En una modificacién posterior se incorpora San Miguel (1995). Esta
normativa va a afectar en forma mas decisiva la demolicién de edificios de
interés histérico en esos casos. Las autoridades locales intentan compatibilizar
la proteccion de recursos patrimoniales urbanos y ambientales de muchos
barrios tradicionales con la necesidad de atraer recursos de inversion para el

desarrollo inmobiliario y la rehabilitacion de la infraestructura urbana.

La reformulacién del Plan Metropolitano de Santiago en 1994, aborda en
forma mas sistematica el catastramiento de recursos patrimoniales en las 34
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comunas que integran el area metropolitana y ensaya nuevos instrumentos de
rehabilitacibn urbana, como un subsidio para rehabilitar edificios y otros
recursos para recuperar espacios publicos. El reordenamiento industrial a
escala metropolitana ha producido efectos importantes en la reconversion
urbana de areas industriales (Quinta Normal, San Joaquin), pero la reubicacion
de industrias en expansion al norte de Santiago, han provocado un fuerte
impacto en el desarrollo de centros poblados como Quilicura, uno de los casos
estudiados. EI PRMS de 1994 no delimita explicitamente zonas de valor
patrimonial y una normativa adecuada para su protecciébn en el ambito
urbanizado y por urbanizar. Sin embargo, deja definido un concepto de
proteccién “ambiental” que no ha sido aplicado hasta ahora: “areas de interés

histoérico y/o cultural”.

En el acondicionamiento normativo de los enclaves patrimoniales la
amenaza mas importante se relaciona con la modificacién de las reglas de
subdivision predial contenidas en los Planes Reguladores Comunales que son
frecuentemente solicitadas por los propietarios para facilitar su venta y lograr
beneficios econdémicos (es el caso de Quilicura). Por otro lado, los grandes
predios, especialmente en zonas de renovacién urbana, facilitan la gestion
inmobiliaria para que los empresarios de la construccién agrupen dos o0 mas
predios que permitan las economias de escala en grandes proyectos, asi como
incentivos estatales para densificar areas urbanas (lo que afecta principalmente
el sector Yungay y San Miguel).
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5.5 Prueba de concordancia con el factor explicativo de la

hipotesis de trabajo.

En la hip6tesis de trabajo se reconocia una relacién de interdependencia
entre dos variables basicas de un ecosistema local (poblamiento y entorno) que
eran condicionadas por otros factores derivados de su desarrollo social y
cultural: la puesta en valor de un patrimonio local y la configuracion de una
identidad local, como expresiones aparentes de ese nivel de desarrollo. Como
se produce esta interdependencia, cual es la variable independiente o
explicativa de la otra, era materia original de esta investigacion. El analisis
factorial sugirié que habia una variable o factor explicativo de ambas: lo
denominamos “factor de arraigamiento territorial”. Este factor presentaba
dos expresiones analiticas biunivocas o interdependientes: una socio-cultural,
como comportamiento, habito, modo de vida en un habitat en forma
permanente; la otra, territorial, como condicionamiento fisico o aptitud local

para el uso humano permanente.

Hay que considerar que la reconstruccion de un factor virtual como
variable explicativa en una hipétesis avanzada para abordar problemas de
desarrollo (local, en este caso), es sélo un artificio para identificar otros factores
intervinientes en el proceso y al interior del sistema, de modo que ademas de
cumplir el rol de factores independientes, se puedan utilizar como variables de
control o planeamiento (al interior del sistema local). Si no pueden cumplir esta
funcién serian sélo explicativos, desde fuera del sistema local (metropolitano,
nacional, global, etc.). En otras palabras, el factor virtual de “arraigo” sélo
puede ser representado en otras hipétesis que relacionen, por ejemplo, la
pérdida o deterioro de un recurso patrimonial, con el comportamiento (variable)
del propietario de ese recurso en la fijacion de sus propias metas de desarrollo
humano y familiar y la funciéon que le asigna al recurso. El factor de “arraigo” es
una sumatoria de relaciones hipotéticas que influyen en el efecto “aparente” de
la variable dependiente (pérdida o deterioro de un recurso patrimonial).
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Esta hipdtesis “avanzada” de la investigacion fue validada con
observaciones sistematicas del modo en que estos patrones de arraigamiento
se manifestaban en las variables de la hipétesis de trabajo inicial. Esta
observacion sistematica requeria la seleccion de unidades o entidades
territoriales apropiadas para describir los efectos de las variables analizadas.
Por otro lado se requeria un paradigma o “medida” de comparacion de estos
efectos y sus valores observados. La funcion de este paradigma (caso A) era
ilustrar la forma predecible en que se relacionaban variables y factores de las
hipétesis de la investigacion y si esta se reproducia en los otros casos
observados (B, C, D, E y F). Esta prueba de concordancia permitiria sustentar

o validar las hipétesis.””

Si bien por conveniencia de andlisis estadistico se utiliz6 la comuna
como unidad de andlisis factorial para identificar “patrones de arraigamiento”,
los procedimientos de observacion efectiva se realizaron a escala vecinal, que
es una escala empiricamente adoptada, no soOlo para observar, sino que
también diagnosticar e intervenir con fines de desarrollo local. Por ejemplo, la
definicion de “zonas de renovacion urbana” o delimitaciéon de “zonas tipicas” al
interior de una comuna. Un supuesto basico es que estas entidades vecinales

eran representativas de la entidad comunal.

El marco de referencia conceptual aconsejaba definir estas unidades
territoriales diferenciadas al interior de una entidad habilitada para administrar
recursos y politicas de desarrollo local, como el Municipio, definidas
operacionalmente como “enclaves” de desarrollo territorial y que se
caracterizaban por su nivel de recursos patrimoniales y la existencia de una
comunidad vecinal presumiblemente heredera directa de estos recursos por su
arraigamiento territorial. La diferenciacion de tales enclaves se basaba, no sélo

en la constatacion de una permanencia de la traza de una cultura desfasada de

" Sobre este procedimiento de comprobacion de hipdtesis ver Pardinas (1969) yacitado en el apéndice
metodol dgico.
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su entorno vecino, sino que también en la permanencia de un modo de vida,
como patrimonio intangible, que esta en la memoria y practicas cotidianas de

una parte significativa de sus habitantes (factor adulto mayor ).

El caso elegido como paradigma (A*) de comparacion de las
observaciones realizadas cumplia, también hipotéticamente, con la condicion
de que los valores observados en las variables de la hipétesis de trabajo,
estaban notoriamente “explicadas” por el “factor de arraigo” identificado en el
andlisis y por las variables concurrentes de este factor, relacionadas con el
comportamiento de la comunidad involucrada: modos de vida, actividad
socioeconOmica, cultural, etc., asi como en las condicionantes fisicas que
soportaban este arraigo. En el caso especifico de este paradigma se puede
destacar dos aspectos esenciales del factor explicativo, cuyos valores en
variables concurrentes’®, pueden ser observados en terreno®®, mediante

entrevistas y con datos censales:

a. un comportamiento cultural (intangible) que sustenta una demanda
de vivienda local, donde la condicion de fuerte arraigo se expresa en:
a.l presencia de una franja etarea significativa de adulto mayor;
a.2 persistencia de un modo de vida diferenciado homogéneo;
a.3 resiliencia de actividades econdmicas tradicionales;
a.4 existencia de organizaciones comunitarias vecinales;

a.5 apoyo institucional de autoridades locales.

b. un condicionamiento territorial (tangible) que facilita fisicamente el
arraigo, reflejado en:
b.1 condicién de aislamiento territorial;
b.2 trama vial diferenciada y segregada;

b.3 subdivision predial de gran tamafio;

8 Algunas de estas précticas pueden ser latransmision de ciertas artes u oficios a las nuevas
generaci ones.

® Setrat6 de usar variables o indicadores diferentes a los utilizados en e andlisis factorial.
8 Con ayuda de cartografia, aerofotos, fotos, etc.
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b.4 edificacion funcional a un modo de vida tradicional;
b.5 marcas de identidad legibles (para el habitante local).

Con estas variables se ensaya una observacidon comparada de los

valores estimados para los casos de estudio, lo que a continuacién se intenta
graficar en el cuadro 1.c:

a.l La presencia de una franja etarea de adulto mayor o tercera edad
es un valor significativo para sostener un modo de vida de aquellos que hemos
denominado “transicionales”. Si bien en el caso del pueblo Lo Espejo no se
puede esperar que sobreviva la generacién que fundo el pueblo en torno a la
estacion ferroviaria (1913), la poblacion de tercera edad que sobrevive en el
pueblo muestra una gran actividad en defensa de los valores patrimoniales
locales. Este mismo tipo de poblacion se encuentra en Lo Negrete (Conchali),
barrio Yungay (Santiago Poniente) y Quilicura (centro). En el caso de barrio El
Llano (San Miguel), la poblacién de este tipo esta en franca retirada, cediendo
el paso a la “nueva cultura” de condominios “en altura”®. En el caso de la
Pintana, hace mucho tiempo que los habitantes originales cedieron sus
“huertos obreros” a la demanda metropolitana de “parcelas de agrado”.

A2. Hablar de la persistencia de un modo de vida diferenciado al interior
de lo que hemos descrito como periferia metropolitana, donde predomina con
mayor caracter de homogeneidad la expresion territorial de politicas
habitacionales de vivienda unifamiliar de interés social, como es el caso de la
comuna de Lo Espejo, puede ser objetado, en términos de un andlisis
socioldgico exigente. Sin embargo, cuando se habla de la fuerte segmentacion
socioeconOmica que caracteriza Santiago a escala metropolitana (barrios altos
versus barrios populares), esto se reproduce frecuentemente al interior de cada
comuna. Si bien, el pueblo Lo Espejo ya no es propiamente un “barrio alto”,

reproduce en cierto modo una segmentacion socioeconémica media-popular, a

8 En un comienzo e término “condominio” se aplicaba a desarrollos habitacionales de vivienda
unifamiliar, cercados.
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nivel local. Por otro lado, cuando usamos el término de cultura “transicional”,
intentamos describir una situacion socio-cultural donde conviven dos capas de
poblacion distanciadas por una brecha generacional: la tercera edad, que
generalmente esta retirada de la vida activa y la poblacién activa que esta
progresivamente siendo integrada a la modernidad. Esta situacion se
reproduce, mas o menos en los mismos términos en Quilicura, Conchali y
Santiago Poniente. En los otros dos casos, el proceso de modernizacién esta

mas avanzado.

A3. El término de actividades econdmicas tradicionales, lo aplicamos en
el caso de Lo Espejo y localidades similares a las actividades productivas que
han florecido en funcién de la prosperidad de los “mercados” creados por las
poblaciones en la fase de su desarrollo original. En el caso de Lo Espejo,
cuando funciond la estacion ferroviaria (1913-1989). Muchas de estas
actividades subsistieron después del cierre de la estacion, cuando se adosaron
al pueblo las poblaciones populares que configuraron la comuna creada en
1981. En la actualidad, se incorporan nuevas actividades econdémicas mas
modernas, especialmente en el sector comercio, provocando situaciones muy
conflictivas, como en el caso de Quilicura centro. Esta situacion se reproduce
en Conchali y San Miguel. Una de las iniciativas de la organizacion vecinal de
Lo Espejo para proteger el patrimonio local es crear un centro de capacitacion

laboral para mantener algunas actividades productivas tradicionales del pueblo.

a.4 Sobre la existencia de organizaciones comunitarias vecinales que
reflejen la condicién de culturas “transicionales”, en el sentido que responden a
motivaciones internas o0 necesidades de convivencia cultural, podemos
destacar el ejemplo del pueblo Lo Espejo, ya que es desde alli, donde surge
también la iniciativa de lograr el reconocimiento de Zona Tipica de las
autoridades locales y del Gobierno Central. Este tipo de organizacion de raices
locales se diferencia de otras organizaciones creadas por las autoridades
locales (juntas vecinales y otras) con el fin de administrar el Municipio. Sin
embargo, esto no impide que estas organizaciones oficiales asuman roles mas
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combativos para defender intereses vecinales que pueden ser antagolnicos y
producir organizaciones vecinales que defienden un patrimonio residencial en
el mismo territorio que otra organizacién pretende usar ese mismo patrimonio
para el desarrollo productivo: un caso especifico es la zona de renovacion
urbana de Conchali (Lo Negrete y otros barrios vecinos). También cuentan con
organizaciones activas Quilicura y Yungay, especialmente.

a.5 Se incorpora en esta descripcion de la variable sobre el
comportamiento local, el apoyo institucional de autoridades locales, bajo el
supuesto de que estas autoridades debieran ser elegidas entre los propios
componentes de la comunidad local. Esto no siempre es asi, pero puede ocurrir
que algunas autoridades o funcionarios municipales se avecinden en la
localidad y defiendan o representen los intereses locales, tanto como un vecino
auténtico y original. En el caso del pueblo Lo Espejo, la iniciativa local de
proteger el pueblo con la declaratoria de Zona Tipica puede haber contado con
el apoyo de la autoridad local. Sin embargo, esta iniciativa no es compatible
con la clasificacion de zona de renovacién urbana que las mismas autoridades
habran gestionado en otro momento (1989). En el resto de los casos
estudiados el apoyo local es débil.

bl. La condiciébn de aislamiento territorial que presenta el pueblo Lo
Espejo por el cierre de la estacion ferroviaria (1989), hace aplicable con toda
propiedad el concepto de “enclave”, a esta localidad, a partir de esa fecha. En
general, gran parte de la periferia metropolitana, podria ser calificada con esta
condicién, si no se encuentra proxima a las vias principales de transporte
publico y privado: este era el caso de Quilicura (centro) y parcelas La Pintana.
Pero ambas han sido transformadas en terminales del nuevo sistema de
transporte metropolitano. El caso de Conchali (centro) es un poco diferente: se
desarroll6 al borde de la principal via de conexion con el norte como un nodo
de transporte urbano y tuvo un periodo de decadencia con la construcciéon de
una via paralela a mediados del siglo XX (Panamericana). Ahora se reactiva
con el nuevo sistema de transporte metropolitano (Transantiago). Algo parecido
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ocurrié con el barrio El Llano pero en la direccidon sur. Su desenclave es mas
eficiente con la apertura de estaciones de metro en su cercania. El caso del
barrio Yungay es mas bien simbdlico, que real, ya que se encuentra en el
corazon de un territorio vecino al centro de Santiago con muy buenas rutas de
acceso en los bordes y la inauguracion reciente de una linea que lo cruza. Sin
embargo, una estacion proyectada para el propio barrio no ha sido abierta
hasta ahora, lo que ha creado la percepcién de haber quedado “aislado” del

desarrollo urbano.

b.2. La trama vial diferenciada y segregada parece ser una condicién
fundamental, como quedoé establecido en la revision del marco conceptual, tal
vez no suficiente, para caracterizar un area de interés historico, cultural y
ambiental con caracter de “enclave”, como lo representa y atestigua el pueblo
Lo Espejo. Cuando un proceso de renovacion (o remodelacion) urbana
comienza a alterar esta trama, se puede decir que el deterioro y pérdida fisica
del patrimonio es irrecuperable. La trama vial todavia se mantiene en los otros
cinco casos considerados, aunque su modificacién es una amenaza, en cada

revision del plan regulador comunal vigente.

b.3 La subdivision predial de tamafio mayor a los estdndares que
predominan en la periferia para la vivienda unifamiliar (180 a 200 m2) y que
oscila entre los 600 a 5.000 m2, en los casos observados, es una condicion
fundamental para conservar su valor ambiental, pues permite la morfologia
habitacional de vivienda aislada, antejardin y un huerto familiar que es la meta
ideal o “utopia urbana” de gran parte de los habitantes de las grandes
ciudades. Su modificacién es la principal amenaza que se cierne en estos
sectores urbanos cuando se modifica el plan regulador por la demanda de
propietarios y el mercado de suelos. Si bien las parcelas de La Pintana es el
caso mas critico, dado su mayor tamafio actual, la subdivisién sera progresiva

y permitiria mantener algunos de sus atributos ambientales.
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b.4 La edificaciéon funcional a un modo de vida tradicional, sélo es
posible cuando el propietario asume su defensa de modo individual. En el caso
de Lo Espejo, esta condicibn se da en forma esporadica, lo mismo que
practicamente en todos los casos considerados. El caso mas critico lo presenta
Conchali centro y poblaciones vecinas, donde quedan pocos ejemplos de

vivienda tradicional.

b.5 Las marcas de identidad legibles para el habitante local
(probablemente ilegibles para el visitante ocasional), son otra condicionante
amenazada por el desarrollo urbano y local de los sectores estudiados. Si bien
existe un inventario minimo de los elementos fisicos que preservan los cédigos
funcionales e histéricos (a la manera que propone Kevin Lynch y que se utilizan
en este trabajo), cuando se expresan en una cartografia no son una prueba
convincente de que su presencia esporadica defina con claridad un &rea, ya no
importa si sea homogénea, que amerita su proteccién como patrimonio cultural.
Solo si asocia a los otros atributos ya vistos (tangibles e intangibles) se puede

sustentar esta tesis, aunque sea en forma controversial.

En el cuadro (1.c — XXI) se ensaya una graficacion cualitativa de los 10
indicadores utilizados para comparar los seis casos estudiados y sustentar la
tesis de que cuatro casos (incluidos el arquetipo Lo Espejo: A,B,C,F) presentan
y concuerdan un “mayor arraigo”, tanto en comportamiento frente al patrimonio
“local” de sus habitantes, como en las condiciones fisicas postuladas como
basicas para que esto ocurra. Los cuatro casos probatorios corresponden a la
categoria de “culturas transicionales”, mientras que los dos casos discordantes
(E y D) a la categoria de culturas polares: “moderna” y “popular” de acuerdo a

nuestro marco conceptual.
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SEXTA PARTE

6. Conclusiones y proyecciones.

En esta etapa final de la investigacion se intenta retomar algunas
interrogantes que se plantearon en los comienzos del proceso (ver punto 2.1).
En realidad se trataba de observaciones o cuestionamientos relacionados con
la valoracion vulgar y cuotidiana que hace la gente sobre el patrimonio cultural
“en” o0 “desde” la periferia (metropolitana):

o (Frente al crecimiento explosivo de ciudades como Santiago, es
posible rescatar alguna identidad cultural en su periferia?

e (Es posible preservar los valores intangibles de un modo de vida
tradicional que se pierde sin remedio en las comunidades locales que
sobreviven en estas periferias?

e CbOmo identificar y asociar operativamente el patrimonio tangible e
intangible en un proceso de preservacion patrimonial local?

e ¢Una declaratoria de “zona protegida” (Zona Tipica, por ejemplo)
para un territorio de valor patrimonial, puede ser una conquista
significativa y un logro de participacién ciudadana que la proyecte

hacia el futuro?

6.1 Sobre el rol ordenador del “patrimonio” en la periferia.

En la condicion de “patrimonio” en la periferia se alude al hecho de la
existencia de un patrimonio cultural en un pais que ya tiene una cierta
trayectoria en la preocupacién por la proteccion y puesta en valor de estos
recursos como una politica de Estado, pero que se habria focalizado hasta
ahora en las expresiones mas evidentes o notorias en lo que se ha
denominado categoria de “monumentos” y al hecho también notorio, que la

capacidad de proteccién y puesta en valor ha estado restringida a ciertas areas

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 178



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

estratégicas como la ciudad capital y su casco histoérico y algunas ciudades de
cierta relevancia histérica en el desarrollo nacional®®, debido a las limitaciones

en la inversion que se ha podido destinar para estos propésitos.

La condicién de “patrimonio en la periferia” alude también en cierta forma
a la amenaza de extincion de recursos patrimoniales desprotegidos aunque
hubiesen sido identificados por autoridades y expertos en la materia, debido a
la dindmica del desarrollo econémico que ha adquirido el pais en las ultimas
décadas. En este sentido, hay que destacar que la amenaza de cambio que se
ha producido en la periferia de expansion al centro metropolitano, puede tener
caracteristicas relativamente diferentes a la amenaza que afecta al propio
centro histérico o en la periferia rural, mas alla del anillo suburbano que
configura el &rea de influencia metropolitana de la capital. En el primero se ha
concentrado un fuerte volumen de inversiones en desarrollo inmobiliario de
oficinas y equipamiento de servicios, mientras que la periferia rural y en general
el resto del pais, también ha sufrido el impacto de inversiones, especialmente
en infraestructura productiva para explotar recursos naturales que se puedan

exportar.

El futuro del patrimonio cultural del pais se presentaria mas favorable en
el centro historico de la capital, por el rol que tiende a asumir el estado y
muchas empresas particulares que ven en la proteccion de recursos
patrimoniales una “inversién” productiva en imagen corporativa (publica o
privada), asi como en la periferia rural, ya son muchas las entidades
municipales y particulares que han “descubierto” el patrimonio como un recurso
gue se puede explotar econémicamente con fines recreacionales y turisticos,
para atraer inversiones y gastos en la localidad. Sin embargo, son muchos los
recursos patrimoniales “protegidos” que permanecen en ruina esperando

iniciativas de recuperacion, tanto publicas como privadas.

82 Se puede destacar Valparaiso, La Serena, Rancagua y no muchas otras.
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El futuro de la periferia metropolitana es mas incierto. Como vision
general se puede comprobar las tendencias historicas al incremento del
desarrollo inmobiliario en el cual se han concertado el Estado y los empresarios
privados para sustentar una oferta habitacional que permita radicar la demanda
persistente de nuevos habitantes para el sistema metropolitano de produccion.
Desde el punto de vista del ordenamiento territorial de esta periferia de
expansién residencial, un factor ordenador significativo es la consolidacién de
la entidad municipal como articulador del territorio con patrones de
aprovechamiento del suelo con una vision mas local y competitiva que la que
tradicionalmente ha mantenido o permitido el Estado a través de sus planes
territoriales que regulan el desarrollo local (PRIS 1960 y PRMS 1994).

En esta nueva visiébn del desarrollo local, donde se deben disefar
estrategias que permitan competir por aprovechar las oportunidades de
inversion productiva que ofrecen tanto el sector privado como el publico, no
pocas comunidades de la periferia encuentran fortalezas en la configuracion de
una identidad diferenciada que se apoye en la puesta en valor de sus recursos
culturales heredados en las sucesivas reformas territoriales para crear
gobiernos locales eficientes. Sin embargo, es frecuente observar estos mismos
recursos patrimoniales pueden estar amenazados por las politicas de
renovacion urbana destinadas a reacondicionar areas sujetas a deterioro al
interior de cada comuna que son las que pueden contener parte importante de
Su patrimonio arquitectonico, urbanistico, histérico y ambiental.

El estudio comparado de los casos seleccionados se ha realizado bajo el
supuesto que tal como lo presenta el paradigma elegido (pueblo Lo Espejo),
todos tienen la condicion de “enclaves”, es decir son territorios diferenciados al
interior de una entidad territorial mayor, pero esta condicion le confiere un valor
estratégico de poder contribuir a la configuracion de identidades colectivas en
ambos niveles. En la perspectiva del “ordenamiento territorial” a nivel local
(comunal en este caso), lo que denominamos “enclave patrimonial” es un
territorio con aptitudes o capacidad de uso generados por una condiciéon
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cultural de acondicionamientos fisicos 0 materiales que se han constituido en
una herencia transgeneracional y colectiva, es decir, fueron creados por una
generacion anterior a la que usa estos recursos; por otro lado, su propiedad

puede ser trascendente, mas alla del propietario legal, en funcién del bien

publico.

En esta perspectiva un “enclave patrimonial’ puede ser clasificado como
un recurso para el desarrollo territorial de una comunidad y como tal puede
guedar diagnosticado y regulado en los instrumentos de planificacion local.
Serd materia de la estrategia del plan abordar la condicién de “enclave”, en el
sentido de si esto es funcional al plan o corresponde modificarla. Hay que tener
en cuenta que disposiciones regulatorias tales como la determinacién de
“zonas de renovacion urbana” pueden alterar los valores patrimoniales del
enclave o declaraciones proteccionistas como las “zonas tipicas” pueden
restringir las iniciativas de inversién en obras de mejoramiento y desarrollo para

el enclave.

Es necesario destacar que por la definicidn establecida en este trabajo,
un “enclave patrimonial” es un lugar habitado, es decir esta ocupado por un
colectivo humano para satisfacer necesidades basicas de alojamiento,
seguridad social, higiene ambiental, etc. Cumple las funciones tradicionales de
habitabilidad residencial en forma preferente, aunque también puede cumplir
funciones productivas en forma combinada, en algunos casos sélo productivas.
También puede darse el caso extremo que en el momento de su diagnostico
estén completamente deshabitadas y sin uso alguno. (casos como Sewell y
Salitreras). En general, es deseable que un enclave patrimonial pueda tener un
valor de uso para las personas que lo habitan o utilizan en forma permanente,
independiente de otras consideraciones de valoracion.

Un “enclave patrimonial” como cualquier otra unidad o entidad territorial

del sistema metropolitano esta incluida como alternativa u oportunidad de
asentamiento desde el punto de vista de los emigrantes que se trasladan o
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mueven en un cambio de residencia. Desde este punto de vista un “enclave
patrimonial” puede ser calificado como area de despoblamiento, poblamiento,
estancamiento, etc. El que esto ocurra, depende de los diversos factores que
hacen atractivo o no, habitar ese lugar. Desde el punto de vista del desarrollo
local, el enclave pasa a cumplir una funcién de “integracion social” cuando esta
en situacién de poblamiento, pues esta ofreciendo alternativas de vivienda a la
demanda metropolitana. Un “enclave patrimonial” también puede cumplir
funciones econdémicas o productivas y ofrecer alternativas de empleo a nivel
local o metropolitano y por lo tanto cumplir funciones de integracion
socioeconOmica en una estrategia de desarrollo local.

Un “enclave patrimonial” por definicion debe cumplir otras funciones de
desarrollo social y cultural, sino seria s6lo un “pueblo fantasma” o un “pueblo
museo” en el mejor de los casos. Si el “enclave patrimonial” debe cumplir
funciones culturales de conservar una “historia” (no vivida en realidad) y
transmitir una memoria (vivida), los mejores agentes para esta tarea, deben ser
los propios habitantes que satisfacen asi una necesidad de desarrollo en
beneficio del bien comun. Un “enclave patrimonial”, ya no por definicion, sino
por proyeccion, puede cumplir funciones de cohesién social y motivacion para
participar en acciones colectivas con objetivos comunes de mejoramiento local,
funciones que son de interés del gobierno local administrar y orientar a favor de
las politicas publicas que estan en la agenda local de desarrollo o que le
permiten acceder o solicitar recursos al gobierno metropolitano o central.

Si el “orden territorial” representa un objetivo de adecuacion de cada
objeto o actividad humana en “su” lugar o en el lugar con mayor aptitud para
ello, un enclave es un experimento locacional o de acondicionamiento territorial
que fue apropiado en su origen. Sin embargo, su “persistencia” en el tiempo,
especialmente su traza fisica y eventualmente algunos otros elementos
formales que lo caracterizan, estd amenazada por los cambios que ocurren en
su vecindad o entorno territorial. Su desfase temporal o histérico puede ser
notorio, pero si su diferenciaciéon es sélo fisica, estas marcas identificatorias
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pueden ser borradas en un proceso de integracion al desarrollo metropolitano.
Los procesos de renovacion o remodelacion urbana pueden borrar con cierta
facilidad estas diferenciaciones fisicas como las trazas de espacios publicos y

las tramas de subdivision predial.

6.2 Sobre la naturaleza genérica de los enclaves patrimoniales.

En este trabajo se ha pretendido destacar la existencia o emergencia de
“culturas urbanas”, con el alcance muy limitado de comportamientos o estilos
de vida urbana, de algun modo descriptibles o identificables, al ser
comparados con un patron dominante de cultura urbana convencional que se
toma como referencia o paradigma. Estas formas o patrones de
comportamiento urbano se describirian, especialmente en la periferia
metropolitana en transicion, aparentemente sin cultura o identidad posible,
como entidades y factores de cambio, adaptacién y desarrollo de la propia
cultura y su manifestacion fisica o ambiental. De este modo, se lograria
transformar la “transicién” en un proceso, donde la adaptacion al medio fisico
no seria transitoria y pasiva, a la espera de moverse a un lugar o medio mas
apropiado para una radicacion permanente, sino que el proceso de relacion
seria activo y transformador del medio ambiente para radicar en forma

permanente esa comunidad.

La tipificacion de las entidades comunales, bajo rasgos de
comportamiento "urbano" de cierta homogeneidad, que se transmitiria muchas
veces a grupos de comunas vecinas, aventura el supuesto de que estos
comportamientos, mas especificamente bajo la forma de patrones ecolégicos
de arraigamiento urbano, alimentan en cierta medida la accion politica, social y
cultural de cada entidad comunal y por lo tanto transforman a cada gobierno en
un agente activo de reproduccion y mantencién racional de esa homogeneidad,

por ejemplo a través de sus politicas culturales en su territorio que administran.
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Mas dificil seria aceptar que la entidad comunal, representa el
comportamiento mayoritario o dominante de sus comunidades locales, a escala
de "sectores", vecindarios o barrios que se comportarian de acuerdo al patrén
comunal aparente. Si bien, como procedimiento cientifico podria ser
inaceptable, al menos, el supuesto de que algunas de estos sectores se
comportarian de una forma tipica o representativa de la entidad comunal,
podria tener alguna utilidad en el campo de la experimentacion o modelacion
tecnoldgica, especialmente en el planeamiento o disefio fisico de hébitats o
medio ambientes a esa escala local, tomar en cuenta, como “hipétesis de
trabajo” los rasgos culturales o comportamientos urbanos usados para tipificar

las comunas.

Esta visién de desarrollo local, con mayor participacion social, coincide
con las tendencias de planeamiento de desarrollo sustentable, donde se busca
mayor protagonismo de las comunidades territoriales de base, vecindarios o
barrios, en las que se pueda contar con organizaciones sociales que estén
vinculadas a procesos historicos o institucionalizados de cierta cohesion social
y que tengan adquirida e internalizada cierta conciencia de su capital “social” y
cultural, por ejemplo, su propia historia u origen comun, que supla algunas
carencias de patrimonio material o intangible que es propio de comunidades
desarraigadas y movilizadas en forma artificial en funcion de la busqueda de

“vivienda propia” o de un “empleo estable”.

El tema de la participacion se ha incorporado a las estrategias y
formulaciones de politicas de desarrollo local en la medida que se ha
comprobado que las comunidades involucradas pueden aportar recursos
materiales e intangibles adicionales a los que se dispone con las politicas
tradiciones donde el gobierno central asigna o distribuye recursos del Estado
con criterios de desarrollo social. Desde el punto de vista de nuestro tema y
modelo de analisis podriamos “predecir’ que aquellas localidades (enclaves) en
las cuales se espera un mayor comportamiento “proactivo” de proteccién de su
patrimonio cultural, son aquéllas que muestran una mejor capacidad de arraigo
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por su conciencia ambientalista y laboral en los términos que se han aplicado
en este estudio, que aquellas localidades que radican poblacion en forma mas
provisoria o precaria, puesto que tendrian un comportamiento de ascenso o
mejora social ligado al cambio de lugar de residencia como medio o

instrumento para lograrlo.

6.3 Sobre el condicionamiento especifico de los enclaves.

¢,Como proteger lo intangible en materia cultural? Hemos acumulado
mucho conocimiento, sobre como proteger lo tangible, es decir el patrimonio
cultural material, especialmente si se trata de obras arquitecténicas o
arqueoldgicas. Sin embargo, tal vez sabemos algo menos de como se
relaciona los valores patrimoniales tangibles con lo intangible en este proceso.
Esto tiene bastante importancia cuando se trata de explicar los procesos
naturales o autosustentables de proteccion del patrimonio en forma integral que
sblo se pueden develar con el estudio de comunidades “vivas” donde este

proceso es evidente.

En el enfoque de desarrollo sustentable se esta poniendo de moda un
concepto que parece atractivo por su contenido aparente, la “revitalizacion”
urbana. Aunque este contenido parece ambiguo, pues podria aplicarse tanto a
situaciones patrimoniales “muertas”, es decir en las que solo sobrevive la
infraestructura material (por referirme al caso chileno, las salitreras del norte o
el reciente declarado patrimonio de la ciudad minera de Sewell), como aquellas
localidades “agonizantes” (hasta hace poco el propio casco histérico de la
ciudad de Valparaiso), donde tradicionalmente se habia practicado la estrategia
de “renovacion urbana’, con la consiguiente destruccién de ambos tipos de
patrimonio (infraestructura y modo de vida) y donde tardiamente se hubo de
aplicar estrategias de proteccion mas drasticas como la declaracion de Zonas
Tipicas en el caso chileno, a partir de 1981. Hay que consignar que el concepto
de Zona Tipica se refiere directamente al patrimonio material y sélo por
derivacién no explicita, a la posibilidad de proteger el patrimonio intangible.
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Nuestra hipotesis de trabajo inicial postula la necesidad de revisar las
relaciones entre el patrimonio cultural y la configuracién de identidades
culturales como una tarea que aportaria conocimientos tedricos y practicos al
desarrollo local, en un contexto especifico de periferia metropolitana de una
ciudad grande y en expansion territorial por efecto del crecimiento migratorio en
una primera fase y vegetativo con migraciones internas en una fase mas
avanzada de su desarrollo territorial. Esta especificacion era necesaria para
delimitar los alcances del trabajo que dejaba afuera la “ciudad central” y la
“periferia rural” como contextos que requerian una metodologia y enfoque
diferente.

La formulacion de la pregunta de como proteger la intangible “desde la
periferia” tiene un sentido literal en nuestro analisis, puesto que en la
formulacién del problema de investigacion se recoge la demanda de una
autoridad local en una comunidad de la periferia de Santiago, en el contexto
institucional de un estudio de desarrollo local, para instrumentalizar su plan de
accion. Esta demanda se traduce en el objetivo de proteger un modo de vida
(cultura local) ante la amenaza de una cambio producido por el desarrollo
metropolitano (modernizacién o globalizacién). Involucra en forma subordinada
los efectos de pérdida material de un patrimonio urbano residencial y

probablemente de pérdida de identidad, como valor cultural intangible.

Esta primera “observacion” sistematica del fenémeno estudiado se
complementa con una segunda observacion sistematica en la cual se puede
describir una “respuesta local” a esa pregunta inicial. Posteriormente hay una
observacion sistematica de otros casos en los cuales se puede describir el
fendmeno con mayor riqueza de su diversidad cultural, que explica otros
comportamientos y culturas de arraigo en el territorio periférico de la metropoli
santiaguina. En la practica la pérdida material de un patrimonio local y la
pérdida de identidad local son sintomas o variables de un proceso vy
condicionamiento territorial y cultural mas complejo: la capacidad de arraigo de
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una comunidad local en enclaves patrimoniales metropolitanos y que asume un

rol explicativo en la tesis.

El estudio del patrimonio, tanto material como intangible se ha
incorporado progresivamente en el diagndstico estratégico para el desarrollo
local. Y no s6lo a escala de las comunidades que pueden sustentar un
gobierno local con cierta autonomia, como es el caso del Municipio chileno,
sino que también a escala de vecindarios o poblaciones incorporados a
programas de mejoramiento urbano para responder a la deuda que tiene la
sociedad chilena con la poblacion de la periferia en proceso de integracion de
las ciudades del pais. El programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
denominado “mejoramiento de 200 barrios” (70 de ellos en Santiago) se ha
inaugurado el presente afio con una serie de innovaciones metodoldgicas,
entre las que se destaca la incorporacion de la variable “patrimonio” al
diagnostico de las poblaciones intervenidas®. Sin embargo, se menciona este
hecho para destacar que ninguno de los seis casos de nuestro estudio esta

considerado en el programa del MINVU.

Los casos estudiados fueron seleccionados por su relevancia para
configurar la identidad de la comuna que los contiene®. “Su patrimonio”
trasciende los limites de su vecindario o poblacién; aunque no tenga la
relevancia suficiente para ser considerados como marcas de identidad
nacional, o al menos, metropolitana o capitalina. Estos, en su mayoria,

estan en el centro histoérico y no en la periferia metropolitana.

8 Este tipo de estudios de un patrimonio “modesto” o popular a escala vecinal, bien merece unatesis de
doctorado. Tanto es asi que otra alumna del doctorado esté haciendo este trabajo con una pobl acién del
programa 200 barrios’ en lacomunade Cerro Navia.
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6.4 Sobre el futuro de los “enclaves patrimoniales™...

El concepto de “enclave patrimonial” no sefiala un hecho evidente.
Podemos empiricamente identificar un sector en la periferia metropolitana que
parece tener algunos atributos para ser clasificado como zona de interés
histérico o patrimonial, como ya lo ha previsto la legislacién vigente revisada en
este trabajo. Pero esta condicidon puede estar asociada a indicadores notorios
de deterioro fisico o ambiental o a condiciones sociales de pobreza, abandono,
hacinamiento o por el contrario de emigracion de sus habitantes. Sin embargo,
un sindrome de esta naturaleza, puede llevar a los administradores del
desarrollo local (comunal) a postular un sector en estas condiciones de "zona
de renovacion urbana" en forma preferente al de "zona tipica". Cuando los
territorios analizados son amplios, tal vez se pueda aplicar ambas
clasificaciones. Pero la declaracion de "zona tipica" cuando se aplica no
asegura el desarrollo propio ni de la comuna que lo acoge. Por el contrario
puede ser materia de conflictos si es que la comunidad que es afectada quiere
proteccion junto a desarrollo. Casos mas extremos corresponden a situaciones
en que la comunidad afectada no se siente identificada con los recursos

patrimoniales (heredados o comprados) y sélo quiere "desarrollo”.®®

La tradicion de proteger el patrimonio cultural a partir de la idea del valor
gue tienen los "monumentos” en el desarrollo cultural de una comunidad, habia
privilegiado la necesidad de considerar los aspectos fisicos o cultura material,
marginando en cierto modo los aspectos inmateriales del objeto de estudio. La
ampliacion del concepto de patrimonio cultural a los aspectos intangibles como
el modo de vida de la comunidad que heredaba o debia heredar el patrimonio
material, ha llevado a redisefiar estrategias de conservacién del patrimonio

8 Cada uno de los seis casos amerita un estudio del patrimonio en profundidad. De hecho, otro tesista del
doctorado esta haciendo un estudio del patrimonio del barrio Yungay, que aqui hasido considerado en su
caracter tipologico o genérico de enclave patrimonial, antes que su especificidad histérica o cultural.

% Un gjemplo de este comportamiento es el barrio El Golf, en Providenciay en gran medida el barrio El
Llano, San Miguel, ambos herederos de experimentos urbanos de la“modernidad” de comienzos de siglo.
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ligadas a las politicas ya experimentadas de renovacion, rehabilitacion,
restauracion etc., de los recursos urbanos y arquitectonicos de un lugar y a
buscar formas de recuperar formas de vida asociadas y compatibles con la vida
atil del patrimonio fisico. El concepto de revitalizacién alude a la posibilidad de
dar "nueva vida" a un recurso patrimonial, ain cuando sea en forma parcial,
debido a los cambios y evolucién de la comunidad urbana que ha heredado ese
patrimonio. En el caso extremo que esto no sea posible, porque el recurso
patrimonial ha sido definitivamente abandonado por la comunidad heredera
natural, el concepto de "revitalizacion" debe asumir una modalidad mas

creativa de revitalizacién patrimonial.

Ahora bien, la revitalizacion podria también interpretarse como modelo
de renovacion o redesarrollo espontaneo o como efecto del “mercado”, en
algunos sectores o barrios de la ciudad que teniendo recursos tradicionales de
valor patrimonial, se han puesto de moda como “lugares centrales” de
equipamiento y actividad recreacional y cultural, lo que en algunas ocasiones
desvirtia la percepcion de proteccion patrimonial que tienen los propios
habitantes o usuarios de ese sector.®” En estos casos, se podria esperar que la
comunidad sea capaz, apoyada por la autoridades, darle un sentido mas
auténtico y satisfactorio de calidad de vida a la comunidad local que sustenta
su desarrollo.

+ ver <vision prospectiva de un enclave patrimonial> A18

% Este es el caso del barrio Conchay Toro, en € centro de Santiago, no incluido en este trabgjo.
¥ Esdl caso de barrios tradicionales que se han transformado en barrios “ culturales’ y turisticos en el
centro de Santiago, como Bellavista, Lastarriay en laactualidad Brasil.
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A1 <Enfoque metodolégico y organigrama>

a) antecedentes generales sobre el proceso de investigacion:

Con el fin de exponer el enfoque metodoldgico y describir el proceso de trabajo
realizado para esta tesis, es oportuno citar a Murcia (1978) que define el “método
cientifico” como “una doble serie de conexiones ldgicas: una ascendente o
inductiva que se inicia con la observacion de los hechos y concluye con al
formulacién de leyes generales explicativas de los mismos y otra descendente o
deductiva que infiere consecuencias de tales leyes y observa su posible
verificacion”. En esta perspectiva la descripcion de los procedimientos utilizados en
forma secuencial se apoyara en este paralelismo que simplifica la complejidad de
relacionar el “trabajo tedrico” con la “practica técnica” en el campo del conocimiento
gue se ubica el tema del patrimonio cultural: urbanistica y ordenacion del territorio (ver
organigrama XXXII).

Habria cierto consenso en considerar el objeto de estudio como un tema
transversal que cruza o involucra diversas disciplinas, especialmente de las
denominadas ciencias sociales y esta circunstancia agrega una complejidad que para
el mismo autor citado parece aconsejable tomar en cuenta “el rol del funcionalismo y el
estructuralismo para interpretar el dinamismo de las transformaciones de la realidad y
el papel del enfoque sistémico para la descripciéon simple, pero no trivial, de lo
complejo”. El propio concepto de “sistema” como modelo o paradigma para
representar realidades complejas puede ser insuficiente cuando se trata de explicar,
no sélo “como funciona” la realidad observada, sino que también los factores que
explican tal funcionamiento y la génesis y transformaciones que puede sufrir esa
realidad en el tiempo y la historia. Con este propdsito se ensaya la aplicacion de
técnicas de analisis multivariable, como el analisis factorial, un procedimiento
experimental para construir tipologias de formas o0 modos de presentacion y evolucion
de la realidad estudiada (Grupo Chadule, 1980). La tipologia construida es un
procedimiento util y avanzado de las ciencias sociales que facilita el trabajo
interdisciplinario (McKinney, 1968).

Marco tedrico-observacioén de casos

En la actualidad nadie desconoce la necesidad de insercion del andlisis del
patrimonio en las metodologias de evaluacion integral de las potencialidades de
desarrollo de un territorio y de incorporar en la valorizacion del patrimonio los
principios del desarrollo sostenible. En los nuevos enfoques en los que se fundamenta
la ordenacion del territorio segun Manero, “las iniciativas de rehabilitacion y
recuperacion de espacios y edificios histéricos deben aplicar a los procedimientos de
valorizacién del patrimonio los principios asociados a la l6gica del desarrollo
sostenible”.

Desde un punto de vista formal, este trabajo busca relacionar variables
descriptivas de lo que definimos como un “proceso de formacion patrimonial” y
variables explicatorias que se encuentran supuestamente en el marco teérico de
referencia adoptado que en este caso es de forma preferente, la disciplina del
ordenamiento territorial y urbano. Especificamente la hipétesis de trabajo formaliza
una relacién entre un patrimonio cultural existente y la configuracion de identidades
culturales en la poblacién residente, en todos los casos.
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Se destaca el convencimiento cada vez mas arraigado en la sociedad
moderna, citando a Manero, de que “la riqueza histdrica y artistica, lejos de ser
concebida como una reminiscencia del pasado, representa uno de los factores
esenciales en la formacion de la sociedad, en la reafirmacion de sus sefias de
identidad y en la dinamizacién socioeconémica y cultural de los territorios”. El
mismo autor sostiene que “el patrimonio debe transmitirse a las generaciones futuras
en el estado auténtico y en toda su variedad como parte esencial de la memoria de la
humanidad”.

El “proceso de valoracién patrimonial” se puede considerar una variable que
refleja un proceso social y cultural, reproducido en un patrimonio cultural significativo y
reconocible para una comunidad especifica, ya sea nacional, regional, local. Lo que
percibimos y reconocemos es un conjunto de monumentos declarados patrimonio
cultural, por ejemplo de la ciudad de Santiago, de acuerdo a la legislacion vigente. Sin
embargo, aceptamos que este conjunto de recursos o riqueza patrimonial tiene un
significado en la cultura y desarrollo de la ciudad y la nacién. El proceso de
identificacion de este conjunto patrimonial “oficial” ha involucrado un proceso o trabajo
social e institucional de especialistas, funcionarios, particulares, usuarios, etc. Por otro
lado se ha construido un compromiso social para proteger este patrimonio. Finalmente
este patrimonio puede ser ampliado o utilizado con fines de desarrollo en una
perspectiva mas amplia, social, econémica, cultural, etc.

Observacion de casos

En los casos estudiados existen recursos patrimoniales de un valor histérico
reconocido, aunque no necesariamente calificado de interés nacional, pero si
de interés local, por lo menos desde el punto de vista de las autoridades de la
comuna que contiene el lugar patrimonial. En este sentido su valor patrimonial
puede ser considerado un factor (explicativo), pero también es una variable
(descriptiva o dependiente). Por otro lado, lo que hemos denominado “identidad
cultural”, también puede ser considerado como factor, pero interesa mas en
este caso como variable de control de satisfaccion de una necesidad cultural de
integracion y arraigamiento en una localidad determinada.

Para graficar con numeros de alguna manera el procedimiento de analisis
adoptado se basa en la experiencia de diagndsticos para el planeamiento de
desarrollo local, donde la variable de pérdida de patrimonio cultural fue
percibida como problema, en diversas comunidades de la periferia
metropolitana en la década de los ochenta, pero la formulacién del problema
como pregunta “desde la periferia” (0 comunidad local) y posteriormente la
reformulacién del problema como respuesta posible (también desde la periferia)
ocurrié en dos comunidades en los noventa Conchali y Quilicura). Cuando ya
en el contexto del programa de doctorado se formula el proyecto de
investigacion se acude a esos ejemplos para ilustrar el problema que se
pretende analizar la relacion entre patrimonio y desarrollo local,
especificamente como relacién entre un recurso cultural y la necesidad de
identidad local (tesina).

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 192



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

Definicidon de conceptos- Delimitacién de universo

En una formulacién mas avanzada de la metodologia para verificar la hipétesis
de trabajo se indag6 en el marco tedrico los aspectos genéricos para redefinir un
objeto o unidad de andlisis descriptible y explicable en el marco de la disciplina
denominada “ordenamiento del territorio”. Se eligi6 y fundament6é el concepto de
“enclave territorial” y se redefinid especifica y operacionalmente como “enclave de
recursos patrimoniales”. Este concepto permite asignar una funcion loégica a aquellos
elementos o atributos que permiten codificar la apariencia de esos recursos, en
términos de “persistencias” que permiten delimitar, describir y reconocer en el tiempo y
el espacio, tales enclaves.

La nocién de “patrimonio en la periferia” alude a una propuesta de
interpretacion tedrica de este proceso en las condiciones especificas que presenta el
area metropolitana de Santiago en los comienzos de este siglo XXI. Los denominados
enclaves patrimoniales metropolitanos identifican las entidades territoriales en las
cuales se puede observar las relaciones estudiadas y como se producen en una
perspectiva sistémica. Las “marcas de identidad” se refieren a valores asignados a la
variable patrimonial para interpretar su rol cultural en el desarrollo territorial de esta
ciudad.

Se define el “proceso de ordenamiento territorial” como una variable compleja
gue contribuye a identificar una disciplina con un precario e incipiente desarrollo en
este pais. Esta disciplina ha tenido una expresion mas bien orientada a la
configuracion de los territorios mas urbanizados, especialmente en las grandes
ciudades. En paises de mayor desarrollo relativo el proceso de “ordenamiento” (o
planeamiento si se quiere) se apoya en una valoracioén de los recursos de todo tipo,
naturales, culturales, econdmicos, etc. con el fin de implementar politicas, planes o
estrategias de desarrollo mas o menos integrales de acuerdo a la vision de desarrollo
gue se tenga en un momento dado. Por ejemplo, en momento dado un pais puede
tener una estrategia de desarrollo nacional y territorial muy difusa o “entregada al
mercado”, sin embargo, puede reconocer la capacidad de empresas y comunidades
de establecer planes de desarrollo “local” mas especificas, como es el caso de las
comunas y municipios chilenos (345).

Delimitacién universo

El método adoptado, exigia definir el universo de objetos o casos de estudio
posibles y un criterio de seleccion para demostrar las variaciones o “soluciones”
probables al problema planteado y las variables que se utilizarian en la
descripcion y explicacion del fenémeno estudiado. Se defini6 como universo el
conjunto de ‘“comunidades metropolitanas” que se han configurado
histéricamente en la periferia de Santiago y que han alcanzado una identidad
oficial en el periodo 1891 y 1981, es decir las 34 comunas componentes de la
‘periferia metropolitana” del plan metropolitano de 1994. Se puede mencionar
que la “Region Metropolitana” tiene 52 comunas, incluidas las mencionadas.
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Hipotesis de trabajo- Seleccion de muestra

El objeto tedrico expresado como variable dependiente y que debe ser
explicada conceptualmente se expresa como la percepcion del cambio que sufren
estas entidades patrimoniales en el contexto de un territorio, su desarrollo, su cultura,
etc. Los procesos de deterioro fisico y pérdida de valor cultural de un recurso
patrimonial son componentes basicas de esta variable. Los factores o variables que
explicarian los diferentes valores de esta variable dependiente es materia de este
trabajo. Estos factores explicativos se deduciran principalmente del marco conceptual
de la denominada disciplina del “Ordenamiento territorial”.?® En un enfoque sistémico
con andlisis multivariable se puede partir del supuesto de que la “variable explicativa”
fundamental, en Ultima instancia, es el nivel o tipo de desarrollo del sistema estudiado.
Las categorias de “variable independiente” o “factores” causales o explicativos son
mecanismos o artificios para describir y comprender cémo funciona el sistema.

Seleccién de muestra

Otro aspecto metodolégico sobre el cual se debié tomar una opcién se refiere
al numero de objetos o unidades de anélisis para realizar el procedimiento
tedrico de verificacion de hipdtesis. Muchos trabajos sobre el tema patrimonial
se realizan con el supuesto de que basta la observacion de un objeto o unidad
de analisis como referente empirico o ilustracion suficiente para la construccion
tedrica. Por ejemplo en este trabajo se podria haber hecho un estudio en
profundidad del “pueblo Lo Espejo” o el “barrio histérico Yungay” para ilustrar
las proposiciones teéricas que fundamentan la tesis. El riesgo de esta opcion
metodoldgica es que si bien se puede enfatizar las singularidades de un
fenébmeno y darle cierfo matiz de originalidad a un estudio, la construccion
tedrica explicativa recae sblo en ciertos procesos de causalidad histérica o
diacronica, en el sentido que el presente se explica por el pasado y el futuro se
puede predecir por la tendencia (diagnostico).

La opcién metodolégica adoptada de observar un conjunto de objetos o
unidades de analisis en forma sincrénica o simultanea, se debe probablemente
al hecho que en la perspectiva del autor, el problema de investigacion se
genera, no en la observacion fortuita de un fenémeno singular que parece ser
apropiado para fundamentar e ilustrar una propuesta teérica sobre patrimonio,
sino que en la observacion reflexiva sobre un conjunto de casos conocidos en
el marco de diagnosticos de desarrollo local en la periferia metropolitana. En
esta perspectiva, el problema de investigacion se manifiesta de forma diferente
o variable en cada caso y por lo tanto, el conocimiento adquirido en uno de
estos, no se puede extrapolar en forma mecanica a los otros. En esta situacion
la busqueda de factores explicativos se centra en los aspectos genéticos o
compartidos que den cuenta de la variabilidad o singularidad de los casos
especificos. Para darle un sentido l6égico a esta diversidad aparente de la
realidad, puede ser util la construccion tipoldgica, que puede servir de puente o
nexo entre lo genérico y lo especifico.

% Para ser mas precisos, € factor o condicionamiento de “enclave’ en lahipétesis origina y el factor o
condicionamiento de “arraigo” en la hipdtesis més avanzada. Estos factores son a su vez, variables de
“planeamiento”.
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Modelo de analisis- definiciéon de unidades de analisis

El modelo de andlisis para este trabajo se representa como una matriz que
desagrega el territorio en un numero absoluto de unidades territoriales sobre los
cuales se pueda describir los procesos derivados del marco teérico que dan cuenta de
las variables de la hipoétesis y de los valores esperados (Galtung, 1966). La variable
“dependiente” esta representada por los recursos patrimoniales que posee cada
unidad de analisis. El nivel de deterioro puede estar representado por el descriptor de
“renovacion urbana”. Las variables explicativas son los factores deducidos del marco
téorico y representados empiricamente en el andlisis multivariable. Un producto de
sintesis es la tipologia construida en este procedimiento.

Definicién de unidades de analisis

En el campo de la Arquitectura hay una tendencia natural a definir como
“objeto” la obra arquitectonica, aunque se entienda esto como expresion
material de una sociedad, cultura, etc. En ofras disciplinas como la
antropologia, la sociologia, eftc., el “objeto” de conocimiento suele ser algo
inmaterial y mas dificil de definir. Hay disciplinas que tienen ciertas dificultades
para definir un “objeto” de analisis, como la geografia que postula diversos
enfoques en relacion a la “materialidad” de su objeto disciplinario. Se acoge en
cierta medida una recomendaciéon de darle un caracter ‘“sistémico” a esta
definicion de objeto de andlisis. Para cumplir el procedimiento de descripcion
sistematica del proceso de configuracion de enclaves en el area metropolitana
se recurre a la “comuna” como entidad de analisis para construir una tipologia
de procesos territoriales “generadores” de enclaves en “su” interior.

Los enclaves como fragmentos territoriales forman parte de una comuna que
ha sido elegida como unidad de anélisis. Aunque no estan delimitados en forma
precisa, también pueden describirse en forma mas especifica con antecedentes
parciales de los distritos censales a los que pertenecen. A esta escala, puede
ser mas precisa la descripcion de sus comportamientos territoriales en tasas de
crecimiento, densidades de vivienda y poblacion, asi como el coeficiente de
ocupacion de la vivienda, lo que son considerados en los estudios de casos
(cuadro 2.2 - XXXVII).

Tipificacion de procesos- Tipificacion de formas

El proceso de formacién patrimonial es una variable compleja que requiere ser
modelada con algunos descriptores mas accesibles. Por ejemplo, ya se mencion6 que
el conjunto de declaraciones de patrimonio nacional (monumentos, zonas tipicas, u
otros), describe el proceso, como un logro a escala del area de estudio y/o de las
unidades de analisis elegidas (zonas, comunidades, etc.). En términos territoriales, el
patrimonio puede describirse como “lugares con patrimonio” y este indicador describir
las comunidades con mayor concentracion de recursos, comunidades sin recursos
identificados, comunidades con recursos variables. Por otro lado, es preciso definir
una variable de “configuracién de identidad territorial” que se puede relacionar con un
proceso cultural de denominacion significativa que hace la comunidad usuaria de cada
porcion del territorio como lugar de pertenencia y/o arraigo. Esta relacién cultural no
s6lo se basa en la valoraciéon descriptiva que hace cada comunidad local de su
entorno, sino que incluye valoraciones asociadas de propiedad, heredabilidad familiar
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0 colectiva, recursos naturales o culturales importantes, marcas fisicas o costumbres
modos de vida peculiares, etc.

Para identificar los casos de estudio que permiten verificar la hipotesis de
trabajo se aplica el siguiente procedimiento: primero, mediante el analisis de
componentes se identifican al menos unos seis comportamientos territoriales
discernibles en su expresion ecoldgica de “areas homogéneas o naturales” que tienen
dimensiones culturales relevantes, desde el punto de vista sistematizado en el marco
tedrico. Estos comportamientos son deducidos de la discusion de Castells sobre el
concepto de “cultura urbana”. Se ensaya una descripcion y una tipificacion de estos
comportamientos en sus diferentes dimensiones, demogréfica, social, econdmica, pero
principalmente para los efectos de este andlisis, ecoldgica y cultural. De ahi los
términos usados para su definicion tipologica.

Tipificacion de formas o configuraciones

Estos procesos fterritoriales se expresan en formas fisicas descriptibles que a la
escala de los enclaves seleccionados son considerados “areas homogéneas”
en un contexto territorial que es la comuna en la que esta inserta y representa
simbdlicamente como atributo o marca de identidad. La comuna no es
necesariamente, a su vez, un area homogénea. En cierta medida las formas
descriptibles estan representadas por una tipologia de enclaves patrimoniales.
Los enclaves reales que se usan para ilustrar esta tipologia podrian
considerarse los “objetos” virtuales, aparentes o “descriptibles” del estudio.

Identificacion de factores- /dentificacion de enclaves

El procedimiento de analisis multivariable que se ha utilizado en este trabajo
permite procesar un amplio conjunto de indicadores (34 en cuadro 1.4 - XLI), muchos
de los cuales se utilizan frecuentemente para construir variables o indices de
desarrollo de territorios complejos como es el caso de &reas metropolitanas y describir
ese “desarrollo” como el nivel de satisfaccion de las necesidades de la poblacion en
cada una de las unidades de analisis en que se clasificado previamente el territorio
estudiado. El procedimiento de “andlisis factorial” estd descrito en numerosas
publicaciones.®® Las variables estan tipificadas (puntaje T) en el cuadro 1.7 - XLIV. La
tabla de “saturaciones”, correlacion de cada indicador con cada factor (indica el peso
de este en el factor) esta en el cuadro 1.6 — XLIIl. Para una interpretacién cartografica
de la asociacion geografica de los valores o puntuaciones de cada unidad de andlisis
se utilizé el andlisis de “componentes principales” (cuadro 1.5 - XLII). La primera
componente permite graficar los patrones “polares”: moderno y popular (mapas 1.1y
1.2 - VI); la segunda componente, los patrones “ambientalistas” (mapas 1.3 y 1.4 -VII);
finalmente, la tercera y cuarta componente, los patrones “productivos” (mapas 1.5y
1.6 - VIII).

No es un hecho fortuito que la primera componente de este tipo de analisis
represente tal indice en la medida que agrupe los indicadores mas asociados con la
situacién comparada de desarrollo social, econémico, fisico, etc. de cada una de las
unidades consideradas. En gran medida la primera componente refleja la polaridad del
desarrollo urbano en términos de “modernidad” y “atraso”. No se puede dejar de
mencionar el hecho que la aplicacién de esta metodologia de andlisis factorial con

8 En este caso, hacemos referencia a Grupo Chadule (1980).

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 196



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

indicadores de “desarrollo urbano”, tiende a reproducir los patrones de
comportamiento territorial de las hipétesis de los ecologos urbanos de la “Escuela de
Chicago”: Burgess, Hoyt, McKenzie, etc. Esta reproducciéon de tendencias observadas
en el crecimiento de las grandes ciudades se constata también en diversos estudios
sobre Santiago: Béahr (1988), CED (1988), Brahm (1991), etc.

La incorporacién de un nimero importante de indicadores “culturales”, que es
una innovaciéon en este trabajo, permite asumir una interpretacién hipotética del
comportamiento de factores que no estan correlacionados con la primera
componente. Es asi que desde el punto de vista de una interpretacion del
comportamiento cultural, podemos describir el concepto de factor de “arraigo-
desarraigo” de cada una de las unidades de andlisis estudiadas.

Identificacién de enclaves

Los primeros factores describen en cierta medida las condiciones o
acondicionamiento del territorio en cada unidad de analisis (comunas) que
orienta el poblamiento en esa unidad y que permite su clasificacion en areas
homogéneas, no coincidentes con las areas homogéneas de la primera
componente (su nivel de desarrollo). El primer factor permite identificar la
polaridad cultural entre desarrollo y atraso urbano, entre lo “moderno” y lo
“popular’. Del andlisis de los descriptores agrupados para otros factores, se
pueden definir criterios para subclasificar las “culturas de transicion”. El proceso
de “identificacion” de enclaves se refiere tanto a la necesidad de especificar el
tipo de enclave, mas alla de sus aspectos genéricos, como a la interpretacion
de este enclave como factor identitario y cultural de la comuna que lo contiene.

Validacion de hipétesis — Analisis de concordancias.

En la etapa de discusion de la hipotesis hay que tener en cuenta que las
unidades de andlisis adoptadas en el analisis factorial (34 comunas) son entidades
territoriales heterogéneas desde el punto de vista de la tipificacion adoptada. Al
descender a la escala de “enclave patrimonial” como unidad de analisis, se adopta el
supuesto que cada enclave representa un nivel de homogeneidad especifico al interior
del territorio comunal, pero significativo como “marca de identidad”. Por ejemplo, el
“pueblo Lo Espejo” representa y le otorga identidad, virtualmente a la comuna de Lo
Espejo, por lo menos en este aspecto de “identidad cultural” asociada a ese recurso
patrimonial, entre otros que pueden ser tanto o0 menos significativo que aquél.

Analisis de concordancias.

Para validar la hipotesis de trabajo se ha recurrido a un procedimiento de
concordancia en el que se puede comparar un caso tomado como referente
basico o paradigma de concordancia (Pardinas, 1969). La relacion o relaciones
postuladas en la hipotesis deben reproducirse en forma directa o indirecta en
los casos analizados para que se alcance esta validacion. Desde el punto de
vista de la validacién de la hipotesis los casos analizados son variaciones
positivas o negativas del paradigma adoptado.
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c) antecedentes complementarios:

La identificacion del tema de investigacion propuesta en este informe se apoya
en su origen, en el analisis y reformulacion teérica de un trabajo de investigacion que
patrocind el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1989), sobre los recursos de
patrimonio arquitecténico, urbanistico, histérico y ambiental que existian en la region
metropolitana de Santiago, los que debian ser considerados en el nuevo Plan
Metropolitano que finalmente se implementd en 1994. El objetivo explicito de esta
investigacion era la necesidad de proteger estos recursos patrimoniales en los
instrumentos normativos del Plan en ejecucion.

El procedimiento para seleccionar y catastrar el patrimonio del area de ese
estudio se bas6 en la consulta directa a las 52 comunidades que configuraban la
region metropolitana en esa época (representadas por sus autoridades municipales)
para que confeccionaran un listado y fichaje preliminar de esos recursos. Este fichaje
preliminar, posteriormente fue clasificado y depurado por una comisién de expertos del
Departamento de Historia de la Arquitectura de la Universidad de Chile que elaboré un
diagnostico mas preciso e informado, entregado a la oficina de planeamiento
metropolitano del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU, 1989).

El estudio reveld, algo que se conocia en forma general, pero ahora en forma
mas precisa, la gran heterogeneidad en existencia, conocimiento, sensibilizacién y
valoracion de los recursos patrimoniales y la necesidad de su proteccidén a escala de
las comunidades consultadas. No podria considerarse una novedad la gran
concentracion de los recursos identificados en pocas comunas, principalmente la
comuna que cubre el casco antiguo de la ciudad y aquellas comunas que acogieron un
mayor desarrollo relativo en las primeras etapas de la expansion de la ciudad hacia la
periferia, en la primera mitad del siglo XX, frente a la periferia mas precaria del area
metropolitana que se expandi6 en la segunda mitad del siglo recién terminado.

El concepto de “patrimonio” tenia en esa época, un status teorico tal vez muy
impreciso en el marco de los sistemas conceptuales desarrollados en el campo y
disciplina del “ordenamiento territorial y urbano”. El enfoque del ordenamiento territorial
por ejemplo, en la actualidad, puede enfatizar la evaluacion de los recursos naturales
como materia prioritaria para el desarrollo en detrimento de recursos culturales o
urbanos. De este modo, el “orden territorial” que se postula como guia para el
desarrollo integral de una comunidad asentada en ese territorio se devela identificando
la capacidad o aptitud del uso mas apropiado para las actividades necesarias para
el desarrollo considerando los valores naturales del lugar, sobre otras consideraciones.

En el campo de la disciplina de la historia y teoria de la arquitectura, el
concepto de patrimonio esta fuertemente ligado al concepto de “monumento”, lo que
establece ciertas premisas restrictivas en el momento de la valoracion de un recurso
patrimonial en un sentido mas amplio de la “cultura”. Este enfoque si bien esta siendo
superado, debe ser revisado en forma mas concreta dentro de los sistemas
conceptuales y disciplinarios del desarrollo integral de las comunidades humanas. En
este enfoque mas avanzado del estudio se aborda en forma paralela la construccion
del marco conceptual apropiado para sustentar la tesis anteriormente formulada. La
discusion del alcance teérico o explicativo se realiza en este marco conceptual, pero
también se lleva al plano de la practica tecnolégica del ordenamiento territorial y
urbanistico con el andlisis de algunos casos que ilustran este proceso de estudio.
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A2 < Metropolizacién y expansién suburbana>

Uno de los aspectos que mayor atencion ha recibido en el Ultimo siglo en el
campo de los estudios para el planeamiento urbano y territorial ha sido probablemente
el rol que ha cumplido el proceso de urbanizacion en el desarrollo global de la
sociedad contemporanea, proceso que en la primera mitad del siglo se reconoce como
factor de progreso y como mecanismo de transicion de una sociedad rural o
tradicional a una sociedad moderna o industrial. Sin embargo, en la segunda mitad del
siglo, este proceso muestra inquietantes sintomas de crecimiento sin desarrollo,
especialmente por la tendencia observada en las Ultimas décadas, a que este proceso
de urbanizacién se manifieste en aglomeraciones urbanas de tamafio cada vez mayor
gue provocan grandes desequilibrios y desigualdades a nivel cada pais.

Como expresion territorial del desarrollo global hay que distinguir la teméatica
relacionada con el fendmeno aparente de la formacion de grandes aglomeraciones de
10 o més millones de habitantes y su impacto en el progreso global en naciones y adn
continentes, de la tematica relacionada con la forma en que se organizan y ordenan
los territorios ocupados o afectados por las grandes ciudades, que corresponde a una
visibn mas especifica relacionada con la tecnologia del ordenamiento urbano y
territorial. Tal vez esta percepcion de aglomeraciones, mas o menos organizadas
territorialmente, con mayor o menor desarrollo relativo, con mayor o menor
desequilibrios internos, es lo que ha provocado una aproximacion teorizante o
explicatoria del fendmeno de grandes ciudades en crecimiento acelerado, en lo que se
ha denominado el “proceso de metropolizacion”, que se transform6 en un topico
comun en la literatura especializada a partir de mediados del siglo XX.

El concepto de proceso de metropolizacién, como fenémeno observado, se
relaciona con el modo en que se presentan los procesos territoriales de crecimiento
urbano bajo la forma de una ciudad principal o rectora y un conjunto de poblamientos
de caracter mas o menos urbanos que dependen en forma ostensible de los impulsos
de desarrollo de la ciudad central. Esta forma genérica de un centro de crecimiento de
mayor desarrollo relativo y una periferia en vias de desarrollo ligada funcionalmente a
la anterior, es lo que sirve de base para construir una tipologia de las variantes de esta
forma genérica y los paquetes de hipotesis que se postulan como explicatorios de la
forma especifica en una sociedad concreta, asi como de los niveles de desarrollo
alcanzados al interior de cada formacidn metropolitana especifica.

Se considera que una de las primeras aproximaciones para abordar este
fendmeno de grandes ciudades en expansion territorial acelerada es la iniciativa del
Censo de Estados Unidos a partir de 1910, de recoger informacién sistematica sobre
unidades territoriales que se denominaron “areas metropolitanas” y que cumplian con
dos condiciones basicas: la primera, presencia de una ciudad central con un tamafo
determinado y una gran complejidad funcional; la segunda, un territorio afectado por el
crecimiento en extensidon de caracter rural y a veces urbano (conurbacién). Sin
embargo, esta influencia se ejercia por la existencia de movimientos pendulares de
trabajadores entre el lugar de residencia y la ciudad central y esto a su vez, solo era
posible con un sistema de transporte y de comunicaciones muy desarrollado.

Ciertamente estos rasgos censales pueden tomarse como los mas genéricos

del nuevo fendbmeno observado pero que permitid construir progresivamente
conceptos mas analiticos referidos a formas mas especificas en el propio Estados
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Unidos. Es asi como a partir del término de la segunda guerra mundial se comienza a
hablar del fenémeno de suburbanizacién en las grandes ciudades americanas, lo que
puede definirse como un conjunto de procesos que hacen que la tasa de crecimiento
de la periferia metropolitana domine claramente sobre el crecimiento de la ciudad
central del area. El proceso se refleja en que el area central comienza perdiendo
poblacién y mas tarde una parte de sus actividades industriales y de servicios en
beneficio de la periferia. Este movimiento centrifugo origina una transformacion
importante en el paisaje urbano de las ciudades grandes y de tipo medio en los paises
avanzados.

Tal vez podriamos hablar del “proceso de suburbanizacién (americano)” como
una forma histérica de crecimiento demograéfico y territorial, pero también de desarrollo
relativo, aplicable en otros paises, si consideramos que la suburbanizacion tiene un
significado de mejores niveles o condiciones de vida para las poblaciones que emigran
de los centros urbanos que comienzan a expandir sus niveles de produccion y
productividad relativa de actividad industrial y de servicios, aunque fuera a costa de
invadir una infraestructura urbana destinada originalmente a la funcién residencial. En
términos ideales este también podria ser evaluado como una forma de desarrollo
urbano y no sélo de crecimiento de los centros principales. Sin embargo, en forma
paralela a esta observacion sistematica de los aspectos demogréficos y territoriales de
las “areas metropolitanas” se esta haciendo en Estados Unidos en esa misma época,
una evaluacion social o ecologica-social del proceso de configuracion de estas nuevas
periferias urbanas en torno a una ciudad central que orienta y genera su crecimiento.
El referente mas conocido es el enfoque de andlisis de la denominada “Escuela de
Chicago” que comienza a describir y tipificar las formas mas especificas que adopta la
periferia y en forma interrelacionada, el centro desde el punto de los niveles y formas
de vida efectivamente alcanzados por los residentes de estas ciudades y sus areas de
influencia metropolitana.

La revolucion en la tecnologia del transporte se considera un factor explicatorio
bastante convincente de la morfologia territorial de esta nueva periferia, basada en el
concepto de suburbanizacion que demuestra como las nuevas clases medias
generadas por la economia industrial en desarrollo pueden escapar hacia la periferia
buscando mejores condiciones de habitabilidad pero con una accesibilidad cémoda
asegurada por los nuevos medios de transporte: primero el tranvia eléctrico y luego el
trasporte automotor de combustion interna. Sin embargo, al interior del aparato
productivo industrial y durante la segunda guerra mundial se ha estado produciendo un
cambio tecnolégico de gran importancia que provoca la emigracién de la actividad
industrial que se habia acomodado en los centros originales del sistema metropolitano
y también se suburbaniza, generando corredores de desarrollo urbano industrial que
compiten con la vivienda los territorios de la periferia metropolitana.

La hipotesis del desarrollo urbano asociado al desarrollo industrial, tiene una
tercera etapa de cambio y revolucion en el aparato productivo que se refleja en la
consolidacién territorial del centro como factor de desarrollo en la terciarizacion de la
economia o consolidacién del sector servicios, especialmente como centro de
decisiones politicas, empresariales, gestion financiera, etc. Algunas ciudades
centrales, adquieren el caracter propiamente de “metrépolis”, cuando estos centros de
actividad politica y decisional alcanza una escala internacional (Londres, Paris, Nueva
York, etc.).Sin embargo, con estos antecedentes generales no bastaria para construir
una hipotesis de desarrollo y configuracion de la periferia en las grandes
aglomeraciones de los paises en vias de desarrollo, o que no alcanzaron los niveles
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de desarrollo de los paises mas industrializados a lo largo del siglo XX. De hecho, la
“suburbanizacion” como expresion ecoldgica y territorial de las clases medias
emergentes, tiene caracteristicas especificas y diferentes en el area latinoamericana.

La formacion de las periferias metropolitanas en Europa, también adquieren
ciertas caracteristicas especificas y diferenciadas en relacion con el modelo americano
de suburbanizacién de las clases medias. En primer lugar se debe tener en cuenta que
el proceso de industrializacién, que tiene su origen en Europa (Inglaterra, Francia,
Alemania), se ve afectado por las dos guerras mundiales de la primera mitad del siglo
XX. Del mismo modo, el proceso de crecimiento urbano se ve afectado por la actividad
bélica, no sélo en nuevas areas edificadas, sino que también por la gran destruccion
de las ciudades historicas.

A partir de los afios 60 se inicia un proceso de seguimiento y observacion
sisteméatico de los procesos de urbanizacion en los paises de mayor desarrollo relativo
gue contindan hasta hoy, incorporando nuevos términos para describir nuevos
procesos urbanos que contribuyen a crear una imagen de ciudad difusa, indefinible,
cadtica, muchas veces indescriptible e inexplicable de sus manifestaciones, en lo que
se engloba como la ciudad “posmoderna”. Estas nuevas formas de “suburbanizacion”
(en su sentido original) se expresan en manifestaciones hiperurbanizadas en el primer
mundo (nuevas ciudades, edge cities, tecnociudades, etc. etc.). Algunas de estas
manifestaciones se comienzan a observar en las ciudades mas integradas al mundo
“globalizado”. Si embargo, lo que domina el paisaje urbano de las periferias en
ciudades como Santiago son los poblamientos precarios de vivienda social en los que
hay que incluir las “poblaciones planificadas” por el Estado que aun a la entrada del
nuevo siglo siguen sin ser terminadas.

A3 <Evolucidn del concepto de patrimonio>

Aungue la Carta de Atenas (1931), proclamaba ya los principales fundamentos
y objetivos de conservacion del patrimonio artistico y arqueolégico de la humanidad y
algunas medidas concretas para favorecer la proteccion de monumentos artisticos e
histéricos, tales como la creacion de inventarios de monumentos y archivos de
documentacion sobre estos monumentos, s6lo en la Carta de Venecia (1964), se
ensaya una definicion de este objeto patrimonial: “la nocion de monumento
comprende tanto la creacion arquitectonica aislada como también el ambiente urbano
0 paisajistico que constituya el testimonio de una civilizacion particular, de una
evolucion significativa o de un acontecimiento historico”. La definicién se aplicaria no
sélo a las grandes obras, sino también a obras menores, que hubieran alcanzado un
valor cultural con el tiempo.

Otro proceso fundamental se relaciona con el hecho que inicialmente, en las
medidas de proteccion del “monumento” se incluya la proteccién de su entorno o
condiciones ambientales que lo rodean (Roma, 1931; Paris, 1962), como forma de
proteccidon del propio monumento, pero posteriormente, el entorno se disocia del
monumento “arquitecténico”, a su vez, como objeto auténomo, y se recomienda “la
proteccion de la belleza y caracter de los sitios y paisajes naturales, rurales y urbanos
que ofrezcan un interés cultural o estético o que constituyan medios naturales
caracteristicos” (UNESCO, Paris, 1962). Los mecanismos de proteccion de tales sitios
y lugares debian incluirse en los planes de urbanizacion y ordenacion rural, mediante
la clasificacion en “zonas” protegidas por normas apropiadas. En esta recomendacion
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ya se incorporan como zonas protegidas “parques nacionales” y “reservas naturales”
como medida de proteccion de la naturaleza.

La proteccion del patrimonio cultural tiene una dimension econémica que no se
puede soslayar. Si bien la proteccion del patrimonio histérico y artistico de las
naciones europeas mas desarrolladas ha obligado a grandes inversiones
gubernamentales y privadas, este esfuerzo se ha visto compensado por el creciente
flujo turistico cultural a los centros de mayor riqueza en bienes patrimoniales,
especialmente en Europa. Sin embargo, en Quito (1967), se recoge la preocupacion
existente en el area latinoamericana, donde a pesar de su rigueza monumental y
artistica, esta se encuentra frecuentemente en abandono por la escasez de recursos
econdmicos para su proteccion y puesta en valor. Se reconoce, sin embargo, que los
bienes del patrimonio cultural representan un valor econémico y pueden erigirse en
instrumentos de progreso. La puesta en valor, puede vincularse al desarrollo de la
actividad turistica en armonia con la proteccion de valores culturales.

En la conferencia de UNESCO (1972), se constata que a pesar de los
esfuerzos realizados, el patrimonio cultural y natural de todos los pueblos del mundo
estan cada vez mas amenazados de destruccidn, no soélo por las causas tradicionales
de deterioro (envejecimiento, obsolescencia funcional, catastrofes naturales, etc), sino
también por la evolucién de la vida social y econdmica que las agrava con fenédmenos
de alteraciéon o de destruccion (urbanizacion acelerada, sobre-explotacion de recursos
naturales, guerras destructoras, etc.), aun mas temibles. En esta conferencia se cree
necesario hacer definiciones mas precisas sobre lo que son bienes o0 monumentos
culturales y lo que son bienes o0 monumentos naturales.

En sucesivas conferencias posteriores, las recomendaciones tienden a ser mas
especificas sobre soluciones o procedimientos particulares, ya sea sobre medios
urbanos, rurales o naturales. Es asi como en medios urbanos se recomienda regular el
conflicto en muchos de los conjuntos historicos con el trafico automotriz, favoreciendo
la trama urbana y las cualidades arquitectonicas con redes de transito peatonal y
servicios de transporte publico, estacionamientos periféricos al area protegida, etc. En
las zonas rurales, la degradacion del paisaje, asi como los cambios en las estructuras
econOmicas y sociales, deberian regularse a fin de preservar la integridad de las
comunidades rurales historicas en su ambiente (Nairobi, 1976). La proteccion de
"jardines histéricos"”, como composicién arquitectonica de la naturaleza, donde el
material es esencialmente vegetal se aborda en Florencia (1981), mientras que la
"naturaleza" debe ser considerada un patrimonio de la humanidad, es la tematica de
una conferencia de las Naciones Unidas en 1982.

En la conferencia de Australia (1979) se establecen procedimientos para actuar
sobre el "tejido histérico" (fabric, en inglés) de un lugar para conservar, mantener,
preservar, restaurar, reconstruir o finalmente adaptar sus condiciones materiales a un
uso compatible sin alterar su valor cultural. En la conferencia de Washington (1987),
se plantean aspectos mas especificos a considerar en la conservacion de areas
urbanas y ciudades histéricas, como la trama urbana definida por su parcelacion y
sus vias; la relacién entre lo edificado y los espacios abiertos, relaciones entre area
urbana o ciudad y su entorno natural o modificado por el hombre, etc.

Finalmente, en las Ultimas conferencias sobre el tema del patrimonio cultural se
ha reivindicado el papel que asume este proceso cultural de proteccion del patrimonio
en la preservacion de la identidad de culturas minoritarias y su diversidad, frente al
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proceso de globalizacion y homogeneizacién que imponen culturas dominantes, ya
sea a escala internacional, como a escala nacional, por ejemplo, entre la sociedad
urbana y la sociedad rural y adn al interior de esta Ultima, etnias marginadas del
desarrollo nacional (Japén, 1994 y Brasilia, 1995).

A4 <Lenguaje y toponimia indigena>

La poblacion aborigen, picunches, mapuches, quechuas, etc. tenia una relacion
cultural bastante elaborada tanto en el lenguaje como en su comportamiento social y
biolégico con la naturaleza. La toponimia tiene que ver tanto con tierra y lugares como
las migraciones que son las culminan en asentamientos permanentes y en la
identificacion y denominacion de lugares. Los migrantes transportan un patrimonio
intangible, una cultura, un lenguaje, un modo de vida que tuvo una expresion material
tangible en su lugar de origen y que se reproduce en el lugar de destino, tanto en
forma material como simbdlica (Wilhelm, 1984).

El caso del pueblo mapuche puede ejemplificar este proceso puesto que la
cultura mapuche que los espafioles relacionan con lo que Ercilla denomind
“araucanos”, también es un pueblo inmigrante y colonizador que llegé pocos siglos
antes que los espafioles (siglo XlI, tal vez y que partié en dos la poblacién existente en
el valle central de Chile). Se cree que esta poblacion invasora adoptd el idioma
mapuche de la poblacién residente. Los mapuches se llaman a si mismo gente (che)
de la tierra (mapu) y denominan picunches a la gente del norte (picun), que fueron los
indigenas contactados por los espafioles en el valle de Santiago y huilliches a la gente
del sur (Huilli). A su vez los mapuches son denominados moluches (molu=poniente)
por los habitantes locales, promaucaes por los incas y araucanos por los espafioles
(Ercilla). Los términos mapuches como:

Mapu=tierra Che=gente  Hue=lugar Co=agua

se combinan frecuentemente para identificar rasgos patrimoniales de la tierra ocupada
como apropiacion de los invasores, propiedad colectiva y heredable de la gente que se
autodenomina “de la tierra” y que utiliza los términos:

Mapuche como un pueblo o nacién diferente al picunche o al huilliche.

Mapué como una contraccién de mapu y hue que significa “patria”

Mapocho, una contraccion mapuche y co que significa “rio” del pueblo mapuche
Rehue, lugar sagrado (marcado por un arbol o tronco sagrado).

Los nombres mapuches de lugares (hue) hacen referencia a elementos
naturales y atributos de cantidad, color, tamafio, etc. o también de la vegetacion
predominante que muchas veces se asocian al término (hue), lugar.

Por ejemplo:

Co=agua mapucheco, mapocho, curico
Lil=pefiasco conchali

Cura=piedra quilicura, vitacura
raba=greda huechuraba

Plantas: Nufio fiufioa, fufiohué
Renca (quechua) Renca
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Hay que tener en cuenta que existen poblamientos y colonizaciones que
transmiten culturas y patrimonios intangibles de lenguaje anteriores a la conquista
hispanica y la invasion mapuche. Si bien el poblamiento original se enraiza en las
sucesivas corrientes migratorias desde el norte del continente a partir del cruce del
estrecho de Bering (hace mas de 10 mil afios) se ha denominado cultura Aconcagua,
como sintesis de la influencia cultural de la region central andina donde lo que se
denomina cultura Incaica es un etapa historica que desemboc6é en al menos dos
episodios conocidos de colonizacibn en el territorio “picunche” y alcanzé
enfrentamientos bélicos con los mapuches, poco antes de la llegada de la conquista
hispanica.

Los nombres de los lugares colonizados o conquistados provienen de criterios
externos: por ej. Chile, del valle de Chile en Arequipa (Peru), se denomina al valle del
Aconcagua y por extension al valle del Mapocho y mucho después al territorio nacional
(“reyno” de Chile, capitania general de Chile, etc.). Quillota es un nombre aymara,
mientras que Lampa, quechua, asi como Vitacura, Apoquindo, etc. Estos nombres
indican asentamientos colonizados por la cultura incaica.

En la colonia los lugares se designan por el nombre de sus propietarios:
Lo Espejo, Las Condes, La Reina (propiedad de Espejo, Condes, Larrain, etc.)
Por el dia de su fundacion (Santiago)
Por el lugar de procedencia de sus colonizadores:
Limache (gente de Lima)

A5 <Etapas de confiquracion historica de la periferia >

El proceso de ocupacion de un territorio o de antropizacion del medio natural,
deriva de movimientos seculares de poblacion que progresivamente se han traducido
en el caso del territorio chileno en flujos migratorios que provienen del norte,
especialmente siguiendo el borde costero, en base a la recoleccion y pesca de
recursos del mar, o bien del interior del continente, detras de recursos de caza y
recoleccion de frutos silvestres, que cruzaron el macizo andino en diversos puntos
accesibles. Actualmente hay una tendencia a englobar el nivel de asentamiento y
desarrollo cultural que la colonizacion hispana encontré a su llegada a esta parte del
continente en el siglo XV, como “cultura Aconcagua”. También esta denominacién deja
fuera de este proceso, al menos dos expresiones culturales que convergieron al
mismo territorio antes de la conquista espafiola, la cultura, muy avanzada de los incas
(agricultura, extraccion minera, etc.), aunque por un breve periodo y la cultura muy
primitiva (némade) de los pueblos autodenominados “mapuches” (araucanos por los
espafioles) que entro al territorio, al menos un siglo antes que los incas y los
espafioles.

a) La configuraciéon prehispanica de la periferia (origenes hasta el siglo
XV):

El proceso de asentamiento humano prehispanico presenta una infraestructura
de ocupacion del territorio muy precaria, debido a la incipiente agricultura de los
indigenas, que ademas probablemente ya en la época de colonizacién inca, se estan
reacomodando en la cuenca de Santiago, debido a las presiones de las migraciones
mapuches venidas del lado argentino (Neuquén), que se han introducido como una
cufia, desde el rio Maule hacia el sur. Esto ocurria sélo un siglo antes de la llegada de
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los espafioles. La colonizacion incaica que se produce poco después con dos
expediciones sucesivas, alrededor de 1460 y 1480, respectivamente, introduce
algunos elementos basicos de infraestructura vial y productiva que los espafioles
encuentran a su llegada, ya en 1536.

Hay que tomar en cuenta que la primera expedicién inca (Manco Capac), se
concentr6 principalmente en el valle del Aconcagua, al norte de Santiago y en torno a
la actual ciudad de Quillota y lavaderos de oro como Marga-Marga. Sélo la segunda
expedicion inca (Huaina Capac) que avanza hasta el rio Maule, donde es rechazada
por los mapuches, incorpora algunos rasgos culturales en el paisaje original de la
cuenca de Santiago. Estos elementos consolidan el patron de asentamiento indigena
gue se encuentra alineado siguiendo el curso del rio Mapocho, en el sentido
Nororiente-surponiente, hacia su confluencia con el rio Maipo. Es asi como se mejora
la primera via de comunicacion terrestre que comunica el valle del Aconcagua con el
valle del Mapocho, a través de la cuesta de Chacabuco. Esta podria ser considerada
como el tramo final del camino del inca que incorpora este territorio al imperio
administrado desde el Cuzco. El trazado del camino que une los asentamientos del rio
Mapocho, como Huechuraba, Huelén, Vitacura y otros, con los asentamientos de la
confluencia del Mapocho, Melipilla, Talagante, etc., pudo haber sido el mas importante
de la época preincaica, en la cuenca de Santiago.

Los elementos materiales que introducen algunas modificaciones significativas
al paisaje original son: el mejoramiento y habilitacion de tambos (lugares de descanso)
en el camino de acceso norte (Conchali); la creacion de colonias agricolas (mitimaes),
en lugares ya habitados, como Colina, Lampa, Apoquindo, Macul, Maipo, etc.; la
construccion de acequias de regadio desde el rio Mapocho, como Vitacura, Nufioa,
Apoquindo, Tobalaba, etc.; lavaderos de oro, como Til Til; fortalezas, como el pucara
del cerro Chena, lugares de culto religioso, como el adoratorio del cerro El Plomo, etc.

Los vestigios materiales de este proceso cultural incaico, sélo se pueden
reconocer en la persistencia del trazado del camino del inca en la actual Av.
Independencia que termina en el cruce con el Mapocho; de las acequias de regadio,
se puede reconocer la que regaba el sector El Salto, desde Vitacura; el pucara del
cerro Chena, en proceso de estudio arqueolégico. El resto de los lugares
mencionados, se pueden reconocer por su denominacién mapuche, si son
asentamientos picunches o preincaicos y denominacion quechua si corresponden a
colonias incaicas. El actual camino a Melipilla, se supone que sigue el trazado original
de la época picunche o preincaica. Existe en la actualidad un proceso de estudio
sistematico de lo que se ha denominado "cultura Aconcagua" que pretende consolidar
una vision organica de los asentamientos indigenas existentes antes de la
colonizacion incaica.

b) La configuracion colonial de la periferia (siglos XVIl y XVIII).

El proceso de colonizacion espafiola se inicia con la expedicion de Almagro
que llega al valle del Aconcagua en 1536. Esta expedicién avanza hasta la confluencia
de los rios Nuble e Itata, donde hay un combate con los mapuches. La expedicion de
Almagro retorna al Perl y no hay vestigios materiales de su paso por el valle del
Mapocho. La expedicion de Valdivia realizada poco después en 1540, llega al borde
norte del rio Mapocho donde instala un campamento en la localidad de Huechuraba.
Desde alli realiza 3 viajes de reconocimiento del territorio de la cuenca y se decide
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fundar la ciudad de Santiago en la localidad de Huelén, a los pies del cerro del mismo
nombre y entre dos brazos del rio Mapocho, desplazando a los indigenas alli
asentados.

Esta fundacién urbana, inicia un proceso de transformacion del paisaje, ya
antropizado en forma muy precaria por las culturas indigenas, y tiene un marcado
acento “rural”, puesto que no se realiza una nueva fundacién urbana en la cuenca de
Santiago hasta 1742, que se funda la ciudad de Melipilla, en la localidad indigena del
mismo nombre. El proceso de transformacion del paisaje, a partir de esta
infraestructura urbana, también muy precaria en sus inicios, se materializa en la
parcelacion de solares y chacras en la periferia inmediata de la trama fundacional de
Santiago y se complementa en el resto de la periferia habitable de la cuenca, con la
constituciéon de las encomiendas que seran la base de la creacion de haciendas, lo
que produce la primera transformacion significativa de la periferia rural de esta
fundacién urbana, durante el siglo XVII,

El gran terremoto de 1641 destruy6 totalmente a Santiago, a excepcion de los
muros de la iglesia de San Francisco. Practicamente toda la edificacion urbana
heredada de esa época, es posterior a esa fecha. De modo que los vestigios
materiales de esta época corresponden a la reconstruccion posterior al terremoto,
tanto en la ciudad como en las haciendas de la periferia rural. Tanto en la
reconstruccién urbana como en la construccion de haciendas tienen un rol muy
importante las comunidades religiosas que se incorporan al proceso de colonizacion
espafiola. Ya a partir de 1552 llegaban las primeras comunidades religiosas de
Dominicos, Franciscanos y Mercedarios y en 1593, los jesuitas, que ademas participan
activamente en la construccion de obras en el sector rural como San Ignacio de
Huechuraba y Calera de Tango, ambas declaradas “Monumento Nacional”.

La dinastia de Borbones en Espafia hacia 1700, introduce diversas reformas
administrativas en las colonias que van a provocar cambios significativos en el
desarrollo territorial del pais y en particular de la regidon santiaguina. La nueva politica
de fundacion de ciudades que se materializa con la fundacion de San Felipe (1740),
Melipilla (1742), Rancagua (1743) y San José de Maipo (1791), crea necesidades de
mejoramiento de la infraestructura de vialidad, para facilitar la comunicacion entre
estas nuevas ciudades y Santiago. En 1791 se inicia ademas la construccién de un
camino empedrado hacia Valparaiso, sobre un antiguo camino caballar. La
infraestructura urbana de Santiago, se ve beneficiada por nuevas obras publicas
destinadas a contrarrestar las frecuentes y destructoras inundaciones y teremotos que
afectaban periédicamente a la ciudad. En 1749 se inicia la reconstruccion de puentes
y tajamares destruidos por una crecida del rio en 1748. En 1767 se inicia la
construccion de un puente de piedra (Cal y Canto) sobre el rio Mapocho y en 1792 se
inicia la construccién de los tajamares disefiados por Toesca.

Los vestigios materiales de la infraestructura de esta época mas
significativos, son el puente de Cal y Canto y los Tajamares de Toesca, aunque ambos
estan desaparecidos o absorbidos por el desarrollo posterior de la ciudad. Nuevas
obras de infraestructura metropolitana (principalmente las obras del Metro), han puesto
al descubierto los restos arqueoldgicos de esas obras coloniales tardias.
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d) La configuraciéon republicana de la periferia en el siglo XIX.

Probablemente la obra de infraestructura mas importante de los comienzos de
la Republica es la construccion del Canal San Carlos, que llevaria las aguas del rio
Maipo al rio Mapocho. Aunque se inicié en 1802, sélo se pudo terminar hacia 1826.
Esta obra permitié el desarrollo de esta gran porcién del territorio situada entre los rios
Mapocho (norte y norponiente) y Maipo (sur). La construccion de una red de canales
complementarios a esta obra permitid el cultivo intensivo de esta zona, donde la
introduccién de vifias industriales, a partir de 1851 (vifia Cousifio-Macul), provoca los
mayores cambios en el paisaje metropolitano de Santiago en esa época. Otras vifias
importantes son: Santa Carolina en Macul (1875), Santa Carolina, Alto Jahuel, Paine
(1875), Concha y Toro, Pirque (1883), etc.

A mediados del siglo XIX se inicia la construccion de la red ferroviaria que
uniria en forma acelerada y eficiente los territorios periféricos de la naciente republica.
En 1857 se inicia el servicio de ferrocarril entre Santiago y San Bernardo (ciudad
fundada en 1833) y en 1859 se inaugura el puente ferroviario sobre el rio Maipo. En
1863 se inaugura el ferrocarril entre Santiago y Valparaiso. Un ramal ferroviario muy
importante para el desarrollo de la periferia suroriente de la cuenca de Santiago fue la
construccion del ferrocarril entre Providencia y Pirque (vifia Conchay Toro) en 1894,

Los vestigios materiales de esta época mas significativos son la red
ferroviaria, la red de canales que irrigan el Llano de Maipo, algunos asentamientos
urbanos como la fundacién de San Bernardo (al sur de Santiago) y el ensanche hacia
el poniente (sector Yungay) del damero fundacional, ambos relacionados con el
desarrollo ferroviario.

e) La modernizacion de la periferia en el siglo XX.

Santiago en los sesenta construye una imagen de ordenacion del territorio que
pretende armonizar el crecimiento pronosticado para la aglomeracion metropolitana en
un horizonte de 30 afios con su entorno agricola que se ve amenazado por las
tendencias de expansién urbana y con su entorno natural montafioso que por sus
caracteristicas de inhabitabilidad se considera menos amenazado. Los mecanismos
de regulacion del sistema metropolitano, son una propuesta de densificacion del area
urbanizada, alternativas de crecimiento urbano satelital y una faja de regulacion
suburbana.

Los vestigios materiales del desarrollo urbano en la primera mita del siglo XX,
se pueden apreciar con cierta claridad en los levantamientos cartograficos del Instituto
Geografico Militar (especialmente en la carta 1:100.000, de 1950) que sirvié de base
para el diagndstico territorial de la expansion urbana de Santiago y el efecto de las
migraciones en el patrimonio social, cultural y econémica de la red de localidades
rurales, aldeas, pueblos y ciudades del valle de Santiago.

Algunos vestigios materiales del desarrollo urbano planificado en la segunda
mitad del siglo XX se pueden relacionar con la proyeccién de un cinturon verde o mas
bien denominado "suburbano" en la propuesta de zonificacion del Plan Intercomunal
de 1960, como un mecanismo de regulacion de la expansion urbana de Santiago. Esta
propuesta mucho mas indicativa que normativa en su expresion legal se refuerza con
el proyecto de cinturén agricola que esta contenido en el Plano Microrregional para la
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Regién Metropolitana de Santiago que hace el MOP en 1964. El propoésito de esta
iniciativa es producir un borde racional, coherente y estructurado, en el contacto entre
las areas urbanas y rurales, creando zonas suburbanas, especialmente formadas por
areas recreacionales, de equipamiento metropolitano, sectores de parcelas
residenciales y de produccion agricola intensiva, evitando el deterioro que produce la
expansion urbana sobre el area rural en todos sus rubros de produccion. Los escasos
vestigios materiales de este instrumento del PRIS, aparte del anillo vial de
Circunvalacion, son el parque metropolitano, al norte de Santiago, el parque de la vifia
Cousifio-Macul y los huertos obreros de La Pintana, en la periferia sur

A6 <Fragmentacion predial y ordenacion territorial >

El trazado de la manzana fundacional de
Santiago en modulos de 100 x 100 metros entre
calles de 10 metros, va a caracterizar y condicionar
el proceso de configuracion de lo que hemos
definido como la ciudad histérica heredada de la
época colonial. Aun cuando durante todo el proceso
de urbanizacion de esa época, esta forma de
parcelaciéon va a sufrir un progresivo proceso de
subdivision interna a la manzana, desde 4 solares a
subdivisiones de los mismos (De ramon, 1975).

Como ejemplo, basta con examinar el
proceso que habia sufrido el entorno inmediato a la
plaza mayor hacia 1700 que se aprecia en la figura adjunta'. Aqui se observa como la
manzana se divide en 4 solares y estos a su vez en un cuarto y un octavo de solar.
Una subdivision tipica es el lote 20 x 50 metros que se conserva en muchos de los
edificios patrimoniales como la Casa Colorada que sirve de sede al Museo de
Santiago (manzana 32, B).

El trazado fundacional se mantiene como concepto de ordenamiento territorial
durante el siglo XI1X en muchas iniciativas “republicanas” como la “villa Yungay”, la villa
de Maip(, la ciudad de San Bernardo, el “pueblo” Lo Espejo, etc.

En el resto del valle de Santiago dedicado a la agricultura, parcelar significaba
“reducir el tamafio de los fundos o haciendas, hasta parcelas y quintas, donde los
canales de regadio y por supuesto los caminos rurales, se constituyen, primero en
factores de delimitacién de predios rasticos, pero con el tiempo, se transforman en
factores de ordenamiento del proceso de urbanizacién de la periferia vecina a la
ciudad central, practicamente en su versién “expandida” a la ciudad de 1900 que
corresponde a la actual delimitacion de la comuna de Santiago.

Sdlo hacia 1930, con los estudios de Karl Brunner para modernizar la ciudad de
Santiago que ya se encuentra en franca expansion territorial, se empieza a aplicar un
nuevo criterio urbanistico: “la manzana se

forma por la suma de lotes iguales de una T

medida precisa”. Karl Brunner la SIS TN
recomienda alargada y orientada en lo ( Hﬂ )
posible en el sentido N-S. Los lotes pueden N+t
ser de 400 m2, con no menos de 15 m. de
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frente y la manzana con un maximo de 1,5 Has. Este nuevo concepto de parcelacion,
fomenta la vivienda aislada y rompe la continuidad de edificacion que se habia
producido en la manzana tradicional, producto de la fragmentacion progresiva del solar
y la edificacién intensiva en la ciudad central®.

Sin embargo, la necesidad de implementar un politica habitacional para
enfrentar la demanda masiva de vivienda popular en la periferia de Santiago, obliga a
definir una superficie predial minima de para la solucién econ6mica de 160 m2
(9x18m.). En una nueva modificacién de la normativa reduce los loteos a 100 m2.

Un estudio sobre la aplicacion de esta 200 .
normativa que rige la fragmentacion predial para ——| - \\

democratizar el acceso a la propiedad del suelo
urbano con fines habitacionales en el periodo —
1959-1988, muestra el impacto homogeneizador

gue caracteriza el paisaje urbano en la periferia de Santiago (figura 3.c). En términos
cuantitativos el estudio cubre una superficie agregada de 4700 hectareas y 165 mil
lotes del rango 9x18 m, con esta trama tipica del periodo mencionado (Vergara, 1988).

A7 <Tipologia bdsica de marcas patrimoniales tangibles>

Con el fin de traducir aun lenguaje relativamente codificado de la experiencia
territorial y ambiental en una comunidad local, pero con un énfasis en las dimensiones
espacial (orientacion), temporal (historicidad) y patrimonial (propiedad virtual), se
ensaya una terminologia para identificar componentes patrimoniales de un entorno
gue contribuyan a la legibilidad del proceso de valoracion del patrimonio local, tanto a
usuarios, residentes, representantes politicos y funcionarios locales para incorporar
este proceso a las politicas y planes de desarrollo local (Pladecos, PRC, etc).

La legibilidad no se refiere sélo a la condicion espacial de objeto heredado sino
gue también a su condicién temporal, histérica o valor de época. El lugar tiene una
cierta informacién codificada de su “antigiiedad” (indigena, colonial, republicano,
moderno, contemporaneo, etc.). En la practica estas marcas o sefias de identidad
tangibles, materiales, contribuyen no solo a darle legibilidad o historicidad a un lugar o
territorio, sino que también, en muchos casos a darle una identidad especifica a una
comunidad, barrio o vecindario, tanto en el sentido que un habitante puede sentirse un
componente de esa entidad territorial, a la vez que en una mirada externa, esa entidad
puede ser diferenciada, en algunos atributos legibles, diferenciada de otras de su
misma especie. Algunas de estas marcas de identidad territorial, tomadas de
conceptos clasicos de Kevin Lynch, pueden ser las siguientes:

% Fragmentacion predial, diversas figuras, en Vergaray Palmer (1988).
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Camino, ruta, senda... (patrimonial)

Se refiere a las marcas dejadas en el territorio por los procesos migratorios
ancestrales que produjeron el poblamiento indigena, los viajes de descubrimiento,
conquista y colonizacion, los movimientos de personas, vehiculos y mercaderias de
las poblaciones rurales y urbanas del lugar, los movimientos migratorios campo-
ciudad, los viajes cotidianos al trabajo, etc. Las marcas del tiempo se perciben en los
materiales de construccion, las obras de arte complementarias (puentes, tuneles, etc),
las sefiales de orientacion, etc. El valor patrimonial estd asociado a experiencias
particulares y colectivas de los usuarios que se han instalado en forma permanente en
los lugares de destino, o bien, en el borde de esas marcas.

Ejemplos’:

I: camino del inca (hoy avda Independencia)

C: camino a Valparaiso (hoy calle San Pablo) >
R: Ferrocarril al Sur (Estacion Lo Espejo)

M: Avenida Parque El Llano.

Traza, trama, grilla... (patrimonial)

Es la nocion mas aproximada al concepto de disefio o planta de instalacion
humana permanente. Representa la relacion entre espacio publico y espacio privado,
espacio construido y no construido; también la subdivision de la propiedad. Se aplica
usualmente a territorios o sectores que han quedado incorporados al avance urbano,
pero que conservan algunas caracteristicas relacionadas con su traza de ocupacion
original (por €j., pueblo de indios), con una época o estilo de edificacion, con ciertas
caracteristicas de disefio urbano ambiental (modelo de ciudad jardin), etc.

CALERA DE TANGO

Ejemplos™ :

I: pueblo de indios , Machali.

C: Casas de hacienda, Calera de Tango >
R: barrio Yungay

M: barrio Concha y Toro

:*Fuente: 1) Zapata, 1945; C) Gay, 1854; R, M) fotos autor.
Fuentes: |, C) Sanchez, 1983; R, M) aerofoto Google.
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Hito, faro,... (patrimonial)

Es la nocién mas aproximada al concepto mas tradicional de “monumento”
como obra fisica construida y patrimonio tangible de una comunidad. Esta presencia
material se destaca en su entorno por su altura, o en su defecto por su masa o
volumen construido, o también por su forma o estilo diferenciado en un entorno
edificado muy homogéneo. En los enclaves esta marca, cuando existe, es un referente
muy local y solo tiene significacion de identidad para los vecinos del lugar.

Ejemplos-”:

I: rehue mapuche (lugar sagrado)

C: iglesia de Alhué >

R: iglesia de Saturnino, barrio Yungay
M: templo votivo de Maipu

Plaza, nodo, encrucijada... (patrimonial)

Se refiere a las marcas dejadas en el territorio por ciertos eventos ocurridos en
el paso de los flujos antes mencionados, como cruce o bifurcaciones de caminos,
lugares de encuentro o intercambio entre flujos migratorios, etc. Algunas de estas
marcas han derivado de hacer una parada en el viaje o fundar un asentamiento
permanente. Las marcas del tiempo se perciben en los materiales de construccion, en
las formas y estilos de las edificaciones ejecutadas para establecer la permanencia,
etc.

Ejemplos”:

I: Pukara de Chena (San Bernardo)
C: Plazoleta de Santa Ana.

R: Plaza de Yungay >

M: Plazoleta de barrio jardin El Llano

:*Fuenteﬁ I, C) Sanchez, 1983; R) foto autor; M) AUCA 35
Fuentes: 1) Sanchez, 1983; C, R, M) fotos autor.
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Patio, jardin, claustro... (patrimonial)

Es una nocion de patrimonio ambiental que no tiene una forma de proteccion
especifica y que ha quedado asociada a otras categorias como “monumentos” y
“zonas tipicas”. Tal vez se pueda homologar con el concepto de “jardin histérico” que
existe en la legislacion de otros paises. Es posible imaginar situaciones en las cuales
se deba proteger uno de estos “espacios interiores” de la ciudad en edificaciones o
entornos que no tengan meéritos para calificar en las categorias legisladas.

Ejemplos’:

I: timulos en Chicauma, Lampa

C: patio de Hacienda, San Felipe >

R: patio de casa quinta Domeyko, barrio Yungay
M: plazoleta interior barrio Concha y Toro

Marcas patrimoniales en la identificaciéon de enclaves.

Debido al caracter “territorial” del enclave, la trama o traza de calles y espacios
publicos sea la marca mas significativa para dar cierta homogeneidad a ese territorio.
Tanto es asi que podria ser la unica marca discernible del enclave para conferirle
valores patrimoniales. Su persistencia es fundamental para conservar su identidad y
significacion cultural para la comunidad que representa. Las tramas arcaicas de un
pueblo de indios, o las tramas racionalizadas del damero colonial o republicano, hasta
las tramas mas modernas del loteo “ciudad-jardin”, casas-quintas o huertos obreros,
sustentan con mayor claridad, modos de vida y ambientes urbanos con identidad
legible (ver cuadro “Matriz... XXXIII).

La ruta histérica como atributo o marca de identidad en el caso de un enclave
territorial adquiere un significado esencial, puesto que su condicion de enclave, deriva
en gran medida de su accesibilidad relativa a la ciudad central, como foco u origen de
su desarrollo potencial. Es probable que la ruta de acceso al enclave sea una ruta
histérica y forme parte de su identidad local. Muchas veces esta ruta histérica ha sido
reemplazada por una ruta mas moderna, lo que puede haber contribuido a la
formacion del enclave, pero al mismo tiempo haber contribuido a la preservacion fisica
de la ruta patrimonial. Un caso relevante es la avenida Independencia (antiguo camino
del Inca) en su paso a través de la comuna de Conchali.

Otras marcas destacadas como los hitos y los nodos, pueden no estar
presentes en el sentido propuesto por K. Lynch. Por ejemplo, en el caso de las
parcelas de La Pintana. En otros enclaves esta marca, cuando existe, es un referente
muy local y sélo tiene significacién de identidad para los vecinos del lugar. Por
ejemplo, la Iglesia San Saturnino en Yungay o la estacion ferroviaria en Lo Espejo. El

" Fuentes: 1) Sanchez, 1995; C, R) Sanchez, 1983; M) foto autor.
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propio nodo o encrucijada que genera el centro de Conchali, estad desdibujado con el
tiempo y el cambio de funciones urbanas en su entorno. La plazoleta frente a una
estacion ferroviaria como la que existe en Lo Espejo, que hoy esta cerrada, cumplia
esta funcién territorial.

Finalmente, lo que denominamos “patio” o “claustro” como marca territorial,
puede ser el equivalente de “enclave” a una escala menor del espacio interior privado,
que se abre al uso publico, con el fin de enriquecer la experiencia urbana. Un ejemplo
emblematico ha sido la apertura de los patios de la Moneda (casa de gobierno) al
publico hace pocos afios. Sin embargo, ha habido interesantes experiencias urbanas
de apertura de claustros religiosos en galerias comerciales del centro de Santiago
(San Francisco, Agustinas, etc.). No es raro el caso en que la preservacion de estos
espacios interiores justifique la preservacion de edificacion no tan valiosa. Estos
lugares, cuando puedan ser preservados se transforman en una genuina ventana al
pasado, especialmente en las condiciones ambientales que se puedan haber
heredado del mismo. Este concepto de espacios interiores se puede ampliar a muchos
recintos de trabajo: patios laborales, patios de carruajes, etc. Un caso muy singular es
el de algunas cavas, en proceso de recuperacion, en el barrio El Llano, San Miguel.

A8 <Condicionantes geogrdficas del Gran Santiago>

La regidn metropolitana donde se ubica la ciudad “grande” de Santiago es una
region interior, mediterranea; su territorio no posee costas ya que se desarrolla entre la
Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa (Figura 4.a). El relieve montafioso
de la region encierra una extensa cuenca (80 por 35 km.), constituida por una fosa
tectdnica que presenta una topografia plana donde se han acumulado depositos
sedimentarios arrastrados por dos rios: Mapocho, al norte de la cuenca y Maipo, mas
al sur. Santiago se localiza en el plano de esta cuenca a 520 metros de altura. La
Cordillera de los Andes presenta su mayor altura al oriente de la cuenca con 6570
metros y al poniente, en la cordillera de la costa, la altura es menor con 2.000 metros
(IGM, 1986).

Los suelos de la region metropolitana de Santiago son de gran productividad
desde el punto de vista agricola. En la cuenca de Santiago los suelos han sido
generados sobre materiales aluviales, sedimentos provenientes de la Cordillera de los
Andes, en parte volcanicos y en parte glaciofluviales. Por su gran fertilidad, son
intensamente utilizados por la agricultura, pero estan amenazados por el crecimiento
en extension de las periferias urbanas de Santiago (Figura 4.b). El Plan Intercomunal
de 1960 estimaba que la poblacién del Gran Santiago en esa fecha, habia sustraido
del cultivo agricola mas de 20 mil hectareas (Honold, 1965).

La region metropolitana (micro-regién), es la mas poblada y densa del pais.
Contiene la principal aglomeracién urbana que fue denominada “Gran Santiago” por el
Plan Regulador Intercomunal” de 1960 (PRIS). En la actualidad, la aglomeracion de 34
comunas “urbanas”, denominada ahora, “4rea metropolitana” por el Plan Regulador
Metropolitano de 1994 (PRMS), alcanz6 5.393 miles de habitantes, con una tasa de
crecimiento para el periodo intercensal 1992-2002, de 1,3%. En 1960, la poblacién de
la “intercomuna” (Santiago més 16 comunas vecinas), ya alcanzaba los 2.133 miles de
habitantes, pero con una tasa de crecimiento, mucho mayor, de 4,4%, para el periodo
1952-1960. (cuadro 1.0)
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La superficie estimada para uso urbano por el INE, en el Censo de 1992 fue de
poco mas 43 mil hectareas. El PRMS de 1994 establecidé una superficie urbanizable de
alrededor de 59 mil hectareas en un horizonte de 30 afios (a contar de 1992, ver figura
4.c). Sin embargo, esta prevision parece haber quedado corta, porque se estudian
alternativas de extension urbana al limite fijado por el Plan de 1994 y alternativas de
crecimiento satelital, mas “afuera” del area metropolitana, es decir, la periferia rural de
la region metropolitana (PRMS, 1994).

A9 <Poblamiento metropolitano y movilidad residencial>

El andlisis del poblamiento a escala metropolitana puede confundirse con la
simple descripcién del fenédmeno de movimiento demogréafico de la aglomeracion,
crecimiento vegetativo, mas crecimiento por migracion (saldo de inmigracion y
emigracion), mas crecimiento por incorporacion funcional de asentamientos periféricos
al area metropolitana. Sin embargo, el incremento absoluto de la aglomeracion
metropolitana observada en las Ultimas décadas, puede ser explicado en forma muy
parcial, por el juego de los factores sefialados, ya sea que se considere el saldo
migratorio, como un factor declinante, o la conurbacién en la periferia como un factor
significativamente creciente, en el caso de Santiago.

La movilidad residencial se puede definir como una dimensién geografica o
como una dimensién econdémica: en el primer caso se refiere al cambio de lugar de
residencia, tomando como origen la comuna, regién o pais. En el segundo caso se
trata de observar si este cambio geografico o desplazamiento residencial se dirige
hacia lugares de mayor o menor bienestar social, en relacion al lugar de origen. En el
segundo caso la movilidad geogréfica o territorial esta asociada a la “movilidad social”,
y por lo tanto al cambio y desarrollo social. Estos dos aspectos son muy importantes
para describir y explicar el fenébmeno de movilidad urbana, especialmente al interior de
las areas metropolitanas en expansion, como es el caso de Santiago. Sin embargo, el
efecto final de movilidad residencial, a nivel de habitantes y usuarios de la ciudad, es
una compleja “movilidad funcional” que se expresa en viajes y modos de transporte
que afectan la calidad de vida y el medio ambiente urbano. Esta dimension funcional

es materia frecuente de la urbanistica moderna.

El concepto de movilidad afiade una consideracion explicativa a los
movimientos migratorios, no sélo a los atributos que describen la composicién o
naturaleza demogréfica de los migrantes hacia, o desde la aglomeracion
metropolitana, sino que a las crecientes migraciones al interior de ésta, como el ya
mencionado de despoblamiento de las comunas centrales y el poblamiento explosivo
de las comunas periféricas. La movilidad metropolitana se relaciona con la
posibilidad de dimensionar la capacidad de migrar, o sea tomar la decisién y
localizarse, o relocalizarse en forma permanente en un lugar diferente al original,
segun factores causales que se pueden identificar y tipificar en forma sistematica, pero
siempre en el marco o ambito territorial definido anteriormente como "&area de
influencia metropolitana”.

Los datos censales permiten en la actualidad establecer ciertos aspectos tales
como que la poblacién chilena tiende a permanecer mas tiempo en la misma comuna,
si se compara la Ultima década con las anteriores. En forma mas especifica se
observa que ha aumentado el porcentaje de personas que no se ha cambiado de
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comuna en los dltimos 5 afios. En el 2002 no se habia cambiado un 84%, mientras
que en 1992, solo lo habia hecho un 81.3%. Otra tendencia observada es que la
mayor movilidad entre comunas se observa al interior de la regién metropolitana. Otro
aspecto que se ha logrado medir en el Gltimo Censo es la relacion de la disminucion
de esta movilidad residencial con el aumento del acceso a la propiedad de la vivienda
que se ocupa. El patron migratorio hacia y desde la Regidon Metropolitana también
muestra algunos cambios. Aumenta la poblacién que emigra hacia otras regiones del
pais, mientras que disminuye la poblacién que migra hacia la Regién Metropolitana
(Valenzuela, 2003).

Los descriptores mas disponibles

para representar este patron de
S, comportamiento metropolitano, estan
T dimensionados en los datos censales en
términos de cambios intercensales relativos
a aspectos como poblacion, hogares y
viviendas, tomando como unidad de analisis
interno del area metropolitana, la comuna u
otras unidades territoriales menores con
informacion disponible. Una representacion
de los cambios intercensales 1982-1992 se
Foste: 0, 12 encuentra en el mapa (a). Utilizando las

tasas de crecimiento de poblacion ( o los
incrementos absolutos de poblacién) para
ese periodo se puede identificar una zona o poligono que incluye a 10 comunas en
torno a Santiago centro, que presentan tasas negativas de crecimiento. En el mapa (b)
se identifica la zona o poligono que incluye las comunas que presentan tasas
negativas en el periodo 1992-2002. Se nota claramente que la zona de crecimiento
negativo se ha ampliado a 20 comunas, que incluyen las 10 del periodo anterior, a
excepcion de la comuna de Providencia que en esta etapa se recupera con una tasa
de crecimiento positivo.

En términos absolutos de
poblamiento metropolitano se puede
decir también que ha habido un
desplazamiento  (migracién interna
permanente) desde la zona de
crecimiento negativo, de 75,6 miles de
personas hacia la periferia
metropolitana en el periodo 1982-1992,
mientras que el desplazamiento
aumenta a 133,3 miles en el periodo
1992-2002. Con estos antecedentes se
puede interpretar que habria una
tendencia a incrementar el nimero de
desplazados hacia el futuro inmediato
(préximo censo), lo que contrasta con la tendencia global de crecimiento de la
aglomeracion metropolitano que baj6 su tasa de 1,9% a 1,6%, en las dos décadas
analizadas. En términos absolutos, el incremento de poblacién de 800 mil personas en
el primer periodo, disminuye a s6lo 600 mil en el segundo periodo intercensal.
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En forma muy preliminar y simplista se podria sostener que estos cientos de
miles de personas en las Ultimas dos décadas se han desplazado de las comunas
centrales a la periferia, como producto de una evaluacion comparada de las
condicionantes urbanas positivas y negativas y han elegido con criterios de eficiencia
personal (o individual) en forma preferente una nueva localizacién residencial en la
periferia. Esta preferencia medida a escala metropolitana y con criterios de eficiencia
publica o colectiva, puede ser considerada disfuncional o incompatible con los
objetivos de desarrollo metropolitano postulados por las autoridades competentes.

A10 _ <Culturas urbanas en la literatura>

La ciudad y los modos de vida urbanos en el Santiago Republicano, aparecen
retratados literariamente a mediados del siglo XIX en escritores como J. V. Lastarria y
Alberto Blest Gana que pertenecen a una generacion literaria influida por el realismo
de Balzac y sobre la tradicién del costumbrismo hispanoamericano. Blest Gana hace
una apologia de la “novela de costumbres” cuyas virtudes destaca como la de
ensefiar, hacer meditar, divertir pero también por la denuncia de los vicios influiria en
el mejoramiento social.

La novela de la ciudad da expresion literaria a la actitud del escritor respecto a
aquella, como espacio fisico, atmosfera y modo de vida, pero también como
interpretacion social, lo cual comprende el examen de la relaciéon entre paisaje y
habitantes, individuo y medio, conforme la vision del autor asimismo el examen del
sistema relacién sociales y economicas, la vida cotidiana y el impacto de la vida
urbana en la mente, imaginacion y espiritu del habitantes.

La ciudad en la novela, ademas de constituir un espacio fisico o un paisaje, es
un modo de vida que moldea el caracter y orienta el destino de los personajes a través
de un sistema de valores y costumbres. Morand (1977), siguiendo a otros autores,
destaca dos enfoques bésicos de la novela urbana chilena en la segunda mitad del
siglo XIX.

La “novela retrato” es la que nos revela la ciudad a través de un simple
personaje, usualmente un joven provinciano 0 campesino que descubre por primera
vez la ciudad como lugar y modo de vida. En Martin Rivas, el protagonista de la
novela de Blest Gana (1862), llega de la provincia, mientras que el protagonista de Un
Idilio Nuevo de Orrego Luco (1900) llega del campo.

La “novela ecolégica” enfoca una unida espacial pequefia, un vecindario o
barrio y explora en detalle la manera de vivir, para un lugar. Este enfoque permite un
uso intensivo de las costumbres e idiosincracia de los tipos urbanos. Esta forma
ecolégica no adquiere un rol protagénico, pero si permite conocer la vida interior de
una comunidad en términos de la percepcién de su gente y como las fuerzas
ambientales dan forma a los aptitudes acciones y destinos de los protagonistas.

Estos dos enfoques desfasados en el tiempo refleja el fendmeno de
crecimiento, extension y diversificacion de la ciudad en la época moderna. Blest Gana
sitla su novela en 1850, cuando la ciudad es escenario de un levantamiento politico-
militar contra el gobierno. Pero para el protagonista la llegada a la capital no tiene
mayor trascendencia:
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“Santiago era una ciudad silenciosa desde temprano; asi que no tuvo
mas espectaculo durante sus correrias, que las fachadas de las casas y
los serenos que roncaban en cada esquina velando por la seguridad de
la poblacién.”

El protagonista de Un idilio Nuevo es un aristocrata venido a menos que de
vuelta a la capital después de varios afios en provincia, donde ya puede apreciar la
transformaciones que sufre la capital con la introduccion del ferrocarril (1857)%:

“La entrada en Santiago no me produjo ilusiones. La plazuela de
Estaciéon Central, rodeada de almacenes, de bodegas de tiendas de
comestibles, con su vaivén de carretones y su extraordinario
movimiento de carruajes en aquella hora de llegada y partida de los
trenes del sur y del norte, me produjo la impresion erronea de una gran
ciudad exclusivamente comercial’.

EN 1902, Augusto D’Halmar publica Juana Lucero, novela en que se refleja la
existencia de la ciudad y de uno de sus barrios (Yungay), a través de la vida
desdichada de una muchacha de pueblo:

“Pasando la Avenida Cumming, la calle Santo Domingo tomaba el
aspecto de una avenida de Tanger. A cada lado prolongabanse
interminables murallones blancos, sin una puerta, y la luna daba un
aspecto casi lugubre a esa blancura sin limites”

La interpretacion la ciudad, en la novela de Blest Gana se efectla a través de
las peculiaridades de su estructura social. El orgullo del linaje, el espiritu ostentacion la
frivolidad el oportunismo politico el afan de lucro aparecen como los atributos de clase
alta. El empefio ascender de acomodase socialmente son rasgos comunes de los
grupos medio pelo. Bajo ellos esta el pueblo la masa inculta que no asume ningun
protagonismo.

Segun Latcham, “El aspecto popular de Santiago, la aparicion de esa cosa
violenta que es el proletariado urbano, pertenece a otro grupo de escritores que
arrancan de Joaquin Edwards Bello (1920), que con El Roto presenta el rostro de la
capital desgarrado por el hambre la miseria y el abandono”. En Coronacién, la primera
novela de José Donoso (1957), el complejo disefio social santiaguino de la segunda
mitad del siglo XX, se reduce a dos clases. Santiago esta presente en un barrio de
viejos caserones “venidos a menos” en los faldeos del cerro San Cristdbal, en el sector
de Recoleta,

La novela de Sepulveda Leyton (1934), Hijuna, transcurre por los primeros
afios del presente siglo, cuando el barrio que se levanta en torno al Matadero
Municipal refleja una vision de la realidad social capitalina en que la lucha de clases
resulta el factor dominante, aun al interior de una misma clase y en un mismo sector
urbano:

“Los obreros de la Fabrica de Cartuchos se distinguen por su correccion
y hacen una especie de burguesia... Ningun obrero de la Fabrica vive
mas alla del gran cequiébn que corta en dos..la calle de la

° Ver plano de Mostardi-Fioretti que es de 1864.
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Penitenciaria... Los trabajadores del Matadero viven al final de la calle,
pasando el cequibdn, y estan como arrinconados y acorralados en los
conventillos miseros, mil veces mas abandonados que los nuestros...”

A11 _ <Seleccién d iabl | andlisis f ial>

Pero ¢como se puede expresar esta situacion de “transicion” o de expresion
ecolégica y cultural del cambio social, que nos permitiria identificar el “rol” de
aculturacién que poseeria la periferia metropolitana y que contrastaria con aquella
percepcion de sectores estables, integrados y por lo tanto, tal vez mas descriptibles
gue estos otros que portarian la semilla de la transicién activa y el cambio social?
Muchos de los indicadores que se pueden utilizar de las fuentes mas confiables de
informacion como los censos realizados por el INE en forma periédica sobre
demografia, vivienda, industria, agricultura, etc. permiten alguna caracterizacion sobre
el proceso de urbanizacion y los efectos o apariencias del “desarrollo”, como paso del
tiempo, en una década o mas, pero poco se puede saber sobre el comportamiento
de los individuos, familias, empresas, comunidades como agentes activos del
cambio social.

Por ejemplo, el tamafo de una comunidad, no es una variable controlada por las
autoridades locales, puesto que los territorios absolutos (limite comunal) o relativos
(Iimite urbano), son definidos por el gobierno central. La densidad a nivel de personas
o familias es un dato del entorno, pero éste rara vez puede ser elegido, salvo en la
situacion de poder optar entre vivienda unifamiliar o departamento en un colectivo. La
heterogeneidad como objetivo de desarrollo cultural de una comunidad, por el
contrario, es poco deseada por autoridades locales, pues suele ser fuente de conflictos
sociales, ambientales, etc. La condicion de heterogeneidad cultural se puede recoger
en cierta medida con la incidencia o peso de otros factores como composicion etaria,
etnia, religion, entre otros.

Si tomamos el resto de los descriptores en su valor de agregacion de una
componente de heterogeneidad o diversificacién que pueda ser un aporte al desarrollo
“metropolitano” entendido como el incremento de la capacidad de la periferia de
integrar a los inmigrantes a la metropolis como paradigma de desarrollo (humano,
familiar, empresarial, etc.), podriamos apreciar en la tasa de crecimiento (en un
periodo intercensal) una medida del potencial de ascenso social de los habitantes
metropolitanos, donde el incremento poblacional de una comunidad periférica, muestra
la capacidad de ofrecer una mejoria en la calidad de vida, por lo menos en vivienda y
entorno “urbanistico” y por lo tanto es un factor activo.

El analisis factorial ha sido usado frecuentemente para describir fenémenos
sociales que pueden tener una representacion multivariable con datos que se pueden
referir a unidades de analisis que configuran un territorio que esta afectado por esos
fendmenos. Una aplicacion usual ha sido la descripcion de los niveles de desarrollo
socioecondmico de un territorio utilizando los datos registrados de tipo demografico,
social y ecologico que entrega la Oficina del Censo Nacional. En este caso se han
seleccionado algunos de estos indicadores que tienden a representar la polarizacion
de pobreza-riqueza que afecta la entidad metropolitana, considerando como unidades
de andlisis las comunas del Gran Santiago. La incorporacion de otros indicadores
elaborados con datos del mismo Censo, pero que reflejan la segmentacion
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socioeconomica de la poblacion, ha servido para confirmar la polarizacion antes
mencionada.

En los dos dltimos Censos, 1992 y 2002, se han comenzado a registrar
antecedentes de tipo cultural, tales como los referidos a etnias (mapuche, aymara,
rapanui, etc), asi como a religiones (catdlica, protestante, evangélica, etc.) los que
junto con otros antecedentes relacionado con la cultura, incluido los que aporta el
Consejo de Monumentos Nacionales sobre recursos patrimoniales, ha servido para
caracterizar comportamientos territoriales que no coinciden con la polarizacion
dominante. El procedimiento utilizado para reforzar la expresion estadistica de estos
comportamientos alternativos ha sido la reduccién de indicadores que aportan al
primer factor que refleja la polarizacion dominante (con un % de variancia menor a 40).

Para describir la "configuracion territorial de entidades comunales" que
componen el "area metropolitana” de Santiago se selecciona un conjunto de 34
variables politicas, ecoldgicas, demograficas, economicas, sociales y culturales,
correspondientes a la década del periodo intercensal 1992-2002. Este andlisis
pretende reflejar hasta donde sea posible con la aplicacién de la técnica estadistica de
"andlisis factorial”, algunas caracteristicas del comportamiento "urbano" de estas
entidades, consideradas "comunidades metropolitanas”, es decir "sectores de
poblamiento urbano”, diferenciados, "descriptibles” como entidades homogéneas, pero
que en su conjunto (34 unidades) son capaces de transmitir, especialmente, la
heterogeneidad de las culturas urbanas presentes en el Gran Santiago.”

Tal vez, un buen descriptor para reflejar en alguna medida la cualidad de
"transitoriedad" de una comunidad periférica del area metropolitana, es la tasa de
crecimiento demogréfico en esas entidades en el periodo intercensal antes definido.
Con este indicador o variable, que reduce los factores de natalidad, mortalidad y
migraciones a una sola medida estadistica, se pueden clasificar las entidades
comunales por su tasa negativa o positiva de crecimiento en sectores o "medio
ambientes" que pierden o ganan poblacion en ese periodo temporal. Si se enfatiza la
componente migratoria de este cambio demografico, se puede aventurar la hipétesis
de que las entidades consideradas como "medio ambientes” han generado
condiciones que son valoradas como negativas para la habitacion o residencia y en
cambio, en la medida que tienen cierta opcion de elegir una alternativa, emigran hacia
otro medioambiente mas favorable para cumplir esa funcién metropolitana.

Los comportamientos de poblaciones urbanas que emigran y generan nuevos
hébitats de caracter "urbano”, o se quedan en su habitat original y conservan o
transforman ese habitat de acuerdo a sus necesidades y formas de vida urbana, han
sido descritos en forma amplia por los sociélogos o "ecélogos sociales" de la ciudad,
por Park y sus seguidores, adscritos a la "Escuela de Chicago", apoyando o refutando
los aportes de Wirth, Burgess, McKenzie y otros, sobre este fendomeno de
suburbanizacién de la ciudad americana que parece producir nuevos modos de vida o
"culturas urbanas" y nuevas formas medio ambientales o "habitats" periféricos que
parecen satisfacer en mejor forma las necesidades de los emigrantes de la ciudad
central. Sin embargo, el propio Park, a diferencia de la mayor parte de sus discipulos,

%2 |os indicadores seleccionados se gjustan a porcentgjes o relaciones entre variables como tasas o
razones matematicas en torno a la poblacion estimada para 1997, con el fin de correlacionar datos
censales del periodo 1992-2002 con otras informaciones censales mas puntuales como censos agricola,
industrial, cultural, etc. Véase por giemplo: INE. Panorama Comunal. Santiago. 1998.
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parece preferir el estudio del comportamiento social y cultural, de los poblamientos en
las zonas centrales o pericentrales de la ciudad, por sus condiciones mas descriptibles
de caracter étnico, desorganizacioén social, pobreza, deterioro ambiental, etc.

El estudio del comportamiento social y cultural, de las entidades de
poblamiento del territorio chileno, mediante los recursos de informacion que recoge,
procesa y entrega en forma publica el Instituto Nacional de Estadisticas, se ha visto
limitado hasta ahora, a una precaria interpretacion referida a antecedentes
demograficos y ecoldgicos, restringido en este Ultimo aspecto, a la vivienda. Sin
embargo, algunas innovaciones incorporadas a los dos ultimos Censos (1992 y 2002),
permiten contar con algunas dimensiones de analisis que permiten abordar algunos
comportamientos urbanos, relacionados con movimientos migratorios, pertenencia a
etnias o religiones, patrones de consumos de bienes en el hogar, etc. En este caso,
sélo se ha podido contar con algunos antecedentes, s6lo en entidades comunales, lo
gue también limita la interpretacién de comportamientos territoriales a esa escala.

A12 <monumentos nacionales y zonas tipicas>

La percepcidon o sensacion de que una sociedad soélo tiene un patrimonio
cultural significativo, cuando tiene “monumentos” o cuando se “civiliza” y construye
ciudades, deja de lado todo un largo periodo historico del desarrollo de la especie
humana, cuando en los ultimos 40 o 50 mil afios, inicia un proceso de globalizacion, al
esparcirse a partir del centro de Africa sobre toda la tierra, donde la conquista de
América y la revolucion de las comunicaciones actual (internet) pueden ser
considerados episodios, importantes, pero partes de este proceso.

El patrimonio es un concepto asociado a la tierra (o territorio), no inicialmente
como propiedad, sino como proceso de humanizacion y apropiacion, formacion de
habitat humano (antropizacién). Antes que a la creacibn de monumentos que son una
forma avanzada de formacidon patrimonial, en el tiempo pasado de nuestra
urbanizacion y formacion de ciudades en Chile, el patrimonio esta asociado a la idea
de riqueza heredada y a la implantacion del mayorazgo como mecanismo de
sustentacion de una sociedad basada en la explotacion y propiedad de la tierra que
tiene la aptitud de ser cultivada y rendir beneficios econémicos para satisfacer
necesidades locales de alimentacién y para la exportacion hacia la capital del
virreinato del Pera.

Ya en el periodo republicano, se descubre un nuevo concepto de patrimonio
como riqueza heredada a partir del descubrimiento y explotacion de recursos mineros,
primero plata luego salitre y cobre. Esas riquezas que configuran un nuevo patrimonio
heredable en los sectores propietarios de las mismas se transforman en parte en
edificaciones e infraestructuras productivas que no so6lo se crean en los “territorios de
explotacion” como habia ocurrido en la etapa de economia agraria, sino que
comienzan a incorporarse a la incipiente reurbanizacion y consolidacién de la ciudad
capital del pais, directamente en la edificacion de vivienda de caracter suntuario y de
cierto grado de “monumentalidad” en los llamados palacios (Cousifio, etc.) y en la
configuracion de ciertos barrios “aristocraticos” que le darian cierta “identidad” al
paisaje cultural santiaguino en la actualidad. Estos recursos serdn materia de estudio
preferencial en las primeros catalogos realizados por los estudiosos del patrimonio
(Ortega, 1976).
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Solo a fines del siglo XIX, se comienza a construir un nuevo “patrimonio
oficial”, producto de la transformacion de recursos capitalizados por el Estado y
transformados en edificios y obras de utilidad publica, pero también como un
mecanismo de construccion de una identidad nacional que rechaza un pasado
historico colonial subordinado a la corona espaiola y busca nuevas relaciones
de identificacion con una “modernidad” que proviene de paises con los cuales se
establecen nuevas relaciones econémicas y de dependencia cultural. Probablemente
las obras materiales mas representativas de este periodo son las obras urbanas de
Vicufia Mackenna (por ej. hermoseamiento del cerro Santa Lucia, 1873) y las obras de
conmemoracion del Centenario (1910), como el palacio de Bellas Artes, parque
Forestal y otras.

Sélo avanzado el siglo XX, se introduce en el pais, el concepto de “proteccion
oficial” de los recursos patrimoniales de valor histérico, arquitectdnico, urbanistico,
ambiental, como medio de reforzamiento de una identidad nacional y mecanismo de
desarrollo cultural de la naciéon. Con la creacién del Consejo de Monumentos
Nacionales y la dictacién de una Ley de Monumentos Nacionales se inicia un proceso
de declaracion de “Monumentos Nacionales” de acuerdo a una reglamentacion oficial.
(Decreto Ley No 651 de 1925, y Ley No 17.288 de 1970). Los primeros edificios
declarados Monumento Nacional, como el Palacio de la Moneda y la Catedral de
Santiago, entre otros, abren este proceso de valoracion del patrimonio nacional, a
partir de 1951. S6lo desde 1981 se aplica el concepto de “zona tipica” a la proteccion
de recursos patrimoniales. (DIBAM, 2006; ver cuadro 1.3 para el Gran Santiago).

A13 <El factor industrial en la confiquracion de la periferia>.

La hipotesis del desarrollo urbano asociado al desarrollo industrial, tiene una
tercera etapa de cambio y revolucion en el aparato productivo que se refleja en la
consolidacion territorial del centro como factor de desarrollo en la terciarizacion de la
economia o consolidacién del sector servicios, especialmente como centro de
decisiones politicas, empresariales, gestion financiera, etc. Algunas ciudades
centrales, adquieren el caracter propiamente de “metropolis”, cuando estos centros de
actividad politica y decisional alcanza una escala internacional (Londres, Paris, Nueva
York, etc.)y amplian su area de influencia y servicios a grandes regiones del mundo en
creciente interdependencia.

Sin embargo, con estos antecedentes generales no bastaria para construir una
hipotesis de desarrollo y configuracion de la periferia en las grandes aglomeraciones
de los paises en vias de desarrollo, o que no alcanzaron los niveles de desarrollo de
los paises mas industrializados a lo largo del siglo XX. De hecho, la “suburbanizacion”
como expresion ecologica y territorial de las clases medias emergentes, tiene
caracteristicas especificas y diferentes en el area latinoamericana, donde mecanismos
de integracion y transiciéon del mundo desarrollado como la industrializacion y la
capacitacion laboral han sido mas precarios y limitados.

También es necesario destacar que la formacion de las periferias
metropolitanas en Europa, también adquieren ciertas caracteristicas especificas y
diferenciadas en relacién con el modelo americano de suburbanizacién de las clases
medias. En primer lugar, se debe tener en cuenta que el proceso de industrializacion,
que tiene su origen en Europa (Inglaterra, Francia, Alemania), se ve afectado por las
dos guerras mundiales de la primera mitad del siglo. Del mismo modo, el proceso de
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crecimiento urbano se ve afectado por la actividad bélica, no s6lo en nuevas areas
edificadas, sino que también por la gran destruccion de las ciudades histéricas.

A mediados del siglo XX, algunos paises de América Latina vieron incrementar
su actividad industrial interna por la insuficiencia de productos industriales que
provenian antes de los paises en conflicto, o aln por la posibilidad de exportar, por
ejemplo, alimentos a los mismos en esa época en que su actividad industrial estaba
centrada en su esfuerzo bélico. Santiago, como otras ciudades de América Latina, ve
fortalecido su rol industrial en esa coyuntura econémica internacional y es capaz de
concentrar una importante actividad de productos manufacturados para satisfacer las
necesidades de consumo interna. La oferta de empleos en este sector manufacturero
metropolitano, contrasta con la débil e inestable demanda de productos tradicionales
de exportacién en el sector primario y por lo tanto en la oferta de empleos en el resto
del pais. La forma y magnitud de este proceso de urbanizacién industrial metropolitano
es un factor de diferenciacion que debe ser tenido en cuenta al analizar modos de vida
y formas urbanas en la segunda mitad del siglo XX, en areas metropolitanas, como
Santiago.

Finalmente, la formacion de las periferias metropolitanas en América
Latina también adquieren caracteristicas especificas y diferenciadas en relacion
con el modelo de suburbanizacion americano de las clases medias emergentes.
La hipétesis genérica del rol de las clases medias emergentes en el proceso de
configuracion territorial en ciudades como Santiago no deja de tener validez si se
precisa los alcances teoricos de dicha explicacion. Alguna vez ya se ha discutido la
necesidad de limitar este rol a los sectores integrados a un incipiente proceso de
industrializacion que se gestd en algunos paises de América Latina con mayor o
menor intensidad, en lo que se llamd la etapa de sustitucion de importaciones, durante
la segunda guerra mundial.

Desde la creacion de la CORFO en 1939 hasta la reestructuracion de la
economia chilena que se aplica a partir de 1973, el proceso de crecimiento industrial
gue se produce en la aglomeracion santiaguina afecta el ordenamiento interno de la
actividad urbana, asi como la imagen de crecimiento desequilibrado a nivel nacional,
por la excesiva concentracion de la actividad industrial en la capital.®®> A nivel
metropolitano, el crecimiento interno de la actividad industrial se traduce en una oferta
efectiva de empleo urbano que permite un proceso de integracion y radicaciéon de
importantes contingentes de inmigrantes a la metrépoli santiaguina. Se incorpora la
industria manufacturera, que por su escala de produccién, se localiza en la periferia
urbana de esa época, creando las condiciones para la creacién de barrios industriales
y barrios obreros, vecinos® y en algunos casos barrios obreros-industriales con una
mezcla de actividad industrial pequefia y mediana, asociada a poblaciones de loteos
privados y auto construccién como es el caso de la comuna de San Miguel, al sur del
Matadero (comuna de Santiago).

Si bien se puede destacar el rol cumplido por la industria manufacturera, tanto
en la configuracion de la periferia, como en su rol de mecanismo de integracion
socioecondmica y de aculturacion “urbana” en el periodo indicado, en el mismo sentido
se puede destacar el rol integrador y “urbanistico” que ha tenido durante todo el

% ver por giemplo al andlisis del censo industrial de 1957 en DESAL, 1966.
% por ejemplo, e sector Madeco- Mademsa en San Miguel, papelera en Puente ato, Calzados Bata en
Pefiaflor y otros.
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periodo de formacién republicana (s. XIX) la incorporacién de la tecnologia ferroviaria,
incluido el tranvia eléctrico en el desarrollo de la ciudad. Especialmente significativo,
ha sido la configuracién de un anillo productivo preindustrial y de servicios ligados al
ferrocarril. Por ejemplo, la configuracién de un barrio ferroviario en torno a la Estacion
Central, que convive y se consolida en el periodo industrial manufacturero. No hay que
olvidar que las primeras tendencias de emigracion del centro histérico de la ciudad se
producen hacia el poniente. Solo con la consolidacion del centro histérico como centro
de servicios metropolitano, sin competencia a nivel de pais, se produce la expansién
del centro hacia el oriente, con todas las expresiones culturales y urbanisticas
conocidas de los “barrios altos” (DESAL, 1966).

A14  <Formacion territorial de entidades comunales>

El proceso de creacion de unidades territoriales para la administracion politica
que surgen en el reino de Chile a partir de 1541 se basa una definicion jurisdiccional
del gobierno interior con decretos que se referian a centros de poblacion, ciudades de
espafioles y pueblos de indios 0 a lugares de explotacion de recursos naturales como
valles de regadio, lavaderos de oro y minas. No habia una delimitacién precisa de
tales unidades (INE, 2000).

Durante el siglo XVI se territorializa a partir de la dictacion de “juridisccion y
término” en nombre del rey, referidos al entorno de una ciudad que hacia de
“cabezalera de jurisdiccidon”. La institucionalizacion de los corregidores significé que los
territorios y términos de las ciudades se asimilarian a lo que en el Virreinato del Peru
se denominaba Partido o Corregimiento. En 1782, el rey Carlos lll decret6 la
“Ordenanza de Intendentes” y que se aplicé en Chile en 1787. Por ella se subdividia
los Virreinatos y Capitanias Generales en secciones a cargo de un intendente, los
corregidores fueron reemplazados por subdelegados que gobernarian los “partidos” en
gue fueron subdivididas las Intendencias.

En 1822, la nueva Republica en una Ley constituyente declara abolidas las
Intendencias y establece una division territorial en Departamentos y éstos en Distritos.
En 1833, una nueva Constituciéon crea una formula de subdivision territorial en
provincias, departamentos, subdelegaciones y distritos. Ademas se crean
municipalidades en todas las capitales de departamentos. Hacia 1891 con el fin de
disminuir el poder que habia logrado el ejecutivo sobre las comunidades a través del
aparato gubernamental, se dicté una Ley Organica de Municipalidades, que ha sido
llamada “Ley de la comuna autbnoma”. Entre sus objetivos de orden politico (libertad
electoral), administrativo (organizacién descentralizada), financiero (fuentes de
recursos propios), se encontraba uno “social’, de darle a la comunidad local mayor
intervencién en la vida municipal y despertar el espiritu publico adormecido por la
centralizacion imperante (Borel y Mergudich, 1976).

A partir de la aplicacion de la Ley de 1891 se hacen modificaciones a la division
politico administrativa del pais que desembocan en la configuracién territorial de 16
comunas que son incorporadas al primer Plan Intercomunal de Santiago en 1960. En

% Cuando Valparaiso pierde su importancia como puerto comercial en el Pacifico sur con la construccion
del canal de Panama.
% Martinez, op. Cit.
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la modificacion de 1891, se crean 10 comunas para administrar el area urbana de la
ciudad de Santiago en esa época y que sOlo en 1927 se fusionaran en la actual
comuna de Santiago. Ademas, a partir de esta Ley se puede hablar de la formacién de
las entidades que habrian de constituir la periferia del Gran Santiago en 1960: en
1891, se crean ademas, Nufioa, Maipu y Renca; en 1892, Puente Alto y La Granja; en
1896, San Miguel; en 1897, Providencia y Barrancas (Pudahuel desde 1975); en 1901,
Quilicura 'y Las Condes (suprimida en 1927); en 1925, Lo Espejo (suprimida en 1927) y
la Cisterna; en 1930, Quinta Normal; en 1932, Las Condes (restablecida); en1934, La
Florida; y finalmente en 1939, La Granja (Gutiérrez y Larrain, 1986).

A mediados del siglo XX se diagnosticaba un nuevo fenémeno urbano,
constituido por la extension de la ciudad de Santiago sobre un area que comprendia
16 comunas diferentes, que gozaban de la mas amplia autonomia para adoptar
decisiones relativas al desarrollo urbano, perjudicando de esa manera la necesaria
coordinacion para resolver conflictos entre las comunas (Honold, 1966). Por esta
razén se fundamentaba la necesidad de crear un organismo con esas facultades de
coordinacioén. El organismo se cre6 en 1960 como Plan Regulador Intercomunal de
Santiago (PRIS). El area de planeamiento incluyd territorios ya urbanos, y otros
urbanizables de Santiago y otras 15 comunas periféricas antes mencionadas, a las
gue se agregaria La Reina en 1963, totalizando 17 comunas.

Hacia 1974 se inicié6 un nuevo proceso de division politico administrativa del
pais que culmino con la creacion de una regién metropolitana y 12 regiones para cubrir
el territorio nacional. La region metropolitana se subdividié en 5 provincias y un “area
metropolitana” que posteriormente paso a constituir la actual Provincia de Santiago.
Hasta 1981 la regién metropolitana comprendia 34 comunas, pero ese afio se crearon
17 nuevas comunas en la provincia de Santiago, que con las 15 ya existentes incluida
Santiago, totalizaba 32 comunas. Lo que denominamos Gran Santiago o Intercomuna
de Santiago, comprende el “area de planeamiento intercomunal” de 1960 y el area de
planeamiento metropolitano de 1994, constituido por las areas urbanas de estas 32
comunas, mas las areas urbanas “conurbadas” de san Bernardo y Puente Alto.

Para mayor claridad, lo que se denomina “periferia” en este trabajo, comprende
las 34 comunas del actual PRMS de 1994, de las que se excluye, por supuesto la
comuna de Santiago como “ciudad madre o central”. Por otro lado, existe un anillo
exterior a este conjunto de 17 comunas, de caracter predominantemente “rural” que
complementa el territorio denominado “regién metropolitana” de Santiago.

A15 <Periferia Interior en la comuna de Santiago>

La comuna de Santiago se definido como la comuna “centro” o centro
metropolitano de Santiago para los efectos del andlisis de identidades a escala
metropolitana, tomando como unidad de analisis la comuna. Sin embargo, la comuna
de Santiago encubre una fuerte heterogeneidad ecolégica en los términos que se
definen con el concepto de “zona de transicion” en los estudios de la Escuela de
Chicago, especificamente del modelo sugerido por Burgess en 1925 para analizar la
expansion urbano como un proceso a partir de un nucleo central (Distrito Central de
Negocios). La expectativa de Burgess de que esta zona de transicion o segundo anillo,
que se presentaba como un area mixta con industria, comercio y residencias
degradadas, fuera un area de expansion del centro, no se habria concretado, segun
los criticos de esta interpretacion. La transformacion histérica de la aglomeracion
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habria asignado nuevos roles metropolitanos a esta zona de transicion, incluido
funciones residenciales especializadas, donde la calificacién de “transicional” adquiere
un nuevo sentido para caracterizar las relaciones entre un centro metropolitano y su
area de expansion o influencia.

Como se plante6 al comienzo de este trabajo, la descripcién de una supuesta
heterogeneidad cultural “urbana”, como manifestaciones “descriptibles”®® de modos de
vida o comportamientos urbanos de alguna significacion para el desarrollo local en la
periferia metropolitana, se apoyaba en la tipificacion de tendencias a escala comunal,
lo que era una fragmentacion relativamente arbitraria del territorio metropolitano en 34
unidades de analisis. Se adopta el supuesto de que la heterogeneidad de las 6
tendencias tipificadas se pueda reproducir a escalas distritales®” o vecinales® en las
cuales se puede fragmentar cada comuna para los efectos de descripcion sisteméatica
de acuerdo a los indicadores utilizados en cada unidad interior.

La propia comuna de Santiago, que por definicion es la comuna “centro” de la
periferia intercomunal del resto de 33 comunas, contiene una heterogeneidad probable
de comportamientos “urbanos” al interior de su territorio, por el solo hecho de participar
en la clasificacion de areas homogéneas de los patrones | (moderna), IV (preidustrial)
y V (tradicional), por utilizar la terminologia convencional propuesta. Esto se podria
interpretar que un sector, probablemente al oriente de la autopista central se comporta
como un suburbio desarrollado (en el siglo XX, a partir de la remodelaciéon San Borja),
mientras que al poniente del eje sefialado se comporta como ensanche urbano,
todavia con fuertes raices en el siglo XIX, (preindustrial). El sector fundacional o centro
histérico, debiera reflejar el patron V (tradicional) de lugar central o distrito de servicios
y comercio que lo hace comparable a otros centros urbanos o “pueblos historicos” del
area metropolitana.

Mientras el centro de Santiago ha conseguido mantener una cierta Identidad
Nacional de “capital del pais” como una imagen construida con diversos elementos
patrimoniales de amplia divulgacion y conocimiento general, tales como la Moneda, la
plaza de Armas, el Congreso Nacional, la Alameda, la Iglesia de San Francisco, el
cerro santa Lucia, etc., el
anillo periurbano en torno
al ndcleo central que
contiene estos elementos
como marcas de identidad
nacional, presenta una
imagen muy heterogénea y
de dificil legibilidad vy
permanencia en la
memoria, no soélo para el
visitante ocasional sino que
también para los propios
habitantes de Santiago
(Figura  anexa, sector
“centro”).

% Paradojalmente, el anillo interior, “descriptible” y mésinteresante para la ecologia socia de Park, no
dejade ser “transicional” como toda la periferia exterior metropolitana.

% Lacomunade Santiago esta dividida en 29 distritos censales: barrio Yungay es €l 6.

% |_acomuna de Conchal i, por gemplo, esta dividida en 6 distritos y 100 poblaciones, etc.
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Una excepcion a esta imagen colectiva de este territorio santiaguino, la
constituye lo que se conoce como “Santiago Poniente” que se asocia a la idea de
“barrio” o barrios tradicionales como “Brasil’, “Yungay”, “Concha y Toro”, que
corresponden en cierta medida a formas culturales de lo que el ciudadano comun en
Santiago tiene, y que no vive precisamente en su mayoria en este tipo de habitats,
sino que en poblaciones, villas, campamentos, condominios, etc. Hay que agregar que
esta imagen colectiva no ha estado ligada a un tipo de habitat deseado, muy por el
contrario se lo ha relacionado con una situacion de deterioro urbano y en el mejor de
los casos con sectores sujetos a renovacion urbana donde comienzan a ofrecerse
alternativas residenciales que merecen ser consideradas por quienes buscan vivienda.

Por otro lado si nos basamos sélo en el indicador de crecimiento demogréfico,
la comuna de Santiago es un ejemplo del proceso de despoblamiento sostenido en las
Ultimas décadas, que muestra también un reemplazo correlativo de la funcion
residencial por otras funciones centrales, proceso que debe estar ocurriendo desde las
primeras manifestaciones de expansion territorial de la ciudad colonial. En el cuadro
2.1 se comparan algunos indicadores de crecimiento de la “zona poniente” (suma 6
distritos cendales que incluye el distrito 6, “barrio Yungay) con el “centro” histérico y
otras 4 zonas de lo que hemos llamado periferia interior. La comuna de Santiago
presenta una tasa de crecimiento negativo (despoblamiento) de 1,4%, la que se
reproduce en 4 de las zonas comparadas y soOlo aparec con un repunte, la zona
poniente y la zona sur. Esto se explicaria con las politicas de repoblamiento del
Municipio, mediante los incentivos normativos a la inversion inmobiliaria. Los efectos
de esta politica se reflejan en los porcentajes de nueva vivienda en 4 de las zonas,
inluidas la poniente. Esta zona poniente alcanza la mayor densidad en viviendas y en
poblacion, 48 y 127, respectivamente. Sin embargo, este factor, “nuevas viviendas” no
produce el efecto esperado de mayor poblacion, por la tendencia a disminuir la
inensidad de ocupacion de viviendas, como se aprecia en la columna extrema
derecha.

En el cuadro 2.2 se compara en forma mas especifica el “barrio yungay”,
distrito censal N° 6, con los distritos censales de los otros 5 casos de estudio para
describir el proceso de configuracioén territorial de “enclaves patrimoniales”. El barrio
Yungay, a diferencia de la “zona poniente” como ya se ha visto, es el Unico sector que
presenta una tasa de crecimiento demografico negativo, aunque en la mayor parte de
los casos, la tasa de crecimiento también es baja.” El “barrio Yungay”, junto con el
distrito censal 1 de Conchali presenta las mayores densidades de poblacion y
vivienda, mientras que como dato adicional las tendencias de valoracion del suelo
urbano para el afio 2002, favorecen a Santiago® y San Miguel (cuadro 2.2, columna
extrema derecha).

% Si setoma 1,7% como tasa de crecimiento vegetativo (San Miguel), tres sectores al menos estan bajo
este nivel.

100 Hay que mencionar que el precio del suelo en lacomuna de Santiago, es lamitad del valor en
Providencia, con &l promedio mayor paralaintercomuna.
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A16 __ <El valle de Huechuraba y el camino del Inca>.

El denominado “valle de Huechuraba” (o de Conchali), tiene un significativo valor
histérico porque esta asociado al proceso de ocupacién del territorio por los primitivos
indigenas y por los procesos colonizadores de incas y espafioles que culminan con la
fundacion de Santiago y la conquista del “Reyno de Chile”, por Valdivia y sus seguidores.
El territorio de este valle situado al norte del Rio Mapocho, no s6lo esta cruzado por el
“camino del Inca”, sino que sirve de asiento al primer campamento de Valdivia, destinado
a explorar alternativas para fundar una ciudad. Aunque finaimente se decide por otro
lugar, aparentemente por razones defensivas, los dos brazos del rio Mapocho y el cerro
Huelén como atalaya, no deja de ser significativo el hecho de que las bondades de este
lugar lo decidieron a adjudicarselo como hacienda propia.

El levantamiento cartografico mas antiguo que se conoce de la periferia rural en
torno a la ciudad de Santiago, corresponde al afio 1857, cuando el presidente Montt,
encarga este trabajo al Ingeniero Pisis b
(Figura anexa). En este plano se ' - @
representa en forma muy rudimentaria la 1) s B A
morfologia del valle de Santiago y las St !
principales rutas de acceso a la ciudad: el
camino de Chile, que aparece denominado
como "camino a San Felipe", el camino a
Melipila, el camino a Valparaiso, el camino
a San Bernardo (fundado en 1832). El valle
de Huechuraba (o Conchali) queda
claramente delimitado por el camino a San
Felipe y los cerros situados al norte
(Huechuraba) y oriente de Santiago (San
Cristobal).

El “camino de Chile” o “camino del
Inca”, para otros, tuvo un rol de primera
importancia en las primeras etapas de la
conquista del “Reyno de Chile”. Si bien el

VERN ARDO
3,‘2 S WER

camino pudo ser trazado por las (Y ‘
expediciones incas, los asentamientos del _ ‘31- . L f{/
valle de Santiago, tuvieron menor ! [ 7z
importancia relativa que los del valle del | B

Aconcagua, preferido por los incas, para

establecer lo que iba a ser un corto periodo de colonizacion territorial. Esta fue la
principal via de comunicacidon con el Per(, durante los siglos XVI y XVII. Cuando
crecia el rio Mapocho, aparecia un brazo del rio que se convertia en cafiada, y como
al norte del rio habia surgido un barrio denominado La Chimba, se pas6 a llamar “La
cafadilla de La Chimba”.

Pedro de Valdivia hizé su entrada al “valle de Huechuraba”, siguiendo el trazado
del “camino del Inca” y levanté un campamento en la ribera norte del rio Mapocho,
probablemente a los pies del cerro Huechuraba (hoy cerro Blanco). Posteriormente
decidio emplazar la ciudad entre los brazos del rio. Una vez fundada la ciudad, Valdivia
asigno a sus huestes las tierras recién conquistadas, asignandose a el mismo, las “tierras
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de Huechuraba” en el costado norte del rio y que deslindaban por el poniente con el
camino del Inca o camino de Chile, al norte con el cerro de Huechuraba y con el oriente
con las tierras del salto que fueron entregadas a Rodrigo de Araya. Estas tierras se
delimitaron al norte con el cerro Huechuraba, al poniente con el camino de Chile y al
oriente con el cerro Tupahue, sector conocido como El Salto, también llamado el Salto
del Mapocho o el Salto de Araya.

Valdivia mantuvo su chacra hasta 1550, cuando se las entrega a Inés de Suarezy
a su esposo Rodrigo de Quiroga. Este expulsa a los indios de las cercanias del cerro
Huechuraba y los envia a Quillota. Estos indios denominaban el valle, “Conchali”, que
seria un vocablo quechua. En 1558, dofia Inés de Suarez, dona los terrenacs al convento
de Santo domingo y el lugar pasa a llamarse “Santo Domingo” y el cerro “Santo
Dominga’. El caracter de esta zona denominada “la Chimba’ (barrio de la otra banda del
rio) se hace famoso por sus frutas y sus vinos. Este caracter se mantiene a pesar de las
sucesivas crecidas del rio y terremotos (1541, 1675, 1618) y el méas destructor de 1647.

La vision del &rea norte hacia 1647, muestra zonas exclusivamente rurales, donde
se concentra gran cantidad de ganado para abastecer Santiago, Se presenta un grave
problema por la mala calidad de los caminos que vinculan al sector norte con Santiago.
En 1679 se inaugura el nuevo puente de La Chimba (Recoleta) que mejora las
conexiones entre ambos lados del rio. El puente es destruido por la inundacion de 1748.
A pesar de los terremotos de 1730, 1831 y 1835, el sector norte mantiene sus
caracteristicas semi-rurales con una divisidn predial con construcciones aisladas de
viviendas. Después del terremoto de 1730 se inicia un programa de reconstruccion de
puentes y defensas en el rio Mapocho.

Hacia 1862, se hace la primera division politica del Departamento de Santiago,
donde se identifican en la zona norte, tres subdelegaciones: La Cafadilla, Recoleta y
Huechuraba. En 1876, el plano de levantamiento realizado por un ingeniero francés,
Ansart (por encargo del Intendente Vicuiia Mackenna), muestra el crecimiento que ha
experimentado la ciudad hacia lo zona norte, por lo menos hasta el cerro Blanco (ex
Huechuraba) y destacando los ejes de La Cafadilla y La Recoleta. Hacia 1928, una
nueva reforma administrativa territorial, reemplaza la division del Departamento en
subdelegaciones, por “comunas”. Se crea la comuna de Conchali que integra en gran
parte las tres subdelegaciones ya mencionadas para la zona norte.

Ocupada por las tropas del Inca como zona de campamento hacia 1536 (cuando
llega la expedicion de Almagro); con chozas y casas dispersas hacia 1635; zona
semirural y basural hacia 1814; zona de chacras hasta comienzos del siglo XIX, el sector
comienza a cumplir un nuevo rol urbano hacia 1930, con la construccion de industrias y
zonas obreras construidas por sociedades mutualistas. Entre 1930 y 1950 se consolida el
crecimiento urbano en los principales ejes que han sido pavimentados o adoquinados
como Independencia, Recoleta y El Salto en la zona norte. En un plano levantado por el
Instituto Geografico Militar (IGM) en 1950, se ven con mayor claridad los limites del valle
de Huechuraba con los cerros del mismo nombre al norte, el cerro San Cristdbal, al
oriente separando Conchali del "barrio alto" de Las Condes, mientras que hacia el
poniente se encuentra la Avenida Independencia.

Con la apertura de la nueva carretera norte (o0 Panamericana) por Quilicura,
Renca y Conchali (1949), se acentla la construccién de viviendas populares de la
Corporacion de la Vivienda (CORVI) en las dos décadas siguientes, 50 y 60. La comuna
apueba en 1952, el primer plan Oficial de Urbanizacion de Conchali y en 1960, queda
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incorporado al primer Plan Intercomunal que regula el crecimiento y la expansion
periférica de Santiago. En 1979, se modifica el Plan Intercomunal de Santiago de 1960,
transformando las zonas restringidas al uso rural o suburbano, en zonas urbanizables. En
1981, se modifica la delimitacién territorial de las comunas de Santiago, entre ellas la
comuna de Conchali, lo que da origen a dos nuevas comunas con parte del territorio de
la comuna original (1928) : Huechuraba y Recoleta. EI Municipio para readecuar sus
politicas de desarrollo comunal a esta nueva organizacion territorial, aprueba en 1993, un
nuevo Plan Regulador Comunal.

El proceso de transformacion del territorio comunal de la comuna de Conchali se
acelera con la construccion de la avenida de Circunvalacién Américo Vespucio que en
1981 pasa a ser un limite comunal entre la nueva comuna de Huechuraba al norte de
esta avenida y lo que resta de la antigua comuna de Conchali, al sur de la misma
avenida. La comuna de Conchali se urbaniza rapidamente y la subdivision de las
antiguas chacras y parcelas en loteos residenciales e industriales, borra gran parte de los
vestigios de su pasado rural. La comuna de Huechuraba en la década de los 90,
completada la ejecucidon de la nueva avenida de Circunvalacion inicia un fuerte proceso
de modernizacién urbano industrial que amenaza borrar los recuerdos de su pasado
rural.

A17 <normativa relacionada con patrimonio territorial>

La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece disposiciones de
ordenamiento territorial al interior de las ciudades mediante la regulacion del uso del
suelo publico y privado. En el articulo 57 se fija el rol de los “planos reguladores” con
este fin:

“Articulo 57°.- El uso del suelo urbano en las areas urbanas se regira por lo
dispuesto en los Planes Reguladores, y las construcciones que se levanten en
los terrenos seran concordantes con dicho propésito”.

Incorporando la nociéon basica de capacidad o aptitud de uso como factor
ordenador se sefiala en el:

Articulo 60°.- El Plan Regulador sefialara los terrenos que por su especial
naturaleza y ubicacion no sean edificables. Estos terrenos no podran
subdividirse...etc.

Y en el mismo articulo, en el segundo parrafo se sefiala que

...el Plan Regulador serfialara los inmuebles o zonas de conservacion
histérica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o
refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo correspondiente.

A nivel local o comunal se define el instrumento “Plan Regulador Comunal”,
como dice el
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Articulo 2.1.10. El Plan Regulador Comunal sera confeccionado, en calidad
defuncién privativa. por la Municipalidad respectiva, y estara conformado por
los siguientes documentos:

Una “Memoria Explicativa” que contenga, al menos, el diagndstico de la
totalidad del territorio comunal o del area afecta a planificacién e identifique
entre otros aspectos:

e) Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.
f) Los inmuebles o zonas de conservacion histérica, incluyendo la
fundamentacion de cada caso.

Una “Ordenanza Local”, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel
de planificacion territorial, relativas a...

diferentes tdpicos entre los cuales:

d) Zonas o inmuebles de conservacion histérica, Zonas Tipicas y Monumentos
Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales.

e) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a
declaracion de utilidad publica.

Las disposiciones para declarar los inmuebles o zonas de conservacion
histérica estan especificadas en el

Articulo 2.1.43. Para declarar un inmueble o zona como de "conservacion
historica”, conforme lo sefialado en el inciso segundo del articulo 60 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, sera condicion que se cumplan, en
cada caso, cualquiera de las siguientes caracteristicas:

1. Zonas de conservacion historica:

a) Que se trate de sectores cuya expresion urbanistica represente valores
culturales de una localidad y cuyas construcciones puedan ser objeto de
acciones de rehabilitacion o conservacion.

b) Que se trate de sectores urbanisticamente relevantes en que la eventual
demolicién de una o mas de sus edificaciones genere un grave menoscabo
a la zona o conjunto.

c) Que se trate de sectores relacionados con uno o mas Monumentos
Nacionales en la categoria de Monumento Histérico o Zona Tipica. En estos
casos deberan identificarse los inmuebles declarados Monumento Nacional,
los que se regiran por las disposiciones de la ley N° 17.288.

2. Inmuebles de conservacion historica:

a) Que se trate de inmuebles que representen valores culturales que sea
necesario proteger o preservar, sean éstos arquitectonicos o historicos, y
que no hubieren sido declarados Monumento Nacional, en la categoria de
Monumento Histérico.

b) Que se trate de inmuebles urbanisticamente relevantes cuya eventual
demolicién genere un grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de
la Comuna o localidad,

c) Que se trate de una obra arquitectébnica que constituya un hito de
significaciéon urbana, que establece una relacion armdnica con el resto y
mantiene predominantemente su forma y materialidad original.
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Los inmuebles o zonas de conservacion histérica que se declaren como tales
conforme al presente articulo podran regularse conforme a las normas
urbanisticas sefaladas en la letra c), del numeral 3 del articulo 2.1.10., y por

las disposiciones que se establezcan en la forma contemplada en el articulo
2.7.8., ambos de la presente ordenanza.

Este ultimo articulo define el rol de un “plan seccional”

Articulo 2.7.8. Las Municipalidades, a través de Planos Seccionales, podran
establecer caracteristicas arquitecténicas determinadas para los proyectos que
se realicen en sectores ligados a Monumentos Nacionales, o cuando se trate
de inmuebles o zonas de conservacion histérica, de manera que las nuevas
construcciones, o la modificacion de las existentes, constituyan un aporte
urbanistico relevante. Tales caracteristicas arquitecténicas deberan situarse
dentro de las normas urbanisticas establecidas para la respectiva zona o
subzona en el Plan Regulador Comunal o Seccional.

En el caso de inmuebles o zonas de conservacion histérica, el Plano
Seccional a que se refiere este articulo podra aprobarse de manera simultanea
con la modificacion del Plan Regulador Comunal destinado a la incorporacion
de tales inmuebles o zonas al Plan Regulador Comunal o Seccional.

El principal instrumento de planeamiento intercomunal o metropolitano es el
Plan Regulador metropolitano de Santiago PRMS de 1994 que en el capitulo
destinado a definir el “equipamiento metropolitano” incluye el concepto de sistema
metropolitano de &reas verdes y recreacion. Este sistema que incluye parques de
nivel metropolitano e intercomunal, asi como “4reas verdes complementarias”
definidas en el articulo siguiente:

ARTICULO 5.2.4. AREAS VERDES COMPLEMENTARIAS.

Corresponden a recintos de caracter publico o privado en que se desarrolla una
funcién de equipamiento con construcciones asociadas a espacios libres
dotados de arboles y especies vegetales necesarios para la recreacion y la
mejor calidad del medio ambiente de la ciudad. Entre éstas se consideran las
siguientes tipologias: « Equipamiento Recreacional y Deportivo. *Cementerios
Parque.y * Areas de Interés Historico o Cultural.

El dltimo tipo considerado se define en el

ARTICULO 5.2.4.3. Areas de Interés Histérico y/o Cultural.

Son areas de propiedad fiscal, municipal o privada que, por constituir valores
arqueolodgicos, arquitectonicos, culturales, cientificos y/o turisticos, requieren
espacios libres o arborizados que permiten cautelar y reforzar el valor de su
entorno.

Los Planes Reguladores Comunales deberan reconocer la existencia, magnitud
y localizacién de estas areas y mediante proyectos especificos deberan definir
normas para las areas adyacentes, en las que se podra desarrollar actividades
complementarias.

La definicién de este tipo de areas protegidas que hace un instrumento de
planeamiento territorial de nivel metropolitano o intercomunal parece innecesario si ya
han sido definidas las “zonas de conservacion histérica” y las “zonas tipicas” en
instrumentos mas generales. Sin embargo, en este concepto se podria interpretar un

autor: Vicente Gamez Bastén Doctorado Universidad de Sevilla 231



Patrimonio en la Periferia: Enclaves patrimoniales y marcas de identidad local
en el Ordenamiento Territorial del Gran Santiago.

mayor énfasis en su rol metropolitano, en la valoracion de aspectos territoriales y
ambientales, antes que solo de edificaciones, para justificar su uso en areas de valor
patrimonial que no cumplan los requisitos de aquellas zonas antes definidas. Este
podria ser el caso de algunos de los territorios que se definen como “enclaves
patrimoniales” en este trabajo.

101

A18 <vision prospectiva __de un enclave patrimonial>

Amanece el 18 de Septiembre de 2010 y los habitantes del Pueblo L. E. se
aprestan a celebrar con gran regocijo un nuevo centenario de la Republica, pero que
para la comunidad local tiene un significado especial: en este mismo dia, se
reinaugura la estacioén de ferrocarril que dio origen al poblado del mismo nombre y que
por muchos afios fue desactivada por la empresa de ferrocarriles del Estado. Se
rompe asi un injusto aislamiento este sector que alguna vez hizo historia asociado al
desarrollo de los ferrocarriles en el pais y fue quedando en el olvido junto con la
decadencia de este medio de transporte metropolitano.

Los vecinos del pueblo, antes habian hecho noticia en la prensa metropolitana,
cuando se les habia reconocido la iniciativa y conquista de la declaracion de Zona
Tipica para el sector “pueblo”, que otorga el Consejo de Monumentos Nacionales (M.
de Educacién). Esto ocurri6 después de haber dado una lucha por proteger el
patrimonio cultural de una época y que estaba siendo afectado por las presiones de
desarrollo inmobiliario, en el sector, para modificar las normas de uso del suelo
habitacional, subdivision, predial, intensidad de edificacion, etc. En gran medida este
cambio indeseado se debia a la clasificacion de Zona de Renovaciéon urbana que
incentivaba este proceso.

Sin embargo, esta declaratoria que parecia resolver o por lo menos enfrentar
de mejor forma el problema del deterioro patrimonial del pueblo, se transformé en un
conflicto con las autoridades locales, con la sede Municipal instalada en el mismo
pueblo, las que veian en la clasificacion de Zona de Renovacién Urbana un mejor
instrumento de desarrollo local, ya que le facilitaba la creacién de un centro Civico y la
concentracion de los equipamientos dispersos en la comuna en beneficio de la
accesibilidad ciudadana.

Los dirigentes vecinales pidieron la cooperacion de una Universidad
Metropolitana con el fin de revisar el diagndstico en el cual se basé la solucién de
declarar “Zona Tipica” al pueblo y conciliar esta propuesta con las expectativas ya
creadas con el otro instrumento de desarrollo. El nuevo estudio argumenté que el
pueblo no presentaba las mismas condiciones de homogeneidad que otros casos
(pueblos de la periferia rural, como Alhué, Zenteno, o barrios urbanos: Concha y Toro,
Paris-Londres), donde si, no hubo oposicion al interior del area afectada. El estudio
demostroé que la topologia de los recursos con marcas de identidad significativas para
la comunidad, se presentaban como un ‘cluster” o dispersion que dejaba mucho

11 Estaimagen de futuro fue bosquejada en base atendencias registradas en el lugar, considerando el
escenario actua y a proyectaciones de cambios imaginados en estay otras localidades ya mencionadas
(Yungay, San Miguel, etc.) en agunos trabajos de alumnos (proyectos de Titulo), de la Escuela de
Arquitectura del Paisgje delaU. Central.
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“territorio” entre ellas, con condiciones mas propicias para la normativa de “renovacion
urbana”.

El estudio recomendé al pueblo acogerse a otra disposicion normativa, que
encuadrada en la Ley que protege los denominados ‘inmuebles y zonas de
Conservacion Histérica”, también reconoce las condiciones especificas que presenta
el desarrollo de areas metropolitanas como Santiago. Esta norma se denomina “areas
de interés Historico y Cultural”. Este instrumento que da un valor infercomunal a las
zonas protegidas, permite la identificacion de inmuebles patrimoniales, pero da un
nuevo sentido al territorio que las acoge estableciendo disposiciones muy avanzadas
sobre regeneracion del patrimonio ambiental natural.’®

Esta norma permite a las autoridades del pueblo, inaugurar no sélo la estacion
de ferrocarril declarada monumento histérico, sino que también la tradicional plazoleta
frente a la estacién para acoger los viajantes, asi como remodelar dos avenidas que
permiten el acceso a la estacion: la avenida Centenario, que a su vez se consolida
como eje del centro civico de la comuna y la avenida del Ferrocarril. Se logra asi,
revalorar muchas casonas de la época original del pueblo, al crear un parque lineal en
terrenos obsoletos de EFE, lo que ademas mitiga el impacto del paso del tren a los
habitantes del pueblo.

102 Este concepto y término existe en lanormativadel PRMS, 1994, pero no hasido aplicaday no se han definido sus alcances en
medios urbanos, con exactitud.
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Anexo: Cartografia histérica de la periferia de Santiago
Visién retrospectiva: 1950-1864-1830-1541.

Los antecedentes cartograficos que sirvieron de base para la formulacién del Plan
Intercomunal de Santiago de 1960 eran bastante limitados y mas limitados son si se
pretende hacer una retrospectiva histérica de la formacién de entidades e identidades
geograficas en la periferia de Santiago. Si bien para este “Plan” el Ministerio de Obras
Pulblicas, a cargo de esa tarea, prepar6 un plano base muy esquematico con el
trazado vial y otras caracteristicas topograficas, un mejor antecedente cartografico que
describe la periferia de Santiago hacia 1950, lo constituye la plancheta 3522 del IGM.
(plano anexo a). En ese plano se identifica el concepto de “ciudad de Santiago” para el
censo de 1952 como una entidad demografica de 1.375.584 habitantes y que incluye
las comunas de Renca y Conchali al norte; Providencia, Las Condes y Nufioa al
Oriente; San Miguel y La Cisterna hacia el sur; finalmente, Maipd y Quinta Normal
hacia el poniente. Estas comunas periféricas todavia conservan rasgos originales de
su pasado rural pero la continuidad aparente del avance urbano se debe a la insercion
de loteos y poblaciones privadas y publicas para asentar las migraciones crecientes a
la ciudad.

El PRIS de 1960 integra en un area urbana homogeneizante, dos entidades
urbanas calificadas como ciudades, por el Censo de 1952: San Bernardo con 37 mil
habitantes y Puente Alto con 23 mil habitantes, ambas situadas la sur de la ciudad de
Santiago. En el espacio virtual de crecimiento proyectado por el PRIS han quedado
diversas entidades de caracter rural, algunas de las cuales evolucionaran como
centros de crecimiento para constituir nuevas comunidades metropolitanas en el
futuro. Las mas significativas en esa época son: Quilicura ( una aldea de 900
habitantes) hacia el norte; Lo Barnechea (una aldea de 980 habitantes) hacia el
oriente; Lo Espejo (un pueblo de 2.500 habitantes) hacia el sur; finalmente, Maipu (un
pueblo de 8.500 habitantes) y Barrancas (un pueblo de 24 mil habitantes) hacia el
poniente.

Para una reconstruccion de la “periferia interior” de la ciudad histérica, como
legado del periodo colonial, el plano mas preciso es el confeccionado por Claudio Gay
en 1830 (plano anexo c). Confrontado con el plano de 1864 de Mostardi-Fioretti se
puede percibir la expansion urbana de Santiago a mediados del siglo XIX, hacia el
poniente y hacia el sur de santiago colonial (plano anexo b). Un factor decisivo es el
inicio de la construccion del FFCC al sur (1857) y la creacion de la Quinta Normal
(1841). En este marco de expansion urbana se inicia la construccion de la Villa Yungay
en 1839y el barrio Concha y Toro en 1930.

Para una reconstruccién del damero fundacional de la ciudad de Santiago y la
primera subdivision predial que realiz6 Pedro de Valdivia con la entrega a sus
seguidores de solares al interior de la ciudad y parcelas agricolas en su periferia
inmediata, es Util el plano realizado por Thomas Thayer Ojeda (plano anexo d). Esta
periferia rural inmediata a la planta de fundacién se fue lentamente incorporando a la
trama urbana legada por la colonia a la nueva Republica que se representa en el plano
de Gay.
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GLOSARIO
(en cursiva definiciones deducidas de las oficiales)

Aculturacion. Recepcion y asimilacién de elementos culturales de un grupo
humano por parte de otro. (DRAE).

Area natural Desde el punto de vista de la geografia un area natural de gran
escala o region puede ser definida como “cualquier porcion de la superficie de
la tierra cuyas condiciones fisicas sean homogéneas”. En un comienzo, la
condicion de “natural” excluia condiciones introducidas por el hombre, pero
mas tarde en las ciencias sociales el concepto no discrimina si las condiciones
de homogeneidad fisica son producto de la actividad humana. A partir de esta
nocién no es facil hacer una diferencia entre area natural y area cultural
(Hawley)

Area metropolitana Conjunto urbano o entidad territorial formada por una
ciudad y sus suburbios (DRAE).

Areas de Interés Historico y/o Cultural. Son areas de propiedad fiscal, municipal o
privada que, por constituir valores arqueolégicos, arquitecténicos, culturales,
cientificos y/o turisticos, requieren espacios libres o arborizados que permiten
cautelar y reforzar el valor de su entorno (PRMS).

Capacidad de uso. En un sentido amplio se trata de la “aptitud o medida en
gue el medio cumple los requisitos locacionales de una actividad humana
especifica”. En un sentido mas especifico, se trata no sélo de la capacidad del
recurso fisico para satisfacer las necesidades de la actividad humana, sino que
también, tomando en cuenta los efectos de tal actividad, definir el mejor uso
para este recurso especifico sin que sufra alteraciones inaceptables en sus
caracteristicas y valores. (Gomez Orea)

Cultura En general es el “conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época o grupo social, etc.”. Pero también es el “resultado o efecto de cultivar
los conocimientos humanos y de afinarse por medio del ejercicio las facultades
intelectuales del hombre”. En este segundo sentido constituye una medida del
desarrollo cultural de una época, grupo social, etc. (DRAE). Para la
antropologia es la “informacion transmitida (entre miembros de una misma
especie) por aprendizaje social, es decir, por imitaciéon, por educacion,
ensefianza o por asimilacion. Los rasgos culturales o memes son las unidades
de transmision cultural” (Herder).

Cultura material y no material La cultura material consiste en bienes o
productos tangibles, mientras que la otra consiste en la conducta (usos,
técnicas, ideas valores). Esta Ultima corresponde a la actual concepcién
antropoldgica e informacional de la cultura, aunque se sigue usando la nocion
de cultura material en un sentido menos estricto. Pero rasgos culturales tales
como un utensilio o una vasija (como ejemplos de una cultura material),
solamente nos informan de aspectos de la cultura del pueblo o del individuo
gue la construyé. En cambio, las reglas para fabricar dichos utensilios si que
forman parte de la cultura en sentido estricto (Herder).
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Cultura popular. Conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida
tradicional de un pueblo.

Desarrollo humano Se puede describir como un proceso de ampliacion de
satisfaccion de necesidades, méas alld de las econémicas o materiales. La
gente quiere tener un sentido de propdsito en la vida, asi como valoran la
cohesion social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura propia.

Desarrollo local Se describe como un proceso enddgeno que se produce en
pequefias unidades territoriales y agrupamientos humanos capaces de
promover el dinamismo econdmico y la calidad de vida de la poblacion
(Boisier).

Enclave Territorio incluido en otro con diferentes caracteristicas politicas,
administrativas, geogréaficas, etc. Grupo étnico, politico o ideoldgico inserto en
otro y de caracteristicas diferentes (DRAE)

Enclave patrimonial. Territorio con recursos patrimoniales que lo hacen
diferente a su entorno por sus caracteristicas geograficas, culturales, étnicas,
etc.y por un desfase histérico en su desarrollo.

Entidad Ente o ser. Lo que constituye la esencia o la forma de una cosa. Valor o
importancia de una cosa. También se aplica a una “colectividad considerada

como unidad” (DRAE)

Entidad de poblacion Son asentamientos humanos situados en una localidad o
territorio con nombre propio y se diferencian entre si por caracteristicas de
monto de poblacion, rama de actividad econdmica predominante, etc.. La
oficina del Censo tipifica las entidades de poblacién en “urbanas” (ciudades,
pueblos) y “rurales” (caserio, aldea, campamento, etc.) (INE, 1992)

Identidad.  Cualidad de una cosa (o entidad) de ser lo mismo que otra con que se
compara o al menos muy parecida (DRAE). Por extension pertenencia a un
grupo o clase.

Identidad cultural es el sentimiento de identidad de un grupo o cultura, o de un
individuo, en la medida en la que él o ella es afectado por su pertenencia a tal
grupo o cultura. Caracteristicas e ideas comunes pueden ser claras sefiales de
una identidad cultural compartida, pero esencialmente se determina por
diferencia: sentimos pertenecer a un grupo, y un grupo se define a si mismo
como tal, al notar y acentuar las diferencias con otros grupos y culturas.
Cualquier cultura se define a si misma en relacion, o mas precisamente en
oposicion a otras culturas. La gente que cree pertenecer a la misma cultura,
tienen esta idea porque se basan parcialmente en un conjunto de normas
comunes, pero la apreciacion de tales codigos comunes es posible solamente
mediante la confrontacion con su ausencia, es decir, con otras culturas
(Wikipedia).
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Inmueble de conservacién histérica. El individualizado como tal, en un

Marca

instrumento de Planificacion Territorial dadas sus caracteristicas
arquitectonicas, histéricas o de valor cultural que no cuenta con declaratoria de
Monumento Nacional. (Ley de Urbanismo y Construcciones. Chile).

Etimolégicamente significa “territorio fronterizo” (latin, germano).
Provincia, distrito fronterizo. También es una “sefial hecha en una persona,
animal o cosa, para distinguirla de otra, o denotar calidad o pertenencia’
(DRAE).

Marca de identidad Se utiliza para identificar sefias en el segundo sentido de

marca, pero para ser aplicadas a territorios fronterizos o enclaves territoriales
(marca de identidad territorial).

Metropolizacion Es un proceso territorial de formacion de areas metropolitanas

en el sentido que lo hace la Oficina del Censo en EEUU. Es decir, una
aglomeracion de cierto tamafio que se “ordena” territorialmente en torno a una
ciudad historicamente consolidada y que le sirve de ciudad madre. Esta
periferia de poblamiento funciona o depende de esa ciudad para satisfacer sus
servicios basicos y principalmente el de un empleo que les permita radicarse en
forma permanente en ese territorio.

Monumento Es una “obra publica y patente, como estatua, inscripcion o

sepulcro, puesta en memoria de una accion heroica u otra cosa singular”. Por
extensibn es una construccion que posee valor artistico, arqueoldgico,
histoérico, etc. También es un “objeto o documento de utilidad para la historia, o
para la averiguacion de cualquier hecho” o una “Obra cientifica, artistica o
literaria, que se hace memorable por su mérito excepcional’ (DRAE).

Monumento nacional. Obra artistica o edificio que toma bajo su proteccion el

Estado (DRAE). Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicidon y
proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter
histérico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos de los
aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueolégicos, paleontologicos o de
formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o
en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion
interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la naturaleza; los
monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en
un sitio publico, con caracter conmemorativo. (CMN. Ley 17.288).

Patrimonio cultural Patrimonio cultural abarca monumentos, grupos de

edificios y sitios que tienen valor histdrico, estético, arqueoldgico, cientifico,
etnol6gico o antropolégico. El patrimonio cultural esta formado por los bienes
culturales que la historia le ha legado a una nacién y por aquellos que en el
presente se crean y a los que la sociedad les otorga una especial importancia
historica, cientifica, simbdlica o estética. Es la herencia recibida de los
antepasados, y que viene a ser el testimonio de su existencia, de su vision de
mundo, de sus formas de vida y de su manera de ser, y es también el legado
gue se deja a las generaciones futuras. (UNESCO). El Patrimonio Cultural se
divide en dos tipos, Tangible e Intangible.
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Patrimonio cultural tangible es la expresion de las culturas a través de grandes
realizaciones materiales. A su vez, el patrimonio tangible se puede clasificar en
Mueble e Inmueble.

Patrimonio cultural tangible mueble El patrimonio tangible mueble comprende los
objetos arqueoldgicos, histéricos, artisticos, etnograficos, tecnolégicos,
religiosos y aquellos de origen artesanal o folklérico que constituyen
colecciones importantes para las ciencias, la historia del arte y la conservacion
de la diversidad cultural del pais. Entre ellos cabe mencionar las obras de arte,
libros manuscritos, documentos, artefactos histéricos, grabaciones, fotografias,
peliculas, documentos audiovisuales, artesanias y otros objetos de caracter
arqueoldgico, historico, cientifico y artistico. Se estima que en Chile existen
mas de dos millones de objetos o piezas museables, los que se encuentran
principalmente en museos, archivos y bibliotecas del Estado.

Patrimonio tangible inmueble El patrimonio tangible inmueble esta constituido por
los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales,
conjuntos arquitecténicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor
relevante desde el punto de vista arquitecténico, arqueolodgico, historico,
artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales. Estos bienes
culturales inmuebles son obras o producciones humanas que no pueden ser
trasladadas de un lugar a otro, ya sea porque son estructuras (por ejemplo, un
edificio), o porque estan en inseparable relacion con el terreno (por ejemplo, un
sitio arqueoldgico). La identificacion del patrimonio arquitectonico y urbano de
Chile ha sido realizada, en gran parte, por estudios universitarios. S6lo una
parte de él goza de proteccion legal, mediante la aplicacién de la legislacion de
Monumentos Nacionales (Decreto Ley No 651 de 1925, y Ley No 17.288 de
1970).

Patrimonio Intangible El patrimonio intangible esta constituido por aquella parte
invisible que reside en espiritu mismo de las culturas. El patrimonio cultural no
se limita a las creaciones materiales. Existen sociedades que han concentrado
su saber y sus técnicas, asi como la memoria de sus antepasados, en la
tradicion oral. La nocién de patrimonio intangible o inmaterial practicamente
coincide con la de cultura, entendida en sentido amplio como "el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social" y que, "mas alla de las artes y de
las letras"”, engloba los "modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias" A esta
definicién hay que afiadir lo que explica su naturaleza dinamica, la capacidad
de transformacion que la anima, y los intercambios interculturales en que
participa. El patrimonio intangible esta constituido, entre otros elementos, por
la poesia, los ritos, los modos de vida, la medicina tradicional, la religiosidad
popular y las tecnologias tradicionales de nuestra tierra. Integran la cultura
popular las diferentes lenguas, los modismos regionales y locales, la muasica y
los instrumentos musicales tradicionales, las danzas religiosas y los bailes
festivos, los trajes que identifican a cada region de Chile, la cocina chilena, los
mitos y leyendas; las adivinanzas y canciones de cuna; los cantos de amor y
villancicos; los dichos, juegos infantiles y creencias magicas. (DIBAM)
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Patrimonio natural Patrimonio natural comprende formaciones fisicas,
biolégicas y geoldgicas excepcionales, habitat de especies animales y
vegetales amenazadas, y zonas que tengan valor cientifico, de conservacién o
estético. UNESCO. EIl patrimonio natural esta constituido por la variedad de
paisajes que conforman la flora y fauna de un territorio. La UNESCO lo define
como aquellos monumentos naturales, formaciones geolégicas, lugares vy
paisajes naturales, que tienen un valor relevante desde el punto de vista
estético, cientifico y/o medioambiental. El patrimonio natural lo constituyen las
reservas de la biosfera, los monumentos naturales, las reservas y parques
nacionales, y los santuarios de la naturaleza. (DIBAM)

Patrimonio nacional El patrimonio de una nacién lo conforman el territorio que
ocupa, su flora y fauna, y todas las creaciones y expresiones de las personas
gue lo han habitado: sus instituciones sociales, legales y religiosas; su lenguaje
y su cultura material desde las épocas historicas mas antiguas. El patrimonio
comprende los bienes tangibles e intangibles heredados de los antepasados; el
ambiente donde se vive; los campos, ciudades y pueblos; las tradiciones y
creencias que se comparten; los valores y religiosidad; la forma de ver el
mundo y adaptarse a él. El patrimonio natural y cultural constituyen la fuente
insustituible de inspiracion y de identidad de una nacion, pues es la herencia
de lo que ella fue, el sustrato de lo que es y el fundamento del mafiana que
aspira a legar a sus hijos. PNUD/UNESCO.

Patrimonio local. Es el patrimonio cultural, tangible e intangible que una
comunidad local es capaz de identificar como propia y desagregada de un
concepto mas amplio como el patrimonio nacional aunque contribuyendo a su
enriquecimiento. Para los efectos de este trabajo se distinguen dos tipos de
patrimonio local: el patrimonio comunal configurado por iniciativa de un
gobierno comunal o Municipio y patrimonio vecinal configurado por iniciativa
de un vecindario organizado con este proposito.

Patron de arraigamiento. Modo o forma de criar raices o establecerse de manera
permanente en un lugar, vinculandose a personas y cosas (DRAE). En este
sentido un patrén es un modelo (DRAE) que sirve de referencia para identificar
formas o tendencias semejantes destacando sus aspectos genéricos
compartidos.

Revitalizacion urbana. El término ‘revitalizacién' se puede utilizar para destacar
ciertos proyectos que van mas allda de la mera renovacion fisica y los
consiguientes efectos sociales y econémicos, en reemplazo de las antiguas
propuestas de renovacion, rehabilitacion, reurbanizacion urbana, etc. “Con
revitalizacién se hace referencia a la vida, evocando la accién de insuflar nueva
vida a un tejido urbano agotado. Los proyectos de revitalizacion introducen o
restauran el equilibrio en el seno de un ecosistema urbano dafiado o
defectuoso (Ruano).

Sistema cultural.  Pautas implicitas y explicitas de y para la conducta, adquiridas y
transmitidas mediante simbolos exclusivos del grupo humano y que incluyen su
materializacion en forma de utensilios, aunque el nudcleo principal de las
mismas son las ideas tradicionales (es decir, obtenidas y seleccionadas
histéricamente) y los valores que implican. Los sistemas culturales son, por un
lado, productos de la accion humana vy, por otro lado, elementos
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condicionadores de acciones humanas futuras». Cabe resaltar que en esta
definicion se hace especial referencia a los valores. Con ello, se pone de
manifiesto una nueva dimension en la nocién de cultura: la dimensién
normativa, segun la cual los valores son los que caracterizan una cultura. Estos
valores son los modelos de conducta, y lo son en cuanto que las formas de
vida a las que se atribuyen valor aparecen como guias a seguir. Asi, la cultura
puede concebirse como herencia, pero no herencia bioldgica o genética, sino
como herencia social (Herder).

Es una “extension considerable de terreno que tiene forma de banda o
franja”. Por extension “cualquier parte de terreno o de superficie encuadrada
entre ciertos limites”. Mas especifica es una “extension considerable de terreno
cuyos limites estan determinados por razones administrativas, politicas, etc.”
(DRAE).

Zona de conservacion historica. Area o sector identificado como tal en un

instrumento de Planificacion Territorial, conformado por uno 0 mas conjuntos
de inmuebles de valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera
condiciones que se quieren preservar. (Ley de Urbanismo y Construcciones.
Chile).

Zonas Tipicas (o Pintorescas) constituyen agrupaciones de bienes inmuebles

urbanos o rurales, que forman una unidad de asentamiento representativo de la
evolucion de una comunidad humana y que destacan por su unidad estilistica,
su materialidad o técnicas constructivas; que tienen interés artistico,
arquitectonico, urbanistico y social, constituyendo &reas vinculadas por las
edificaciones y el paisaje que las enmarca, destaca y relaciona, conformando
una unidad paisajistica, con caracteristicas ambientales propias, que definen y
otorgan identidad, referencia historica y urbana en una localidad, poblado o
ciudad. (CMN. Ley N°17.288)

Zona de transicion. Es una zona descrita como un segundo anillo entorno al centro

de una ciudad en expansion y caracterizada como un area mixta con industria,
comercio y residencias degradadas cuya funcion principal seria la de acoger la
expansion natural de ese centro. (Burgess, 1925).
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Antecedentes Bibliograficos.

A) Estudios generales:

Boisier, Sergio. 2003. EL DESARROLLO EN SU LUGAR. El territorio en la sociedad
del conocimiento. Editorial Lom. U. Catdlica de Chile. Santiago.

Contribuciones del autor a la discusion sobre la necesidad de devolverle al
desarrollo su naturaleza territorial, partiendo por poner en manos de las personas, en
su lugar y desde su lugar, la posibilidad de forjar dicho desarrollo. En la construccién
de su propio ser, los hombres construyen su identidad apelando a una matriz de
relaciones, familia, raza, religion, etc. entre las cuales destaca la vinculaciéon a un
territorio. El ser de un lugar, es una derivacion del caracter territorial de los seres
humanos. Inicialmente (a mediados del siglo XX) el concepto de desarrollo fue
asociado al crecimiento (econdémico). Ya a fines del siglo se considera que el
desarrollo humano se puede describir como un proceso de ampliacion de satisfaccion
de necesidades, mas alla de las econ6micas o materiales. La gente quiere tener un
sentido de propdsito en la vida, asi como valoran la cohesién social y el derecho a
afirmar sus tradiciones y cultura propia. Esta tendencia fundamenta un concepto de
"desarrollo local" que se describe como un proceso enddgeno que se produce
en pequeias unidades territoriales y agrupamientos humanos capaces de
promover el dinamismo econémico y la calidad de vida de la poblacion.

Brand. Karl-Werner. 2002. "Conciencia y comportamiento medioambientales: estilos de
vida mas «verdes» " En SOCIOLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE. UNA
PERSPECTIVA INTERNACIONAL. Redclift y Woodgate. NcGrawHill. Madrid.
El autor encuentra cierta justificacion metodoldgica para hablar de "estilos de

vida" como formas de comportamiento sociocultural condicionado o relacionado con

tipos de habitat residencial diferenciado: "Como resultado de los cambios sociales y

culturales de los afios setenta y ochenta, las nociones de estilo de vida han ganado en

popularidad, en un primer momento en la investigacion de mercados y consumo, y

después, tras un cierto retraso, dentro de las ciencias sociales". No se debe olvidar

que las ciencias sociales emplean la nocién de estilos de vida de diversos modos,
pero en general “Las pautas de consumo y de gustos son abarcadas por este
concepto, pero también actitudes, orientaciones de valor, pautas de
construccion de una identidad colectiva, y recursos sociales y culturales”. En
relacion al concepto de estilo de vida relacionado con el comportamiento ambiental
sostiene que "Un alto grado de conciencia medioambiental no se traduce
automaticamente en un comportamiento medioambientalmente responsable”. Este

dependeria de un gran numero de factores adicionales, individuales, grupales y

contextualmente especificos. En afios recientes, este conjunto de factores ha sido es-

tudiado en mayor detalle, aunque la atencién se ha centrado en la disposicion indivi-
dual a comportarse de determinada manera, mas que en el comportamiento real en
distintos contextos

Castells, Manuel. 1974. LA CUESTION URBANA. Siglo XXI editores. Madrid.

Se ensaya un instrumental teérico para analizar la problematica urbana
especialmente con referencia al proceso de urbanizacién y la cultura urbana, en
situaciones concretas de América Latina comparad con otras sociedades de mayor
desarrollo relativo. Se aborda el proceso de produccion de una nueva forma territorial,
el “area metropolitana” y su articulacién y rol ecoldgico en las formas de desarrollo y
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marginalidad de las grandes ciudades, tanto en sociedades industrializadas como de
menor desarrollo relativo. Hace una revision de la “teoria sociol6gica” de la ciudad y la
consistencia del concepto de ‘“cultura urbana” aplicada al fenémeno de
suburbanizacién de la ciudad moderna y el alcance de conceptos de cultura “local’
y “cosmopolita” frente a la condicion social y ecolégica del fenomeno de “barrios” y
otras formas de vida urbana “local”.

De Mattos, Carlos A. (Editor Invitado). 2001. Metropolizacién y suburbanizacion.

Revista EURE (Santiago) v.27 n.80 Santiago.

Durante las Ultimas décadas, bajo los efectos combinados y simultaneos de las
nuevas tecnologias de la informacién, de la reestructuracion econdémica y de la
globalizacién, se han estado procesando un conjunto de radicales transformaciones
que han terminado afectando practicamente a todos los rincones de la economia
mundial. Estas transformaciones, que comenzaron a materializarse a partir de la crisis
capitalista de mediados de la década de los afios setenta, alteraron profundamente el
escenario de la accién social, tanto en sus dimensiones econdmicas, sociales,
politicas y culturales, como en su expresion territorial. En esos procesos, en los que se
intensific6 aun mas la industrializacion y terciarizacion del aparato productivo -y, por lo
tanto, la urbanizacion de la economia- las ciudades se consolidaron como centros
neuralgicos en torno a los que se ha ido articulando la dinamica de acumulacion,
crecimiento y modernizacién de los distintos componentes de una economia en
acelerado proceso de globalizacion.

Gomez, Orea, Domingo. ORDENACION DEL TERRITORIO. 1994. Una aproximacion
del medio fisico. Editorial Agricola Espafiola S.A., Madrid.

En este manual se adopta el concepto de “ordenacion territorial como
expresion fisica del estilo de desarrollo”. La ordenacion del territorio seria la
proyeccion en el espacio de las politicas social, cultural, ambiental y econémica de una
sociedad. El estilo de desarrollo determinaria el “modelo territorial” en un intento por
integrar la planificacion socioecondmica con la fisica. Los distintos aspectos que
conforman la realidad territorial se exponen a través de aquéllos que configuran el
medio natural, como recursos, procesos y condicionantes. Mientras que la poblacion,
asentamientos e infraestructuras se tratan en términos de las interacciones con aquél,
con actividades humanas que lo transforman y utilizan. De aqui que el concepto de
“patrimonio” aplicado al territorio destaque la dimensién de interaccion en el
campo de la “percepcion del paisaje” y la valoracion histérico-cultural del medio
natural y transformado por el hombre.

Instituto Andaluz del patrimonio histérico. PATRIMONIO ETNOLOGICO. Nuevas
perspectivas de estudio. 1999. Junta de Andalucia, Granada.

Reflexiones, desde la perspectiva de la antropologia, de lo que se ha
denominado genéricamente “patrimonio cultural” en un campo abordado por
diferentes ciencias sociales. Se considera el concepto de cultura demasiado equivoco
por extenso y por lo tanto necesitado de un acotamiento en su definicion para dar una
respuesta efectiva a la investigacion, gestidn, proteccién y conservacion de aquellos
bienes que forman parte del legado patrimonial de cada sociedad. En este sentido se
destaca la necesidad de recuperar el sentido etimolégico del término
“patrimonio” que hace referencia a la propiedad de los bienes recibidos del
pasado. El patrimonio “cultural” no seria otra cosa que un patrimonio publico o
colectivo, recibido del pasado.
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Labasse, Jean. 1973. LA ORGANIZACION DEL ESPACIO. Elementos de Geografia

Aplicada. IEAL. Madrid.

Desarrolla el concepto de ordenaciéon del territorio (aménagement du
territoire) que se utiliza en Francia a partir de 1950 como algo diferente a un plan de
produccion y equipamiento, por el hecho de no concernir tanto a problemas de
produccion, como a problemas de reparticion y mejor utilizacion del terreno. Difiere del
“regional planning” en la visién anglosajona que seria una técnica de gestién de los
asuntos aplicada a unidades territoriales: ciudad, condado, provincia, etc. El aporte de
la geografia a la organizacién del espacio (también denominada ordenacion) seria el
de una reflexion abocada a la accion sobre los esfuerzos que el hombre emprende
deliberada y colectivamente con vistas a modificar las condiciones espaciales de la
existencia de una comunidad. Entre los grandes temas de “planificacién espacial” que
aborda este tratado se encuentra junto con los problemas del agua y de los suelos
para la agricultura, el problema del “desenclave”, como los intentos de los
poderes publicos para romper el aislamiento material y moral de zonas de paises
en vias de desarrollo, tanto como las existentes en paises mas evolucionados. El
concepto de “enclave” como zonas aisladas o no integradas a estos paises es
fundamental en este trabajo.

Lowenthal, David. 1998. EL PASADO ES UN PAIiS EXTRANO. Ediciones Akal,

Madrid.

Aungue el pasado es un asunto de interés casi universal, pocos estudios se
refieren a como la gente lo ve, lo valora y lo entiende, segun el autor. El pasado es
algo esencial. Sin el pasado el presente no tendria sentido, nada seria familiar y se
careceria de toda identidad. La memoria, la historia y las reliquias de tiempos
pretéritos arrojan una luz sobre el pasado. La memoria y la historia derivan de las
permanencias fisicas. Las supervivencias tangibles nos ayudan a estar seguros
que hubo un pasado en realidad. El pasado es venerado como fuente de identidad y
apreciado como un recurso precioso y en peligro. El papel que se le asigna al pasado,
ha intensificado el interés por salvar reliquias y restaurar monumentos como
emblemas de la identidad, la continuidad y las aspiraciones comunitarias.

Machuca Santa Cruz, Luis. 1997. MALAGA, CIUDAD ABIERTA. Origen, cambio y
permanencia de una estructura urbana. Colegio de Arquitectos de Malaga.
Fundacioén Ciedes.

Estudio sobre los procesos de formaciéon de la ciudad de Malaga, basada en
una lectura histérica tipolégica de su espacio urbano, lo que se considera
indispensable para la realizacion de una planificacion racional de los viejos tejidos
urbanos de las ciudades espafiolas. El entendimiento de una estructura urbana pasa
inexcusablemente por el conocimiento de su proceso de formacion. El enfoque
metodolégico se materializa en la lectura de la geografia fisica de su territorio y el
proceso de antropizacion, desde la etapa némade de la poblacion humana, pasando
por sus diferentes fases de asentamiento y transformacion del medio natural, hasta las
etapas mas avanzadas de la formacion de ciudades. Un objetivo fundamental del
trabajo es buscar las invariantes y permanencias arquitectéonicas que permitan
identificar la ciudad en cada etapa y explicar su estructura y funcionamiento.

Manero, Fernando en Millaruelo y Orduna (Coord.) 2000. PATRIMONIO ARTISTICO.
Proteccion de Conjuntos y edificios histéricos. Ciudad Argentina. Buenos Aires.
Se destaca el convencimiento cada vez mas arraigado en la sociedad moderna
de que la riqueza histdrica y artistica, lejos de ser concebida como una reminiscencia
del pasado, representa uno de los factores esenciales en la formacion de la sociedad,
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en la reafirmacion de sus sefas de identidad y en la dinamizacién socioeconémica y
cultural de los territorios. Se sostiene que el patrimonio debe transmitirse a las
generaciones futuras en el estado auténtico y en toda su variedad como parte esencial
de la memoria de la humanidad. Se promueve la insercion del analisis del
patrimonio en las metodologias de evaluacién integral de las potencialidades de
desarrollo de un territorio y de incorporar en la valorizaciéon del patrimonio los
principios del desarrollo sostenible. En los nuevos enfoques en los que se
fundamenta la ordenacion del territorio segiin Manero, las iniciativas de rehabilitacion y
recuperacion de espacios y edificios histéricos deben aplicar a los procedimientos de
valorizacién del patrimonio los principios asociados a la ldgica del desarrollo
sostenible, donde el alcance de un concepto como “revitalizacién”, requiere considerar
el territorio como un sistema medioambiental donde concurren complejos procesos de
interaccion entre el medio fisico, la poblacién y la economia.

Marques B., Tania. 1988. “A zona periférica ao centro. Uma revisdo bibliogréafica”.

Revista Brasileira de Geografia. Afio 50. N° 4. Rio de Janeiro.

Se hace una revisién de la evolucién del concepto de “zona de transicion” en
los estudios de la Escuela de Chicago, especificamente del modelo sugerido por
Burgess en 1925 para analizar la expansion urbano como un proceso a partir de un
nacleo central (Distrito Central de Negocios). Esta expansion era percibida como un
proceso evolutivo de una aglomeracion en rapido crecimiento, dominado por una
economia capitalista con pocas imperfecciones de mercado. La expectativa de
Burgess de que esta zona de transicion o segundo anillo, que se presentaba como un
area mixta con industria, comercio y residencias degradadas, fuera un area de
expansion del centro, no se habria concretado. La transformacién histérica de la
aglomeracion habria asignado nuevos roles metropolitanos a esta zona de
transicion, con servicios publicos institucionales, industriales, transporte,
comercio especializado, etc., donde la calificacion de “transicional” adquiere un
nuevo sentido para caracterizar las relaciones entre un centro metropolitano y
su area de expansion o influencia.

Michelson, William. 1970. MAN AND HIS URBAN ENVIRONMENT. A Sociologial

Approach. Addison-Wesley Publishing Company. Massachusetts.

Revisa la interrelacién de conceptos basicos de las ciencias sociales, tales
como: estilo de vida, ciclo de vida, estatus socioecondémico, valores, etc. con aspectos
del entorno fisico en que vive la gente. Aborda las diversas interpretaciones de la
ecologia humana donde “el espacio ha sido utilizado como un medio mas como una
variable, con un efecto potencia propio”. En este Ultimo sentido los factores
“ecoldgicos” como el tipo de edificacion, el lugar de asentamiento, el tamafio de la
comunidad serian variables independientes o causas con efectos predecibles en la
calidad de la vida en sociedad. Valora las aproximaciones sistémicas que estudian
las interdependencias como influencias reciprocas entre la acciéon de las
comunidades en su entorno, como el efecto del entorno en la comunidad. Uno de
los aspectos que aborda con mas atencién es como los comportamientos derivados de
establecer metas de desarrollo social, como estilos de vida: familiar, suburbana,
cosmopolita, etc., condiciona la relacién con su entorno fisico de vida.

Murcia, Emilio. 1978. “El paradigma sistémico en geografia y ordenacion del territorio”.
En Ciudad y Territorio. Revista de Ciencia Urbana 4/78. IEAL.

Destaca la funcién que puede asumir una Teoria General de Sistemas para
enfrentar una supuesta crisis de Geografia como disciplina cientifica y en particular
para abordar una metodologia de trabajo conjunto entre la Geografia y la Ordenacion
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del Territorio. Ambas disciplinas estudian el espacio terrestre como objeto comun, aln
cuando con propdsitos diferentes, descriptiva la primera y normativa la segunda.
Revisa el “método cientifico” como una doble serie de conexiones ldgicas: una
ascendente o inductiva que se inicia con la observacion de los hechos y
concluye con al formulacion de leyes generales explicativas de los mismos y
otra descendente o deductiva que infiere consecuencias de tales leyes y observa
su posible verificacion. Frente a la complejidad del objeto de ambas disciplinas
revisa el rol del funcionalismo y el estructuralismo para interpretar el dinamismo de las
transformaciones de la realidad y el papel del enfoque sistémico para la descripcién
simple, pero no trivial, de lo complejo.

Park, Robert Ezra. LA CIUDAD.1999 (1925). Ediciones del Serbal, Barcelona.

Estudio clasico sobre la ciudad que construye un armazoén teérico o modelo
explicativo de los fenédmenos sociales y urbanos: el paradigma ecolégico o “ecologia
urbana”, eje fundamental de la sociologia urbana. El concepto de “’area natural” es
un aporte fundamental de la teoria ecolégica urbana, util como instrumento
analitico para caracterizar las zonas urbanas como un paisaje fragmentado en
pequeiios sectores diferenciados y tipicos. Su existencia se explicaria por las
fuerzas naturales que se producen al interior de la comunidad urbana. La ciudad es
una constelacion de &reas naturales y la periferia es una mera extension de la
comunidad urbana. Lo que simboliza la relacion entre las diferentes areas naturales es
la relacion de la ciudad con sus suburbios. La metropoli funciona como un mecanismo
de seleccion y “filtro” de la poblacion para vivir en cada sector y medio urbano
particular. La planificacion de la ciudad debe incorporar el estudio de los procesos y
tendencias tipicas de la dinamica urbana. Asi puede cumplir el rol de dirigir y controlar
la organizacion ecoldgica.

Préspero Roze, J., Susana Murillo, Ana Nufiez. (comp.). 2005 NUEVAS

IDENTIDADES URBANAS EN AMERICA LATINA. Ed. Espacio. Buenos Aires.

Se aborda el tema de las transformaciones operadas en la vida cotidiana de los
habitantes de las ciudades latinoamericanas, especificamente sobre el caracter, las
causas Y las consecuencias de la aparicion de "nuevas identidades urbanas”, producto
de los cambios ocurridos en el modelo de desarrollo en las Ultimas décadas del
pasado siglo, con la multiplicidad de impactos en las practicas sociales urbanas, el
Estado, la gobernabilidad, el uso de los espacios, etc. Se destaca, entre otros
aspectos los productos que las distintas gestiones politicas de la ciudad han
propiciado la coexistencia de dos identidades urbanas contradictorias: una
anclada en el gobierno local y otra arraigada en el ambito barrial; ambas
confluyen en la construccion de la identidad "vecino”. Por otro lado se transita
desde la ciudad como lugar de multitudes con la irrupcion del capitalismo y la ciudad
industrial a una ciudad "sin multitudes", donde la clase obrera desaparece, los pobres
se hacen invisibles y se transforma la ciudad con nuevas tematizaciones: barrios
privados, centros comerciales, etc.

Rodriguez Barberan, Francisco Javier. 1996. LOS CEMENTERIOS EN LA SEVILLA
CONTEMPORANEA. Anélisis historico y artistico (1800-1950). Diputacion de
Sevilla.

El estudio de los cementerios en Sevilla, permite revelar como el desarrollo de
mitos y creencias en torno a la actitud del hombre frente a la muerte, aportan
informacion a los hechos de la vida cotidiana de la ciudad. En particular la historia de
la necrépolis de San Fernando entre 1853 hasta 1950, sirve de ilustracion a los
grandes temas de la ciudad de Sevilla. La evolucién de los espacios de la muerte
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ofrece informacion sobre diversos aspectos de la historia urbana, como el andlisis del
exilio decimonénico de los muertos, relacionado con la epidemia de la fiebre amarilla
de 1800 y el estudio de la imagen de la muerte asociada a los enterramientos
intramuros antes de la creacién del nuevo cementerio. Por otro lado los cambios en la
ciudad, tales como las modificaciones del tejido social, la economia, la religiosidad, la
politica, el gusto artistico, etc., se ven reflejados en la propia vida de las necropolis. En
este Ultimo aspecto se discute lo apropiado de aplicar la proyeccién de un "estilo
sevillano" en la arquitectura funeraria del cementerio.

Rossi, Aldo. 1982. LA ARQUITECTURA DE LA CIUDAD. Ed. Gili. Barcelona.

Se aborda las relaciones entre ciudad y arquitectura desde el punto de vista de
la formulacion de una teoria de la Arquitectura. Por otro lado la urbanistica o "ciencia
urbana", se postula como el estudio de la ciudad como arquitectura. La arquitectura es
una creacioén inseparable de la vida civil y de la sociedad en que se manifiesta. La
arquitectura como construccion es parte de la construccion de la ciudad en el tiempo.
Describir una ciudad es describir su forma y esa forma se resume en la arquitectura de
la ciudad. La ciudad es algo que permanece a través de sus transformaciones.
Siguiendo a Poete, las persistencias se advierten a través de los monumentos
como signos fisicos del pasado, pero también a través de la persistencia de los
trazados y del plano. La permanencia mas significativa estaria dada por la calle y el
plano. El proceso dinamico de la ciudad tiende mas a la evolucion que a la
conservacion y en la evolucién los monumentos se conservan y representan hechos
propulsores del mismo desarrollo.

Ruano, Miguel. 1999. ECOURBANISMO. Ed. Gili. Barcelona.

Segun algunos promotores del ecourbanismo, el “urbanismo sostenible deberia
centrarse primordialmente en restaurar zonas urbanizadas degradadas, antes que en
urbanizar las valiosas y cada vez mas escasas areas naturales o agricolas”. Como la
doctrina de la “ciudad moderna” planteaba algo parecido a comienzos de siglo, podria
darse el caso, tal vez no poco frecuente que fuera necesario intervenir o recuperar
zonas urbanas deterioradas que hubieran pasado por las préacticas de renovacion o
remodelacion urbana de la primera mitad del siglo XX. Por otro lado los promotores del
autodenominado nuevo urbanismo apoyan en forma mas amplia “la rehabilitacion de
pueblos y centros urbanos existentes en el seno de areas metropolitanas coherentes,
la reconfiguracion de suburbios desparramados en comunidades de auténticos barrios
y diversos distritos, la conservacion de los entornos naturales y la defensa del
patrimonio arquitecténico”. El término ‘revitalizaciéon' se puede utilizar segiin Ruano,
especificamente para destacar ciertos proyectos que van mas alld de la mera
renovacion fisica y los consiguientes efectos sociales y econémicos, en reemplazo de
las antiguas propuestas de renovacion, rehabilitacion, reurbanizaciéon urbana, etc.
“Con revitalizacion se hace referencia a la vida, evocando la accion de insuflar
nueva vida a un tejido urbano agotado. Los proyectos de revitalizacién introducen o
restauran el equilibrio en el seno de un ecosistema urbano dafiado o defectuoso”. El
concepto pretende ser mas valido en cuanto se aplique en un planteamiento integral y
sistémico como el que se ejemplifica con la experiencia de la ciudad de Seattle,
EE.UU.

Sobrino, Julidn. 1996. ARQUITECTURA INDUSTRIAL EN ESPANA. 1830-1990.
Ediciones Catedra S.A. Madrid.

Este trabajo destaca la arquitectura como un género aparte dentro del conjunto
del patrimonio arquitecténico, asi como su amplia representacion territorial, producto
de la industrializacion espafiola en el periodo 1830-1990. En la medida que este
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género arquitectdnico de la produccidon sea estudiado en relacién a la actividad
econdmica que los sustenta se podra reconocer un lenguaje nuevo que acompafara
los avances de la industrializacion y se expresara en tipologias especificas de las
complejas relaciones entre las maquinas, el hombre y el espacio. La arquitectura
industrial nos permite la aproximacion a la cultura del trabajo surgido de la revolucion
industrial y como proporciona a humerosas zonas rurales o urbanas una memoria
histérica vinculada a esa cultura.

Yudice, George. 2002. EL RECURSO DE LA CULTURA. Usos de la cultura en la era
global. Gedisa Editorial. Barcelona.

El “recurso de la cultura” examina como la cultura se utiliza como atraccion
para promover el desarrollo del capital y del turismo, asi como se transforma en un
motor de industrias culturales, ain de aquéllas que dependen de la propiedad
intelectual. Este nuevo concepto de cultura como recurso, absorbe o anula las
distinciones entre la definicion antropolédgica y la definicion masiva de cultura. Esta
nocién implica su gestion, un enfoque que no tenia la cultura cotidiana, entendida en
su sentido antropoldgico. La globalizaciéon de la cultura se manifiesta en la forma que
este recurso se explota en los medios masivos, el turismo y el consumismo que impera
en la actualidad, pero también como se utiliza como fundamento para resistir la
devastacion que provoca el sistema econémico en la sociedad civil.

B) Estudios especificos sobre Santiago.

Campos M., Luis ; (2)Lopez G., Loreto. 2004. “Identidad y memoria urbana. Recuerdo
y olvido, continuidades y discontinuidades en la ciudad”. REVISTA DE
URBANISMO N° 10.

El interés por las dimensiones simbdlicas de la vida urbana, incorpora un
conjunto de interrogantes vinculadas a las nociones de cultura e identidad, que han
estado relativamente ausentes en la reflexion sobre la ciudad. Para abordar los
problemas relativos a la construccion de la identidad en el contexto urbano, habria
variados accesos. En esta ocasion se presenta al patrimonio, en tanto "lugar de
memoria”, como un fendmeno acotado que permite introducirse en las relaciones
simbdlicas que establecen los habitantes con determinado espacio, con el fin de
sacralizar su memoria y representar su identidad.

DOM Santiago, Atelier parisien d’'urbanisme. 2000. SANTIAGO PONIENTE. Desarrollo

Urbano y Patrimonio. llustre Municipalidad de Santiago.

Desde 1980, el municipio de Santiago, corazon de un area metropolitana de
mas de 5 millones de habitantes, ha puesto en marcha una politica que apunta a
mantener el atractivo de la zona y revertir el proceso de despoblamiento que se ha
dado en las ultimas décadas. Luego del éxito inicial, se formula una segunda fase que
busca lograr una mayor sintonia con las caracteristicas de los barrios. Santiago
Poniente constituye en este sentido, la mejor de las pruebas. Préoximo al centro
financiero, este barrio concentra una parte importante del patrimonio arquitecténico
del siglo XIX y comienzos del siglo XX de la comuna y de la ciudad. Se ha definido un
plan de desarrollo que conjuga la preservacién del patrimonio, la valorizacion del
paisaje urbano y la renovacion. La publicacién del Plan de Desarrollo y de valorizacion
del patrimonio urbano-arquitectonico de Santiago Poniente, elaborado por la Direccion
de Obras Municipales con el apoyo técnico del Atelier parisien d’'urbanisme permite
gracias a sus textos, planos e ilustraciones, comprender la formacién del barrio y sus
actuales cualidades.
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Ducci, Maria Elena. 2000. “Santiago: territorios, anhelos y temores. Efectos sociales y
espaciales de la expansién urbana”. Revista EURE N° 79, Santiago.

El articulo se propone examinar cuales son los tipos de espacios que se
generan en la ciudad de Santiago de Chile, centrando su interés en aquellas areas que
se despliegan en los limites de la urbe. La periferia se ha ido desarrollando a través de
la fuerte expansion experimentada por la ciudad durante las Ultimas décadas,
surgiendo en ella nuevos desarrollos que comienzan a modificar la forma de habitar el
territorio. Entre estos identificar zonas residenciales de nivel medio y alto, areas de
vivienda social, "artefactos de la globalizacion" y nuevas zonas industriales. Dada la
importancia de los cambios, se analiza cémo dicho crecimiento desigual, esta
afectando la vida de los habitantes urbanos y como resulta vivir en cada uno de estos
fragmentos yuxtapuestos. Adicionalmente se examinan las dindmicas que subyacen a
las formas urbanas contemporaneas, las politicas de localizacion de las personas y
actividades, el sindrome de la casa propia, el estatus y el estigma en la ciudad, la
ciudad que decimos querer para vivir y el miedo a la violencia y al crimen.

Ortiz, Jorge y Soledad Morales. 2002. “Impacto socioespacial de las migraciones
intraurbanas en entidades de centro y de nuevas periferias del Gran Santiago”.
Revista EURE (Santiago) v.28 n.85 Santiago.

El articulo se propone dar cuenta de que el paso de una ciudad compacta a
una ciudad dispersa es hoy en dia uno de los procesos que esta presente con mayor
intensidad en ciudades de caracter metropolitano. En Chile, la capital nacional no es
una excepcion a ello, ya que pese a la disminuciéon de la velocidad de crecimiento
demografico alcanzado en los Ultimos afios, Santiago ha mostrado una fuerte
tendencia de desarrollo hacia las areas periféricas. Los factores que lo explican son
diversos y complejos; ello no obstante, se reconoce que son las migraciones, en
particular las que ocurren al interior de la ciudad, las que han jugado un rol decisivo en
el proceso de dispersion urbana. A los impactos derivados en el crecimiento fisico se
suma la complejizacion de la geografia social de sus espacios, producto de los
atributos asociados de la poblaciéon migrante.

Rodriguez, Alfredo y Lucy Winchester. 2001. “Santiago de Chile. Metropolizacion,
globalizacidn, desigualdad”. Revista EURE (Santiago) v.27 n.80, Santiago.

El articulo describe cémo la pobreza y la exclusién dentro de Santiago ha sido
pasada por alto en parte debido al fuerte desempefio econémico y al positivo conjunto
de indicadores sociales que la ciudad exhibe. Enfatiza cuan segregada se ha vuelto la
ciudad, subrayando la fragmentacion politica y las grandes diferencias entre las 34
municipalidades que conforman el Gran Santiago en lo que se refiere a ingreso per
capita, calidad de la educacioén, cobertura de la inversiéon en edificacion y los niveles
de ingreso y gasto de las autoridades municipales. También describe la pérdida de
espacio social y fisico para la interaccién publica y el crecimiento de una percepcion
de inseguridad. Sugiere que tales problemas en parte se relacionan con una falta de
estructuras democraticas en Santiago ya que la ciudad carece de un gobierno
metropolitano representativo y ademas el poder, los recursos y la toma de decisiones
permanecen en un plano nacional.
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C) Referencias complementarias sobre Santiago:

Bahr, Jirgen y Riesco, Ricardo. 1981. “Estructura Urbana de las metrépolis
latinoamericanas. El caso de Santiago”. Revista de Geografia Norte Grande N° 8.

Bertrand, M., R. Figueroa y P. Larrain.1991. “Renovacién Urbana en la Intercomuna de
Santiago (Ley 18.595 de 1987)". Revista de Geografia Norte Grande N° 18.

Borel, Edmundo y Claudio Mergudich. 1976. “Algunos aspectos administrativos del
gobierno regional y perspectivas de desarrollo del nuevo municipio chileno”.
Universidad de Chile, Santiago.

Brahm, Luis. 1991. “Estructura Espacial del Desarrollo Humano del Gran Santiago”.
Revista EURE N° 52/53.

Brunner, Karl. 1932. SANTIAGO DE CHILE. Su estado actual y futura formacién. Imp.
La Traccion. Santiago.

Centro de Estudios del Desarrollo. 1988. SANTIAGO, DOS CIUDADES. Analisis de la
estructura Socio-econdmica-espacial. Santiago.

Comisiéon Nacional de Reforma administrativa (CONARA). 1976. CHILE HACIA UN
NUEVO DESTINO. Su reforma administrativa integral y el proceso de regionalizacion.
Presidencia de la Republica. Santiago.

Correa, Pastor. (comp.) 2002. “Retrospectiva de un ensayo de planificacion del Gran
Santiago 1952”. U. Central de Chile. Facultad de Arquitectura y Bellas Artes. CEAUP.

De Mattos, Carlos y otros. 2000. SANTIAGO EN EURE. Huellas de una metamorfosis
metropolitana 1970-2000. IEUT. U. Catdlica de Chile.

De Ramédn, Armando. 1975. “Santiago de Chile, 1650-1700". Revista de Historia N° 12.
Instituto de Historia. Universidad Catdlica de Chile.

DIBAM. 2006. “Monumentos Nacionales”. Consejo Nacional de Monumentos.
Ministerio de Educacién.

DESAL, 1966. CHILE UNA INDUSTRIALIZACION DESORDENADA. Santiago.

Gutiérrez, Fernando y  Patricio Larrain.  1986. GEOGRAFIA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO. Instituto Geogréfico Militar. Santiago.

Fernandez, Manuel. “De la Chacra al loteo” en SANTIAGO PONIENTE.
DESARROLLO URBANO Y PATRIMONIO. Municipalidad de Santiago. 2000.

Gay, Claudio. 1854. ALBUM D'UNE VOYAGE DANS LA REPUBLIQUE DU CHILI. Ed.
Antartica, Santiago.

Hidalgo, Rodrigo. 2005. LA VIVIENDA SOCIAL EN CHILE. DIBAM. Santiago.

Honold, Juan. 1966. “Santiago una metrdpoli”. Revista AUCA N° 2. Santiago.
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INE. Chile. 1999. Panorama Comunal. Santiago.
INE. Chile. 2000. Historia de la Divisidn Politico-administrativa. (1810-2000). Santiago.

Laborde, Miguel. 2004. SANTIAGO. REGION CAPITAL DE CHILE. Una invitacién al
conocimiento del espacio propio. Publicaciones del Bicentenario. Santiago.

MINVU. 1989. “Estudio de Catastro del Patrimonio Arquitectonico en la Regién
Metropolitana”. Depto de Historia de la Arquitectura. FAU. U. De Chile.- A.C.
Consultores. 1989 (doc. Inédito)

MINVU. 2003. ANILLO INTERIOR DE SANTIAGO. Un desafio de gestién urbana
estratégica. DEBO, Santiago.

Montandoén, Roberto; Pirotte, Silvia. 1998. MONUMENTOS NACIONALES DE CHILE.
225 FICHAS. Edicion del Ministerio de Educacién, Consejo de Monumentos
Nacionales y Ministerio de Obras Publicas, Direccidén de Arquitectura. Santiago, Chile.

Ortega, Oscar et al. 1976. GUIA DE LA ARQUITECTURA EN SANTIAGO. Universidad
de Chile. Santiago.

Parrochia, Juan. 1990. LA METROPOLITICA Y NOSOTROS. Facultad de Arquitectura
y Urbanismo. U. de Chile. Santiago.

Sanchez, Alfredo y Roberto Morales. 1993. LAS REGIONES DE CHILE. Editorial
Universitaria, Santiago.

Sanchez Reyes, Jorge. 1983. ALREDEDORES DE SANTIAGO. Coop. Amereida,
Valparaiso.

Sanchez Romero, Rodrigo. 1995. CULTURA ACONCAGUA. DIBAM, Santiago.
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" Seentrevistd ademés a numerosos vecinos y dirigentes vecinales de los lugares estudiados.
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