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A todos o8 gue partiCham um ideal:

Fazer da educacao pré-escolar um projecto
simultancamente global, mas essencialmente Local.

O que € bonito neste mundo, e anima,
E ver que na vindima

De cada sonho

Fica a cepa a sonhar outra aventura...
E que a dogura

Que se nao prova

Se transfigura

Numa dogura

Muito mais pura

E muito mais nova...

Miguel Torga
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Resumo

A dissertacao por nos apresentada enquadra-se no ambito da tese de
doutoramento e corresponde a um estudo descritivo e interpretativo, numa
perspectiva sincronica e diacronica, da intervencdo da autarquia na rede

publica da educacéao pré-escolar em Portugal.

O estudo incidiu na problematica dos percursos e das dinamicas da
autarquia face a necessidade de universalizar a rede publica da educacao pré-
escolar, num contexto para a diversidade. Teve como objectivo principal
identificar esses mesmos percursos e dinamicas, face a diversidade de
contextos e as possibilidades locais e a sua finalidade foi a obtencdo de
informacao sobre o modo como a autarquia foi desenvolvendo a sua
intervencao numa correspondéncia com as competéncias que lhe foram sendo

atribuidas nesse dominio.

No processo de investigacdo foram adoptados os procedimentos
utilizados na metodologia de investigacdo, na area das ciéncias sociais. A
escolha de uma abordagem de cariz qualitativo utilizando como instrumentos
de recolha de dados as entrevistas e a pesquisa documental correspondeu ao
tema e as caracteristicas do estudo de caso. Foi utilizado um quadro de
analise numa perspectiva socio construtivista. O local da investigacdo foi a
autarquia de Torres Vedras, inserida nos contextos da regido do Oeste e do

distrito de Lisboa.

A apresentacao e a discussao dos resultados foram sistematizadas na
sequéncia dos temas que constituiram as dimensdes do estudo: (1) a
caracterizacao da autarquia (2) A autarquia e a rede publica da educacao preé-
escolar — uma diversidade de modelos de atendimento; (3) a metodologia nas
intervencoes; (4) a adequacdo do seu programa; (5) a monitorizacdo da
autarquia face a expansao e ao desenvolvimento da rede publica da educacao

pré-escolar.

Das sinteses conclusivas desta investigacdo evidencia-se que a
autarquia teve uma importancia fundamental na construcdo de uma rede
publica de educacdo pré-escolar, como contributo para o desenvolvimento
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local, regional e nacional. Todavia este foi um processo gradual e de
adaptacao, resultante de sucessivas intervencoes e dos contributos de
aprendizagens continuas e colectivas adquiridas numa praxis quotidiana,
cujos dilemas se iam situando entre a quantidade e a qualidade, a
uniformizacdo de servicos e a diversidade de servicos, o assistencial e o
educativo. Foi relevante o papel indispensavel dos autarcas responsaveis na
definicao e na implementacdo das politicas educativas locais. Sao eles que
marcam o ritmo, definem a cadéncia, priorizando as intervencoes e colocando-
as em maior ou menor grau de relevancia nos seus actos de administracao e
gestdo local. As suas sensibilidades, formacdo pessoal e profissional,
concepcoes educativas e democraticas de participacao, aliadas as vontades
politicas desenharam uma paisagem educativa com identidade propria, para
além dos suportes legislativos de referéncia, plenos de retoéricas e de intencoes.

As implicacoes foram emergindo no encadeamento das conclusoées.

Como recomendacdes do estudo teceram-se pistas de reflexdo e de
investigacdo como possiveis contributos paisagisticos numa obra ja iniciada,

construida e ainda em reconstrucao.

Palavras — chave: Autarquia, Educacao Pré-escolar, Jardim de Infancia, Rede
Publica da Educacéao Pré-escolar
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INTRODUCAO

“A Educacao é um assunto de todos. Ndo interessa
apenas aos professores e aos estudantes, aos pais, aos
técnicos e aos decisores politicos. Interessa a todos os
portugueses. As suas instituicées, organizacdées e
representantes devem ser chamados a @ intervir
activamente na definicdo, realizagcdo e avaliagcdo da
politica educativa. E ndo necessariamente apenas através
do didlogo de cada um com o Estado, mas também e cada
vez mais, no didlogo dos parceiros entre si, estimulado e
arbitrado pelo Estado.”

Pacto Educativo para o Futuro (1996: 91)

O presente trabalho enquadra-se no curso de Doutoramento de
“Diddctica y Organizacion de Instituciones Educativas”, da Universidade de
Sevilha e corresponde a apresentacao da tese de doutoramento, cujo titulo € «a
autarquia na expansao e desenvolvimento da rede publica da educacédo pré-

escolar: percursos e dindmicas num contexto para a diversidade».

Delimitacao do Estudo e Definicao da Problematica

A tematica por noés seleccionada enquadra-se na area das politicas
educativas, com incidéncia particular na problematica da rede publica da
educacao pré-escolar e nos percursos e dindmicas da autarquia, face a sua

expansao e desenvolvimento, num contexto para a diversidade.

O enfoque dado a educacdo pré-escolar prende-se com uma nova
realidade no sistema educativo portugués!, que tem sofrido nas ultimas trés
décadas, periodos de oscilacoes e controvérsias e o papel das autarquias? na

sua expansao e desenvolvimento.

Mercé das suas funcgoes e evolucao histérica, as decisdes politicas neste
dominio nem sempre consideraram como prioritario a expansao da educacao

pré-escolar, quer por diferentes posicoes perante a educacao de infancia, quer

1 Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro.

2 A Constituicao da Republica Portuguesa (2007), no seu art.® 235, define que “a
organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais”
(pontol) sendo que “no continente as autarquias locais sao as freguesias, os
municipios e as regides administrativas (art.® 236, ponto 1)”.



por perspectivas e interesses de outros grupos sociais. Tendo emergido uma
nova preocupacao politica a partir de 1974, com o inicio de profundas
mudancas sociais e culturais, surgem condicoes em que € revalorizada a
educacao de infancia com as primeiras experiéncias publicas de educacao pré-
escolar. E a partir dessa época que se foram desenhando politicas de expanséao

(Vasconcelos, 2005).

No inicio da década de noventa &€ novamente desvalorizada por parte
das entidades governamentais, ganhando novo félego a partir de 1997. Inicia-
se uma nova fase de redefinicdo politica para o sector, através de uma
ampliacado da concertacado entre o Estado e a Sociedade Civil, de acordo com
um conjunto de medidas estabelecidas no ambito do programa de expansao e
desenvolvimento para a educacao pré-escolar, em que nele intervém varios

parceiros, entre os quais as autarquias.

Estes organismos do poder local (Municipio e Juntas de Freguesia)3 tém
tido um papel muito importante na expansado e no desenvolvimento da rede
publica da educacéao pré-escolar, com competéncias legais em varios dominios
que vao desde a construcao, remodelacdo, apetrechamento e manutencao dos
estabelecimentos de educacao pré-escolart, passando pela accao social escolar
e ultrapassando em determinadas circunstancias as proprias competéncias
legais (exemplo dos transportes escolares e a apoio a projectos).
Posteriormente, em 1997, o papel de autarquia vé-se alargado com a
componente de apoio a familia, que inclui a animacao sécio-educativa e o
servico de refeicoes, assegurando a gestao de refeitorios e as actividades do
prolongamento de horarios. Procurando atender a diversidade dos contextos
familiares emerge uma diversidade organizativa e funcional nas diversas
modalidades de atendimento a infancia, nas quais se inclui ainda a animacao

infantil e comunitaria e a educacao pré-escolar itinerante.

3 Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n.® 5-A/2002, de
11 de Janeiro, rectificada pelas Declaracoes de Rectificacado n.° 4/2002 de 6 de
Fevereiro e n.° 9/2002 de 5 de Marco, estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento dos o6rgaos dos municipios (Camara
Municipal e Assembleia Municipal) e das freguesias (Junta de Freguesia e Assembleia
de Freguesia).

4 Os jardins de infancia foram criados com base nos Estatutos de 1979 (Decreto-Lei
n.° 542/79, de 31 de Dezembro) e a sua legalidade institucional foi, e é formalizada,
pelas Portarias de Criacao (Decreto-lei n.° 542/79, art.° 4°).



As dificuldades sentidas por parte das autarquias face a necessidade de
respostas diferenciadas, numa perspectiva de igualdade de oportunidades e
num quadro de educacdo para todos, prendem-se também com as
caracteristicas histéricas da sua origem. Mergulhados num pais centralizado
como o0 nosso, muitas tém sido os obstaculos, nomeadamente no que concerne
a recursos financeiros, que permitem a construcdo dos equipamentos
educativos, para além da gestao e a afectacao de recursos humanos, que tais
alteracées vém suscitar. E s6 em 1984 que se concretiza a transferéncia de
novas atribuicdées educativas para as camaras municipais, as quais se
centraram em financiamentos para a educacao pré-escolar5, embora na
maioria das situacdes se tenha iniciado esse esforco, por pressao dos seus
municipes e eleitos locais. As dificuldades tem feito com que os diferentes
organismos: direccoes regionais, jardins de infancia e 6rgaos locais se reinam
no sentido de minimizar os desequilibrios existentes entre o que €& pedido
(diferentes papéis, encargos e partilha de responsabilidades) e a necessidade

da respostas diversificadas, face as multiplas realidades existentes.

Relacionando a evolucao da educacdo pré-escolar em Portugal e as
competéncias acrescidas das autarquias, verificamos que o Estado tem tido
um papel menos centralizador e mais regulador e compensatério, com atencao
especial para as zonas mais carenciadas e desfavorecidas. Com as medidas
promovidas pela Lei-quadro®, esse papel é revisto na dinamica criada pela
organizacdo da componente de apoio a familia, no jardim de infancia da rede
publica, mas essa lei consagra ainda a tutela pedagogica tnica por parte do
Ministério da Educacao - garantir que todas as criancas tenham uma

educacao de qualidade, independentemente da sua origem socio-econémica.
Justificacao da Relevancia do Estudo

Em Portugal ja encontramos um conjunto alargado de bibliografia
ligada a educacao pré-escolar, mas nao propriamente sobre a importancia e o
papel que as autarquias tém desempenhado neste dominio. Recentemente tém
emergido alguns estudos sobre a educacdo e as autarquias, mas com alguma
escassez (Pinhal, 1995, 1997, 2001; Fernandes 1995, 1997, 1999; Barros,
1996; Prata 2002, 2003, 2009).

5 Decreto-Lei n.° 77/84, de 3 de Marco.
6 Lein.° 5/97, de 10 de Fevereiro.



Os estudos sobre a problematica da participacdao do poder local na
educacao pré-escolar sao inexistentes. Os temas maioritariamente abordados
nestes trabalhos de investigacao inserem-se na tematica da escola e do local,
cujos conteudos sao genericamente a configuracdo das politicas municipais e
a sua articulacao com as escolas, numa perspectiva da construcao local da

educacao.

Sabemos também que as realidades do nosso pais sdo muito dispares e
que cada contexto se caracteriza por logicas de accdo muito diferenciadas
(Pinhal, 1997), bem como diferentes graus de sensibilidade e competéncias em
matéria educativa que se traduzem numa maior ou menor capacidade de
iniciativa, investimento e dinamizacao de toda a accao desenvolvida (Prata,

2002).

Partimos também das premissas que «a reforma do sistema educativo
passa pela aplicacdo de uma filosofia que envolve nao apenas aspectos
pedagobgicos, curriculares mas também equipamentos e instalacdes» e que «a
educacao pré-escolar abrange um periodo de grande importancia no
desenvolvimento e formacdo das criancas». Assim, os jardins de infancia
deverdo reunir condicdées para que se estabeleca uma relacdo harmoniosa
entre a vida familiar da crianca e as actividades que neles se desenrolam, quer
seja em meio rural quer em meio urbano, levando-a a estabelecer inter-
relacoes com o ambiente socio-cultural em que se insere. Sabemos também
por outro lado que a criacao desses equipamentos de educacao pré-escolar da

rede publica dependem da iniciativa da autarquia.

A participacao da autarquia surge entdo como uma realidade que se
impode com grande acuidade. Sem ela seria certamente dificultada a resposta

de atendimento as exigéncias locais.

A partilha de tarefas s6 tem sentido em funcdo da divisdo de
responsabilidades e de accoes entre o poder central e o poder local. Estas duas
organizacdes sao os primeiros promotores na concretizacido de respostas
sociais e educativas que proporcionardao as criancas os ambientes que
consequentemente se tornam fundamentais para o seu crescimento e
desenvolvimento. Tomaremos o conceito de espaco nao o de sala de

actividades mas o espaco como “um espaco de vida, no qual a vida acontece e



se desenvolve: é um conjunto completo” (Battini, 1982: 24) citado por Zabalza

(1998: 231).

Tendo por base estes pressupostos, sabendo que cada pressuposto
dirige a atencado para algo que deveria ser examinado dentro da esfera de
accao do estudo (Yin, 1987 citado por Diogo, 1998), consideramos a tematica
da expansao da rede de educacao pré-escolar e o papel das autarquias nesse
processo o nosso objecto de pesquisa. Tivemos consciéncia de que para
aprofundar este teriamos de mergulhar no campo das politicas educativas,
bem como no campo das ciéncias sociais. Assim partilhamos também as
teorias socio construtivistas de Bruner, de Vigostky e ainda a teoria ecologica
de Bronfenbrenner (citados por Spodeck & Saracho, 1998). Procuramos
conceitos (Fernandes, 1995, 1997; Prata, 2002; Pinhal, 1997; Formosinho,
1989, 1996, 1997; Vasconcelos, 1997, 2005, 2009; Zabalza, 1998) e
estratégias de envolvimento autarquico num processo construtivo e

desenvolvimentista de uma rede educativa (documentos normativos).

Assim, e em forma de sintese, a nossa curiosidade e reflexdo remeteu-

nos para a questao de partida do nosso estudo:

“Quais o0s percursos e as dinamicas da Autarquia face a
universalizacdo da Rede Publica da Educacdo Pré-Escolar, num

contexto para a diversidade?”

Sublinhamos que embora a terminologia hoje aplicada se prenda mais
com educacao de infancia do que em educacdo pré-escolar (Vasconcelos,
2005), a nossa opcao em adoptar educacao pré-escolar prende-se com a
delimitacdo do nosso objecto de estudo, em que a rede publica de educacao
pré-escolar se circunscreve a uma concepcao mais restrita da educacao de
infancia quando falamos das criancas cujas idades sdo compreendidas entre

os 3 e 0s 6 anos de idade.
A Apresentacao do Estudo

Para atingir as nossas intencodes e face ao desenvolvimento do estudo,
este trabalho sera apresentado de acordo com a seguinte estrutura e
organizacao: um preambulo que corresponde a introducdo do trabalho, e no

qual é indicado a definicao da problematica e a identificacao da questao inicial

5



do nosso estudo. Seguir-se-a uma primeira parte (Parte I) que correspondera
ao enquadramento tedrico do trabalho e contemplara a revisao da literatura de
forma a enquadrar o trabalho num referencial teérico. A segunda parte

corresponde ao trabalho empirico propriamente dito - a investigacao (Parte II).

Na Parte I nao se pretende fazer uma resenha exaustiva de teses dos
autores, mas salientar elementos tedricos pertinentes para a construcao da
problematica do estudo, contextualizando-o externamente, na medida em que
a crescente investigacdo educacional no campo da relacdo educacao pré-
escolar e autarquia, e na qual se inscreve a descentralizacao/desconcentracao
do poder central, fez com que se passasse do plano das crencas e opinides
sobre a importancia dessa mesma descentralizacdo/desconcentracdo, para um
plano de identificacdo dos processos e das dinamicas que asseguram esse
processo, considerando-o uma necessidade, mesmo até uma exigéncia, quer

da perspectiva politica, quer cientifica.

Esta mesma parte estrutura-se em quatro secgoes: a primeira seccao
corresponde a questao «a emergéncia do sistema publico da educacédo pré-
escolar em Portugal e a sua universalizacdo — percursos na politica educativa
nacional». Nela procuramos fazer ressurgir a construcao politica em que
abundam as leis, os decretos-lei, os despachos, as circulares, as normas de
aplicacdo universal para todas as situacoes, e que, até ao momento actual,

conferem uma énfase acrescida a problematica enunciada.

A segunda seccao enquadra «a rede publica da educacdo pré-escolar —
dinamicas face a diversidade de modalidades de oferta educativa», num
contexto teorico e consentaneo com a direccdo do nosso olhar, na medida em
que a multiplicidade das intervencées da autarquia no campo da problematica
da descentralizacdo/desconcentracdo se depara com uma diversidade de

contextos por um lado e com a regulacao central por outro.

A terceira seccao corresponde ao «papel da autarquia nas dinamicas
para a expansao e desenvolvimento da rede publica da educacgao pré-escolar» e
nela abordaremos os conceitos de descentralizacdo/desconcentracdo e de
participacao, face ao conjunto de competéncias das autarquias, no ambito da
expansdo e do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar. Sera

apresentada uma quarta seccao que tera por referéncia fundamentalmente o



universo conceptual da teoria socio construtivista (Jerome Bruner,1915), da
teoria ecologica do desenvolvimento humano numa perspectiva sistémica (Urie
Bronfenbrenner, 1917) e da ciéncia pés-moderna (Boaventura de Sousa
Santos, 1940), como contributos tedéricos para um quadro de analise e nos
quais tem assento também a posicao da investigadora no contexto da tematica

do estudo.

A Parte II correspondera ao trabalho empirico propriamente dito e nele
configuraremos a investigacao que realizamos. Apresenta-se organizada em
trés capitulos. Na continuidade da numeracado face a parte I deste estudo,
segue-se o capitulo II que contém duas seccdes. Na primeira seccao apresenta-
se uma abordagem da planificacdo do trabalho de investigacao, a definicao dos
objectivos e as questdes da investigacdo e na segunda seccio apresenta-se a
descricao da metodologia, com indicacdo e caracterizacdo das opcoes e
procedimentos metodologicos adoptados. No capitulo III, sera apresentada a
analise dos dados com a descricao e interpretacdo dos resultados da pesquisa,
sendo organizado em cinco seccoes que correspondem as dimensodes do

estudo.

O capitulo IV apresenta as conclusdes, com as consideracdes finais e
recomendacoes. O relatorio de investigacao terminara com a apresentacao de
um glossario, um cronograma e a bibliografia. Seguem-se os respectivos

anexos que, pela sua dimensao, se organizaram em dois volumes.

Em sintese, a apresentacdo do relatério de investigacao contemplara
trés volumes, sendo que o volume I corresponde ao relatério da pesquisa
propriamente dito e contempla as partes I e II do estudo. Os volumes II e III
sdo constituidos pelos anexos que contemplam uma base de dados e
procedimentos analiticos. Eles sao apresentados em suporte digital. Assim, o
volume II contém os anexos que se circunscrevem a todos os documentos
relacionados com as entrevistas e o volume III contém os anexos que se
reportam a todos os documentos relacionados com a pesquisa documental e
que foram imprescindiveis para o estudo do problema, na sua vertente mais

pratica.

Consideramos ainda no nosso estudo a posicao de Geertz (1973) citado

por Vasconcelos (1997: 23) de que “para compreender uma ciéncia, devemos



INTRODUCAO

olhar ndo tanto para as teorias que a informam, mas mais para os que aplicam

realmente fazem”.



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO






I. A AUTARQUIA E A REDE PUBLICA DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR
EM PORTUGAL

“Todo o trabalho de investigagdo se inscreve num
continuum e pode ser situado dentro de, ou em relagdo
a, correntes de pensamento que o precedem e
influenciam. (...) E importante insistir desde o inicio na
exigéncia de situar claramente o trabalho em relagcdo a
quadros conceptuais reconhecidos.”

Quivy & Campenhoudt (1992: 48)

A revisao da literatura € indispensavel para o estudo, na medida em que
vem permitir situar a nossa problematica do papel dos municipios na
expansdo e desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar num
quadro teorico, posicionando-nos no campo do conhecimento e sendo um
contributo para a sua construcao e para a pratica. Deste modo, a revisao da
literatura tem como objectivos enquadrar o problema, guiar as opgoes
metodologicas e construir um referencial para a interpretacdo dos dados da
pesquisa. A revisdo da literatura, segundo Yin (1994) citado por Sammer
(2000) € um veiculo quer para a definicdo do desenho do estudo apropriado,

quer para a generalizacao dos resultados do estudo de caso.

A participacao dos municipios na educacao tem sido objecto de estudo,
numa diversidade de abordagens teoricas, nomeadamente sobre a construcao

local da educacéo.

Face a diversidade evidenciada, cabe-nos referir que se procedeu a uma
delimitacdo dessas abordagens, pelo que direccionamos a nossa revisdo da
literatura no papel da autarquia na expansado e desenvolvimento da rede
publica de educacdo pré-escolar sob duas perspectivas: uma sobre os
percursos efectuados, outra sobre as dinamicas desenvolvidas. Consideramos
o conceito de expansao utilizado na economia e ciéncias sociais aliado ao de
crescimento e definido como uma fase ascendente caracterizada pelo aumento
do volume da producédo e da procura, durante um periodo curto ou médio?. A
salientar que a relacdo entre os vocabulos crescimento e expansao se situam
temporalmente: o primeiro a longo prazo, o segundo num prazo médio ou

curto. A expansao esta relacionada com fenomenos quantitativos, enquanto o

7 In Dicionario de Economia e Ciéncias Sociais (2001)
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conceito de desenvolvimento aparece ligado a fenomenos de cariz qualitativo.
O conceito de desenvolvimento ao colocar a ténica no qualitativo esta
relacionado com a transformacao das mentalidades, dos comportamentos e

acompanha a transformacao das estruturas.

Clarificamos ainda o conceito de autarquia, que desde 1976, em
Portugal, tem dignidade constitucional. De acordo com a Constituicao da
Republica Portuguesa, a organizacdo democratica do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais, sendo estas pessoas colectivas territoriais
dotadas de orgaos representativos que visam a prossecucao de interesses
proprios das respectivas populacoes.8 No continente, as autarquias locais sao
as freguesias, os municipios e as regioes administrativas (estas ultimas ainda

por instituir).

Iniciaremos entdo nosso trabalho sustentado nestas duas perspectivas:
expansdo e desenvolvimento, aliados a outros conceitos fundamentais:
percursos e dinamicas. Urge a necessidade de compreendermos o que se
entende por cada um deles, de forma a circunscrevermos o enquadramento
teorico do nosso estudo sobre a autarquia e a expansdo da rede publica da
educacao pré-escolar. Também utilizaremos o conceito de rede publica como o
conjunto dos jardins-de-infancia publicos, directamente tutelados pelo

Ministério da Educacao.

Recorrendo a raiz etimologica das palavras, especificamente ao
dicionario de lingua portuguesa (1998) definimos a palavra «percurso» como
“acto ou efeito de percorrer, espaco percorrido; do lat. percursu-, «id.», part. pass.
de percurrére, «percorrer»”. A palavra «dinamica» deriva do grego dynamis, e
significa forte. Em fisica a dinamica € um ramo da mecéanica que estuda as
relacoes entre as forcas e os movimentos que sao produzidos por estas. Ambas
as palavras sdao nomes que designam o que € substancial ou seja o que €
fundamental, essencial. Optando por direccionar o nosso estudo nestas duas
dimensodes: uma sobre percursos e outra sobre as dinamicas desenvolvidas,
percepcionamos dois conceitos interligados, na medida em que a dinamica

implica o desenvolvimento de determinadas trajectorias por accao de forcas

8 Actualmente, existem, em Portugal, 308 municipios, dos quais 278 no continente e
30 nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. O Pais tem ainda 4 2359
freguesias, das quais, 4 050 no territorio continental e 209 nos territérios insulares.
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impulsionadoras desses movimentos realizados. Consideramos trajectoria
como o percurso descrito por qualquer ponto de um corpo em movimento,
sendo que existe um ponto de partida e um ponto de chegada. Nesse
movimento serao considerados alguns factores basicos: o tempo, o espaco, a

fluéncia (o ideal), e o peso (influéncia).

Qual foi efectivamente o ponto de partida para a expansado da rede
publica de educacado pré-escolar e que trajectorias foram efectuadas,
considerando que o ponto de chegada ideal seria o da universalizacao da
educacao pré-escolar, de forma a possibilitar que todas as criancas possam ter
acesso a educacao formal em contexto de jardim de infancia, numa situacao
de igualdade de oportunidades, € o fio condutor principal da nossa pesquisa
teorica. Procuraremos enquadrar o nosso trabalho no ambito das forcas que
moveram e/ou cessaram o movimento da expansdo da rede publica da
educacao pré-escolar, considerando os factores basicos referidos no paragrafo

anterior.

O tema da intervencao da autarquia na educacdo em Portugal tem sido
alvo de estudos sobre a problematica da participacdo do poder local na
educacao, mas ao nivel da educacao pré-escolar sao inexistentes. Os temas
maioritariamente abordados em trabalhos de investigacdo inserem-se na
tematica da escola e do local, cujos conteiidos sao genericamente a
configuracdo das politicas municipais e a sua articulacdo com as escolas.
Sabemos também que as realidades do nosso pais sdo muito dispares e que
cada contexto se caracteriza por logicas de accao muito diferenciadas (Pinhal,
1997), bem como diferentes graus de sensibilidade e competéncias em matéria
educativa que se traduzem numa maior ou menor capacidade de iniciativa,
investimento e dinamizacdo de toda a accao desenvolvida (Prata, 2002). De
acordo com Barros (1996), esta tematica exige que outros investigadores a

tratem por angulos de observacao diferentes.

Esta Parte I do nosso trabalho apresentara quatro seccoes, que
correspondem aos eixos condutores da pesquisa: (1) os percursos efectuados
pos 25 Abril 1974 entre o Poder Central e o Poder Local numa perspectiva de
politica educativa e que pretende ilustrar a expansdo da rede publica da
educacao pré-escolar; (2) as dinamicas desenvolvidas face a diversidade de

modalidades de oferta educativas da rede publica da educacado pré-escolar e
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

(3) o papel da autarquia nas dinamicas para a expansdo e desenvolvimento
dessa mesma rede publica da educacao pré-escolar. Sera ainda apresentada

uma sessao correspondente as teorias sustentadoras da nossa pesquisa (4).
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1. Da Emergéncia do Sistema Publico da Educacao Pré-Escolar em

Portugal a sua Universalizacao — Percursos na Politica Educativa Nacional

A concepcao da educacdo de infancia esta relacionada com determinada
ideia ou imagem da infancia. De acordo com Charlot, 1977, citado por
Cardona (2006), as tomadas de posicao relativas a educacao sao produto de
um processo ideologico que implica a elaboracdo de uma imagem sobre a

infancia, sendo esta determinada pela evolucdo do contexto socio-cultural.

Ao longo dos contextos socio-politicos mais recentes da histéria do
nosso pais, a educacado de infancia tomou um novo rumo, decretado por um
conjunto de principios de orientacao para a educacado de infancia e com a
definicdo de determinadas estruturas de resposta para a sua operacionalidade

e concretizacao.

Subjacente ao desenvolvimento das politicas educativas para a infancia,
e aqui tomamos o conceito de politica educativa de acordo com Cardona
(2006) como um jogo de organizacao colectiva, residindo o seu essencial na
definicdo e concretizacdo de um projecto e tal como em outros dominios, ela
esta ligada a um poder traduzido em leis, decretos, regulamentos e programas
implementados e controlados pela hierarquia existente e cujas decisoes
determinam linhas orientadoras a serem seguidas e qual o tipo de estruturas

a criar.

Este capitulo vem de encontro a necessidade de enquadrar teoricamente
o nosso estudo, numa perspectiva de encontrar os diversos percursos
adoptados pelo poder politico no que concerne a expansao da educacao de
infancia no nosso pais, especificamente na criacdo de uma rede publica do
Ministério da Educacao, direccionada a todas as criangas dos 3 aos 5 anos.
Procuraremos encontrar diversos percursos alicercados num conjunto de
propositos sobre a educacdo pré-escolar adoptando uma abordagem na
vertente oficial, procurando verificar como esta evoluiu, se organizou e

expandiu desde o periodo do 25 de Abril de 1974 até 2009.

A criacao e expansdo da rede publica da educacdo pré-escolar numa

primeira abordagem, € perspectivada pela construcdo de um conjunto de
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infra-estruturas que possam acolher uma determinada populacdao de uma
faixa etaria especifica e sobre a qual papel do Estado foi e € decisivo. A forma
como foi concebida, as funcdes para que se destina e o seu desenvolvimento €

0 que procuraremos abordar neste primeiro capitulo.

1.1. Das Recomendacoes Internacionais a um Objectivo Politico

Nacional — Um Percurso Retrospectivo

A importancia da emergéncia de um Estado democratico pos 25 de Abril
e as atencdes do mundo exterior vem chamar atencdo para a necessidade de
colmatar a assimetrias do nosso pais no que diz respeito a educacdo de

infancia.

No periodo que antecede este marco histérico nacional, marcado por um
periodo apdés a Republica e durante a vigéncia do Estado Novo?, que se situa
temporalmente entre duas guerras mundiais, emerge uma alteracdo das
politicas e dos sentires sociais, assistenciais e educativos (Vasconcelos, 2005).
Em 9 de Outubro de 1937 é extinto o ensino infantil oficial através do Decreto-
Lei n.° 28081, porque a percentagem de criancas que a frequentava parecia
nao justificar os custos e pensar-se ser dever das maes ficarem em casa para

cuidar dos filhos.

“A experiéncia tem demonstrado que o ensino infantil ndo se encontra
organizado para que os frutos correspondam aos encargos.” (Decreto-
Lei n.° 28 081/37, de 9 de Outubro)
As escolas infantis oficiais, mesmo em ntimero reduzido, seriam assim
extintas ou convertidas em escolas do ensino primario. Sera necessario
procurar outras formas de actividade educativa, como a Obra das Maes para a

Educacao Nacional, cujo estatuto foi aprovado através do Decreto 26 893 de

15 de Agosto de 1936.

Em 27 de Novembro de 1937 € publicada uma proposta de Lei sobre a
reforma do ensino primario, decorrente do relatorio justificativo do Decreto-lei
n.° 27 279 de 24 de Novembro de 1936, em que se adoptaram as primeiras
medidas de urgéncia para este nivel de ensino, devido aos elevadissimos

indices de analfabetismo verificados a data, em Portugal.

9 Regime Politico ndo democratico que vigorou em Portugal de 1926 a 1974.
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Assistimos entdo a um novo percurso de redefinicao das politicas para a
infancia, centrando-se estas em torno de preocupacdes assistenciais e

observando-se o triunfo da ideologia da maternidade.

“Nos paises ou nos lugares onde a mulher casada concorre com o
trabalho do homem, lembrava solenemente Salazar — nas fdbricas,
nas oficinas, nos escritérios (ou) nas profissées liberais -, a instituicdo
da familia, pela qual nos batemos como pedra fundamental de uma
sociedade bem organizada, ameaca ruina.” (Ménica (1978) citado por
Cardona (1997:48,).

A responsabilidade de educar as criancas pequenas € remetida para as
familias, na medida em que os dados estatisticos da época demonstraram que
face a cobertura da rede da educacao pré-escolar, apenas 1% das criancas
tinha acesso a ela. O ensino infantil desvincula-se entao do Ministério da
Educacao e € remetido para a Obra das Maes pela Educacao Nacional, com o
objectivo de apoiar as maes na educacao das criancas. Esta situacao
prolongou-se por um periodo desde 1937 até 1960 (Estado Novo). Segundo
Vilarinho (2000: 96) “é a 1¢ fase de desinvestimento” da rede publica. Por
outro lado, e de acordo com a mesma autora, a Educacao pré-escolar €

sobretudo uma realidade urbana, mais concretamente das grandes cidades e

de zonas urbanas industrializadas.

“Portugal dos anos 30 era um pais com caracteristicas essencialmente
rurais, pouco industrializado, com um das economias mais atrasadas
da Europa.” (Cardona, 1997:47)

O desinvestimento na educacado pré-escolar nao significa a total
auséncia da possibilidade de emergéncia de iniciativas neste sector. A
expansao dos jardins de infancia privados, designados por Jardins-Escola
Joao de Deus, foram uma realidade, mas nao eram de modo algum suficientes
para suprir as caréncias e necessidades das criancas mais desfavorecidas. O
seu publico era social e culturalmente definido. Por outro lado cabia as
Misericordias e outras instituicoes um caracter de relevo do ponto de vista de

apoio social.

Todo o periodo do Estado Novo é marcado por uma desvalorizacao e
desinvestimento do Estado na expansdo da educacao pré-escolar oficial,

fundamentado pelos dados da populacdo escolar da época (Quadro 1). S6 a
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partir dos anos 60 e nos primeiros quatro anos da década de 70, foi constante
o aumento do numero de criancas matriculadas em estabelecimentos de
educacao infantil dependente do Ministério da Educacédo, factor comum aos

outros sectores do nosso sistema educativo (Gomes, 1977) (Quadro 1).

Anos lectivos | Criancas | Escolas Infantis
(N.°) (N.°)
1960/1961 6528 159
1970/1971 17135 317
1971/1972 18687 346
1972/1973 18964 340
1973/1974 41080 706

Quadro 1. Numero de criancas, de escolas infantis
de 1960 a 1974 dependentes do Ministério da
Educacéo, a excepcao do ano de 1973/74, de acordo
com Gomes (1977: 115)

De acordo com Gomes (1977), no final da década de 60, e considerando
aqui todos os estabelecimentos de educacdo e proteccdo a infancia, cerca de
10% das criancas portuguesas de 3 aos 6 anos frequentavam
estabelecimentos de educacdo infantil. Todavia, considerando apenas as
estatisticas oficiais, nomeadamente as elaboradas pelo Ministério da
Educacao, essa percentagem desce e muito, nomeadamente até 1973-1974.
Nos estabelecimentos particulares dependentes do Ministério da Educacao
apenas 1,5%, 3,3% e 1,3% das criancas respectivamente com 3-4 anos, 4-5
anos e 5-6 anos frequentavam estabelecimentos de Educacao Infantil.
Comparativamente, na mesma época, em Franca a percentagem era de 50,9%,
79,3% e 89,3% 10, respectivamente para os 3-4, 4-5 e 5-6 anos. Na Bélgica
85% das criancas de 3-4 anos e 98% das de 5-6 anos frequentavam jardins de

infanciall.

Nos finais da década de 60, os jardins de infancia eram do Ministério da
Saude e Assisténcia, cujas respostas nem sempre eram satisfatorias quer do
ponto de vista quantitativo quer qualitativol2. Desde esta década veio a
desenvolver-se uma outra rede dependente do Ministério dos Assuntos Sociais
vocacionada para o exercicio de funcoes assistenciais e que adquire maior

desenvolvimento a partir de 1974 — as instituicoes de solidariedade social

10 Dados referidos por Gomes (1977: 117).

11 Gomes (1977) A Educacao Infantil em Portugal. Almedina.

12 M.E. (1999). Relatério Preparatorio Exame tematico da OCDE. A Educacao Pré-
escolar e os Cuidados para a Infancia em Portugal.
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(IPSS). Assim, até aos finais dos anos 70, emergiram duas vias para o Servico
de apoio as criancas pequenas: uma de cariz solidaria, operada por redes de
apoio social (as Misericordias) e outra privada, com fins lucrativos que
funcionava sob a tutela da Inspeccao-geral da Educacdo. O Ministério da
Saude também era chamado a desempenhar um papel como mencionado no

ponto anterior.

Com a reforma de Veiga Simao, em 1973, na designada fase marcelista
caracterizada por uma nova abertura do governo, é publicada a Lei n.® 5/73
de 25 de Julho, que aprova o sistema educativo, e € reintegrado novamente,
este nivel de educacao, sob a tutela do Ministério da Educacao. Formosinho

(2000) chama-lhe a (re)criacdo da rede publica de jardins de infancia.

“O sistema educativo abrange a educag¢do pré-escolar, e educag¢do
escolar e a educag¢do permanente.”

A educagdo pré-escolar tem por finalidade o desenvolvimento
espiritual, afectivo e fisico da crianca, sem a sujeitar a disciplina e
deveres préprios de uma aprendizagem escolar.” (Lei n.° 5/73 de 25
de Julho, Base 1V, 1.2.)

Define-se entao a educacao pré-escolar para criancas entre os 3 e 0os 6
anos de idade, assegurada por jardins de infancia e esta sera
progressivamente generalizada pela conjugacao dos esforcos dos sectores
publico e privado, cabendo ao Ministério da Educacéao a definicao de normas a
que a educacao pré-escolar nos jardins de infancia se deve subordinar. Sao
criadas, mesmo antes da Lei, a titulo de experiéncia pedagbdgica as duas

Escolas Normais de Educadores de Infancia — uma em Viana do Castelo a 3 de

Novembro de 1973 e em Coimbra a 5 de Novembro de 1973 (Gomes, 1977).

E neste periodo que sai oficialmente a publicacdo pelo Ministério da
Educacao do primeiro jardim de infancia no ambito do Despacho n.® 47 587
de 10 de Marco, como um conjunto experimental no nucleo populacional de
Senhor da Serra, no concelho de Miranda do Corvo em que se ministraria o
ensino primario e a educacao pré-escolar. Esta experiéncia pedagogica teria a
duracao de oito anos. Também aqui se verifica um impasse temporal entre o
Despacho Ministerial proferido a 17 de Marco de 1973 face ao Decreto-lei n.°
47 587 de 1967 que o sustenta. Estamos perante um intervalo de seis anos

com um acréscimo de seis meses para a sua publicacao.
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“Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Ministro da
Educag¢do Nacional, que, no ambito das disposicées do Decreto-lei n.°
47 587, de 10 de Marco de 1967:

a) seja criado um conjunto experimental no nucleo populacional de
Senhor da Serra , freguesia de Semide, concelho de Miranda do Corvo,
que deverd realizar os objectivos proprios dos ciclos elementar e
complementar do ensino primdrio e de educacdo pré-escolar, familiar e
artesanal, devendo ainda compreender uma cantina escolar; (...)”D.R.
239, II* série,

Este foi um projecto inovador que se veio a constituir futuramente como
uma experiéncia piloto de educacao integrada, na qual o Jardim de Infancia
se interliga com outros ciclos de Ensino Basico. Pretendia-se minimizar
caréncias a nivel alimentar e de alfabetizacdo. A Escola poderia desenvolver as
criancas em todas as suas aptidoes, sem choques entre os diferentes ciclos,
possibilitando-lhes uma educacao com base de acordo com os seus interesses

reais.

Internacionalmente, as investigacoes produzidas noutros paises acerca
dos efeitos da pré-escolarizacdo das criancas mantinha na agenda educativa a

problematica da educacao pré-escolar.

O relatorio da UNESCO!3 de 1975 sobre a realidade da Educacdo em

Portugal chamou a atencao para a situacao precaria deste nivel educativo.

A UNESCO, criada apoés a Segunda Guerra Mundial, visava contribuir
para a manutencao da paz e da seguranca dos povos e das nacoes, por meio
da educacao, da ciéncia e da cultura. Ela assumiu o papel de agéncia
articuladora, elaboradora de directrizes e de acgoes para a realizacao de uma
educacdao mundializada. O slogam educag¢do para todos marca também na
educacao portuguesa, um momento de alteracdes nas politicas educacionais,
numa perspectiva economica, descentralizadora e municipalizada, sobretudo

no campo da educacao da infancia.

“Uma educagdo da pequena infancia, aproveitando a
contribuicdo da ac¢do do meio sobre a crian¢ca de maneira a
assegurar as condigées favordveis para o seu pleno
desenvolvimento, tanto fisico como mental.” (Faure, 1974: 225)

13 A UNESCO é um organismo considerado das Nacdes Unidas (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization).
http:/ /pt.wikipedia.org/wiki/UNESCO. Acedido 12-01-2007
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Por esse prisma, a infancia é reconhecida como um periodo de vida
favoravel para o desenvolvimento do homem. A infancia surge como um
periodo favoravel para “preparar o futuro adulto para diversas formas de
autonomia” (Faure, 1974: 225), e a infancia passou a ter lugar especifico para
esse preparo — uma instituicao infantil.

De acordo com o mesmo autor (Faure, 1974: 276) “os primeiros anos
escolares podem ser consagrados a aprender a aprender e deveriam visar o
desenvolvimento social e afectivo como desenvolvimento intelectual”.

Comeca-se a falar de «educacdo» e nao de «ensino» e sdo definidos
principios que revelam um acreditar nas potencialidades das criancas e na
importancia do desenvolvimento das suas caracteristicas psicologicas.

Citado por Cardona (1997: 70)

“Alguns anos mais tarde, referindo ao projecto da reforma pelo qual foi
responsdvel, o ministro Veiga Simdo dizia: “Entendi que deviamos
construir um edificio para dimensdo humana do povo portugués. Por
isso uma das medidas por onde comecei foi a publicacdo de uma lei
que definisse, num quadro Global, a politica educativa e cultural do
pais.”
O projecto nao chegou de facto a ser executado, na sequéncia da
Revolucdo de Abril, ocorrida em 25 de Abril de 1974. E sobre essa mudanca

que falaremos no ponto seguinte.

1.2. Uma Mudanca Politica — A Revolucao de Abril (1974)

“(...) a fraca e lenta evolugdo da cobertura de estruturas
pré-escolares, por exemplo, de 1% na 1% Republica para
3% ainda nos anos 60, progressdo = essa
extraordinariamente lenta, s6 come¢cando o panorama a
mudar apés o 25 de Abril.”

(Bairrao, 2005: 6)

E com a revolucao de Abril, decorrida em 25 de Abril de 1974, que se
introduzem mudancas politicas, sociais e culturais significativas na sociedade
portuguesa e a educacao pré-escolar inicia um novo percurso no sector
publico. Este € um periodo que transforma praticas organizacionais e o
proprio sistema educativo. O papel da Educacao é reequacionado passando a
ser orientado para dar resposta as necessidades de uma nova sociedade que

se pretendia construir — a sociedade socialista (Vilarinho, 2000).

20



“(...) Desenvolvimento da reforma educativa, tendo em conta o papel
da educagdo na criagdo de uma consciéncia nacional genuinamente
democrdtica, e a necessidade da insercdo da escola na problemdtica
da sociedade portuguesa; (...)” (Decreto-Lei n.° 203/74 de 15 de
Maio, ponto 8, alinea b)

A politica de democratizacao da educacao preconizada por Veiga Simao,
em 1973, e como podemos verificar no ponto anterior, ganha assim um novo
folego. E com o I° Governo Provisério, que tomou posse a 16 de Maio de 1974,
que sao indicadas linhas programaticas decorrentes da publicacdo do Decreto-
lei n.° 203/74 de 15 de Maio, o qual foi aprovado pelo Presidente da Junta de
Salvacao Nacional e que “permite definir os principios bdsicos que esperamos

contribuam de modo decisivo para a resolug¢do da grande crise nacional”

(Decreto-lei n.° 203/74 de 15 de Maio).

Em obediéncia aos Principios do Programa do Movimento das Forcas
Armadas, o Governo Provisorio actuara dentro das grandes linhas
orientadoras que o respectivo Decreto-Lei descreve, e do qual se destaca,
relativamente ao seu ponto 8 — «Politica educativa, cultural e de investigacao» a

seguinte alinea:

“Ampliacao dos esquemas de acgdo social escolar e de educacdo pré-
escolar, envolvendo obrigatoriamente o sector privado, com vista a um
mais acelerado processo de implantagdo do principio de igualdade de
oportunidades;” (Decreto — lei n.° 203/74, ponto 8, alinea e)
Compreende entdo o Ministério da Educacdo e Cultura quatro
Secretarias de Estado: Administracdo Escolar; Assuntos Culturais e

Investigacao cientifica; Desportos e Accdo Social Escolar; Reforma Educativa

(Art.° 8).

Estas preocupacoes e a medida legislativa constituem um marco
importante na expansdo da educacdo pré-escolar publica, em Portugal.
Todavia a sua nao concretizacao adiou um pouco mais o percurso da

expansao, adiando a responsabilidade do Estado neste dominio.

Durante o II° Governo Provisorio, o projecto para a educacao
apresentado por Vitorino Magalhaes Godinho diz que as nossas preocupacoes
mais prementes estdo o ensino pré-primario, o ensino basico e a educacao

permanente, dirigidas a vastas camadas de trabalhadores.
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Todavia, decorrente do conselho de Ministros de 7 de Fevereiro de 1975,
durante o III° Governo provisorio, o Programa Melo Antunes indica que a
politica educativa se deveria constituir como meio de transicdo para uma nova
sociedade e um novo humanismo, que imprimisse ao aparelho escolar nao
apenas aumentar-lhe o rendimento e a eficacia, a formacao dos especialistas
necessarios no dominio dos processos tecnologicos e de gestdo (...) mas
também nao esquecia a tarefa de abrir a escola a Nacdo, de a por ao servico
das necessidades do povo, da transformacdao das mentalidades, e da

reconversao dos processos.
O papel da educacao é especificado de seguinte modo:

“A politica da Educacdo tem o seu lugar neste Programa de politica
Econdémica e Social como sendo um dos apoios fundamentais para
impulsionar o desenvolvimento econémico e bem assim como um meio
de transi¢cdo para uma nova sociedade e um novo humanismo, que em
ultima andlise serdo os alicerces deste Programa.” (Programa do III°
Governo provisorio, 1975: 137)

No Programa Melo Antunes é encontrado o modelo para a construcao
da escola portuguesa, todavia no que concerne a Educacao Pré-escolar, e de

acordo com Stoer (1990), a educacao pré-escolar € uma prioridade néo estatal.

E pela mdo do movimento popular que surgem contextos informais de
Educacao Pré-escolar, especialmente em zonas urbanas e industriais, por
iniciativa de comissdes de moradores, organizacoes de base como associacoes
recreativas e culturais e de juntas de freguesia e pardquias. Estas respostas
por vezes insuficientes tinham também condicoes precarias quer de
instalacoes e recursos materiais e humanos nao qualificados. Estas entidades
promotoras sentiam dificuldades pelo que procuraram apoios junto das
autoridades competentes: Ministério dos Assuntos Sociais, para criancas dos
0 aos 6 anos e Ministério da Educacao e Investigacao Cientifica para criancas

dos 3 aos 6 anos de idade.

Em 1975 continuam os governos provisorios, que nas suas linhas de
accao programatica apresentam sinais de tensdo e crises que levam a
dissolucao do IV Governo (4 meses e meio), com os factores agravantes de
desmoralizacao do pais, dificuldades enormes da descolonizacdo das colonias

e os reflexos sobre a fragil economia portuguesa da crise econoémica geral do
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capitalismo. E entdo que o V Governo que inicia funcées em 8 de Agosto de
1975 declara a necessidade de clarificar a estrutura do poder politico de forma
a poder concretizar as tarefas governativas e os objectivos delineados pela
revolucdo portuguesa. Este Governo que aparece como uma situacao
transitoria para colocar um termo a crise do Pais. A Educacéao surge como um
dos aspectos qualitativos do sistema econémico de transicdo. E indicado o

«Ensino Pré-escolar» e menciona-se no respectivo programa que:

“Foi nomeada uma comissdo interministerial (M.E.C./M.A.S.) para
estudo de um plano global coerente com vista a expansdo da educagdo
pré-escolar.

Pretende-se responder a dupla finalidade de caréncias da populagdo
trabalhadora e de necessidade de formagdo adequada de educadores
de infancia, prevendo-se a entrada em funcionamento das instituicbes

a criar em Outubro.” (Programa do V Governo Provisério, 1975,p.
30)14

No entanto, a cessdao do mandato do Governo atras mencionado,
decorre a 19 de Setembro do mesmo ano e a sua durabilidade é de cerca de
quarenta e trés dias. Sucede entdo um outro Governo, o VI°, que tem a
duracao de aproximadamente 10 meses (de 19 de Setembro a 23 de Julho de
1995). Continuando com a mesma organica, o seu programa diagnostica a
dificuldade de um processo revolucionario complexo e considera que ao longo
desses meses decorridos, nado se conseguiram encontrar solucdes mais
adequadas para a resolucdo de todos os graves problemas com que se tém
deparado a vida nacional. Este Governo projectou a sua ac¢cao num conjunto
de principios tendo por base o objectivo geral de “avancar realisticamente no

caminho da construcdo da democracia e do socialismo” 15

O percurso esta tracado. Sabe-se o ponto de partida: o inicio de uma
nova vontade politica e a meta a atingir: a criacao de um estado democratico.
Todavia nao € particularizada a questao da politica educativa no que concerne
a educacao pré-escolar, sendo contudo mencionado que cada principio
definido no respectivo programa governamental € interpretado a luz dos

documentos programaticos do Movimento das Forcas Armadas.

14 O Programa do V Governo foi conhecido na publicacdo do jornal “A capital” em
23/08/1975.

15 O Programa Politico do VI Governo Provisério apresentado ao Pais pelo almirante
Pinheiro de Azevedo em 13 de Setembro de 1975. Ministério da Comunicacao Social.
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Em sintese, os sucessivos Governos provisorios que se sucederam desde
a Revolucao de Abril, e por um periodo de cerca de dois anos e dois meses,
consideraram a educacao pré-escolar uma preocupacido mas nao passaram a
accao concreta - a criacao e expansao de um sistema publico da educacao pré-
escolar. Estamos num periodo revolucionario, marcado por alteracoes politicas
e por lutas partidarias sentidas mesmo ao nivel dos servigcos centrais dos
ministérios, em que a educacao de infancia foi muitas vezes utilizada para fins
eleitorais. Por outro lado emergem as iniciativas populares, apoiadas pelos

respectivos partidos politicos.

O percurso foi de facto reiniciado, uma vontade politica manifestada,
mas com irregularidades no seu processo de concretizacdo. De acordo com
Sampaio (1978) citado por Vilarinho (2000: 103) “apesar da intencdo politica,
ndo se criaram as condigbées reais para a expansdo e democratizacdo da

Educacdo Pré-escolar.”

Dados de um relatorio da Fundacao Calouste Gulbenkian sobre
educacao de infancia em Portugal publicado em 1975, citado por Vilarinho
(2000), Vasconcelos (2005) indicam que os jardins de infancia existentes
manifestavam diferencas na sua populacédo infantil: por um lado as criancas
dos estabelecimentos de educacao privados com fins lucrativos, tinham um
nivel so6cio econémico elevado ao passo que as criancas das instituicoes
dependentes da Assisténcia Social pertenciam as camadas mais pobres da
sociedade. Esta constatacao leva a que os governantes defendam uma politica
de expansao da educacao pré-escolar numa perspectiva desenvolvimentista de

uma sociedade que se pretende democratica.

“Uma verdadeira reforma do sistema educacional «tem de alicercar-se
na criagdo de uma rede nacional de jardins de infdncia, pois é desde
tenra idade que se jogam as possibilidades de igualizar oportunidades
para as criangas vindas de diferentes extractos sociais e culturais.
(....” (Gomes, 1977: 119)

Apesar da emergéncia de uma vontade politica neste dominio, nao
houve consequéncias praticas, pelo que as ac¢des concretas para a expansao

da rede publica da educacao pré-escolar so6 irao surgir a partir de 1977.

“A educagdo escolar publica, nesses anos (1974 e seguintes)
desenvolveu-se ndo tanto através de leis e decretos emanados de
instancia governamentais, mas sim como resultado de uma cidadania
posta em acto num processo de participacdo democrdtica. Esta
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democracia posta em acto significava a capacidade e o poder dos
cidaddos — e especificamente dos pais de pressionar o Governo no
sentido de implementar experiéncias de qualidade para as criangas
em idade pré-escolar.” (Vasconcelos, 2005:34)
Como refere Bruner (1996: 126), “nas épocas revolucionarias, vemos

sempre surgirem contradicoes que se reflectem na cultura e na educacd@o”.

Segundo Stoer (1986), os anos 70 tornaram clara a ligacdo entre
democracia e educacdao enquanto forma de escolarizacdo baseada na
comunidade e desempenhando um papel vital na construcdo e na manutencao
duma sociedade democratica, defendendo que para que o ensino se torne
democratico tem de ser participado e igualitario. A discussao da criacado de
uma rede de jardins de infancia publicos surgiu, assim, numa fase de grande
entusiasmo participativo, com forte dinamismo a nivel das comunidades, sob

a iniciativa central de comissoes locais.

1.3. Uma Necessidade Urgente na Criacao e Normalizacao da

Expansao da Rede Publica da Educacao Pré-Escolar (1976 — 1985)

A 2 de Abril de 1976 é aprovada em Assembleia Constituinte, a
Constituicao da Republica Portuguesa, sendo um marco fundamental na
viragem histoérica da sociedade. No seu artigo 74°, relativamente ao ensino,

afirma-se o seguinte:

“1. Todos tém direito ao ensino como garantia do direito a igualdade
de oportunidades de acesso e éxito escolar.

2. Na realizagdo da politica de ensino incube ao Estado: {(...)

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagéo
pré-escolar; (...)”
O Estado sera promotor da criacdo da rede de estabelecimentos
publicos que cubram as necessidades da populacédo, e regulador do ensino

particular e cooperativo.

Apesar da revalorizacado da educacao pré-escolar observada no inicio da
década de 70, como se verificou no ponto anterior, € somente a partir deste

periodo, que o Ministério da Educacao cria novamente o Sistema Publico de
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Educacao Pré-escolar, especificamente no ano de 1977, com a publicacao da

Lein.° 5/77, de 1 de Fevereiro.

“A Assembleia da Reptblica decreta nos termos da alinea n) do artigo
167.° da Constitui¢cdo, o seguinte:

ARTIGO 1°

1. E criado o sistema ptblico de educacdo pré-escolar.
2. A educagdo pré-escolar tem como objectivos principais:

a) Favorecer o desenvolvimento harmoénico da crianga;

b) Contribuir para corrigir os efeitos discriminatérios das condigbées

sécio-culturais no acesso ao sistema escolar.”

Esta Lei inaugura um novo ciclo da expansao na educagao de infancia,

a qual procurou dar corpo aos ideais da democratizacdo do ensino, do
principio da igualdade da educacdo e do direito das criancas a usufruirem de
uma educacao laica e gratuita (Vasconcelos, 2005). A funcao compensatoria
das desigualdades sociais e culturais que afectam o sucesso escolar ganhou
com esta lei visibilidade politica. Visando a sua concretizacdo, foram
organizados novos grupos de trabalho, definindo-se que a criacao da rede
publica da educacao pré-escolar seria efectuada com prioridade nas zonas
socio-economicamente mais carenciadas e desfavorecidas, com a colaboracao

das autarquias locais e outras entidades publicas e privadas.

“(...) no respeitante a criacdo de jardins de infancia, estabelecer-se-Go
prioridades, nomeadamente com vista a favorecer as zonas rurais e
suburbanas, tendo também em atencdo as condicoes de ordem social,
econdémica e cultural das diversas dreas do Pais.” (Lei n.° 5/77, de 1
de Fevereiro, art.® 3, ponto 3)
Também surgiram grupos de trabalho para intervencado em areas como
a problematica do pessoal auxiliar a trabalhar na educacao pré-escolar. Com a
publicacao, no mesmo dia e més, da Lei n.° 6/77, criam-se também as escolas
normais de educadoras de infancia revogando, como tal, algumas bases da ja
referida Lei n.° 5/73 de 25 de Julho, a qual ja havia criado tanto a educacao
pré-escolar publica com as escolas oficiais de educadoras de infancia. Dada a
urgéncia de implementar o programa da educacdo pré-escolar e perante
dificuldade de o generalizar é publicado a 30 de Novembro de 1977 o
Despacho 161/77 que determina a criacdo de um ano preliminar no ensino

primario, em que ai se poderao matricular criancas que completem os cinco

anos até 31 de Dezembro do ano em que estdo, cabendo as Direccoes dos
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distritos escolares do ensino primario propor a Direccao Geral do Ensino
Basico o funcionamento desse ano preliminar. E ainda publicado no mesmo
ano de 1977 o Despacho 284/77 de 25 de Novembro, na sequéncia da Lei n.°
S5/77, de 1 de Fevereiro, apelando as autarquias locais informacao sobre a
possibilidade de cedéncia de salas e respectivo mobiliario para o
funcionamento de classes de educacdo pré-escolar. E este o critério para a
criacao da rede publica de educacao pré-escolar, ndao sendo feita nenhuma
referéncia a populacao a pré escolarizar nem a lotacao para cada classe e nem

sequer as suas dimensoes.

Em 1978, o Ministério da Educacdo publica entdo o Despacho 50/78,
de 4 de Maio, e publicado em 15 de Maio de 1978, na sequéncia do diploma a
que referimos anteriormente, vem regulamentar a organizacido e
funcionalidade dos jardins de infancia a criar, tendo ainda como referéncia

legislativa o Decreto-lei n.° 47 587/67, de 10 de Marco, em que determina:

“Ao abrigo do disposto no artigo 2° do decreto-lei n.° 47 587/67 de 10
de Marco de 1967, quanto a classes de educagdo pré-escolar e ao ano
preliminar: as condigcbes gerais de funcionamento:

Serd autorizado o funcionamento mediante despacho do Director Geral
do Ensino Bdsico, sempre que se comprove a existéncia de instalacoes
e de equipamento adequados;

Se verifique a inscri¢do de pelo menos, dez criancas.”

Esse Despacho 50/78, de 4 de Maio, vem ainda estabelecer a
calendarizacao das operacoes estipulando os prazos para cada actividade a
desenvolver no sentido de generalizar a criacdo dos jardins de infancia da rede
publica da educacdo pré-escolar, bem como aspectos e normas de
funcionamento. E este despacho que vigorara até a publicacdo dos estatutos

dos jardins de infancia em 1979.

Em 15 de Maio de 1978 é publicado no ambito do Despacho 50/78, de 4
de Maio, o modelo do acordo de cooperacdo e estabelecer entre a Direccao
Geral do Ensino Basico e as entidades que cedem as instalacoes, para o
funcionamento das classes de Educacao pré-escolar (Volume III, Anexo VI, 6.2)

através do Despacho 76/78, de 8 de Junho e publicado a 14 de Junho.

“(...) 2 - Compete a entidade responsdvel pela cedéncia ao Ministério
da Educacgdo e Cultura das instalagées e equipamento adequado:

2.1 - Garantir por um periodo minimo de cinco anos a cedéncia das
instalacées e do equipamento necessdrios ao funcionamento das
classes de educacdo pré-escolar
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2.2 - Assegurar durante o periodo de vigéncia do acordo o bom estado
de conservacgdo e limpeza das instalagées e do equipamento.” (Acordo
de cooperagdo, 1978)
O vazio de regulamentacao da lei vem ainda trazer a publicacao de
alguns diplomas dos quais destacamos o Decreto-lei n.° 386/78, de 6 de
Dezembro, por forma a garantir que os jardins de infancia que iriam entrar em

funcionamento para o ano 1978/1979 pudessem ser legalmente criados.

“Considerando ndo ser possivel de momento, proceder a publicagao,

nos termos da Lei n.° 5/77, de 1 de Fevereiro, do estatuto dos jardins-

de-infancia;

Considerando que pelo facto de, no ano escolar de 1978-1979, serem

lancados alguns jardins de infdncia oficiais, importa, ainda que a

titulo precario, criar condigées necessdrias para o efeito (...)” Decreto-

lein.° 386/ 78 de 6 de Dezembro

Todavia se por um lado se procuravam criar Classes de Educacao pré-

escolar e/ou jardins de infancia, em que primeiro que tudo eram necessarias
as respectivas instalacoes, por outro lado haveria que ter pessoal qualificado,
em numero suficiente que garantisse a funcionalidade a que esses
equipamentos educativos se destinavam. Essa situacdo dos recursos humanos
foi um problema emergente na construcdo da rede publica nacional, na
medida em que era exigido o diploma com o curso de educadores de infancia
por uma escola oficial ou particular, com trés anos incluindo um estagio ou
diplomados com o curso do magistério primario. Paralelamente o Estado tem

que intervir no plano de formacao dos educadores de infancia de uma forma

mais célere.

S6 no ultimo dia do ano de 1979 € publicado o Estatuto do Jardim-de-
infancia, através do Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro. Este diploma
vem regulamentar alguns principios orientadores formulados pela entdo Lei
n.° 5/77, de 1 de Fevereiro, nomeadamente o seu artigo 3°, ponto 2. O

respectivo Decreto-Lei fundamenta-se no seguinte:

“O presente diploma enquadra-se num conjunto de medidas,
aprovadas ja umas, em curso de resolucdo outras, tendentes a
clarificagéo do subsistema da educagdo pré-escolar.” Neste aspecto, a
diversidade de solucées e de orientacées, nomeadamente a nivel dos
jardins-de-infancia dependentes dos Ministérios dos Assuntos sociais
e da Educacdao, bem como a desarticula¢cdo das redes dos sistemas
publico, particular e cooperativo desaconselnam de momento, a
tomada de posicoes de fundo no sector. Para tal torna-se
imprescindivel a existéncia de um instrumento de trabalho bdsico — o
Plano Nacional da Educacdo Pré-escolar cujos trabalhos preparatérios
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foram ja iniciados.” (Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro,
Preambulo)
Esse mesmo documento vem definir as prioridades de intervencao na

criacao da rede publica:

(...) a implantacdo da rede a cargo do Ministério da Educagdo
preferird, sucessivamente, as freguesias nas seguintes condigées:

a) Nao disporem de equipamentos sécio-culturais e de apoio médico
para a segunda infancia: creches, infantdrios ou outros tipos de
atendimento; actividades culturais ou desportivas regulardes, apoio
médico e sanitario;

b) Disporem de fraco indice de adaptac¢do e rendimento escolar na 1.¢
fase do ensino primdrio;

¢) Ndo disporem de equipamento para cumprimento da escolaridade
obrigatoéria.

2 - Dentro dos critérios indicados no niimero anterior, preferirdo ainda
as freguesias que, sucessivamente, satisfacam as seguintes
condicoes:

a) Maior numero de criangas com 6 ou mais anos de idade que néo
ingressem nesse ano na 1.% fase do ensino primario;

b) Maior numero de criangas incluidas no grupo etario dos 3 aos 6
anos.” (Decreto-lei n.° 542 /79 de 31 de Dezembro, art.® 9°)

Verificamos um manifesto atraso do poder central no que concerne a
legalizacao e formalizacdo de uma rede educativa preconizada em 1977.
Contamos assim dois anos de intervalo entre o pretendido e a forma de
efectivacao do objectivo da politica educativa nacional marcada por auséncia

de regulamentacao.

Ainda assim, em 1979, a Lei n.° 13/79, de 14 de Maio, que é uma
alteracao, por ratificacdo, do Decreto-lei n.° 386/78, de 6 de Dezembro, vem
indicar como dever do Governo a publicacdo dos Estatutos dos Jardins de
Infancia até 1 de Julho, situacdo que s6 se verificou no final do ano, a 29

Dezembro.

Essa mesma lei, no seu artigo n.° 1, indica que “durante o ano lectivo
1978-1979, os jardins de infancia do sistema publico de educacao pré-escolar
sao criados por portaria dos Ministérios da Educacao e Investigacao Cientifica

e Assuntos Sociais.”
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No periodo que se segue, o papel do Estado € predominante, mas a rede
publica continuara a ser insuficiente, sendo quase inexistente para as
criancas de 3 anos (Vasconcelos, 2005). Paralelamente aos aspectos
quantitativos, de maior expressividade nesta fase de expansao, havia que
repensar o funcionamento das instituicoes para que a rede de jardins de
infancia se tornasse mais diversificada, indo ao encontro das necessidades dos
contextos e das familias. De acordo com Cardona (1997), era importante
flexibilizar as estruturas mas nao centralmente, de forma a respeitar as

diversidades das regides do pais.

O Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro, reforcando o papel
regulador do Estado, regulamenta em pormenor as competéncias e atribuicoes

de cada um dos Ministérios que tutelavam, até a data, a educacao pré-escolar:

“(..) cada um dos Ministérios da tutela promoverd a elaboragdo e
difusdo atempada:

a)Das regras que deverd obedecer a implantacdo dos jardins de
infdncia no que se refere a instalacoes e equipamento;

b)Das normas e circuitos para apresentacdo das propostas;

c)Das formas de apoio ou comparticipacdo e das condicées de
celebracdo dos respectivos protocolos de cooperacgdo.” (542/79 de 31
de Dezembro, art.® 10°)

Um dos efeitos reguladores deste documento oficial foi o encerramento
de jardins de infancia criados por iniciativa popular, no periodo revolucionario,
por ndo reunirem condi¢oes agora estipuladas. Entramos num novo percurso
nao so6 de criacdo de um nova rede, como o de criar condi¢cdées funcionais as
instituicoes. Os jardins de infancia criados com o apoio das escolas normais
de educadoras de infancia bem como os que reuniam condicoes para se
adaptarem as novas mudancas mantiveram-se em funcionamento e

celebraram protocolos com um dos ministérios da tutela.

Este periodo em referéncia é assim marcado pelo inicio da criacdo e
expansao do sistema publico de educacao pré-escolar, publica e gratuita, do

Ministério da Educacéo.

“O plano anual de implantag¢do dos jardins-de-infancia serd, depois de
aprovado, publicado em Didrio da Republica por portaria conjunta dos
Ministros da Administracao Interna, das Financas, dos Assuntos
Sociais e da Educacdo até 15 de Dezembro do ano civil anterior d data
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da entrada em funcionamento.” (Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de
Dezembro, art.® 6°, ponto 3).

Os dados estatisticos nao s6 demonstram essa expansao, como fazem

aflorar a existéncia de assimetrias na cobertura da rede (Quadro 2).

Distrito 1978/1979 1981/1982 1986/1987

Aveiro 18 223 354
Beja 4 97 112
Braga 14 100 271
Braganca 3 86 144
Castelo Branco S 52 84
Coimbra 9 66 136
Evora 4 38 69
Faro 2 24 64
Guarda 12 149 210
Leiria 1 30 135
Lisboa 3 39 137
Portalegre 7 34 67
Porto 4 126 224
Santarém 13 137 264
Setibal 6 30 61
Viana do Castelo 12 42 60
Vila Real 6 47 103
Viseu 19 188 355
Total 142 1548 2850

Quadro 2. Distribuicdo dos jardins de infancia por Distrito,
criados entre 1978 e 1986, citado por Vilarinho (2000: 145)

A primeira Portaria n® 786/78, publicada a 30 de Dezembro de 1978,
veio criar a primeira vaga de jardins-de-infancia, a nivel nacional,

nomeadamente em zonas rurais.

“Nos termos do artigo 1 do decreto-lei n.° 386/78, de 6 de Dezembro
de 1978: Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos Ministros
da Educacdo e Investigacdo cientifica e dos Assuntos Sociais o
seguinte:

1- Sdo criados e entram em funcionamento no ano escolar de 1978-
1979 os jardins de infdncia constantes do mapa I anexo a presente
portaria nas localidades expressamente indicadas. {(...)”

No ano de 1979 sao publicadas mais trés portarias: a Portaria n.°

378/79, de 27 de Julho que contudo vem revogar a portaria anterior (Portaria
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n°® 786/78, de 30 de Dezembro); a Portaria n.° 394/79, de 3 de Agosto, e a
Portaria n.° 586/79 de 7 de Novembro, que criaram legalmente um conjunto

de jardins de infancia, a nivel nacional, para o ano 1979/1980.

Em sintese, podemos verificar que no ano de 1979 ha um percurso
expansionista da rede publica da educacado pré-escolar com base no
enquadramento legal do Decreto-Lei atras referido e s6 no ultimo més desse

ano de 1979 é entao publicado o Estatuto dos Jardins de Infancia.

No ano seguinte, em 1980, é publicada a 19 de Setembro, a Portaria n.°
682, criando uma nova vaga de jardins de infancia da rede publica. Com esta
Portaria, criaram-se em 155 concelhos mais 453 jardins de infancia com 512
lugares, dos quais apenas 47 nao eram de um uUnico lugar.'6 Estes
equipamentos educativos poderiam acolher um maximo de 12.800 criancas,

considerando a lotacdo maxima de cada sala de 25.

A rede publica dos jardins de infancia do Ministério da Educacao
continuou a expandir-se nos anos sequenciais, como se pode verificar pelas
publicacoes das Portarias 746/81 de 1 de Setembro e 762/81 de 5 de
Setembro, 1089/82 de 19 de Novembro, 648/85 de 31 de Agosto (Quadro 3).

Partindo de um patamar muito baixo, entre 1978 e 1986, a taxa de
criancas matriculadas na educacao pré-escolar aumentou significativamente.
Contudo os valores ficam ainda muito aquém do desejavel. A capacidade
existente permitiria acolher um maximo de 61.800 criancas, considerando
que todos os jardins de infancia tivessem lotacdo completa, ou seja 25
criancas, por cada sala de actividades, o que nao se verificava, de acordo com
os dados da época. De acordo com Gabinete do Planeamento e Estatisticas da
Educacao, em 1985/86 frequentavam a rede publica, um total de 55.958
criancas (nao existem os valores para a rede do Ministério da Educacao), face

a 65 702 criancas que frequentavam a rede privada.

16 De acordo com a Portaria 682/80 de 19 de Setembro foram criados 40 jardins de
infancia com 2 lugares, 4 com 3 lugares, 2 com 4 lugares e apenas 1 com 6 lugares.
Os restantes 406 jardins de infancia eram de lugar tinico.
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Portarias Jardins Infancia Lugares Capacidade

n.°/Ano n.° n.° n.° criancas
378/79 97 144 3600
394/79 230 250 6250
586/79 8 9 225
682/80 453 512 12800
746/81 212 231 5775
762/81 338 367 9175
1089/82 218 240 6000
648/85 677 720 18000
2233 2473 61825

Quadro 3. Expanséao da Rede Publica da Educacao Pré-escolar
de acordo com as portarias de criacao dos Jardins de Infancia
de 1979 a 1985
Os Censos efectuados a populacao residente, no ano de 1981, apontam
para uma populacado nacional de 9.833.014 habitantes!?, sendo que 791.696

fazem parte do grupo etario dos O aos 4 anos e 862.333 do grupo dos 5 aos 9

anos.

Ano 1981 1986
Idade (N.° de Criancas) (N.° de Criancas )
3 anos 143 360 128 980
4 anos 143 420 135 130
S anos 161 970 136 530

Quadro 4. N° de criancas residentes no continente, por
idades, dos 3 aos 5 anos, em 1981 e 1986

Apesar da existéncia de um decréscimo da populacao residente em
idade pré-escolar (Quadro 4), de um total de 400.640 criancas dos 3 aos S
anos, apenas 121.660 tiveram acesso a educacao pré-escolar, em instituicoes
publicas e privadas. Em 1980/81, a taxa de escolarizacao para as criancas
dos 3 aos 5 anos do continente era ainda muito baixa: 14% para os 3 anos,
18,8% para os 4 anos e 21,7% para os 5 anos (estes valores sao do Publico e

do Privado).

17 Dados do INE (Instituto Nacional de Estatistica).
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Em sintese, entre 1977 e 1986 surge uma fase da normalizacao politica
e social, verificando-se entdo um investimento oficial na educacao pré-escolar.
Foi criada uma Comissao Interministerial para a Educacdo e Proteccéo
Infantil, a quem cabia contribuir para a definicao de uma politica de educacao
e proteccao infantil; articular e reorganizar as ac¢gdes em curso; desenvolver os
servicos existentes; preparar a criacado do futuro organismo de caracter nao
transitorio, que assegurasse a rede nacional de servicos de educacado e
proteccao da infancia. Todavia os dados apontam para a necessidade de um
longo percurso ainda por fazer, no que concerne a expansao da rede publica
da educacao pré-escolar. De uma taxa real de escolarizacdol!® de 13,4% em

1978/79 (publico e privado) passou-se para 26,7% em 1985/86.

1.4. O Enquadramento Definitivo da Educacao Pré-Escolar no

Sistema Educativo Portugués (1986)

Como verificamos nos pontos anteriores, durante os anos 70 e inicio
dos anos 80, decorrente da Lei n.° 5/77, verificou-se um fluxo de crescimento

do sistema publico da educacao pré-escolar.

Em 1986, este nivel de educacao € definitivamente enquadrado no
sistema educativo, através da definicao dos seus objectivos genéricos em torno
da formacdo e do desenvolvimento equilibrado das potencialidades das
criancas, a realizar em estreita colaboracdo com o meio familiar. Este
enquadramento € efectuado com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema

Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro).

A respectiva Lei vem considerar, na organizacdo geral do sistema
educativo, no seu art.° 4°, ponto 1, que “sistema educativo compreende a

educagdo pré-escolar, a educagdo escolar e a educagdo extra-escolar”.

A integracao deste nivel de educacdo € considerada de igual modo a
anterior Lei n.° 5/73 de 25 de Julho, da reforma de Veiga Simao, ja abordada

no primeiro ponto deste trabalho. Todavia o ponto seguinte do mesmo artigo

18 Considera-se a taxa real de escolarizacdo a relacdo percentual entre o ntimero de
alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade normal de
frequéncia desse ciclo, e a populacéo residente dos mesmos niveis etarios. A educacao
pré-escolar abrange as criancas dos 3 aos 5 anos.
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4° vem definir que “a educacdo pré-escolar, no seu aspecto formativo, é
complementar e ou supletiva da acgdo educativa da familia, com a qual

estabelece estreita coopera¢ao”.

Nesta perspectiva, € dado enfoque a funcao educativa da educacao pré-
escolar e constitui-se como uma das modalidades do sistema educativo a par
da educacao escolar e extra-escolar. Contudo, o periodo da reforma educativa
decorrente da publicacdo desta Lei, assume outras direccoes, nomeadamente
com a necessidade de expansdao do sistema educativo e o aumento da
escolaridade para 9 anos, bem como a diversificacdo do ensino p6s-basico, que
de acordo com o Governo de entdo, eram as grandes metas atingir. Neste
contexto também fortemente influenciado pelos imperativos da modernidade
do Pais necessarios a integracao de Portugal na Unido Europeia, no Mercado
Unico em 1993 e na Unido Monetaria, a educacéo pré-escolar ficou longe das

preocupacoes dos politicos de entao.

Modernizar o Pais é a palavra de ordem e a politica educativa,
determinada por fenomenos econoéomicos, culturais globais e os resultados
necessarios a atingir, expressa-se pela necessidade do desenvolvimento
tecnologico, em que o sistema educativo deve ter a responsabilidade da

formacao basica e tecnoloégica.

O periodo que se segue, e a que Vilarinho (2000) designa por periodo de
Retraccao, é caracterizado por um desenvolvimento inverso ao percurso
evolutivo. Na pratica, esta Lei cedeu grande parte das responsabilidades a
iniciativa privada. Com alguma regressao no processo de universalizacdo da
expansao da rede publica de educacao pré-escolar no nosso Pais, Vasconcelos

(2005: 37) aponta como causas:

“l. A concepgdo das fungées da educagdo pré-escolar como
complementar a familia e a sua autonomia em relagdo a educagGo
escolar;

2. A lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/ 86, que consagra a
educacdo pré-escolar como um nivel auténomo com objectivos
especificos e a sua frequéncia facultativa, reconhecendo a familia o
papel essencial no progresso da educagdo pré-escolar, pelo que
ressaltam trés aspectos: o regime de frequéncia e a sua justificacdo, a
interdependéncia com o meio familiar; a autonomia em relagdo aos
outros niveis de ensino.
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Até entao foi também identificada que a politica da expansao da rede de
educacdo pré-escolar ndo assentou num estudo demografico, pelo que se
criaram jardins de infancia onde a populacdo infantil era reduzida e a
tendéncia decrescente inflacionava os custos economicos do seu
funcionamento (Vilarinho, 2000; Vasconcelos, 2005). Apesar desta realidade
nao ser significativa no conjunto do parque dos jardins de infancia, este serviu
de argumento para aqueles que consideraram um investimento caro num Pais
com dificuldades economicas e a quem se impunha novos desafios educativos

a alcancar num contexto mais alargado — o contexto europeu.

1.5. Um Percurso de Retrocesso no Ambito na Reforma

(Os Primeiros Anos da Década de 90)

E no ambito do processo da reforma de Roberto Carneiro, iniciado
durante o X° Governo Constitucional e que se segue nos periodos seguintes
até ao ano de 1995, que a educacao pré-escolar em Portugal passa por um
periodo dificil. Parece de facto um fenémeno controverso entre o preconizado
na Lei de Bases do Sistema Educativo e a aplicacao pratica da Lei. As
prioridades governamentais ja referenciadas no ponto anterior canalizaram

maiores investimentos para o Ensino Basico e o Ensino Extra-escolar.

Reportando-nos ainda ao final da década de 80, precisamente em 1988,
as taxas de cobertura da educacao pré-escolar rodavam os 36%
comparativamente as taxas dos paises do norte da Europa que abrangiam

entre os 60% a 80% das criancas.

Em contrapartida a decisao governamental, a procura social deste nivel
educativo € cada vez maior e constitui-se como grupo de pressao junto de
entidades locais desafiando as orientacdes do sistema central. Em 1994, como
inicio para dar resposta as pressodes sociais, bem como as influéncias da
sociedade cientifica advogando a importancia da frequéncia da educacao pré-
escolar para o sucesso escolar e para a realizacdo dos cidadaos, o Conselho
Nacional de Educacao elabora um parecer sobre a educacdo pré-escolar em
Portugal (Parecer n.°1/1994). Neste parecer eram indicados os
constrangimentos face a expansao da rede publica dos jardins de infancia.

Numa perspectiva quantitativa sdo indicadas as salas de jardins de infancia a
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aguardar a publicacdo de Portaria desde 1988, mas que entretanto por
estarem prontas e equipadas, eram necessarias a comunidade, e como tal, as
autarquias assumiram o seu funcionamento de forma ilegal. Eram cerca de

60% das 791 salas de jardins de infancia propostas em projecto de Portaria.

Em 1995, na sequéncia da atencao que o Governo teve para com este
sector, publicou-se entao o Decreto-lei n.° 173/95 de 20 de Julho definindo as
regras para a expansao da educacdo pré-escolar, mas nao tendo em conta o
parecer do Conselho Nacional de Educacao de 1994 e nao clarificando o papel
da educacao pré-escolar no sistema educativo. O Governo visava a expansao
da rede publica nao criando mais nenhum jardim de infancia, nem colocando
nenhum educador de infancia. Neste periodo, o Estado nao investiu na
educacao pré-escolar e aguardou sobretudo pelo investimento de iniciativas
privadas e de solidariedade social, o que originou um novo percurso na
expansao da rede publica dos jardins de infancia. O modelo operacional era o
contrato programa acompanhado de protocolos entre o Ministério da

Educacao e a entidade proponente.

Salientamos que os contratos-programa foram uma tentativa de
impulsionar as autarquias, mas nao foram aceites pela sua maioria. Nao vinha
alterar o aspecto organizacional e institucional do jardim de infancia da rede
publica, e em contrapartida, exigia das autarquias nao s6 a construcdo do
equipamento, como a gestdo dos recursos humanos, em que “o apoio
financeiro a conceder nos termos do presente diploma é de 2 800$00 por ano e
por sala, para pessoal e material diddctico” (Decreto-lei n.°® 173/935, Art.° 4°
p.1). Além disso, no mesmo documento, era referido que o pessoal a afectar

“ndo tinha qualquer vinculo ao Estado” (Art.° 6°).

De sublinhar que este Decreto-lei n.° 173/95 foi publicado pouco antes
da queda do Governo e criticado pelas forcas politicas, pelo Conselho Nacional

de Educacao, pelos seus destinatarios e sindicatos.

Este percurso nao s6 suspendeu a expansado da rede publica como
arrastou consigo uma desvalorizacdo da profissdo docente, uma vez que o
provimento dos lugares dos jardins de infancia autarquicos ndo eram por
concurso publico, sendo deslocadas educadoras do entdo quadro Unico com

residéncia na area geografica e os seus lugares deixados vagos.
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Portugal apresenta ainda neste periodo a mais baixa taxa da Unido
Europeia no que concerne a taxa de cobertura da educacao pré-escolar, que
face aos 5 anos é sempre superior a dos 3 e 4 anos e que atinge valores
proximos dos 100%, com valores globais na ordem dos 90%. No nosso Pais em
1991/1992 a taxa de escolarizacdo era de 51,9%, sendo que apenas 21%

correspondera a taxa de cobertura dos jardins de infancia da rede publica.

1.6. O Novo Papel Estratégico do Estado Face a Educacao Pré-
Escolar - a Revitalizacao da Expansao da Rede Publica da Educacao Pré-

escolar (1996-2002)

Depois da mudanca governamental de 1995 e com o XIII Governo
Constitucional, existe um novo desenvolvimento para a educacao de infancia,
afirmada como prioridade nacional (Ministério da Educacao, 1996, 1998). Esta
data marca o inicio de um novo percurso na expansao da rede da educacao
pré-escolar, que faz parte integrante do programa do Governo e com varios

principios orientadores, dos quais evidenciamos:

a) Educacdo para todos - A educacdo é um direito que deve ser
garantido a todos, com a maior duracdo possivel, atendendo a
diversidade de situacées, nas melhores condicoes, de acordo com as
necessidades de realizacdo das pessoas e o0s objectivos de
desenvolvimento econémico e social;

b) Qualidade e equidade - A educacdo de qualidade exige niveis
elevados de motivacdo individual e institucional, uma justa
distribuicdo de recursos, a igualdade de oportunidades, a melhoria da
acgdo social e uma aposta clara na educagdo pré--escolar e basica, na
educagdo permanente, no ensino especial e na valoriza¢do da lingua,
da cultura e da educacdo artistica;

O respectivo programa pretende desenvolver a oferta da educacao pré-
escolar de qualidade, como primeira etapa da educacédo basica, tendo sido
mencionado que no inicio do mandato, em 1995, dentro dos maiores
problemas na area da educacédo no nosso pais, um deles era “a debilidade da
educacdo pré-escolar, quer quanto a taxa de cobertura, quer quanto a qualidade

e a assimetria geogrdfica da oferta” (M.E., 1998: 8)19.

19 Em Marco de 1998, é publicado um documento orientador das politicas para o
Ensino Basico com o tema “Educacao, Integracdo, Cidadania”. Nele a Educacao Pré-
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Tais orientacoes serao concretizadas através de medidas que o Governo
se propde a desenvolver no seu prazo da legislatura e que constituirdo
instrumentos decisivos para a melhoria da educacdo, tendo como meta o
conceito de qualidade educativa e responsabilidades partilhadas entre os a
varios agentes educativos e sociais. O aumento dos niveis de educacao e
formacao da populacdao portuguesa, tendo como referéncia os indicadores
europeus, evitando a criacao de novos efeitos de exclusao (tanto sociais como
geracionais), implica a adopcao da seguinte opcao estratégica no que respeita

a educacao pré-escolar:

“Privilegiar a educag¢do pré-escolar e o ensino bdsico enquanto
alicerces da qualidade da educag¢do, quaisquer que sejam 0S
posteriores percursos escolares e profissionais dos cidadaos,
assegurando a formagdo integral de criangas e jovens, considerando a
escola como um espaco privilegiado de educacdo em liberdade e para
a cidadania; (Programa do Governo, alinea b)

Entre as medidas de natureza geral (Ponto 1.2) salientamos:

“Negociacdo de um pacto educativo que assegure a mudanca de
método, a continuidade de politicas, a concertacdo e a co-
responsabilizacdo de todos os protagonistas do processo educativo;
alinea a)

“Desenvolvimento de mecanismos apropriados a um maior
protagonismo do poder local, numa perspectiva de descentralizacgdo,
estabelecendo, através do didlogo com as autarquias locais, a
transferéncia de competéncias com afectacdo dos necessdrios meios,
visando, prioritariamente, a cria¢do de uma rede nacional de educag¢do
pré-escolar e a gestdo das infra-estruturas do ensino bdsico; (alinea e),
Ponto 1. Capitulo V — Educacdo, Ciéncia e Cultura — Programa do XIII
Governo Constitucional, 1995).

Entre as medidas de natureza especifica (Ponto 1.3) destacamos a
seguinte:

“a) Na educagdo pré-escolar, estabelecer, com os restantes
protagonistas envolvidos no processo, um plano concertado de
alargamento da rede nacional de educagdo pré-escolar, coordenando a
sua expansdo e o seu funcionamento, com exigéncias de qualidade,
garantindo a especial participacdo das autarquias locais e
estimulando também o desenvolvimento de iniciativas particulares e
cooperativas ao nivel local, sem prejuizo da fungdo reguladora do
Estado,”

escolar & definida como a primeira prioridade, integrando-a com o 1° Ciclo do Ensino
basico, em que é assumido o compromisso de generalizar a oferta de uma Educacao
Pré-escolar que dé resposta as necessidades das criancas e das familias, numa tripla
perspectiva: definindo padroes de qualidade através de linhas de orientacao
curricular, assegurar a tutela pedagogica do Estado e promover o alargamento até ao
ano de 2000/2001 da rede nacional até a cobertura do territério e da populacao dos 3
aos 5 anos, combinado as dimensoes educativa e social.
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Este XIII Governo Constitucional (1995-1999) definiu ainda dois
grandes objectivos estratégicos: (1) conferir visibilidade nacional a educacao de
infancia, enquanto alicerce de cidadania; (2) criar condi¢coes para que 90% das
criancas de 5 anos tivesse acesso a educacao pré-escolar até ao ano lectivo
2000/2001.

Foi elaborado um relatorio estratégico para o desenvolvimento e
expansdo da educacao pré-escolar (Formosinho & Vasconcelos, 1996) o qual
deu origem ao Plano de Expansao e Desenvolvimento da Educacao Pré-escolar
em Portugal (M.E. 1996, citado por Vasconcelos, 2005), apresentado ao Pais e
do qual emergiu a criacado de um Gabinete para a Plano de Expansao e
Desenvolvimento da Educacao Pré-escolar (GEDEPE)20 e uma linha de crédito
bonificado, destinada a atribuicao de financiamento de projectos enquadrados

no Programa.

O Plano de Expansao consistia no seguinte:

“Langar o Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo Pré-
escolar em coordenagdo com as autarquias locais, entidades privadas
e de solidariedade social, assumindo o governo um papel orientador e
regulador. Para responder a estas necessidades, o orcamento da
educacgdo pré-escolar foi duplicado;

Estabelecer contratos-programa com municipios e entidades privadas
de modo a expandir e desenvolver a educagdo pré-escolar;

Adoptar um modelo organizativo da rede ptblica para a expansao da
educacdo pré-escolar, em estreita ligacdo com os ciclos da educagéo
bdsica;

Estabelecer, através de iniciativas que merecam a concorddncia de
todos, um apareceria real entre o Estado e a sociedade civil;

Tornara a Educacdo pré-escolar uma das unidades de

desenvolvimento para uma sociedade educativa, envolvendo criangas,

pais, profissionais e a sociedade, em geral.” (Relatério tematico da

OCDE, 1999: 9)

O Estado assume um novo papel de um Estado melhor, mais
regularizador e compensatorio o que permitia de acordo com Formosinho
(1994) uma melhor coordenacao das ofertas educativas para a educacao pré-

escolar. O seu papel regulador era o de criar legislacao, oferecer apoio técnico

e pedagobgico e criar um sistema inspectivo. A coordenacao de ofertas

20 Através do Despacho 186/ME/MSSS/MEPAT/96
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educativas implicava a monitorizacao continua do sistema de forma a tornar
possivel o papel compensatorio e o desenvolvimento da rede publica como

“modelo-padrao”.

A questdo de Estado compensatorio, de acordo com Vasconcelos
(2005:45) “entendia-se que o Estado deveria dar uma atencao muito especial e

mais directa as regides isoladas e ds dreas socialmente carenciadas’.

Em 26 de Janeiro de 1996 é publicada a Portaria n.° 17-C/96, cujo

preambulo continha a seguinte informacao:

“A aposta clara do Governo na Educagdo Pré-escolar enquanto alicerce
de qualidade da educagcdo e de formagdo integral das criangas,
embora supletiva da acgdo educativa da familia, implica, em
cumprimento do disposto na Constituicdo e na Lei de bases do sistema
educativo, o alargamento da respectiva rede nacional, pelo que ora se
procede a criagdo de 779 lugares de educador de infancia.”

Procedeu-se a legalizacdo das salas de jardins de infancia publicos
abertas no periodo anterior, pelo que no ano de 1996/1997 entraram em
funcionamento mais 779 lugares de jardins de infancia, aos quais foram
afectos igual numero de educadores de infancia. No ano seguinte, através da
publicacao da Portaria n.° 1227, de 15 de Dezembro, serao criados mais 200

lugares e o alargamento de 66 ja existentes.

“Constituindo o ano lectivo de 1997-1998 um ano de transi¢cdo e de
investimento extraordindrio na diversificacdo e melhoria da qualidade
dos servicos prestados nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar,
a oferta da rede publica serd alargada, nomeadamente, pela criagéo
de 200 novos estabelecimentos e pelo alargamento de 66 dos ja
existentes.” (Portaria n.° 1227/97)

Em 1997, em Portugal continental, 64,5% das criancas frequentavam
estabelecimentos de educacdo pré-escolar2l. Os objectivos do Plano de
Expansao e Desenvolvimento da Educacao Pré-escolar determinam que até ao
fim de 1999 frequentem 90% das criancas de S anos, 75% das criancas com 4

anos e 60% das criancas com 3 anos.

21 Estes dados sao de acordo com o estudo tematico da OCDE, de Janeiro de 2000,
sobre a Educacao Pré-escolar e Cuidados para a Primeira Infancia em Portugal.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

Assim, entre os anos de 1995 e de 2000 verifica-se uma expansao da

rede significativa de 54,5% para

1994/95

71,6%, com expressdoes de
cobertura de 84,2% para os 5
anos, 72,4% para os 4 anos e
58,3% para os 3 anos de idade
(Vasconcelos, 2005). Neste ultimo
processo, segundo alguns
autores (Vilarinho, 2000), a
substituicao da rede publica por
rede nacional induziu algumas
ambiguidades na clarificacdo da
medidas a implementar. O que se

podia implementar era o publico,

o privado ou o misto. O plano de

Legenda: - .

= expansdo da rede previa a
S o

I (5146000 existéncia de parcerias

0 staroon diversificadas para o

|| r1asoeo

‘ 566 desenvolvimento da rede de

Flg 1. Taxa de cobertura da educa(;éo pl"é— educagéo pré_escolar no nosso

escolar no continente em 1994/1995
Pais.

Decorrente dos objectivos mnacionais, iniciou-se entdao um novo
Programa de Expansdo e Desenvolvimento, através do Pacto Educativo do
Futuro (1996) e da Lei-quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei n.° 5/97). Esta
nova Lei estabelece o ordenamento juridico em que se realiza a educacao pré-
escolar, define a rede, os principios gerais pedagogicos, bem como o0s

principios de organizacao.

Posteriormente a Lei n.° 5/97 é regulamentada através de um conjunto
de diplomas coerente, integrado e abrangente2?, no sentido da educacao pré-
escolar ter uma funcdo educativa e social, respeitando os principios

orientadores: educacao para todos, qualidade e equidade23.

22 Departamento Educacao Basica (1997).
23 Ministério da Educacao (1997). Legislacao. No seu preambulo assinado pelo Sr.
Ministro da Educacao Eduardo Marcal Grilo é indicado que decorrente da Lei-quadro,
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Em sintese, e de
acordo com os dados

CONTINENTE Norte
‘ 722% nacionais, podemos verificar

que até 1994/95 a taxa da

NUT I

rede de educacdo pré-
escolar era em média de
55,5%, com valores

diferenciados de regido para
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do Tejo
756 %

Em 2002/2003

Afenislo <o verificamos que a taxa de

88,4 %

B5aBiH cobertura meédia sofreu um

relacao ao ano de 1994/95

L]

=

] waoren aumento significativo em
==

- (Fig.2).

Algarve 781 %

Piiii . T

Fig.2. Taxa de cobertura da educacado pré-
escolar no continente em 2002/2003
Todavia, a evolucao é

ainda mais acentuada se considerarmos que no inicio do percurso a taxa era
de aproximadamente 10% em 1979. Em 2002/2003 a relacao entre a
populacao residente em cada regido e a populacdo escolar vem demonstrar
que apesar do esforco empreendido no programa, as regides apresentam
situacoes diversas e nem todas as criancas supostamente estimadas tém

acesso a este nivel educativo (Quadro 5).

Taxas de Cobertura 2002/03

Estimativa Populacao Populacao Escolar 2002/0325 Taxa de Cobertura
Residente 200224 2002/03

IDADES 3ab 3 anos 4 anos 5 anos 3ab 3 Anos 4 Anos 5 Anos 3as 3 4 5
anos anos anos Anos Anos Anos
NORTE 122679 42435 40075 40169 88567 22995 30638 34934 72,2 54,2 76,5 87,0
CENTRO 49984 17315 16241 16428 44261 13096 15162 16003 88,6 75,6 93,4 97,4
LISBOA VALE 105058 36930 34604 33524 79456 22466 26895 30095 75,6 60,8 77,7 89,8

TEJO

ALENTEJO 13512 4681 4422 4409 11948 3639 4099 4210 88,4 77,7 92,7 95,5
ALGARVE 11001 3917 3537 3547 8596 2210 2964 3422 78,1 56,4 83,8 96,5
CONTINENTE 302234 105278 98879 98077 232828 64406 79758 88664 77,0 61,2 80,7 90,4

Quadro 5. Populacao Residente e Populacao Escolar em 2002/2003

o conjunto de legislacdo aprovado para o sector, evidencia a dimensao deste esforco e
€ em si um verdadeiro guia para todos quantos continuam a luta para que a educacéao
pré-escolar adquira o papel que deve ter na formacao, na socializacdo e na educacao
de todas as crianc¢as portuguesas.

24 Fonte: INE- Estimativa Populacao Residente 2002.

25 DAPP/DSEI - Populacédo Escolar 2002/03.
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Verificamos ainda que sao as criancas de 5 anos que tém maior taxa de
cobertura mas que ainda nao atinge os 100%. As criancas de trés anos
apresentam valor médio mais baixo no que corresponde a taxa de pré-
escolarizacdao. Em 1994 /1995, a rede de educacao pré-escolar acolhia cerca de
172.582 criancas face a 235.208 a frequentar em 2002/2003. Verificou-se do
ponto de vista quantitativo um aumento de cobertura com um acréscimo de
62.626 criancas, o que representou um crescimento bruto de 36%:26. A rede

publica atinge valores superiores a rede privada, como se pode verificar no

quadro 6.
Namero de Criancas a Frequentar os
Populacio Jardins de Infancia
Residente
na Faixa Etaria Rede Rede Total
dos 3-5 anos Piblica Privada
302 234 117 915 117 293 235 208

Quadro 6. Distribuicao do numero de criancas, por redes, no ano

lectivo 2002/2003

No ano 2000, é publicado o estudo tematico da OCDE sob o tema
«Educacao Pré-escolar e Cuidados para a Primeira Infancia». Este projecto
emergiu na reunido Ministerial de 1996, sobre «Tornar a Realidade Continua
ao Longo da Vida, para Todos». A finalidade deste exame era permitir a
comparacdo das informacdes recolhidas em cada um dos doze paises, com o
objectivo de melhorar as politicas para todos os estados membros da OCDE,
no ambito da prestacdo de cuidados a infancia, com enfoque em questoes
relacionadas com a qualidade, acesso de igualdade no ambito de politicas nas
diversas areas: regulamentacoes, pessoal, conteudos programaticos e sua
implementacdo, envolvimento da familia e apoio a familia; subsidios e

financiamentos.

Este é de facto um periodo marcante para a expansdo e
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar. E um periodo a que
Vilarinho (2000) designa por um periodo de revitalizacdo. Muito se avanca do
ponto de vista qualitativo quer qualitativo. O exame tematico vem concluir

que, nos ultimos anos, a educacao de infancia teve um grande percurso. Foi

26 Fonte: DAPP (actualmente GEPE).
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prioridade politica entre as entidades responsaveis sendo “cada vez mais, uma

questao decisiva no voto dos cidaddos” (OCDE, 2000: 49).

O relatorio - O Futuro da Educacao em Portugal (2000)- coordenado por
Roberto Carneiro, refere que apesar dos progressos verificados ao longo da
década de 90, ainda se apresenta em Portugal valores baixos de cobertura da
educacao pré-escolar, em comparacao com outros paises da unido europeia.
Esse relatorio prevé a evolucdo da educacdo pré-escolar de modo a abranger
87% das criancas da faixa etaria 3-5 anos até 2005; 100% até 2010, com as
seguintes hipoteses especificas: 100% para as criancas de 5 anos em 2005;
para as criancas de 4 anos 84% até 2005 e 100% até 2010 e para as criancas
de 3 anos cobertura de 79% até 2005 e 100% até 2010. O objectivo sera uma

cobertura nacional, com eliminacao das disparidades regionais.

De um conjunto de recomendacoes efectuadas?2’” destacamos a
necessidade de melhorar a coeréncia das medidas politicas e sua
implementacdo, bem como investigar sobre a qualidade dos diversos servicos
de apoio: a diversidade de tipos de estabelecimentos é considerada necessaria
para dar resposta aos diversos tipos de necessidades experimentadas pelas
familias. No entanto é sublinhada que essa diversidade deveria implicar
diversidade na qualidade. Deve, por conseguinte, ser examinado o nivel de

qualidade dos servicos prestados pelos diversos tipos de estabelecimentos.

Em 2002 este governo cessa as suas funcoes. Apesar do percurso
efectuado neste ultimo periodo, pelo que em 1995 a taxa de pré-escolarizacao
era de 58% e alcancou os 77% em 2003, podemos verificar que a rede publica
necessitara de continuar a caminhar no sentido ascendente, conduzida pela

necessidade de aumentar a sua taxa de pré-escolarizacao.

27 Ver estudo tematico da OCDE sob o tema “Educacao Pré-escolar e Cuidados para a
Primeira Infancia (1999)”
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1.7. A Reorganizacao da Rede Piblica da Educacao Pré-Escolar -

Uma Tentativa de Integracao (2002-2005)

A 6 de Abril de 2002 assume o poder o XV Governo Constitucional,
sendo constituido pelo Partido Social-Democrata e pelo Partido Popular, na
sequéncia das eleicoes de 17 de Marco de 2002. A educacao pré-escolar inicia

uIm novo percurso.

Como linha de accdo relativamente a educacao o enfoque € dado ao
ensino escolar, com a proposta de alargamento da escolaridade obrigatéria.
Essa proposta de Lei era considerada uma ruptura relativamente a Lei de
Bases do Sistema Educativo ainda em vigor, considerando o caracter infra
constitucional destes diplomas, a qualidade do trabalho legislativo de 1986 e a
sensibilidade de que em areas como a educacdo, as melhorias devem
acontecer sobretudo numa légica de regeneracao das estruturas e das praticas

existentes.

Os indicadores do Orcamento Geral do Estado de 2005 demonstraram
que foram retirados 34% do orcamento a educacdo pré-escolar, o que
necessariamente bloqueia o processo de expansdo da rede publica com o
correspondente adiamento da promessa de uma total cobertura do grupo

etario dos 3 aos 6 anos.

As alteracoes estruturais introduzidas pela legislacao reguladora da
Reforma do Ensino Secundario, promovida pelo XV Governo Constitucional,
merecem particular atencao. No entanto procura dar-se uma visao integral de
todo sistema, desde o nivel Pré-escolar ao do Ensino Superior. O entendimento
de que a educacao e formacao profissional constituem um processo integrado,
é reforcado e operacionalizado pela actual reforma do sistema educativo. Esta
orientacao da continuidade a medidas politicas de igual sentido, que vinham a
ser tomadas em articulacdo com decisbes e orientacées Comunitarias, que
foram particularmente reforcadas apos a decisdo da Estratégia de Lisboa, em
Marco de 2000, durante a Presidéncia Portuguesa da Comunidade. Neste

conselho foi aprovada uma nova estratégia para a Europa, baseada na
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inovacao e na formacao ao longo da vida, como suporte do desenvolvimento

economico e social.

A Estratégia de Lisboa, define como objectivo estratégico para a Unido
Europeia, na década de 2001 a 2010: “..tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um
crescimento econémico sustentdvel, com mais e melhores empregos, e com maior
coesdo social”. Esta decisdo tem vindo a ser reforcada e o progresso obtido
avaliado, nos termos da propria estratégia entdo definida, nos subsequentes
conselhos da Primavera de Estocolmo (03/01), Barcelona (03/02) e de

Bruxelas em (03/03 e 03/04).

A politica governativa para o sector da educacao e formacao baseia-se

num conjunto de principios, de que se salientam:

“A adequag¢do das politicas educativas as necessidades de cada
individuo;

A promocdo da educagdo para os valores;

A valorizacdo da actividade docente;

A promocgéo de uma cultura de avaliag¢do;

O desenvolvimento da cultura cientifica;

O empenho na abertura ao mundo;

O equilibrio entre as responsabilidades do Estado e da sociedade civil;
O reforco da identidade nacional, incentivando o orgulho na nossa
histéria, na nossa

lingua e na nossa cultura.”

No «Relatorio Nacional sobre a Implementacdo do Programa de Trabalho
Educacao e Formacao 2010», publicado em Abril de 2005, pelo Ministério da
Educacao, indica que o Programa actual deste XVII Governo reconhece de
forma explicita o enquadramento europeu como uma oportunidade Uinica para
Portugal, inscrevendo-se as suas propostas apresentadas para a sua
legislatura (2005-2009) em particular o capitulo da educacado, no quadro
definido pela Estratégia de Lisboa. Em termos sectoriais, o Programa do
Governo aposta numa educacdo de qualidade para todos, centrada em
prioridades, em resposta aos problemas de fundo que tém caracterizado a
educacdo nos ultimos anos. Destacamos dentro dessas prioridades

enunciadas, as seguintes:

“a) alargar progressivamente a educag¢do pré-escolar a todas as
criancas em idade adequada e consolidar universalidade do ensino
basico de 9 anos.
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(...)

¢) mudar a maneira de conceber e organizar os sistemas e 0S recursos
educativos, tendo em atengdo o ponto de vista do interesse publico
geral, dos alunos e das familias;

d) enraizar a cultura e a prdtica da avaliagdo e da prestagdo de contas
em todas as dimensoées do sistema de educagdo e de formagdo.” (M.E.
“2005: 8/9)

E ainda referido nesse relatério, a necessidade de uma indispensavel
mobilizacdo e envolvimento da sociedade civil com principal relevancia para
participacao dos parceiros sociais a diferentes niveis — o local (entre os quais
as autarquias), o regional e o nacional, através da constituicado de parcerias
que permitam a partilha de responsabilidades, a deteccdo de problemas, a
elaboracao de propostas e de solucoes. Entre os varios exemplos de parcerias
que tém sustentado o desenvolvimento das politicas e sistemas de educacéo e
de formacao, destaca-se entre outros, o contributo no dominio da expansao e

desenvolvimento da rede da educacao pré-escolar.

1.8. No Caminho da Universalizacao da Rede Piblica da Educacao

Pré-escolar- um Novo Percurso para a sua Expansao (2005-2009)

Em 2006/2007, a rede publica de educacao pré-escolar no nosso Pais
apresentava a seguinte configuracdo: o nimero de criancas inscritas era de
127.541, em que 123.609 sao do Ministério da Educacado. O parque da rede
publica da educacao pré-escolar era constituido por 2.997 jardins de infancia
de tipologia isolada, 1.353 escolas basicas com jardim de infancia, 36 escolas
basicas integradas com jardins de infancia e 83 centros de animac¢ao infantil

ou comunitaria.28

O XVII Governo Constitucional com vigéncia para o periodo de 2005 a
2009, tomou posse a 12 de Marco de 2005, dispondo de apoio parlamentar
maioritario do partido Socialista. No seu programa, e dentro da area das

politicas sociais, destacamos no seu primeiro ponto “mais e melhor educagdo”.

28 Fonte: GEPE (Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao).
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Fundamentado na vontade expressa em superar o atraso educativo
portugués face aos padroes europeus, pretende “integrar todas as criancas e
jovens na escola e proporcionar-lhes um ambiente de aprendizagem
motivador, exigente e gratificante |(...)” (Programa do XVII Governo

Constitucional, 2005: 42).

As propostas apresentadas inscrevem-se no quadro definido pela
Estratégia de Lisboa. Neste ambito e de acordo com o programa governativo,
foram definidas cinco ambicdes no sentido de avancar no caminho da inclusao
e da igualdade de oportunidades “defendendo uma escola publica e
valorizando o servico publico de educacao e a escola aberta a todos” (Programa

do XVII Governo Constitucional, 2005:43).

Uma das estratégias apontadas € o prosseguimento da racionalizacdo
das redes de pré-escolar e de escolas do ensino basico em estreita cooperacao
com um conjunto de parceiros sociais, dos quais de sublinham as autarquias.

De acordo com o mesmo programa:

“O Governo contratualizard com a sociedade civil e, em especial, com
os municipios, a resolugcdo de problemas e assimetrias escolares”
(2005:43).

“A prioridade essencial na organiza¢do dos estabelecimentos de pré-
escolar e escolas bdsicas serda adaptar os modos e tempos de
funcionamento as necessidades das familias” (2005:44)

A diversidade organizacional e estrutural esta presente ao longo das
linhas programaticas para a Educacdo, no quadriénio de 2005-2009. Tendo
como percurso a efectuar, a continuidade da participacdo democratica na
construcao, gestdo e administracao do sistema educativo, é estabelecido um
tronco comum para as politicas de intervencao: colegialidade na direccao
estratégica, participacdo da comunidade local, gestdo executiva a cargo de
profissionais de educacdao de acordo com as caracteristicas, diversidade e
possibilidades locais, na medida em que é dado o enfoque a diversidade

organizacional e gestao.

Uma das metas a atingir, no fim da legislatura, no que concerne a
educacao pré-escolar é que 100% das criancas com cinco anos de idade
frequente a educacao de infancia. Estabelece-se aqui um percurso que permita

a existéncia de uma rede de oferta de equipamentos educativos capaz de
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permitir a universalizacao da educacao pré-escolar em Portugal e sobretudo a

educacao pré-escolar publica.

A preocupacao com o desenvolvimento dessa rede continua neste
Governo, quando se pronuncia sobre a promocdo da qualidade educativa
assumindo ainda como prioridade a criacao de uma rede territorialmente
equilibrada e eficiente de recursos educativos, sociais e psicologicos para o

apoio as escolas a aos professores.

Sao definidas as competéncias para cada agente educativo, colocando a
administracdao educativa ao servico das escolas e das comunidades, dando ao
estado um papel financiador e regulador do sistema educativo nacional. A
politica de desconcentracdo pretende caminhar para wuma maior
descentralizacdo de competéncias para os municipios, alargando e reforcando
0 que se protagonizou no governo anterior com acréscimo das competéncias
no ambito do planeamento educativo local e da gestao dos recursos fisicos e

humanos nao docentes.

Os objectivos a atingir foram operacionalizados em dois programas de
intervencao: um Programa nacional para o reordenamento da rede escolar do
ensino basico e da educacao pré-escolar, iniciado a 1 de Dezembro de 2007.
Um outro Programa para o apoio ao alargamento da rede de educacdo pré-

escolar para os anos 2008/2009 e 2009/2010, iniciado a 9 de Julho de 2008.

O Programa Nacional de Requalificacdo da Rede do 1.° Ciclo do Ensino
Basico e da Educacao Pré-escolar visa garantir a igualdade de oportunidade de
acesso a espacos educativos de dimensdo e recursos adequados ao sucesso
educativo. Importa assim, dar prioridade a reorganizacdo da rede de escolas,
identificando, num trabalho de proximidade com as autarquias a recuperacao

ou construcdo de estabelecimentos de ensino.

Neste contexto, foram mobilizados significativos recursos financeiros,
disponibilizados pelo QREN (2007-2013), de forma a possibilitar o

cumprimento deste objectivo de politica A intervencdo na rede escolar do
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Ensino Basico e da Educacao Pré-escolar a efectuar, quer em zonas rurais,

quer em zonas urbanas engloba dois tipos de ac¢coes?29:

1. Nas zonas de baixa densidade, a intervengdo deverda contemplar a
construcdo de raiz de uma ou mais escolas com 1° ciclo ou na
requalificacdo de escolas ja existentes em dreas geograficamente
centrais em relacdo a outras escolas de 1° Ciclo de reduzida
dimensdo. Apés a construgcdo dos centros escolares ficarGo reunidas
as condigbes necessdrias para promover a Ssuspens@o do
funcionamento das escolas com 1° Ciclo de pequenas dimensées.

2. A criacao de novas condicées de funcionamento nas escolas com 1.°
ciclo situadas em Zonas Urbanas passa, necessariamente, pela opcdo
estratégica de, em determinadas localidades, apostar na construcdo
de novas escolas que integrem o01.° ciclo e a educacdo pré-escolar,
sempre na perspectiva de Centro Escolar, bem como, pela
requalificacdo dos espagos escolares ja existentes.

Qualquer uma das possibilidades de intervencao atras sugeridas, tendo
em conta, obviamente, os objectivos estratégicos de desenvolvimento definidos
por cada Municipio, consubstanciados na Carta Educativa concelhia serao
estruturados na logica do Centro Escolar. A criacdo de novos centros escolares
ou a sua implementacao através de intervencoes de requalificacdo/ampliacao
de equipamentos escolares ja existentes devera ser perspectivada num logica
de conforto e funcionalidade atendendo aos parametros de qualidade nos

espacos de acolhimento das criancas e dos alunos.

Embora este programa tenha maior incidéncia no redimensionamento
da rede do 1° Ciclo do ensino basico, evoluindo para edificios que integrem
este nivel de ensino e também a educacdo pré-escolar. Caminhamos num
percurso de desenvolvimento da rede educativa, numa perspectiva
integradora, na medida em que o centro escolar € um equipamento que inclui
mais do que um grau de ensino, valéncias de utilizacdo comum ou polivalente,
bem como modernizacdo das salas de aulas para utilizacdo informatica e
actividades experimentais, e ainda espacos exteriores seguros e funcionais.
Estas valéncias deverao ser adaptadas a realidade socio-econémica da zona e

em particular a envolvente rural e urbana3so.

29 M.E. (2007). Pressupostos de Enquadramento do Programa Nacional para o
Reordenamento da Rede Escolar do Ensino Basico e da Educacao Pré-escolar.

30 Regulamento especifico — Requalificacdo da Rede Escolar do Ensino Basico e da
Educacdo Pré-escolar aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo dos
programas operacionais regionais, em 19 de Novembro de 2008.
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Neste programa, as entidades beneficiarias sao apenas os municipios,
cuja Carta Educativa se encontre devidamente homologada perlo Ministério da
Educacao3!. Porque se torna necessario definir ainda alguns pressupostos que
possam auxiliar os diferentes municipios no ambito deste processo de
requalificacdo, e porque no que concerne a educacao pré-escolar, existem ja
um conjunto de referenciais técnicos legislados em 1998, decorrentes da Lei-
quadro da educacao pré-escolar (Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro), definiu-se
um conjunto de referenciais técnicos para a
construcdo/requalificacdo/ampliacdo de escolas na perspectiva do centro
escolar. Face a programacdo e dimensionamento32, entre varios aspectos

salientamos o seguinte:

“3.3. Considerando-se a educac¢do pré-escolar como a primeira etapa
da educagdo basica, as escolas EB1 devem preferencialmente integrar
o Jardim de Infancia, com a capacidade calculada na base dos valores
da piramide etdria e na oferta local desse equipamento educativo.”
(M.E. 2007:12)

Para os diferentes tipos e capacidades de estabelecimentos de educacao e
de ensino em que estejam inseridos a valéncia de educacdo pré-escolar, as
tipologias sao as definidas pelo decreto-lei n.° 314/97, de 15 de Novembro, ja
mencionado anteriormente. No final da legislatura deste XVII Governo
(Setembro de 2009) tinham sido aprovadas, pelo Ministério da Educacao, 845
candidaturas aos centros escolares, sendo o maior numero da Direccéo

Regional do Norte com 410, seguindo-se Lisboa com 207, o Centro com 144, o

Alentejo com 44 e o Algarve com 40 (Quadro 7).

Direccao Regional Candidaturas
Educacéao aprovadas pelo
M.E. (n.9)
Norte 410
Centro 144
Lisboa 207
Alentejo 44
Algarve 40

Quadro 7. Candidaturas aprovadas pelo M.E.
Fonte GEPE

31 Cumprimento do Decreto-lei n.° 7/2003 de 13 de Janeiro.

32 Ver “Alguns referenciais técnicos para a construcdo/requalificacdo/ampliacao de
escolas na perspectiva do centro escolar”.

http:/ /www.centroescolar.min-edu.pt/np4/programa. (acedido 12-10-2010)

http:/ /www.centroescolar.min-edu.pt/np4/file/9/programa_ii.pdf. (acedido 12-10-
2010)
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O segundo programa estabeleceu um regime de acesso ao apoio a
conceder pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, em que tem se destaca a iniciativa dos municipios para
além de contemplar a iniciativa de Instituicoes particulares de solidariedade
social. Contudo o lancamento deste programa é efectuado trés anos apoés a
elaboracéo do Programa do Governo, mais precisamente a 9 de Julho de 2008,
como ja referimos, mas sO para autarquias que apresentassem uma taxa de
cobertura inferior 4 média nacional. Neste sentido apenas se consideraram as

autarquias das areas metropolitanas de Lisboa e do Portos33.

Este programa pretende dar cumprimento ao disposto no Despacho n.°
23403/2008, de 16 de Setembro, com o objectivo de adequar a oferta global da
educacao pré-escolar, em que apesar do progresso ja registado — frequentam
77% das criancas entre os 3 e 5 anos de idade, mantém-se alguns
constrangimentos, particularmente na periferia dos grandes centros urbanos,
que urge colmatar. As candidaturas sdo apresentadas nos termos do edital
publicado em anexo ao respectivo despacho, fazendo parte integrante do

mesmao.

Verificamos aqui uma continuidade do programa de expansdo e
desenvolvimento da rede de educacao pré-escolar iniciado pela Lei n.° 5/97 de
10 de Fevereiro, artigos 6 € 7 bem como do Decreto-lei n.° 147/2007, de 11 de
Junho, artigo 19 e seguintes, em que se cria esta linha de apoio, definindo o
ambito desse financiamento para o desenvolvimento da rede nacional de
educacao pré-escolar: infra-estruturas, equipamento e apetrechamento,
funcionamento e formacdo. Definem-se ainda as entidades beneficiarias das

quais se destacam os municipios.

“ O Governo fixard, através de decreto-lei, as condigées de
participagdo das autarquias locais na concretizacdo dos objectivos
previstos no presente diploma, assegurando os correspondentes meios
financeiros (lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro, art.° 6).

“Incumbe ao estado apoiar as iniciativas da sociedade civil no dominio
da educacdo pré-escolar, nomeadamente:

Dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

Das instituigées particulares de solidariedade social;

33 As areas metropolitanas de Lisboa e Porto abrangem um total de 24 municipios:
Lisboa com 18 municipios (Regides da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal) e o
Porto com 16 municipios (Regides do Grande Porto e Entre Douro e Vouga).
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De outras instituicées sem fins lucrativos que prossigam actividades
nos dominios da educa¢do e do ensino (lei n.° 5/97 de 10 de
Fevereiro, art.° 7).”

Estas regras comuns, relacionadas com o aspecto financeiro,
concretizam-se assim num enquadramento normativo unificado, valido para
todos os contextos, ou seja, para todas as modalidades de atendimento da
educacao pré-escolar, com a definicho de critérios gerais para o

desenvolvimento de uma oferta de qualidade face aos servicos prestados ou a

prestar.

Sublinha-se todavia que este papel regulador e estratégico do Poder
Central s6 é possivel com a estreita colaboracdo de entidades do poder local,
que vao desde a motivacao, iniciativa e disponibilidade financeira, colocando
nos seus orcamentos individuais as respectivas rubricas para execucao da
construcdo dos respectivos equipamentos educativos. Ressalvamos todavia
que a taxa de maxima de co-financiamento € diferenciada para os concelhos
da area metropolitana de Lisboa face aos concelhos da area metropolitana do

Porto.

“O apoio a conceder pelos ministérios envolvidos, que assume a forma
de subsidio ndo reembolsdvel, respeitard as seguintes condi¢ées:

A taxa mdxima de co-financiamento é de 50% sobre o valor das
despesas elegiveis;

A parte ndo co-financiada é suportada pelos beneficidrios. {(...)%%.

“O apoio a conceder pelos ministérios envolvidos, que assume a forma
de subsidio ndo reembolsdvel, respeitard as seguintes condi¢oes:

A taxa mdxima de co-financiamento é de 70% sobre o valor das
despesas elegiveis;

A parte ndo co-financiada é suportada pelos beneficiarios. {(...)3°.

As despesas consideradas elegiveis sao para a construcao de novas
salas de educacéao pré-escolar, incluindo a construcao de raiz ou ampliacéo de
instalacoes existentes, para a execucao de arranjos exteriores envolventes,
dentro do recinto escolar e ainda para a aquisicao de mobiliario escolar,
material didactico e equipamento informatico, destinado ao apetrechamento

das novas salas de educacdo pré-escolar36. Para estas situacoes, os valores

34 In anexo - Edital do despacho 23403/2008, ponto 5, alineas a e b, destinado a area
metropolitana de Lisboa.

35 In anexo - Edital do despacho 23403/2008, ponto 5, alineas a e b, destinado a area
metropolitana de Porto

36 In anexo - Edital do despacho 23403/2008, ponto 5, alinea c, c1,c2 e c3.
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maximos de referéncia sobre os quais incide a taxa de co-financiamento, face
as despesas consideradas elegiveis e definidas nas alineas anteriores, sao

iguais paras as duas areas.

O referido despacho considera que deste modo sera efectuado um

contributo para o reordenamento da rede concelhia.

No ano de 2009 é publicado um outro despacho - o Despacho
9620/2009, de 7 de Abril, dando assim continuidade ao programa iniciado
com o Despacho 23403/2008, de 16 de Setembro. Estas iniciativas sdo do
Ministério da Educacao, do Ministério das Financas e da Administracao

Pablica, do Trabalho e da Solidariedade Social.

Podemos verificar que, durante este periodo governativo, a educacao
pré-escolar ainda continua num percurso expansionista, procurando-se
alargar a oferta educativa. Sublinhamos todavia que ela caminha a par de
outros niveis de ensino, deixando para tras edificios de tipologias tinicas, mais
isoladas, para fazer parte integrante das infra-estruturas de ensino. Demarca-
se assim a importancia dada a sequencialidade e continuidade das criancas
no mesmo local, aliado a qualidade dessa mesma expansao. A insuficiéncia de
oferta em determinados lugares vem fazer com que o governo decida agir com
um segundo programa, sendo que € mais uma vez chamada a autarquia, na
figura do seu municipio a tornar-se o agente do poder local privilegiado para a

aplicacao das politicas emanadas pelo poder central.

Em sintese, no periodo em referéncia (1975-2007), podemos verificar
que os percursos efectuados no que concerne a criagcdo e expansdo da rede
publica da educacao pré-escolar, tutelada sempre pelo Poder Central, foram

irregulares.

Verificamos ao longo deste capitulo que a educacao de infancia tem tido
uma evolucao lenta no nosso Pais e somente a partir de 1974, se foram

desenhando politicas de expansao deste subsistema.

O periodo que se seguiu ao 25 de Abril caracterizou-se por um contexto
menos legislativo e mais operado a partir das transformacdes sociais. S6 a
partir de 1978 € que sao criados os primeiros jardins de infancia oficiais do

Ministério da Educacado e em 1979 surge um estatuto proprio para estes
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estabelecimentos educativos. A rede publica dos jardins de infancia do
Ministério da Educacdo foi criada com prioridade de desenvolvimento nas
zonas rurais, uma vez que nestas eram maiores as caréncias de contextos de

atendimento as criancgas.

Podemos assim considerar este periodo como um marco fundamental
para a expansao da educacao pré-escolar em Portugal. O sistema publico
assiste, na primeira metade da década de 80, a um grande crescimento,
correspondendo as intencoes politicas da época. Nos anos seguintes segue-se
um periodo de estagnacao, por nado haver, claramente, uma vontade politica
para continuar o trabalho até ai desenvolvido, partindo-se de um argumento

financeiro.

Os fundos do PRODEP nunca foram aplicados na totalidade porque nao
havia um projecto politico subjacente. A evolucdao da rede do sistema publico
mantém-se inalterada até 1993/1994, tendo havido, entretanto, enormes

pressoes para que houvesse uma expansao do sistema.

Em 1995, o Ministério da Educacao elaborou um plano de expansao da
rede de estabelecimentos da educacdo pré-escolar, com o objectivo de
assegurar uma maior cobertura da rede publica, e em 1996, produziu-se a Lei
Quadro de Educacao Pré-Escolar, apdés consulta junto dos parceiros sociais
para a educacao. Nesta fase de 1995 a 1999 definiram-se dois grandes
objectivos estratégicos: um, o de conferir visibilidade nacional a educacao de
infancia, enquanto alicerce de cidadania; o segundo, criar condi¢coes de acesso
a todas as criancas em idade pré-escolar, nomeadamente até 2000/2001 para

90% das criancas de 5 anos.

Com uma nova mudanca governamental, a educacao pré-escolar retoma
um novo percurso menos quantitativo e mais direccionado para a organizacao

e funcionalidade dos jardins de infancia da rede publica.

Podemos ainda sistematizar os diferentes percursos em funcao da taxa
de pré-escolarizacao, referenciadas ao longo deste capitulo, e que apontam
globalmente para um caminho ascendente do ponto de vista da expansao da

rede de educacao pré-escolar no nosso Pais (fig. 3).
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Fig. 3.

Taxa de Pré-escolarizacao — 1937 a 2005/2006.
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2. A Rede Publica da Educacao Pré-Escolar — Dinamicas Face a

Diversidade de Modalidades de Oferta Educativa

No capitulo anterior verificamos que a expansdao da rede publica da
educacado pré-escolar apresentou percursos diferenciados. Ela foi objecto de
medidas politicas dos diversos governos provisorios e constitucionais, que
deram maior ou menor énfase a necessidade de expansao de uma rede publica
da educacao pré-escolar. De um percurso orientado para uma perspectiva
quantitativa, cruzou-se um percurso qualitativo com uma preocupacao
direccionada para a qualidade educativa. De acordo com Formosinho (1997:
22) “é essencial que a expansao da educacao pré-escolar se acrescente o seu
desenvolvimento, o que inclui o aperfeicoamento dos modelos organizacionais

existentes, quer no sector publico quer no sector privado.”.

Com tal, abordaremos esta tematica ndo apenas identificando os
percursos efectuados pelo poder politico, maioritariamente quantitativos, pois
eles foram impulsionados por uma diversidade de dinamicas alicercadas em
concepcoes sobre a infancia, em aspectos culturais e estruturais, e em
objectivos concretos quanto a sua finalidade e funcionalidade, mas também do
ponto de vista das dinamicas promotoras da qualidade. A expansao da rede
publica da educacao pré-escolar nao se deve confundir com a qualidade dos

servicos prestados (Vasconcelos, 2008).

E num paradigma de diversidade de dinadmicas que abordaremos, neste
capitulo, a tematica do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-
escolar. Recordamos que ela também foi objecto de medidas politicas de
promocao qualitativa da oferta nacional, decorrente de politicas educativas
centralizadas, mas nao podemos deixar de referenciar que tais medidas foram
dinamizadas por contextos sociais marcados por papéis diferenciados entre
homens e mulheres, pais e familias e ainda entidades e agentes da
administracao local, como actores privilegiados na criacao e expansao da rede

publica dos jardins de infancia do Ministério da Educacao.
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2.1. Diversidade Conceptual
(De Objectivos de Guarda a Objectivos Educacionais)
“A primeira grande acg¢do junto da infancia foi

de protec¢ao”
(Magalhaes, 1997: 121)

Aliada aos diferentes percursos da educacdo pré-escolar,
nomeadamente apos o periodo marcado pelo 25 de Abril de 1974, a educacao
de infancia tem apresentado uma diversidade conceptual, nomeadamente no
que concerne ao seu processo de construcao de uma rede de servicos de
atendimento as criancas pequenas, alicercado numa diversidade de objectivos

e finalidades.

Antes de tudo importa sublinhar que, no nosso pais, no inicio, para
determinar a importancia da educacao pré-escolar, foi necessario recorrer a
investigacdo internacional. Alias o termo «ardim de infancia» € um termo
criado pelo alemao Friedrich Froebel (1782-1852), que foi um dos primeiros
educadores a se preocupar com a educacao de criancas. Na tentativa de criar
um espaco singular para que um tipo especial de educacao fosse realizado, por
algum tempo pensou em uma palavra que pudesse explicar esse espaco,

denominado por ele «Kindergartern», ou «jardim de infancia» em portugués.

Actualmente ja dispomos de alguma investigacdo neste dominio. De
analises efectuadas a partir de impacto dos programas pré-escolares,
comparando modelos educacionais diferentes, emergem conclusoes globais,
das quais se sublinha a educacao pré-escolar de qualidade que tem impacto
duradouro na vida ulterior da crianca e que os beneficios sdo de natureza
diversa, tais como no campo dos resultados escolares, nas relacoes pessoais e
sociais e no sucesso da vida pessoal e profissional (Formosinho, 1994)37.
Todavia as politicas educativas no nosso Pais, como podemos verificar no

capitulo anterior, muitas vezes nao passaram de um plano de intencoes, com

37 Formosinho, J. (1994) Pareceres e Recomendacoes. CNE. Sao referenciados na
perspectiva de analise dos estudos mencionados os trabalhos de Weikart (1993) que
concluem que os maus servicos educacionais representam uma oportunidade perdida
de contribuir de modo significativo para a qualidade de vida e para o futuro da
crianca. O estudo de Lilian Katz (1993) diz algo semelhante com enfoque na qualidade
de qualquer actividade em educacao de infancia que sera um bom comeco para todo o
resto da vida da crianca.
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percursos alternados de avancos e recuos, no que concerne a expansao da
rede publica da educacdo pré-escolar. De um conceito de guarda até 1974,
com uma visao assistencial (Vasconcelos, 2005), transita-se para um conceito
desenvolvimentista com a redescoberta da crianca e uma validacao cientifica,

quer dos métodos, quer dos conteudos aplicados a educacao de infancia.

Com a criacao do estatuto dos jardins de infancia em 1979, foram
apresentadas as finalidades, pelo que a educacdo pré-escolar, considerada
como o inicio do processo de educacado permanente, a realizar pela accao
conjugada da familia, da comunidade e do Estado, tera em vista um conjunto
de finalidades:

“a) Assegurar as condi¢ées que favorecam o desenvolvimento
harmonioso e global da crianca;

b) Contribuir para corrigir os efeitos discriminatoérios das condi¢coes
sécio-culturais no acesso ao sistema escolar;

¢) Estimular a sua realizagdo como membro util e necessdrio ao
progresso espiritual, moral, cultural, social e econdémico da
comunidade.” (Decreto-lei n.° 549/79 de 31 de Dezembro, art.°1°)

A descoberta das potencialidades do periodo da infancia foi a principal

alavanca na defesa de uma educacao infantil institucionalizada (Vilarinho,

2000).

A criacdo de um sistema publico da educacao pré-escolar que se
destina-se as criancas entre os 3 anos e a idade de inicio da escolaridade
obrigatoria, por norma os 6 anos de idade, da visibilidade a importancia da
criacao de contextos formais, enquadrados na tipologia de servicos educativos.
Até a data proliferaram um conjunto de servicos para a infancia orientados
por uma diversidade de finalidades com conceitos diferenciados (Quadro 8),

inventariados no Parecer n.° 1/94 do Conselho Nacional de Educacao.

Estes contextos formais, nos quais de integram os jardins de infancia
promovem intencionalmente, ou seja, de forma mais estruturada ou através de
um ambiente de incentivo educacional, aprendizagens significativas para as
criancas. No nosso pais os jardins de infancia da rede publica sao ainda de
frequéncia facultativa e gratuita. Foram objecto de medidas de politicas de
promocao qualitativa e quantitativa da oferta nacional, no final da década de

90 do passado século, mantendo-se desde entdo em vigor o Programa de
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Expansao da Educacao Pré-Escolar. Este Plano pretendia garantir um servico

simultaneamente educativo e social, que incluisse nédo s6 a expansao da rede

como alargasse o horario de funcionamento.

Finalidades

Guarda

Desenvolvimento

Socializacao

Instrucao

Apoio Social

Quadro 8.
conceptualizacao

Finalidades

Conceptualizacao

Providenciar custodia segura
das criancas enquanto os
pais estao ausentes;
corresponde a actividade
designada por “tomar conta
de criancas”

Proporcionar actividades e
experiéncias

intencionalmente educativas
que promovam O  Seu
desenvolvimento psicomotor,
intelectual, afectivo,

sociomoral.

Proporcionar experiéncias de
interaccao social e
estimulacédo interpessoal fora
do contexto da familia
nuclear de modo a garantir a
insercao socio-cultural das
criancas nos valores e
normas sociais.

Preparacao dos requisitos
pré-académicos e académicos
necessarios para a entrada
na escola primaria e a criacao
de wuma disposicdo para
aprender.

familias
servicos

Proporcionar as
carenciadas

socioeducativos que
permitam o trabalho das
maes fora de casa e a
melhoria das suas condicoes
e das suas capacidades
educativas.
dos

contextos para

Servicos de Atendimento

Servicos de Cuidados de Guarda
Preocupacao principal €& a
custédia segura das criancas,
dando baixa prioridade ou
ignorando as outras finalidades.

Servicos de Cuidados de
Assisténcia Social
Integra-se numa loégica de

assistencial social mais vasta que
inclui o apoio nutricional, apoio
sanitario, apoio a educacao
parental. Situam-se sobretudo em
zonas urbanas degradadas ou
meios rurais pobres.

Servicos Educativos

Contextos formais com servicos
prestados por pessoal profissional
em que ha uma preocupacao
explicita de promover actividades
e experiéncias nos dominios do
desenvolvimento, da socializacao
e de instrucao. Ha actividades
educativas intencionais. Surgem
aqui os jardins de infancia

educacdao de infancia e sua

A substituicdo da expressao rede publica pela rede nacional veio de

acordo com Vilarinho (2000) introduzir algumas ambiguidades na clarificacao

de medidas que se pretenderam implementar, nomeadamente no que se

pretende em relacdo a Educacao Pré-escolar, dando enfoque a implementacao

do publico, do privado ou do misto. O Plano de Expansao propunha o

61



estabelecimento de parcerias nos seus processos de expansao (aumento da

rede) e de desenvolvimento (aumento da qualidade).

Actualmente existe uma rede nacional de educacdo pré-escolar,
constituida por uma rede publica e uma rede privada de estabelecimentos,
complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestao dos
recursos nacionais. Consideram-se integrados mna rede publica os
estabelecimentos de educacao pré-escolar a funcionar na directa dependéncia
da administracdo central, das Regidoes Autonomas e das Autarquias. A rede
privada integra os estabelecimentos de educacdo pré-escolar que funcionem
no ambito do ensino particular e cooperativo, em instituicoes particulares de

solidariedade social e em instituicoes sem fins lucrativos.

As finalidades para a criacdo de uma rede publica da educacao pré-
escolar sao referidas legalmente na Lei-quadro de 1997 (Lei n.° 5/97 de 10 de

Fevereiro)

“(...) (1) Favorecer a formagdo e o desenvolvimento equilibrado de
todas as potencialidades da crianga; (2) Desenvolver a formagdo moral
e as capacidades de expressdo; (4) Proceder a despistagem de
inadaptacgées, deficiéncias ou precocidades, prevenindo assim futuras
situagdes de insucesso escolar.” (Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro)

O desenvolvimento desta oferta educativa constitui um objectivo de
alcance social, promotor da integracdo e do sucesso escolar, devendo

assegurar igualdade de acesso e frequéncia a todas as criancas.

“Mais do que cenadrios desconectados, as criancas beneficiam de
sistemas de atengdo e educacgdo que estejam bem ligados entre si,
cujas influéncias ndo se neutralizem ou curto-circuitem, mas que se
complementem mutuamente, proporcionando, no seu conjunto,
oportunidades ricas e polivalentes” (Formosinho, 2000, citado por
Vasconcelos 2008: 81)

Todavia, face as politicas de expansao, Vasconcelos (2005: 52) afirma

que:

“Nenhum edificio pode ser construido sem fundacées e sem andaimes.
Sem me tomar por engenheira civil, sei, a partir do “senso comum?”,
que qualquer edificio deve ser construido de baixo para cima. No caso
portugués, as fundagbées do edificio da educacdo de infancia
implicaram uma vontade politica, objectivos a nivel nacional, um
conjunto legislativo articulado, a enunciagcdo de um referencial
pedagdgico.”
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Mais do que objectivos de guarda, a educacao pré-escolar devera
assentar em objectivos educacionais, sem que, e de acordo com Vasconcelos
(2005: 53) “nao podemos descuidar a manutencdo das fundacdes e o reajuste
sistemadtico dos andaimes”, pelo que o Plano de Expansao preconizado em
1996 devera ser alimentado consistentemente, sendo necessario e importante
caminhar para uma segunda fase, numa vertente a que a mesma autora

referida anteriormente, designa como um projecto de cidadanias3s.

Um desenvolvimento sustentado da educacdo de infancia em que as
dinadmicas de intervencdo social e educativa sejam resultado uma
consciencializacdo de pessoas e instituicoes, sejam adequadas as
necessidades da diversificacdo de contextos, assente em padrdes de qualidade

€ promovari novos percursos de mudanga.

Existe no nosso sistema educativo pensamento conceptual sofisticado e
existem alguns momentos de exceléncia. No entanto, ele nao tem sido capaz
de, apesar do acentuado crescimento da despesa publica em educacao,
generalizar a qualidade do ensino e das aprendizagens. Tém imperado em
Portugal visdes das politicas educativas mais assentes numa pratica
experimental e casuistica do que na assuncao de perspectivas integradas e
estratégicas, contribuindo para uma logica de dispersdo grave de recursos e
de desequilibrios flagrantes na distribuicdo das condicoes educativas. Ha
muito que o sistema educativo portugués deixou de ter capacidade para
utilizar os recursos nele empregues no crescimento da qualidade dos seus

resultados.

Em relacao as modalidades de atendimento as criancas dos 3 aos 5 anos,
na rede publica, a multiplicidade de contextos que vao do rural ao urbano, do
de maior densidade populacional ao de menor densidade populacional, do
litoral ao interior, veio determinar uma atencao especifica para contextos
especificos. Assim, a expansao da rede publica, preconizada em jardins de
infancia, viu-se em 1997, complementada com outras modalidades

alternativas, sobre as quais iremos abordar o ponto seguinte.

38 O projecto de cidadania coloca um conjunto de desafios que poderdo agrupar-se de
acordo com a autora em trés grandes areas: uma cidadania de direitos e de
responsabilidades, uma nova profissionalidade e um “ética de cuidado” para a
educacao de infancia.
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2.2. Diversidade de Modalidades de Atendimento

A rede publica da educacao pré-escolar iniciou-se com a criacao de uma
modalidade de atendimento a infancia designada por jardim de infancia, como

verificamos no capitulo anterior.

Actualmente, com a Lei-quadro da educacéo pré-escolar (Lei n.° 5/97 de
10 de Fevereiro), existe uma rede nacional de educacdo pré-escolar,
constituida por uma rede publica e uma rede privada de estabelecimentos,
complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestdo dos
recursos nacionais. Consideram-se integrados na rede publica os
estabelecimentos de educacao pré-escolar a funcionar na directa dependéncia
da administracado central, das Regides Autonomas e das Autarquias. A rede
privada integra os estabelecimentos de educacao pré-escolar que funcionem
no ambito do ensino particular e cooperativo, em instituicoes particulares de

solidariedade social e em instituicdes sem fins lucrativos.

Todavia, com o objectivo de criar condicoes de generalizacao da educacao
pré-escolar foram também adoptadas diversas solucoes em localidades
geograficamente dispersas e zonas em que as condi¢cdes demograficas nao

justificavam a criacao de estabelecimentos deste nivel educativo.

Assim, e decorrente do principio atras enunciado, existem na rede
publica, como outras modalidades de atendimento para as criancas dos 3
anos a idade de ingresso na escola basica, conforme o previsto na respectiva

Lei-quadro — Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro, no seu art.® 15°:
“a) A educacgdo de infancia itinerante;

b) A animagdo infantil comunitdria.

2 —A educagdo de infdancia itinerante consiste na prestagcdo de
servigos de educacdo pré-escolar mediante a deslocagdo regular de um
educador de infdancia a zonas de dificil acesso ou a zonas com um
numero reduzido de criangas.

3-A animag¢do infantili comunitdria consiste na realizacdo de
actividades adequadas ao desenvolvimento de criangcas que vivem em
zonas urbanas ou suburbanas carenciadas, a levar a cabo em
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instalagées cedidas pela comunidade local, num determinado periodo
do dia.”

O jardim de infancia com tivemos ja oportunidade de verificar, e de
acordo com o relatorio Preparatorio do Exame Tematico da OCDE (DEB,
2000), é a modalidade privilegiada de educacdo pré-escolar e a mais
frequentada por criancas dos 3, 4 e 5 anos. Presta os servicos vocacionados
para o desenvolvimento da crianca, proporcionando-lhes praticas educativas,
mas actualmente tem uma vertente de guarda, podendo oferecer actividades
de apoio a familia — o servico de refeicoes e o prolongamento do horario. Estas
actividades suplementam o horario lectivo, cobrindo a diferenca entre este e o

horario laboral dos pais.

“Por estabelecimento de educacdo pré-escolar entende-se a instituicdo
que presta servigos vocacionados para o desenvolvimento da crianga,
proporcionando-lhe actividades educativas, e actividades de apoio a
familia. (Lei n.° 5 de 10 de Fevereiro, Art.° 3°, ponto 3)

A animacao infantil ou comunitaria (C.A.I.C.) destina-se sobretudo a
criancas de S5 anos, a fim de poder proporcionar a populacdo que vive em
zonas periféricas, populosas e carenciadas, sem acesso a qualquer
equipamento, actividades adequadas ao seu desenvolvimento. Nesta
modalidade, as actividades realizam-se muitas vezes em instalacoes cedidas

pela comunidade. Esta situacdo € de caracter provisorio, até se construir um

estabelecimento de educacao pré-escolar para inserir estas criancas.

A educacao pré-escolar itinerante (E.P.E.l.) &€ uma modalidade de
educacao que possibilita o acesso a criancas dos 3 aos 5 anos residentes em
zonas rurais a actividades educativas naqueles locais onde, pelo numero
insuficiente de criancas nao € possivel a criacao de um jardim de infancia. Na
generalidade, esta modalidade de oferta de educacao pré-escolar funciona em
regime de tempo parcial e € organizado por um educador que se desloca
diariamente a varios polos ou directamente as familias. Pretende-se oferecer as
criancas que vivem em meios rurais, importantes e valiosas oportunidades de

desenvolvimento educativo e social.

Sendo estas as modalidades de educacao e de cuidados para a infancia
mais comuns na rede publica, o sistema admite uma grande diversidade de
atendimentos, no intuito de garantir a todas as crianc¢as o acesso a educacao

pré-escolar. Esta diversidade entrecruza-se com varias dinamicas quer do
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poder central quer do local, desde a sua concepcao ao seu funcionamento e
organizacdo. O aspecto comum reside na Tutela Pedagodgica unica do
Ministério da Educacao, que visa assegurar a qualidade pedagoégica do ensino
ministrado e financiar os encargos a componente educativa. A criacao de
novos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, bem como das outras
modalidades educativas, sdo propostas pelas autarquias, anualmente, ao

poder central, apos diagnostico de necessidades locais.

De sublinhar ainda que, e de acordo com Formosinho (1997), o cerne da
mudanca na educacao pré-escolar passa pelos problemas de enquadramento
institucional e organizacional. Os jardins de infancia devem ser inseridos em
contextos mais abrangentes, ou seja contextos que incluam outros servicos de
educacao basica, nomeadamente o 1° ciclo do ensino basico. Surgem as
designadas valéncias ou unidades fisicas de educacdo pré-escolar que
abrangem quer unidades independentes quer inseridas em outros contextos,
como sendo as escolas basicas quer com o 1° ciclo apenas, quer com o 1°, 2° e

3° Ciclos.

2.3. Diversidade Pedagoégica

A educacao pré-escolar surge diferenciando-se do modelo de escola
tradicional, valorizando praticas educativas adequadas as caracteristicas
especificas de cada realidade e praticas pedagogicas mais centradas nas
criancas. E também dada maior énfase a participacdo activa e auténoma, em
que por exemplo, a metodologia dos centros de interesse, baseadas nas ideias
de Decroly passam a ser valorizadas pela metodologia do projecto, baseadas

pelas ideias de Dewey e Kilpatrick.

A diversidade pedagogica, fruto também de uma diversidade observada
ao nivel dos contextos de formacdo inicial, comeca a ter maior exigéncia na
planificacdo, facto por vezes gerador de contradicoes pela inexisténcia de uma

clara definicdo de objectivos e conteudos da educacao de infancia.

Em Portugal, a educacdo das criancas pequenas sempre ocupou um
lugar muito especifico e diferenciado em relacdo aos outros niveis de ensino.

De acordo com Cardona (2006), tem-se caracterizado por uma grande
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heterogeneidade tanto em relacao a formacdo como em relacao a rede
institucional. Até 1996, a educacdo pré-escolar era o Unico subsistema
educativo que nao apresentava curriculo, assentando as praticas educativas
essencialmente nos conhecimentos, criatividade e intuicionismo do educador
(Ludovico, 2007). De facto, os educadores recebiam formacédo inicial nas
escolas proprias para o efeito, com objectivos comuns, o que representavam
alguma homogeneidade das metodologias adoptadas — modelos centrados na
crianca. No entanto a diversidade pedagogica emergia na qualidade da pratica
profissional que dependiam essencialmente da vontade e da capacidade dos
educadores (M.E., 1999). A falta de um referente em termos curriculares
apresentava-se como uma lacuna, originado diversidade nas praticas e

procedimentos diferenciados entre os profissionais de educacao de infancia.

E entdo que sdo publicadas as Orientacdes Curriculares para a educacido
pré-escolar através do Despacho 5220/97 de 4 de Agosto, sendo um marco

importante para o desenvolvimento da rede de educacao pré-escolar.

“Estas Orientag¢ées Curriculares serdo “pontos de apoio” para a
prdatica pedagégica dos educadores, sdo espelho da sua
“coeréncia profissional”, permitindo uma maior afirmag¢do social
da educag¢do pré-escolar” (Vasconcelos, 1997 in Prefdcio
Orientagées Curriculares, 1997)

As Orientacoes Curriculares vém clarificar, no plano pedagogico, as
caracteristicas a que devem obedecer as praticas educativas, valorizando a
dimensao cultural e a aquisicao de conhecimentos, para além da componente
desenvolvimentista que tem vindo a predominar. Esta evolucao veio consolidar

as mudancas que se comecaram a perspectivar nos finais dos anos 70 e

durante a década de 80.

Observa-se assim uma clara definicao dos conteudos de aprendizagem,
passando este tipo de ensino a ser concebido de forma mais abrangente, sendo
consideradas para além da componente desenvolvimentista, a componente
cultural e a aquisicdo de conhecimentos. Existem entdo um conjunto de
principios para apoiar o educador na sua pratica, permitindo conduzir o
processo educativo a desenvolver com as criancas. Esta deste modo garantida,
neste tipo de instituicdes, a intencionalidade pedagogica das praticas. Todavia,

de acordo com Formosinho (2000: 9):
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“Os problemas destes contextos estatais eram de dois tipos. Em
primeiro lugar, o facto de, na maioria das situagdes, ndo
desempenharem o necessdrio papel de servico social as familias,
dados os seus hordrios de funcionamento ndo coincidirem com oS
hordrios laborais normais. Em segundo lugar, o facto de a maioria das
unidades de educag¢do pré-escolar serem totalmente independentes,
ndo estarem integradas em centros com outras valéncias e estarem
desligadas do ensino bdsico.”

Esta situacao alterou-se a partir de 1997, com referimos anteriormente,
através do Programa da Expansao e do Desenvolvimento da Educacado Pré-
escolar, no qual se procuraram novas dinamicas face a diversidade de
contextos existentes. Mesmo assim, de acordo com Afonso (2008), os jardins
de infancia (publicos e privados) acolhem wuma larga diversidade de
perspectivas educativas, em que muitos estabelecimentos privados limitam-se
a ser pouco mais do que centros de acolhimento com poucos objectivos
explicitamente educativos e outros adoptam uma orientacdo marcadamente

educativa, com dispositivos que por vezes se aproximam da forma escolar,

como se de uma légica de escolarizacao precoce se tratasse.

O desenvolvimento curricular, num dos seus fundamentos tera em conta
a organizacao do ambiente educativo como suporte do trabalho curricular e da
sua intencionalidade, ambiente esse que comporta diferentes niveis em
interaccdo, como sejam a organizacdo do grupo, do espaco e do tempo, do
estabelecimento educativo e ainda a relacdo com os pais e com outros

parceiros educativos.

De acordo com Portugal (2008), sabe-se da existéncia de contextos de
inquestionavel qualidade, activadores do desenvolvimento e promotores do
bem-estar da crianca, mas também existem outros com exemplos de praticas
pedagobgicas inadequadas, sendo que o curriculo € concebido
independentemente das necessidades e interesses das criancas, em que
muitas das praticas pedagogicas nao incorporam aquilo que a investigacao
nos diz sobre as criancas: a enorme capacidade de aprender, em areas e

dominios vastos e a importancia de praticas interactivas.
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2.4. Diversidade Organizacional

“Cada modalidade de educag¢do pré-escolar tem
caracteristicas organizacionais préprias e uma
especificidade que decorre da sua dimensdo e dos
recursos materiais e humanos de que dispée.”
(Orientacgdes Curriculares, 1997: 41)

O percurso organizacional corresponde ao caminho delineado pelo
poder central no sentido de promover a criacdo de uma rede publica de
educacao pré-escolar. Verificamos que a expansao dessa rede publica
inicialmente formalizada em jardins de infancia de tipologia tnica, passou
pela existéncia de outras modalidades de educacao pré-escolar, conduzindo a
existéncia de diversas dinamicas organizacionais, que passam pela dimensao,
pela insercdo em contextos diversificados, e ainda pela sua integracdo em
outros equipamentos de ensino. Muitas vezes, a insercdo da educacao pré-
escolar num estabelecimento ou num dado territério educativo permite
rentabilizar recursos fisicos, humanos e materiais, facilitando ainda a

continuidade educativa.

A diversidade organizacional das instituicoes de educacao pré-escolar
deriva ainda das diferentes entidades proprietarias, de diferentes
dependéncias administrativas e de diferentes tutelas de diferentes tipos de

administracado e financiamento.

Esse caminho € composto por diversos trajectos caracterizados por uma
diversidade de ambitos. O ambito financeiro com a fixacdo de normas
orientadoras da gestao economica e financeira para a criacao de jardins-de-
infancia e de que forma os municipios estabeleceram os seus orcamentos
destinados a Educacdao de Infancia. Em Portugal as autarquias sao
responsaveis pelas instalacoes e equipamentos dos jardins de infancia publico.

O Ministério da Educacao tem a tutela destes estabelecimentos de educacao.

A partir de 1996 com a nova redefinicao das politicas educativas,
iniciou-se um novo programa de expansao, através do Pacto Educativo do
Futuro (1996) e da Lei-quadro da educacao pré-escolar (Lei n.° 5/97) que

atribuiram as autarquias condi¢cdes para um novo alargamento da rede.
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“O governo fixara, através de Decreto-Lei as condicées de participacdo
das autarquias locais na concretizagdo dos objectivos previstos no
presente  diploma, assegurando o0s correspondentes meios
financeiros.” (Lei n.° 5/97, Art° 6°)

E com a Lei-quadro (Lei n.°5/97 de 10 de Fevereiro) que as autarquias se
vém também implicadas na componente de animacdo soécio-educativa e no
servico de refeicoes, com algumas tarefas mais alargadas: a contratacdo e
colocacao do pessoal animador para os prolongamentos de horario do jardim
de infancia; a colocacao de auxiliares de accdo educativa; a articulacdo com a
educadora no sentido de encontrar respostas adequadas as necessidades de
cada contexto; a aplicacato do Despacho 300, que veio regular as
comparticipacoes familiares para o pagamento desta componente de acordo
com as condicdes socio-econémicas das familias; a criacdo de uma rede de

servico de refeicao de qualidade e respectiva gestao financeira do servico.

Em relacdo a esta componente socio-educativa foram assinados
protocolos — acordos de colaboracao — entre o Ministério da Educacdo, o
Ministério do Trabalho e Solidariedade e a Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses. Incorporados no Programa, visam concretizar respostas de maior

qualidade e mais ajustadas as necessidades das familias.

O Despacho n° 69-I/ME/97 clarifica as competéncias dos servicos do
ME para a concretizacdo do Plano de Expansdao e Desenvolvimento da
educacao pré-escolar. Desde esse ano tém vindo a ser celebrados acordos de
cooperacao entre o Estado representado pelo ME, o entao MTSS e os parceiros
sociais, especificamente, a Associacao Nacional dos Municipios Portugueses, a
Uniao das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, as Misericérdias e
Mutualidades Portuguesas e ainda a Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
tendo em vista a promocao da qualidade do servico oferecido e a gratuitidade

da componente lectiva.

De referir que os contratos-programa foram uma tentativa de
impulsionar as autarquias, mas nao foram aceites pela maioria. Nao vinha
alterar o aspecto organizacional e institucional do jardim de infancia da rede
publica, e em contrapartida, exigia das autarquias nao s6 a construcdo do

equipamento, como a gestdo dos recursos humanos.
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O apoio financeiro a conceder nos termos do presente diploma era de 2
800%00 por ano e por sala, para pessoal e material didactico (Decreto Lei n.°

173/95, Art.° 4° p.1).

Além disso, no mesmo documento era referido que o pessoal a afectar
“nao tinha qualquer vinculo ao Estado” (Art.° 6°). De facto, durante este
periodo, o governo aguardou pela iniciativa privada em termos do investimento
nesta area educativa, sendo que a publicacdo do Decreto lei n.° 173/95, foi a
Unica medida legislativa que veio definir o regime de atribuicao de apoios
financeiros a criacdo e manutencao de estabelecimentos de educacao pré-

escolar. De acordo com Vilarinho (2000: 187):

“(...) com esta medida o Ministério de Manuela Ferreira Leite ndo
garantiu o direito das criancas a uma educagdo pré-escolar publica e
gratuita, como p6s em causa o0s principios da democratizacdo do
ensino e da igualdade de oportunidades educativas, abrindo uma
porta para a liberalizacdo deste nivel educativo e criando condicées
para a emergéncia de um «mercado educacionalr (Dale, 1994; Whitty,
1996)
Em 1997, apos a publicacdo da Lei-quadro, o Decreto-lei n.® 147/97 de
11 de Junho vem especificar no seu capitulo IV, as condicoes de
financiamento da rede de educacdo pré-escolar, sendo uma das entidades

beneficiarias - as autarquias (Art.° 21, alinea a).

Em Marco de 1998, é publicado pelo Ministério da Educacdao um
documento designado por “Mudancas para o Futuro”, no qual sao descritas as
mudancas em curso nos dominios da educacao e da formacao. Salientamos

que, face a educacao pré-escolar, nesse momento, o cenario era o seguinte:

“No momento actual estd em curso para funcionar a partir do ano
lectivo de 1998/ 99 o processo efectivo de integracdo das redes publica
e solidaria com a realiza¢do de investimentos ptiblicos no valor de 2,5
milhées de contos, através de concursos para a construcdo de jardins
de infancia e com a efectivagdo da tutela pedagdgica tnica do
Ministério da Educacdo e do apoio sécio-educativo para toda a rede.”
(M.E., 1998: 10)

Posteriormente foram definidas as condicbes de acesso, bem como as
prioridades, os valores percentuais de comparticipacdo, nao s6 para

construcao como também para equipamento e apetrechamento.
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Em contrapartida, as instalacoes terao de obedecer a normas (Despacho
conjunto n.° 268/97 de 25/08) bem como o tipo de materiais e equipamentos

(Despacho Conjunto 258/97 de 21/08).

As condicoes de acesso ao financiamento foram regulamentadas pelo
Despacho n.° 291/97 de 4/09. Os municipios apresentarao anualmente as
suas candidaturas através de “projectos devidamente fundamentados que se
enquadram nos objectivos do Programa e Desenvolvimento de Educagdo Pré-
escolar e satisfacam os requisitos técnicos legalmente definidos para o efeito.”

(Art.° 7°).

O montante financeiro varia entre os 100% e os 25% de acordo com a
zona muito carenciada, de 75% - 25% carenciada e 50% a 15% menos

carenciada.

Do primeiro concurso de financiamento de infra-estruturas,
equipamento e apetrechamento de material didactico-pedagogico de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, no ambito do programa, forma
apresentadas 923 candidaturas, sendo 362 da regiao norte, 283 regido centro,
207 da regiao de Lisboa, 56 do Alentejo e 24 da regiao do Algarve. Dessas
candidaturas o Ministério da Educacado financiou 216, sendo 93,1% de

iniciativa municipal.

Isto demonstra actualmente a vontade da administracdo local em
concretizar um dos objectivos da expansao da rede: aumentar a oferta global
de 20% atingir 90% das criancas de 5 anos, 75% de 4 anos e 60% de 3 anos.
Neste ano lectivo, o concurso terminou em 1 de Outubro de 1998, tendo sido
apresentadas 1142 candidaturas, o que representa um aumento significativo

neste dominio.39

Podemos concluir com estes dados, que as autarquias tém um papel
fundamental na universalizacdo da educacdo pré-Escolar. Contudo o seu
papel nao se limita apenas a este dominio. Cada vez mais, sao transferidas

também competéncias em outras areas: apoio social e em projectos.

39 Dados obtidos pelo GEDEPE - Gabinete para a Expansdo e Desenvolvimento
Educacéao Pré-Escolar- Ministério da Educacao - Departamento de Educacao Basica.
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Sublinha-se de facto, que apds a Lei-quadro, o Decreto-lei n.° 147 /97
de 11 de Junho ao especificar as condicoes de financiamento da rede de
educacao pré-escolar, traca a definicado das condi¢oes de acesso, bem como as
prioridades, os valores percentuais de comparticipacdo, nao s6 para
construcdo como também para o equipamento e o apetrechamento dos

estabelecimentos de educacéao pré-escolar.

A linha de crédito bonificado, no valor de 4,2 milhbées de contos, inseria-
se no Programa de Expansao da Rede Nacional de Educacdo Pré-Escolar até
ao ano 2000, tendo sido criada através de um protocolo, entre os Ministérios
da Educacao e das Financas e a Caixa Geral de Depésitos (CGD). Este apoio
destina-se a financiar a aquisicdo, ampliacdo, remodelacado e apetrechamento
de instituicoes de educacado pré-escolar publicas e privadas, podendo ter
acesso a este crédito autarquias, instituicoes privadas de solidariedade social,

cooperativas e outras entidades.

A linha de crédito é constituida, em partes iguais, pela Caixa Geral de
Depositos e por verbas provenientes do empréstimo que lhe foi concedido pelo
Fundo de Desenvolvimento Social do Conselho da Europa. Na cerimoénia oficial
de assinatura do protocolo, o ministro da Educacao, Marcal Grilo, afirmou que
se trata de mais um mecanismo para expandir uma area de grande
importancia, salientando que o pré-escolar ja ndo é «a paixao» do Governo,

mas «um amor consolidado».

Sublinha-se ainda que, anualmente, através de Despacho, é atribuida a
cada lugar de jardim de infancia uma verba para aquisicdo de material
didactico. O Despacho n.° 10 319/99 de 26 de Maio vem clarificar essa mesma

atribuicao aos C.A.I.C.’s e E.P.E.L.’s.

Um outro aspecto organizacional dos jardins de infancia prendia-se com
o seu funcionamento em termos dos horarios. Inicialmente com um
funcionamento foi de 36 horas semanais*%, das quais 30 eram de actividades
directas com as criancgas. O jardim de infancia encerrava 45 dias no periodo

do verao e oito dias nos periodos da Pascoa e do Natal.

40 O Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro — Os Estatutos dos Jardins de
Infancia, no seu art.® 47 define que as educadoras de infancia trabalhardo 36 horas,
sendo 30 destinadas a trabalho directo com as criancas e as restantes 6 horas a
outras actividades.
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Posteriormente o calendario escolar comecou a contemplar a educacao
pré-escolar publica, pelo que anualmente € publicado pelo Ministério da
Educacao, através de Despacho, indicando os prazos a que devem obedecer o
inicio e o fim das actividades lectivas e as respectivas interrupg¢oes. Também
se alterou o tempo da componente lectiva, sendo esta reduzida para 5 horas

diarias.

Os horarios extensiveis de acordo com as necessidades das familias
foram uma tentativa de ajustar o seu funcionamento a diversidade de
contextos, mas a sua implementacdo nao foi pacifica. De acordo com
Formosinho (2000: 22) “o prolongamento do horario tem decorrido geralmente
numa situacado de debilidade organizacional dos jardins de infancia publicos.
Esta € a origem da maior parte dos problemas”. Esta debilidade organizacional
é tida pelo mesmo autor como o facto desta instituicoes estarem
implementadas como um arquipélago de salas, pelo que nao € dificil que cada
uma seja auto-suficiente em termos curriculares-pedagogicos (Formosinho,
1997), o que facilita a fragmentacao pois cada jardim de infancia é uma sala
com uma educadora simultaneamente directora e ainda uma
compartimentacao institucional face aios outros niveis de ensino. No que
concerne ao cumprimento social dos jardins de infancia as dificuldades
emergiram no confronto entre esta diversidade de servicos e as autarquias

locais, responsaveis pela sua implementacao.

2.5. Diversidade Estrutural

“As obras de amplia¢do e manutengcdo poderdo
ser levadas a cabo por entidades particulares
ou pelas autarquias locais, mediante a
aprovacgdo prévia dos organismos designados
no n.° 4 do artigo anterior.”

(Dec. Lei 542/79, Art°® 12°)

Uma educacado de infancia pressupode espacos das criancas e nao
servicos para as criancas que, segundo Moss & Petrie (2002) ciatdo por
Vasconcelos (2009) sao espacos fisicos (certamente), mas sdo espacos
simultaneamente sociais, culturais, discursivos — espacos criados como

servico publico, lugares de vida civica (...). Nestes lugares, as criancas
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encontram-se umas com as outras e com os adultos. Tais lugares colocam o
presente em primeiro plano mais do que pensarem no futuro: sdo parte da
vida, ndo apenas uma preparacdo para a vida. Sdo espacos para os temas de
interesse das criancas, ainda que nao excluam as “agendas intencionais” dos
adultos. Nestes espacos as criancas sao reconhecidas como cidadas com
direitos, membros participantes de grupos sociais de que fazem parte, agentes
das suas proprias vidas, mas, também, interdependentes dos outros, co-
construtoras de saberes, de identidades e de cultura, criancas que coexistem e
convivem com as outras criancas, na base do que sdo, mais do que daquilo

que possam Vir a ser.

o

Decorrente da Lei n.° 5/77 de 1 de Fevereiro que criou o sistema
publico da educacao pré-escolar e da qual se iniciou um novo percurso com a
criacao dos jardins de infancia do Ministério da Educacao, implementada de
norte a sul do Pais, de forma bastante diversificada, foi caracterizada pelo seu
funcionamento em instalacoes insuficientes e deficientemente apetrechadas,
constituidas na sua maioria por uma ou duas salas, como foi referido no

capitulo anterior. Estas salas situam-se predominantemente em zonas rurais

servindo preferencialmente a faixa etaria dos 5 anos.

Resultante desta percepcdo da rede publica, definiu-se um programa
preliminar de instalacoes para a educacao pré-escolar, publicado pela
Direccao de Gestdao dos Recursos Educativos (DGRE) do Ministério da
Educacao, publicado em 1992 e com a colaboracao da Divisao de Estudos de
Instalacoes (DGAE), a Divisao de Estudos de Equipamento (DGAE) e a Divisao
da Educacao Pré-escolar (DGEBS). Esse documento foi sustentado na Lei n.°
5/77 de 1 de Fevereiro, no Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro, na Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), em
diplomas sobre a matéria enquadrando-se no ambito da lei organica do DGAE

que preconizava:

“Elaborar programas e normas a que, tendo em conta as exigéncias
pedagdgicas, deve obedecer a tipologias de instalacbées e dos
equipamentos escolares e a construgcdo de edificios escolares; (...) e
prestar informacdo cientifica e técnica actualizada e apoio técnico em
matéria da sua competéncia a municipios e a outras entidades
encarregadas da construcdo escolar...).” (Decreto-lei n.° 369/89 de 23
de Outubro, art.® 9°, alineas b e ])
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O objectivo desta publicacao era o de contribuir para um melhor
entendimento e aprofundamento da problematica dos jardins de infancia, ao
nivel da analise e da expansao da rede de educacdo pré-escolar, e dotar o
Ministério da Educacao de um documento técnico que enquadrasse as
tipologias das instalacoes e orientasse a construcao e/ou a reconversao de
edificios onde se possa realizar a educacdo pré-escolar. O documento
orientador veio dar expressao no plano de recursos fisicos aos imperativos de
ordem pedagogica e viabiliza a possibilidade da educacado pré-escolar se
realizar em unidades distintas ou incluida em unidades escolares em que
também seja ministrado o 1° ciclo do ensino basico ou ainda em edificios onde

ocorram actividades sociais, nomeadamente a educacao extra-escolar.4!

Alguns dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar criados desde
1979 foram construidos de raiz ou remodelaram-se salas cedidas pela
comunidade (associacoes) e salas devolutas do 1° ciclo, adaptadas para tal

fim.

“Para alargamento da rede de jardins de infdancia poderdo ser
utilizadas instalagées (salas e mobilidrio), cedidas pelas autarquias
locais ou salas disponiveis dos estabelecimentos do Ensino Primdario,
(...);” (oficio n.° 52 391-DEPE, de 15 de Novembro de 1981,alinea 3)
As autarquias fizeram um esforco financeiro com este tipo de
investimento. Todavia nem sempre as solucoes encontradas foram as mais
satisfatorias: espacos desajustados, horarios nao adequados as necessidades

das familias que trabalham, o isolamento dos educadores de infancia e a nao

articulacao com o 1° ciclo.

No que concerne a designacao destes estabelecimentos de educacao
pré-escolar o nome atribuido correspondia ao nome da localidade em que se
inseriam. Em 1990, através do Decreto-lei n.° 387/90 de 10 de Dezembro,
poderao ter a designacdo do nome de um patrono, ou nome alusivo a regiao
onde se inserem (art.°2, pontol). E assim revogado o ponto 2 do art.° 3° do

Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro.

“l. As actividades do sistema publico de educag¢do pré-escolar
realizam-se em jardins-de-infancia.

2 - Os jardins-de-infdancia do sistema publico a funcionarem na
dependéncia do Ministério da Educacdo sé@o designados pelo nome da

41 In Despacho conjunto 33/ME/91 de 8 de Marco.
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localidade onde funcionam, salvo nos casos em que, existindo mais do
que um na mesma localidade, a cada um deles serd atribuido um
numero.” (Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro, art.° 3°)

O processo de denominacao, fixado por despacho do Ministro da
Educacdo, por sua iniciativa ou sob proposta do 6rgdo de direccdo dos
estabelecimentos de educacado ou de ensino publicos e a camara municipal
respectiva, podendo ainda ser proposta pela junta de freguesia. Todas estas
propostas deverao ser devidamente fundamentadas e apresentadas ao
Ministério da Educacdo. Com este diploma sdo revogados os n°s 2 e 3 do

estatuto dos jardins de infancia

Verificamos assim que a expansdo da rede da educacdo pré-escolar se
desenvolveu até a Reforma Educativa, apresentando trés momentos, de acordo
com as saidas das Portarias de Criacao:1978 - 1979 (4 Portarias); 1980-1982
(4 Portarias); 1985-1989 (4 Portarias) e s6 em 1996 se criou nova Portaria
ap0s um interregno de quase sete anos, (Quadro 9) demonstrando a
proliferacao de jardins de infancia de lugares unitarios, distribuidos por
localidades representando 77,15% do total dos jardins de infancia de Portugal

continental (quadro 9).

N.° Lugares N.° de Jardins de
de Jardins de Infancia de acordo
Infancia com o n.° de Lugares

1 3268

2 759

3 143

4 46

5 5

6 9

7 2

8 1

9 2

10 0

Quadro 9. Quadro sintese dos jardins de
infancia por nimero de lugares de 1978 a 2000

Durante estes periodos, foram as autarquias a assegurar o
funcionamento dos estabelecimentos de educacado, o que nem sempre foi o

mais desejavel.
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Em 1991, com o Despacho 33/ME/91 de 26 de Marco, € reconhecida
que “a actual tipologia de estabelecimentos de ensino reflecte as indefinicoes
resultantes de reestruturacdes que ao logo dos anos se foram sucedendo, as
quais se revelaram conjunturais e parcelares”. A Lei n.° 46/86 de 14 de
Outubro constitui o quadro global e coerente de principios em cujo ambito se
torna necessario uma revisdo de critérios de planeamento, que devem definir
um processo de reordenamento da rede escolar mais adequada aos objectivos
apontados e por outro lado define a mesma lei que a educacao pré-escolar
corresponde aos jardins de infancia. Nesta perspectiva tornou-se necessaria
dar expressdo a um plano de racionalizacado e rentabilizacao do parque escolar

existente e a criacao de novas unidades.

De acordo com principios atras enunciados, relembramos que foi

determinado que:

“A educagdo pré-escolar deve ser realizadas em unidades distintas ou
incluidas em unidades escolares em que também seja ministrado o 1°
ciclo do ensino bdsico ou, ainda, em edificios onde se realizem outras
actividades sociais, nomeadamente de educacdo extra-escolar”
(Despacho 33/ME/91 de 26 de Marco, ponto 1.1)

Decorrente deste enunciado, foram consideradas trés tipologias para os
jardins de infancia da rede publica: jardins de infancia em edificios isolados
(JI), jardins de infancia integrados em escolas basicos do 1° ciclo do ensino
basico (EB1/JI) e ainda jardins de infancia integrados em escolas basicas de
1°, 2° e 3° Ciclos*2. Estas tipologias apontam para uma gestao e utilizacado de
espacos comuns (Decreto-lei n.° 172/91 de 10 de Maio). Todavia salienta-se a
importancia de que em termos das actividades educativas e pedagogicas estas
relacionam-se funcionalmente com as instalacbes para o 1° ciclo do ensino
basico, devendo manter, no entanto, a sua individualidade. Recomenda-se
ainda que a criacdo um jardim de infancia isolado com apenas uma sala de

actividades nao devera ser criado devido aos elevados custos de manutencao e

a questoes de caracter pedagogico.

42 O Despacho 33/ME/91 consagra uma tipologia de estabelecimento afirmando que
“na nova organizacao da rede escolar e nas novas construcoes escolares devera ser
privilegiada e promovida é aquela que corresponde a organizacdo do ensino de acordo
com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a saber a Escola Basica de 1°, 2° e 3° ciclos
com jardim de infancia, a qual se poderd chamar escola basica integrada - EB
1.2.3/JI”
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No ambito material (edificio e materiais) o programa preliminar
instalacoes (1992) estabeleceu os critérios definidos face a tipologia do
equipamento educativo, de acordo com factores de natureza pedagogica e
economica tendo em vista a evolucao dos meios técnicos e que tipo de critérios
foram delineados pelo Poder central para regular a construcado e
apetrechamento dos jardins de infancia. Assim, foram definidos equipamentos
educativo como sendo constituidos pelos edificios e a sua envolvente, devendo
o projecto ser completo e conter as indicacoes relativas quer aos edificios -
arquitectura, estruturas, servicos, equipamentos — quer ainda relativamente

aos arranjos exteriores.

O mesmo programa (1992: 77) indica o seguinte:

“Na elaboragcdo dos projectos para jardins de infancia ha que
considerar, pela sua importancia, os seguintes factores:

- 0 enquadramento urbanistico e paisagistico das instalagées;

- a articulagdo homogénea de edificios;

- a organizacgdo dos edificios deve permitir ao longo do tempo uma fdacil
adequacdo e adaptacdo quer as actividades especificas dos Jardins
de Infancia, quer a actividades proprias de outro tipo de utilizadores.
Devem ainda, ser concebidos de modo a que os utentes possam
usufruir facilmente de todos os ambientes interiores e exteriores;

- a distancia entre os edificios fora ou dentro do perimetro dos
equipamentos educativos deve permitir uma boa iluminagcdo natural
dos espagos interiores.{(...);

- a forma, a dimensdo e a inter-relagdo dos espacos é resultante das
idades e numero de utentes, das prdticas pedagdgicas e educativas e
do mobilidrio e material diddctico a utilizar.”

Do ponto de vista funcional, as principais exigéncias de habitabilidade e
seguranca deverdo ser consideradas neste tipo de edificios e que irao
influenciar as suas caracteristicas, quer do ponto de vista arquitectonico quer
construtivo: estanquidade, salubridade, conforto térmico, acustico e visual,
durabilidade, seguranca estrutural, contra risco de incéndios, contar

intrusodes, nas instalacoes eléctricas e contra riscos inerentes ao uso normal.

O Programa teve segunda edicao em 1995, tendo vigorado até 1997,
quando da publicacdo do Despacho conjunto n.° 268/97 de 25 de Agosto e
que refere «normas de instalacoes». Esta publicacdo, na sua nota introdutoria,
vem indicar que ela surge no “sentido de assegurar que o processo de
desenvolvimento e expansdo da rede nacional de educagdo pré-escolar respeite
critérios que salvaguardem a qualidade educativa (...)”. Todo o Despacho

conjunto regulamenta o disposto no numero 2 do artigo 25 do Decreto-lei n°
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147/97 de 11 de Junho, considerando que “os requisitos pedagdbgicos e
técnicos (...) serao fixados por despacho conjunto dos Ministros da Educacgdo e

da Solidariedade Social”.

A programacao dos estabelecimentos de educacao pré-escolar devera ter
em conta um conjunto de critérios gerais dos quais se sublinha o conceito de

integracao:

“a) a integragdo ou associagdo dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar, num determinado local ou numa determinada drea geogrdfica,
com o0s vdarios equipamentos colectivos, nomeadamente com
estabelecimentos de ensino, ou mesmo com outro tipo de equipamento
colectivo manifestamente compativel com aqueles, numa perspectiva
de racionalizacdo e articulagdo da gestdao e utilizacdo de recursos
fisicos e humanos existentes e dos que vierem a ser criados;”
A versatilidade é um outro critério a considerar na criacao dos

estabelecimentos de educacao pré-escolar:

“b) Versatilidade na criagdo ou na reconversdo de instalacées
destinadas aos estabelecimento de educagdo pré-escolar, de modo a
permitirem adaptagées d evolugdo da procura e a dindmica dos
meétodos e objectivos pedagdgicos, educacionais e de apoio social;”

O terceiro critério corresponde a diversidade, entendo este conceito como

a variedade de tipos de estabelecimentos com educacao pré-escolar.

“c) Variedade de tipologias de estabelecimentos de modo a adequar as
fungées, o tipo de atendimento oferecido e as dimensées dos
estabelecimentos de educacgdo pré-escolar as especificidades da cada
local ou regido tendo em conta a conjugacgdo de principios de cardcter
pedagdgico, educacional, apoio social, administrativo, financeiro e
arquitecténico.”
Quando surgir a necessidade de criacdo de apenas uma unica sala de
actividade é salvaguardada a indicacdo de que devera passar pela sua

integracao noutro tipo de equipamento colectivo.

O referido Despacho conjunto considera ainda que as condicoes de
seguranca e salubridade deverao presidir a localizacdo das instalacoes dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, bem como a orientacdo a
topografia e caracteristicas geologicas dos terrenos onde se irdao edificar os
equipamentos educativos bem como o respeito pelas caracteristicas ecologicas

do local.
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Na concepcao das instalacoes para os estabelecimentos de educacao preé-
escolar, quer eles sejam edificios Unicos quer integrados, deverdao ser
respeitadas as regras de composicdo e organizacdo funcional, aspectos de
conforto ambiental e de caracteristicas construtivas, constantes dos diplomas
legais aplicaveis no respectivo despacho. As condicbes de seguranca e
habitabilidade foram delineadas de forma genérica com base no documento
«exigéncias funcionais e construtivas para edificios escolares» do Laboratoério
Nacional de Engenharia Civil (LENEC), publicado em 1993. Os anexos 1 e 2
do Despacho Conjunto 268/97 de 25 de Agosto descrevem as normas e
critérios para os espacos diferenciados que devem fazer parte de um edificio

de educacao pré-escolar.

De acordo com os principios do documento atras referenciado, foram
consideradas novamente as trés tipologias para os jardins de infancia da rede
publica: jardins de infancia em edificios isolados (JI), jardins de infancia
integrados em escolas basicos do 1° ciclo do ensino basico (EB1/J]) e jardins
de infancia integrados em escolas basicas integradas (EBI/JI)*3. O Decreto-lei
n.° 314/97 de 15 de Novembro formaliza do ponto de vista juridico a
existéncia de escolas basicas integradas, a funcionar desde 1991, em regime
de experiéncia pedagogica, e actualiza a tipologia dos estabelecimentos de
educacao e de ensino, das quais se verifica a continuidade da existéncia de

equipamentos isolados e integrados com outros niveis de ensino (Quadro 10).

Em sintese, podemos verificar que a rede publica da educacao pré-
escolar criada inicialmente apenas em tipologia de jardim de infancia, na sua
maioria de lugar unitario, sofre alteracoes do ponto de vista dos equipamentos
educativos, para um plano de integracao e articulacdo com os ciclos escolares.
Emergem conceitos como o de integracao, versatilidade e diversidade face aos

equipamentos destinados a educacao pré-escolar.

43 O Despacho 33/ME/91 consagra uma tipologia de estabelecimento afirmando que
“na nova organizacao da rede escolar e nas novas construcdes escolares devera ser
privilegiada e promovida é aquela que corresponde a organizacdo do ensino de acordo
com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a saber a Escola Basica de 1°, 2° e 3° ciclos
com jardim de infancia, a qual se poderd chamar escola basica integrada — EB
1.2.3/JI”
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Tipo de Niveis, ciclos e modalidades de

estabelecimento educacao e de ensino Designacao
Jardim de Infancia Educacéo Pré-escolar Jardim de Infancia
1° ciclo do ensino basico com Escola Basica com jardim
educacao pré-escolar de Infancia
1° ciclo do ensino basico Escola basica do 1° Ciclo
Escola Basica 2° e 3° ciclos do ensino basico Escola basica dos 2° e 3°
Ciclos

1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico Escola Basica Integrada

1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico Escola Basica Integrada

com educacéao pré-escolar com Jardim de Infancia
Quadro 10. Tipologia dos estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos com
educacao pré-escolar. (adaptado do Decreto-lei n.° 314/97 de 15 de Novembro,
Quadro n.° 1)

No que concerne aos critérios de programacao, a capacidade para as
diversas tipologias é diferenciada, variando entre 2 e 6 salas para os jardins-
de-infancia. Para as EB1/JI varia ente 1 e 3 salas e nas EBI/JI entre 2 e 3
salas (Quadro 11). Foram apresentados varios modelos de estabelecimentos de
educacdo e/ou ensino de acordo com as tipologias definidas no Despacho n.°
31/ME/91 e que apontam para uma determinada capacidade de

escola/jardins de infancia, em funcdo do ntimero de salas relativamente a

educacao pré-escolar.

Critérios de Programacao

Tipologia | Salas | N.° Criancas | Tipologia Salas N Tipologia Salas N
Alunos/Criancas Alunos/Criancas
2 50 3 (2+1) 75 (50+25) 16 450
3 75 6 (4+2) 150 (100+50) (4+10+2) | (100+300+50)
JI 4 100 EBL/JU 27333 | 175 (100+75) | EBUMJI 26 725
125 11 (8+3) 235 (200+75) (8+15+3) | (200+450+75)
6 150 15 (12+3) | 375 (300+75)
O jardim de infancia com 1 Nao podem ser excedidas as
Unica sala de actividades capacidades e lotacdes maximas para a Modelo que correspondem as
deve, em regra, deve educacao pré-escolar: 3 salas de capacidades maximas e minimas para
subordinar-se ao principio da | actividades e 12 salas para o 1° Ciclo do cada escola integrada
integracao. Ensino Basico

Quadro 11- Critérios de programacédo para equipamentos com educacao pré-escolar

Face ao equipamento e material, e prevendo a Lei quadro da educacao

pré-escolar a coexisténcia de varias modalidades de atendimento a infancia,
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sob tutela do Ministério da Educacao, e ainda atendendo a necessidade de
garantir a aplicacao das Orientacdes Curriculares (Despacho n.° 5520/97 de 4
de Agosto) foi necessario definir também critérios gerais aplicaveis a
caracterizacdo das instalacoes e do equipamento necessarios ao
funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar. De acordo com
esta necessidade, € publicado o Despacho conjunto n.°® 258/97 de 21 de
Agosto. A diversidade de equipamento e material afecto a educacao pré -
escolar e a sua prioridade de aquisicdo, tendo em conta as necessidades do
grupo de criancas deverao satisfazer um conjunto de requisitos ao qual esta

inerente o conceito de qualidade, nomeadamente:

“Qualidade estética; adequagdo ao nivel etdario; resisténcia
adequada, normas de seguranca; multiplicidade de utilizagdes;
valorizacdo dos materiais naturais, evitando materiais sintéticos e
utilizacdo de materiais de desperdicio.” (Despacho conjunto n.°
258/97 de 21 de Agosto, ponto 1)

Face ao equipamento sado considerados trés tipos: mobiliario (€ uma
componente integrante do estabelecimento e como tal devera ter uma funcao
formativa junto dos seus utilizadores); material (didactico, de apoio, de
consumo) e material de exterior (conjunto de equipamentos colocado no

espaco exterior do estabelecimento que deve proporcionar resposta a

necessidades e movimento, de descoberta, exploracéo e desconcentracao.

De acordo com os critérios de reordenamento da rede educativa do
Ministério da Educacao (2000: 55) os conceitos de diversidade e de
versatilidade tornam-se emergentes no que concerne a sua adaptabilidade e

funcionalidade.

“Importa também que os edificios escolares sejam concebidos na dupla
perspectiva de diversificacdo e de versatilidade de solugées: cada
escola deve ter feicdo propria, e todas devem ser dotadas de
capacidade de acompanhar, sem rupturas e por adaptacées
sucessivas, a evolugdo das prdticas pedagdgicas e dos curriculos, as
oscilagées da procura”.

Os critérios de planeamento adoptados para a criacao de
estabelecimentos com educacédo pré-escolar foram sustentados nos conceitos
de irradiacao, populacao a escolarizar, programacado, dimensionamento e
localizacdo. A irradiacao foi considerada como a distancia-tempo maximos
entre a escola e os locais de residéncia dos alunos e é medida ao longo das

vias de comunicacao transitaveis.
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Estes valores de irradiacao variam em funcao do nivel etario dos alunos e
dos meios de deslocacao utilizados. Eles devem atender as caracteristicas
fisicas da zona em estudo - orografia, clima, vias de comunicacio, rede de
transportes por forma a garantir condicoes de conforto e seguranca nas
deslocacoes diarias entre a escola e os locais onde residem as criancas.
Relativamente ao jardim de infancia foram estabelecidos tempos para os
percursos jardim de infancia habitacao: a pé (até 15 minutos) em transporte
publico o maximo aceitavel € até 20 minutos. A distancia entre o jardim de
infancia e os locais de residéncia ou de trabalho dos pais devera subordinar-

se ao principio geral de grande proximidade.

Para a proposta de criacao de uma sala de jardim de infancia o ntimero
minimo de criancas € de 20, o que corresponde a uma populacao base de 900
habitantes. Entende-se por populacdo base o nimero de habitantes na area
de drenagem de um determinado tipo de escola, que serve de suporte e
justifica a criacao, ampliacdo ou remodelacdo ou reconversao dessa escola. A
populacao a escolarizar € o subconjunto dessa populacao base, constituida
pelos grupos etarios correspondente a cada nivel de educacao ou de ensino,

tendo em conta a politica educativa definida para cada um desses niveis.

A populacdo maxima para um jardim de infancia € de 150 criancas (6
salas) correspondendo a cerca de 3600 habitantes. A criacdo de jardins de
infancia com mais de trés salas de actividades restringem-se a situacoes
particulares de territérios com elevados indices de habitantes por Km?2,
susceptiveis de influenciar positiva ou negativamente a procura — os locais de
trabalho da populacao adulta com filhos em idade escolar, o grau de atraccao
de escolas proximas. Todavia os calculos da populacdo a escolarizar devera,
de acordo com os critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao (2000),

analisar factores locais.

Na base dos indicadores de programacdo de um equipamento de
educacdo ou de ensino, estdo ainda critérios pedagbdgicos sociais e de
viabilidade de funcionamento e gestao escolar, visando-se o estabelecimento
de condicdes adequadas a realizacdo de um ensino de qualidade. Serao
considerados como indicadores: o regime de funcionamento, valores minimos
e maximos de criancas por sala o leque total ou parcial da capacidade e

lotacdo das escolas.
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Os critérios de dimensionamento tem como indicadores de referéncia as
areas de construcdo e dos terrenos nos quais de implantam os equipamentos
educativos (area bruta de construcdo — 6 m2/crianca e de terreno 16
m2/crianca). Face aos critérios de localizacao, o jardim de infancia nao deve
situar-se na area de influéncia de outros equipamentos de educacao pré-
escolar sub-utilizados e em bom estado de conservacdo, numa relacdo de
complementaridade com outros equipamentos educativos. Terdao também
requisitos de seguranca e de qualidade ambiental envolvente em que as
caracteristicas fisicas dos terrenos e incompatibilidades de vizinhanca serao

destacados nos critérios de localizacao dos equipamentos.
De acordo com Zabalza (1998: 28),

“como em nenhum outro nivel educativo, a qualidade de vida e
trabalho dos professores(as) depende da qualidade dos espagos.
Estes transformam-se nos grandes protagonistas da Educagdo
Infantil. E afectam por igual, a satisfacdo das criangas que vivem a
sua escola por meio deles, como a dos professores (as) que os usardo
como recurso bdsico do seu discurso pedagégico (além de que
passardo ali, cercados de criangcas pequenas, grande parte da sua
vida”.

2.6. Diversidade Humana

“A profissdo de educador de infancia foi durante
muitos anos restrita a mulheres, considerando-se
que estas tinham uma vocagdo muito especial para
trabalhar com criangas pequenas.”

(Cardona, 2006: 69)

Com a criagao da rede publica de jardins de infancia, € criado um
quadro de recursos humanos inerentes ao seu funcionamento, nos quais se
destacam os educadores de infancia e as auxiliares de accao educativa

(Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro, art.® 44°).

No ano de 1982 é criado o Quadro Unico dos Educadores de Infancia,

através do Decreto-Lei n.° 180/82 de 15 de Maio:
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“E criado o quadro tinico dos educadores de infancia dos jardins de
infancia da educagdo pré-escolar da rede publica do Ministério da
Educagdo e das Universidades, no qual se integram os respectivos
quadros privativos.

Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se quadro
privativo a dotacdo atribuida, em termos de lugares do quadro de
educadores, a cada um dos jardins de infancia.” (Art.°1°)”

Consideram-se como constituindo o quadro privativo, os educadores de
infancia dos respectivos estabelecimentos, com os lugares criados pelas
portarias dos anos de 1978, 1979, 1980 e 1981, ja referidas anteriormente. O
provimento destes lugares sdo atribuidos mediante concurso anual, a abrir
mediante aviso a publicar em Diario da Republica, pela Direccao Geral de
Pessoal, até 31 de Janeiro de cada ano. Esta data podera ser alterada caso se
justifique, por despacho do director-geral do pessoal. O quadro privativo sera
posto a concurso de acordo com as necessidades fundamentadas do
respectivo estabelecimento. Os lugares a preencher pelo concurso sera
fundamentado com base na frequéncia de cada jardim de infancia a 15 de

Outubro imediatamente anterior.

Em 1988 é publicado o Decreto-lei n.° 35, de 4 de Fevereiro, que vem
definir o quadro Unico dos educadores de infancia e o quadro distrital de
vinculacdo como meios de afectacdo dos educadores aos jardins de infancia,
aos quais sdo aplicaveis as regras de vinculacdo e afectacdo previstas no

mesmo diploma para os professores do ensino primario.

Os efeitos da expansao da rede publica vém ter influéncia nao s6 na
criacao das escolas normais de educadores de infancia como ainda nos cursos
para promocao a educadores de infancia. Paralelamente a este processo de
necessidade de recrutamento de profissionais para a educacado de infancia,
comeca a ser valorizada a existéncia de praticas educativas mais
fundamentadas, direccionadas mais para uma perspectiva sociocéntrica,
fundamentada pelo papel das instituicdoes no desenvolvimento comunitario,
com maior valorizacdo do desenvolvimento de praticas educativas em
articulacado com as familias e outros agentes da comunidade educativa.
Todavia esta evolucao tornou-se diferenciada, nao sendo generalizada em
todos os contextos institucionais, nado passando do discurso de alguns
educadores e nao se revendo mudancas nas praticas educativas (Cardona,

2006).
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Todavia, o processo de recrutamento de educadores de infancia mantém-

se actualmente na tutela do Ministério da Educacao.

Assim, os jardins de infancia maioritariamente de lugares unicos
possuem um educador de infancia e um auxiliar de ac¢do educativa, ambos
da tutela do Ministério da Educacéao. Salientamos aqui que nestes jardins de
infancia de lugar Unico, o educador de infancia é também o gestor da
instituicado, confundindo-se aqui o seu trabalho com a gestdo da sala de
actividades, pelo que ele tem de gerir sozinho toda a dinamica do seu
funcionamento. De acordo com Cardona (2006: 87) “as dificuldades inerentes
a complexidade deste trabalho, para o qual muitas vezes estes profissionais
ndo se sentem devidamente preparados, sdo frequentemente referidas”. A
mesma autora refere ainda que apesar da importancia do espaco
organizacional como condicionante de todo o processo educativo, este nao tem
sido devidamente considerado nos diferentes modelos de formacéao, factor que
€ muitas vezes apontado como uma das principais dificuldades sentidos por

estes profissionais.

Actualmente, a politica de reordenamento da rede educativa direcciona-
se para a suspensao deste tipo de equipamento educativo, procurando
concentrar a oferta educativa para uma melhoria da gestdo e optimizacao de
recursos, suprimindo assim também o isolamento geografico do educador de

infancia.

De salientar que a formacao de educador de infancia durante muitos
anos esteve a cargo de escolas privadas, situadas nas principais cidades do
pais, frequéncia também limitada a determinado grupo social, capaz de
suportar os encargos relativos a sua propria formacdo. Com a abertura de
concurso publico, situados em quase todas as capitais de distrito e
economicamente mais acessivel, esta situacdo evolui e torna-se mais
diversificado o perfil socio-cultural dos educadores de infancia, cujas
caracteristicas inerentes a profissdo nao poderdao ser descuidadas (Quadro

12).
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Até 1975 1976-1980 1981-1986

Escolas

Escolas Normais

Educadores 0 305 933 324 1562

Infancia

Escolas

Magistério 0 0 2056 1235 3291

Primario

Cursos

Promocao 0 0 956 786 1742

Escolas

superiores 0 0 32 6 38

Educacao

Escolas

Particulares 1845 1484 2641 2691 8661
Total 1845 1789 6618 5042 15294

Quadro 12. Educadores de infancia diplomados de 1975 a 1990. Fonte: ME/DEB

Tendo em conta o reduzido nimero de profissionais desde o inicio do
funcionamento da rede publica do Ministério da Educacédo, o apoio formativo
foi sempre maior, com a valorizacao de organizacdao de espacos de encontro
concelhios para as educadoras de infancia discutirem e reflectirem praticas

educativas e colmatarem o isolamento geografico em que estavam inseridas.

O apoio e acompanhamento as educadoras de infancia, até 1987, foi da
responsabilidade do Ministério da Educacdo, mais propriamente da «Divisdo
de Educacao Pré escolar» (DEPE)*. Em 1987 com a criacao das Direccoes
Regionais de Educacdo (DRE) e os Centros de Area Educativa (CAE) estes
passam a ser os responsaveis pela continuidade do apoio técnico-pedagoégico.
Actualmente os jardins de infancia encontram-se agrupados com outros
estabelecimentos de educacdao e de ensino, de uma determinada area
geografica, tendo um 6rgao de gestdo comum que veio substituir do ponto de
vista administrativo a Delegacdo Escolar concelhia. Os Centros de Area
Educativa foram extintos legalmente em 2003 e as Direccoes Regionais
reformuladas na sua lei organica. Contudo este tipo de gestdo organizacional
nao veio colmatar o isolamento do jardim de infancia de lugar tnico ou de

tipologia tinica, que continua a existir no nosso pais.

4 O DEPE era o Departamento da Educacao Pré-escolar, um servico central do
Ministério da Educacao.
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Também é de salientar um outro aspecto da dinamica que é o estatuto
da carreira docente que apoOs varias controversas veio explicitar os direitos e
os deveres do corpo docente, assim como a estrutura e a progressao na
carreira. Para os educadores foi um marco importante na sua historia

profissional.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo e o ordenamento
juridico da formacao (1992)45 sao definidas trés modalidades: a formacao
inicial, a continua e a especializada.*¢ Os educadores de infancia puderam
nos anos sequenciais ter acesso a uma diversidade formativa quer do ponto de
vista organizacional, quer metodologico, mas que de acordo com Cardona
(2006) veio ainda reforcar a diversidade ja existente no seio do grupo
profissional, continuando a haver um panorama muito diferenciado fora da
rede publica do Ministério da Educacdo. Esta situacdo € posteriormente
minimizada quando da passagem da tutela pedagogica de toda a rede
institucional para o Ministério da Educacao (1998), bem como a publicacdo da

Orientacoes curriculares para a Educacao Pré-escolar.

Também de salientar que em 1997, com a alteracdo da Lei de Bases foi
determinada que a formacdo dos educadores passasse a conferir o grau de
licenciatura a semelhancas dos professores dos outros niveis de ensino. Em
2001 foi publicado o Perfil Geral de Desempenho do Educador e do Professor e
o perfil especifico de desempenho definido para o educador de infancia e os

Padrées de Qualidade da formacao inicial de professores.

Actualmente, novas alteracdes surgem com o processo de Bolonha, que
em 1999 foi assinado por 29 Estados Europeus, com o objectivo de

estabelecer até 2010, um espaco europeu para a formacao superior.

45 O regime juridico da formacdo continua explicitou os principios, objectivos e
modalidades de formacao, as entidades formadoras que a podem promover e realizar,
e qual o regime de creditacdo. E ainda definido o inicio de funcionamento de um
conselho coordenador de Formacdo Continua que posteriormente passou a ser
designado por Conselho cientifico pedagoégico da Formacao Continua e que passou a
ser responsavel pela coordenacao e avaliacdo das diferentes accoes realizadas a nivel
nacional.

46 Esta modalidade de formacao especializada foi regulamentada pelo decreto-lei n.°
95/97 e visa qualificar os docentes para outras funcdes ou actividades educativas
especializadas, devendo ser ministradas pelas instituicoes de ensino superior ja
responsareis pela formacao inicial dos docentes. No ensino publico temos as escolas
superiores de educacao.
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Através do Decreto-lei n.° 57/80 os estabelecimentos de ensino oficial
passam também a ter um quadro de pessoal auxiliar de apoio, que sera
revogado em 1985 pelo Decreto-lei 381-F/85, de 28 de Setembro, em que pela
necessidade de restricoes a admissdo de pessoal face ao estatuido pelo
Decreto-lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, o numero de pessoal de apoio a
afectar aos jardins de infancia € calculado anualmente e sera igual ao
quociente da divisdo inteira por 3, do numero de salas em funcionamento.
Sempre que o estabelecimento tenha menos de trés salas disporao sempre de

um elemento do pessoal auxiliar de apoio.

A forma de contratacao do pessoal auxiliar € também tutelado pelo
Ministério da Educacao, através de decreto-lei (Decreto-lei n.° 118/86 de 27
de Maio), atribuindo-lhes a designacao de pessoal nao docente. Actualmente o
seu recrutamento e contratacao € da responsabilidade das autarquias locais,

fazendo parte dos seus quadros de pessoal.

Em sintese, verificamos que durante muito tempo, as principais
preocupacoes da politica educativa relacionaram-se sobretudo com o
crescimento da rede publica da educacao pré-escolar, ou seja com a sua
expansdo de modo a alcancar as metas padronizadas por essas mesmas

politicas.

Apos 1997 observa-se a existéncia de preocupacdes decorrentes de
questoes relacionadas também com o desenvolvimento da rede publica de
estabelecimentos de educacédo pré-escolar, que afectam o seu funcionamento.
Os primeiros jardins de infancia foram criados para responder a uma
necessidade social, mas s6 passado algum tempo se comecou a valorizar a sua
funcao educativa. A Lei-quadro da educacao pré-escolar (Lei n.° 5/97, de 10
de Fevereiro) vem precisamente definir, como ja mencionamos anteriormente,

a educacao pré-escolar como a primeira etapa da educacao basica.

O Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro, no seu artigo n.° 45,

determina o seguinte:

“O pessoal dos jardins-de-infancia é constituido por educadores e por
pessoal auxiliar de apoio. (art.° 44°, ponto 1.)

“Os educadores de infdancia do sistema publico de educagbo pré-
escolar deverdo estar habilitados com a aprova¢cdo num curso oficial
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de educadores de infancia, com duragdo ndo inferior a trés anos, neles
incluindo o estdgio de prdtica pedagédgica. (...) os diplomados por
escolar particulares de formacdo de educadores de infancia {(...).”

O Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho, passa a vigorar, indicando
nas suas disposicoes finais e transitorias (capitulo VI), no ponto 8, que o
Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro sera revisto no prazo de 180 dias a

contar da data de entrada em vigor deste novo diploma, e determina que:

“l1 —A actividade educativa numa sala de educag¢do pré-escolar é
desenvolvida por um educador de infancia com as habilitagées
legalmente previstas para o efeito.

2 —Ao educador de infancia compete ainda coordenar as actividades
de animagdo soécio-educativa da sala de educagdo pré-escolar,
devendo salvaguardar a qualidade do atendimento prestado as
criancas.”(Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho, art.® 12°)

Surge aqui uma nova figura relacionada com a coordenacao dos jardins
de infancia, a do director pedagogico, com funcodes especificas de coordenacao,
orientacdo e organizacao do funcionamento do estabelecimento de educacao
pré-escolar. De sublinhar que nos jardins de infancia de lugar tnico este cargo
sera acumulativo, por ineréncia, com a do educador de infancia colocado no

respectivo lugar.

“1 —Cada estabelecimento de educacdo pré-escolar é coordenado por
um director pedagdgico, o qual é obrigatoriamente um educador de
infdncia ou um técnico de educagdo devidamente reconhecido para o
efeito pelo Ministério da Educagdo.

2 — Ao director pedagbgico compete, nomeadamente:

a) Coordenar a aplicagdo do projecto educativo do estabelecimento de
educacgdo pré-escolar;

b) Coordenar a actividade educativa, garantindo, designadamente, a
execucdo das orientacoées curriculares, bem como as actividades de
animacdo sécio-educativa;

c) Orientar tecnicamente toda a ac¢do do pessoal docente, técnico e
auxiliar;

d) Organizar, de acordo com as normas de cada instituicdo, a
distribuicdo do servico docente e ndo docente;

e) Estabelecer o hordrio de funcionamento de acordo com as
necessidades da familia, salvaguardando o bem-estar das criangas e
tendo em conta as normas de cada instituicéo (Decreto-lei n.° 147/97,
de 11 de Junho, art.® 13°)

Relativamente ao pessoal nao docente o mesmo Decreto-lei refere no seu
artigo 14° que a “a relacao do pessoal nao docente por numero de salas do
estabelecimento de educacédo pré-escolar é fixada por despacho conjunto dos

Ministros da Educacao e da Solidariedade e Seguranca Social”.
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Emergem ainda face as novas funcoes do jardim de infancia da rede
publica, os animadores educativos que possam garantir as actividades de
apoio a familia, nomeadamente no que respeita aos prolongamento de horarios

e do servico de refeicoes.

Paralelamente, as orientacdes curriculares para a educacao pré-escolar
emanadas pelo Ministério da Educacao sao reveladoras do reconhecimento do
potencial educativo, nas quais sao definidos os conteudos de aprendizagem e

quais as orientacoes a ser seguidas.

Outros actores ligados ao jardim de infancia sao os pais. Estes sao
interlocutores privilegiados na relacao com o jardim de infancia, com deveres e

direitos face a sua responsabilidade participativa.

“No ambito da educagdo pré-escolar, cabe, designadamente, aos pais
e encarregados de educacdo:

a) Participar, através de representantes eleitos para o efeito ou de
associacbées representativas, na direccdo dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar;

b) Desenvolver uma relagcdo de cooperacdo com os agentes educativos
numa perspectiva formativa;

c) Dar parecer sobre o hordrio de funcionamento do estabelecimento de
educacgdo pré-escolar;

d) Participar, em regime de voluntariado, sob a orientacdo da direcgdo
pedagdgica da instituicdo, em actividades educativas de animagdo e
de atendimento.”(Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, art.° 4°)

A diversidade de actores intervenientes na relacdo com o jardim de
infancia é visivel. Diversidades de actores, cada um com funcgoes diferenciadas
que no seu conjunto contribuem para que, e de acordo com Silva (1990) a
propria terminologia utilizada caracterize uma diferenciacdo em relacdo ao
modelo escolar, com uma cultura muito especifica: o termo ensino é
substituido por educacao; os seus profissionais sdo educadores/educadoras e
nao professores; estes ndo dao aulas mas organizam actividades; nao existem
classes mas grupos; em vez da designacdo de alunos é utilizada o termo
criancgas. Nao se utilizam sala de aula mas sala de actividades e as instituicoes

nao sao escolas mas jardins de infancia.

Podemos verificar que existem duas grandes dinamicas na expansdo e

desenvolvimento da rede publica dos jardins de infancia ao longo deste
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periodo. Uma dinamica exterior, impulsionada pelo poder central que permite
a criacao legal de instituicbes e uma dinamica interior constituida pelo
potencial humano de cada lugar — criancas, educadores, pessoal ndo docente,
familias e membros da comunidade e que se situam num mundo de

interaccoes.

Entre estas duas dinamicas, surge-nos uma outra que poderemos
designar de intermédia — o papel desempenhado pelas autarquias locais. Sao
elas que marcam o ritmo da expansdo e do desenvolvimento dessa mesma
rede publica. E sobre a dinamica decorrente do papel da autarquia que iremos

abordar no capitulo seguinte.
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3. O Papel da Autarquia nas Dinamicas para a Expansao e

Desenvolvimento da Rede Piblica da Educacao Pré-Escolar

“A vontade politica dos governantes, sé por si, ndo é
suficiente para criar e manter escolas.”
(Gomes, 1977: 128)

Verificamos que o Estado legislou, ao longo do periodo em referéncia,
para a criacao, expansao e desenvolvimento de uma rede publica de jardins de
infancia. Verificamos ainda a existéncia de uma diversidade de contextos e que
as metas alcancadas estdo aquém do desejado, em qualquer dos governos
existentes. Todavia, as autarquias tém ganho protagonismo na medida em
que, dispondo de um estatuto reconhecido pelas suas populacoes, elas estéao
mais perto dos locais e das pessoas, sendo interlocutores privilegiados

relativamente aos assuntos das suas areas geograficas de influéncia.

As autarquias sao um dos parceiros privilegiados e fundamentais, se
assim o podemos referir, na educacdo pré-escolar em Portugal. Elas sao
parceiros sociais implicados nos percursos da expansdo e do desenvolvimento

da rede publica de jardins de infancia, a par do Ministério da Educacao.

Todavia, apesar dos documentos legais emanados pelo poder central
sobre a necessidade da expansao da educacdo pré-escolar, e as politicas
educativas concebidas apresentarem solidez e abrangéncia, reconheceu-se a
existéncia de politicas autarquicas diferenciadas, com variadas taxas de
cobertura. De acordo com o estudo tematico da OCDE (2000), algumas
autarquias tém assumido posicoes de antagonismo para com as reformas,
sendo que a sua perspectiva, elas sao-lhes impostas sem serem
acompanhadas de verbas adequadas. Existem ainda dificuldades em
persuadir os municipios de que eles sao responsaveis pela rede de educacao
pré-escolar que opera nas suas respectivas zonas de accao. Outros mostram-

se favoraveis as suas novas responsabilidades.
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E objectivo deste capitulo procurar identificar o papel das autarquias
como uma das dinamicas para a expansao e desenvolvimento da rede publica

da educacao pré-escolar, no nosso pais.

3.1. Aspectos Organizativos Preliminares de um Processo de

Descentralizacao/Desconcentracao da Administracao da Educacao

“A descentralizacdo educativa é um requisito
imprescindivel para que as associag¢ées horizontais
de todos os implicados locais na educag¢do, possam
desenvolver estratégias adequadas as
problemadticas educativas que estimularam ou
tornaram necessdria a colaboracgdo.”

(Fernandes, 1995: 60)

Sao conhecidas as tendéncias descentralizadas dos sistemas educativos
centralizados, como é o caso do sistema educativo portugués. De acordo com
Fernandes (1995) a intervencao das autarquias locais na educacao nao € uma
inovacao recente, pois ela ja remonta a época liberal. O que aparece como
aspecto inovador € a atribuicdo de um novo protagonismo dado as autoridades
locais em matéria educacional. Tais tendéncias de uma descentralizacdo na
educacao enquadram-se em movimentos mais gerais de descentralizacdo que
entre varias razoes e de acordo com Pinhal (1997) se devem a crescente
complexidade de subsistemas sociais, relativamente aos quais o poder central
apresenta dificuldades na sua intervencdo, ao reconhecimento de que o
desenvolvimento requer uma maior participacdo das comunidades locais
através da mobilizacdo e gestdo de recursos de uma forma mais adequada e
ainda pelo facto de nos situarmos temporalmente numa sociedade de

informacao, com maiores exigéncias de reivindicacao, intervencao e exigéncia.

Com a mudanca politica efectuada em 1974 e consolidada na
Constituicdo de 1976, da-se o que Fernandes (1998: 7) designa por o
renascimento do municipio como expressdo da democracia local”. Esta
afirmacao prende-se com a eleicao dos seus 6rgaos por sufragio universal, o
alargamento das suas competéncias, a retraccdo das tutelas administrativas
anteriores introduzindo-se, em sua substituicdo, o principio do controlo

jurisdicional e, sobretudo o aumento das suas receitas quer através de taxas e

95



impostos locais, quer ainda por participacao no orcamento do Estado.*” As

caréncias e servicos basicos eram visiveis.

A Constituicao Portuguesa de 1976 é o texto base de referéncia da
descentralizacdo e foi estruturante do sistema educativo em 1986 (Lei de

Bases do Sistema Educativo).

“l. A organizacdo democrdtica do Estado compreende a

existéncia de autarquias locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais

dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecugdo de

interesses proprios das populacées respectivas.” (Constituicao

da Republica Portuguesa, art.® 235).

Todavia, a transferéncia de competéncias municipais foram inicialmente

no ambito da educacdo pré-escolar, especificamente no que concerne a
adaptacao e manutencao dos equipamentos, cujos projectos serao executados
de acordo com os programas preliminares, devendo, durante as suas
diferentes fases de execucao, ser aprovados pelos organismos competentes do

respectivo Ministério da tutela.

Emergem um conjunto de medidas descentralizadoras que mostram
mudancas de perspectiva ao atribuir ao estado um papel mais regulador e
menos interventor directo. Todavia ndo poderemos falar de descentralizacao

sem abordarmos paralelamente o conceito de desconcentracao.

E ao Ministério da Educacdo, a quem é atribuida esta tarefa da
responsabilidade de acordo com a definicdo dos objectivos fundamentais que
justificam ou motivam a decisdao de intervir no local. Esse posicionamento
devera contemplar duas vertentes: a primeira sera a tomada de consciéncia
das necessidades educativas e das potencialidades locais; a segunda valorizar
as culturas locais e regionais no processo educativo, propondo a criacao de

actividades e de novos empregos.

Considerando que face ao programa de implementacao da rede publica

da educacao pré-escolar em Portugal é importante nao deixar de referenciar

47 Antes do 25 de Abril, os municipios portugueses viviam numa situacado de pobreza
aflitiva, o que se confirma pelas receitas anuais de 1954, em que 50% dos municipios
se situavam entre os 200 e 1000 contos e 22% entre os 1000 e 2000 contos. Duas
camaras recebiam menos de 200 contos. No total havia 303 municipios, dos quais 229
tinham 2000 contos como limite superior de receita (Fernandes, 1998).
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que um dos percursos a adoptar foi o de descentralizacido/desconcentracao,
cujo processo teve ou tera como objectivo principal o de reforcar a eficacia do
sistema de administracao e assegurar também um maior grau de participacao

dos actores envolvidos, em especial os municipios.

Urge a importancia neste estudo de abordar os conceitos de forma a

precisar e distinguir aspectos a eles inerentes.*8

Segundo Vedel, citado no Modulo I sobre o tema «Processo de
Descentralizacdo da Administracao da Educacao» (1989)49, a desconcentracao
€ uma técnica de organizacao que consiste na entrega de poderes de decisdo a
agentes do poder central colocados a frente de circunscricoes administrativas
dos diferentes servicos. A descentralizacdo para o mesmo autor, reside na
atribuicao de poderes de decisdo a instancias de natureza diferente da de
meros agentes do Estado, e, por esse facto, implica uma certa autonomia.
Crispin (1977) reforca esta opinido quando nota que a descentralizacao
representa uma autonomia mais extensa no interior do sistema nacional e nao

uma independéncia relativamente a este.

Alguns autores5® consideram de forma sucinta a diferenciacao entre
estes dois conceitos como sendo a desconcentracao uma maneira de assegurar
a eficacia do poder central e a descentralizacdo uma maneira de assegurar a
eficacia do poder local. Portanto, o conceito de desconcentracao, de acordo
com a perspectivas dos autores em referencia nao € mais do que sugerir uma
transferéncia de competéncias para outros niveis, ao mesmo tempo que
conserva a dependéncia directa para com o poder central de decisao (podemos
até dizer que a desconcentracdo ndo € mais do que uma transformacao da
centralizacao), ao passo que o conceito de descentralizacdo sugere a existéncia
de dois poderes — o central e o local — relativamente independentes um do

outro.

48 In “Relationship between central and local authorities with respect to budgetary
control of educational expenditures in decentralized administrative situation”, IIPE,
Paris, 1977, seminar paper, n.° 40.

49 GEP/ME (1989) A Gestdo da Educagdo a Nivel Local — Médulos de Formacao.1

50 Ver relatorio sobre Regionalizacdo e Poder Local de M. Caetano, J.P. Martins Barato,
M. Céu Esteves e V. Pessoa, Lisboa, 1982, Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento.
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A desconcentracao € o primeiro passo para um inicio do percurso da
descentralizacdo. O Governo comeca entdao por delegar competéncias a niveis
infra estatais, cedendo-os ulteriormente a instituicdoes regionais e locais.
Partindo deste perspectiva global dos conceitos e caminharmos para uma
logica sectorial a abordagem tornar-se-a mais complexa. A primeira
dificuldade no iniciar o percurso € a abordagem educativa em termos de
descentralizacao ou de desconcentracao num sector que caminha a bracos
com o sector economico e social do Estado. A Constituicao da Republica
Portuguesa, no seu art.® 237, sobre descentralizacao administrativa determina

que:

“]1. As atribuicées e a organizacdo das autarquias locais, bem como a

competéncia dos seus orgdos, serdo reguladas por lei, de harmonia

com o principio da descentraliza¢do administrativa.

2. Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes

atribuidos pela lei, incluindo aprovar as opg¢bées do plano e o

orcamento.

3. As policias municipais cooperam na manutencdo da tranquilidade

publica e na proteccdo das comunidades locais.”

As definicoes propostas pela Comissdo de Educacao da OCDE (1979)s5!

vao no mesmo sentido. Isto significa que a desconcentracdo é vista como a
transferéncia de poderes de decisdo e de coordenacdo ao nivel regional e local,
em favor dos seus representantes da administracdo, os quais dependem
sempre, directamente ou indirectamente da estrutura central; como tal, a
execucao politica é delegada nas autoridades regionais ou locais, mas o poder
das decisdes fundamentais continua a estar nas maos da administracao
central. Por seu lado, de acordo com o mesmo relatério, a descentralizacao é
vista como delegacdo de competéncias e de poderes (mais do que simples
responsabilidades) da administracdo central em favor das autoridades e de
outros organismos locais, que, relativamente aquela, sdao mais ou menos
independentes sob o ponto de vista juridico. Esta descentralizacdo é ainda
vista sob duas perspectivas: a territorial e administrativa e a funcional. A
primeira reporta-se a delegacao de um conjunto de competéncias e de funcoes
e a segunda inclui a possivel atribuicdo de uma tarefa ou de um poder sem
que haja delegacao de competéncias administrativas. A descentralizacdo s6 €

possivel através da criacao de estruturas de administracdo e de poderes locais.

A intervencdo e o grau de envolvimento do poder local em matéria de

51 Relatério do grupo de trabalho para o estudo da desconcentracdo do Ministério da
Educacao e da descentralizacdo das suas func¢odes” (1979) MEC.
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descentralizacao da administracdo educativa podem funcionar em diversos
graus, sendo esta uma das dificuldades com que esbarra a descentralizacéo

sectorial.

Porque é importante, em certos casos, descentralizar a administracao

na educacao?

Esta € uma questao emergente ligada ao binémio da desconcentracao/
descentralizacao e a sua necessidade no ambito educacional. Todavia € preciso

também situar esta mesma questdo no ambito histérico do nosso pais.

A expansdo nos ultimos decénios do sistema educativo implica o
crescimento de problemas quantitativos e qualitativos com que os
administradores e planificadores da educacado se confrontam. As decisoes
administrativas revelam-se muitas vezes ineficazes e inadequadas, na medida
em que decorriam de uma o6ptica centralizadora e se apoiavam em normas
nacionais diversificadas. A titulo de exemplo, sdo por vezes comprometidos a
viabilidade de projectos de construcdo em zonas com condicdes climaticas e

geograficas diferentes, devido as exigéncias de normalizacao.

O respeito pelo territério nacional e pelas pluralidades das regides € um
dos melhores argumentos a favor da descentralizacdo. Quer a diversidade
decorra de factores geograficos, quer, o que € ainda mais frequente, de factores
culturais e/ou sociais, uma administracao descentralizada estara em
melhores condigcdes para vincular directrizes adaptadas as necessidades
especificas das mais diversas comunidades, salvaguardando ao mesmo tempo
a coeréncia entre as politicas e as acgoes locais, regionais e nacionais. Neste
quadro, a descentralizacdo aparece como garantia de respeito pela diversidade,
da utilizacao optimizada dos recursos humanos e materiais, de uma reparticao
equilibrada dos investimentos educativos e de uma administracao eficaz,
evitando o duplo emprego, as rivalidades de competéncias e as situacodes

conflituais.

O processo de descentralizacdo da administracdo da educacao abrange
varias fases de accao que vao desde a investigacdo a preparacao e execucido, a

avaliacao e definicao de normas de participacao.
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Ao assinarem o acordo de colaboracdo, as autarquias irao
comprometer-se na prestacdo de servicos vocacionados para o atendimento a
crianga, proporcionando actividades educativas e de apoio a familia,
designadamente actividades de caracter socio-educativo. Com ele a autarquia
recrutara o pessoal necessario para a implementacado do servico, procedendo
ao pagamento dos respectivos vencimentos. A autarquia tera as seguintes
funcoes: fornecer as refeicoes as criancas que frequentam o jardim de infancia
de acordo com as necessidades das familias; observar as normas reguladoras
das comparticipacoes familiares pela utilizacdo dos servicos de apoio a familia;
suportar as despesas correntes ao funcionamento da instituicdo; enviar aos
departamentos governamentais competentes, as informacoes e outros dados,

nomeadamente de natureza estatistica que lhe sejam solicitados.

Em sintese, as intervencdes autarquicas na expansao e
desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar foram e sao
desenvolvidas num contexto de diversidade organizativa, estrutural, humana e
conceptual, caracterizadas também por uma diversidade de experiéncias de
acordo com a evolucdo e mudancas da sua historia politica, social e
economica, bem como a propria evolucao do sistema escolar que faz com que
se sinta maior necessidade de educacao de infancia como condicdo de sucesso

na escola basica (Conselho Nacional Educacao, 1994).

3.2. Descentralizacao e Participacao — Duas Dinamicas Associadas
na Diversidade dos Percursos para a Expansao e Desenvolvimento da

Rede Publica da Educacao Pré-Escolar.

“Na instalacdo, equipamento e manutencGo dos

jardins de infdancia poderdo participar as autarquias

locais e quaisquer outras entidades publicas ou

privadas, nos termos dos protocolos que vierem a
ser definidos.”

(Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro,

Art.° 43)

“O funcionamento e gestdo administrativa e

financeira dos jardins de infancia dependentes do

Ministério da Educag¢do sdo assegurados pelas
direccées dos distritos escolares.”

(Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro,

Art.° 42)
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Um outro factor importante da descentralizacdo € o de favorecer a
participacao das populacoes nas decisoes relativas a educacao. Ela encoraja a
iniciativa e a criatividade no respeito pelas particularidades regionais e locais e
introduz no sistema uma salutar liberdade pedagogica. Com efeito, o controlo
da qualidade do processo da educacao a escala regional e local supde uma
atitude participativa e empenhada das populacées. Por outro lado, a propria
participacao dos professores e de outros agentes no processo educativo
assenta numa base mais regular e sistematica no quadro de uma

administracdo centralizada.

A descentralizacdo que permite a gestdo dos interesses das
comunidades locais por organismos locais estimula a participacao, podendo
tornar-se um factor activo de democratizacdo. E este aspecto que permite
distanciar a descentralizacdo da desconcentracdo, na medida em que a
primeira quer seja exercida sem intermediario quer através de representantes
locais pode suscitar uma participacdo directa e efectiva, ao passo que a
segunda autoriza apenas uma participacdo ocasional e com caracter

consultivo.

A introducado progressiva de abordagens regionais nas politicas de
desenvolvimento socioeconomico pode constituir por um lado uma resposta a
preocupacao de reduzir e de eliminar assimetrias e desigualdades regionais em
matéria de desenvolvimento socioeconémico. Isto explica de certo modo a
adopcao da planificacdo como meio de assegurar um desenvolvimento mais
rapido e mais harmonioso com maior relevancia na planificacao regional a fim
de preparar, desenvolver, coordenar e controlar a tomada de decisbes
importantes no contexto regional. Sob este aspecto, pode tornar-se mais
seguro de que a descentralizacao dos sistemas de administracao da educacao
apressara o estabelecimento de relacoes mais estreitas entre a formacao e o

desenvolvimento econémico, cada vez mais regionalizado.

As dinamicas desenvolvidas pelas autarquias locais comecaram a ser
alvo de interesse nos estudos de politica da administracdo e da gestdo da

educacao.

Os esforcos anteriores dependiam essencialmente das prioridades dos

municipios e da maior ou menor riqueza de receitas angariadas. De acordo
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com Pinhal (1997) os orgaos das autarquias locais, e em especial o dos
municipios, sdo verdadeiras charneiras do desenvolvimento local, pelo que a
sua intervencdo de acordo com as especificidades regionais permitem
potenciar ndo s6 os recursos e sinergias locais, como contribuir para a
promocédo de um desenvolvimento equilibrado de um todo nacional, através da
descentralizacdo das politicas educativas, que vao mais além da simples

logistica e infra-estrutura fisica do sistema.

3.3. A Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais -

Um Novo Quadro Legal

“A educagdo Pré-Escolar é o inicio de um processo
de educag¢do permanente a realizar pela acg¢do
conjugada da familia, da comunidade e do Estado

»
) (Decreto-Lei n.° 542/79, art.® 1°)

Ao abordarmos nos pontos anteriores conceitos fundamentais como o

de descentralizacdo /desconcentracdo e o de participacdo, podemos verificar
que as atribuicoes de competéncias as autarquias locais foram uma mudanca
e vontade politica do poder central necessariamente aliada a necessidade de
concretizacdo dessas mesmas politicas. E com a instituicio de um regime
democratico que comecaram a ser criadas as condicdes para alterar o quadro
da participacao das autarquias, nomeadamente em 1977 com a aprovacao de
uma primeira lei das financas locais — a Lei n.° 1/77 de 6 de Janeiro. E assim
criado um fundo financeiro que abriu novas perspectivas de intervencdo mais
vasta nos dominios das suas atribuicoes e em especial no dominio
educacional. Até entdo, a educacao nao era prioritaria em termos de
intervencao autarquica, virada para outros problemas infra-estruturais do seu
territério. E com a Lei n.° 5/77 de 1 de Fevereiro, que cria o sistema publico
da educacao pré-escolar, e com a aprovacao dos estatutos dos jardins de
infancia (Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro), que sao reforcadas as

suas atribuicdes educacionais.

Assim, procuraremos neste ponto verificar que tipo de transferéncias
em concreto e cronologicamente se tém efectuado no ambito da educacéao pré-
escolar e que natureza de poderes municipais se tém delineado, decorrentes

do ambito normativo.
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Com o Decreto-Lei n.° 77/84 de 8 de Marco, em que sao fixados o
regime de delimitacdo e coordenacdo das actividades das administracoes
central e local em matéria de investimentos, e pelo qual sdo atribuidas as
Camara Municipais varias competéncias concertas, que implicam despesas
acrescidas de uma forma consideravel, nos dominios da construcao e
equipamentos de educacao pré-escolar e do 1° Ciclo do ensino basico. Todavia
o que se verificou entdo € que apenas a intervencado continua a ser na
educacao pré-escolar, descuidando o 1° Ciclo do Ensino Basico, situacao que
nao se alterou mesmo depois da publicacdo em 1986 da Lei de Bases do

Sistema Educativo e que alarga a escolaridade obrigatoria para 9 anos.

Como podemos verificar anteriormente, no capitulo I do nosso estudo, a
primeira Portaria n.® 378/79 de 27 de Julho veio criar a primeira vaga de
jardins de infancia, a nivel nacional, nomeadamente em =zonas rurais,
desprovidas de varios equipamentos culturais e sociais, em que as taxas de
insucesso escolar e de abandono eram muito elevadas. Contudo, a taxa de
cobertura tornou-se diferenciada, dependendo das iniciativas autarquicas.
Algumas razoes sao apontadas para tal justificacdo: a vontade politica; a
competéncia técnica; o contexto socio-cultural que exerce ou ndo pressoes

sobre a autarquia.

A titulo de exemplo, num estudo registado no 1° volume dos Pareceres e
Recomendacdes do Conselho Nacional de Educacao em 1994, verificou-se uma
maior oferta no Douro e Tras-os-Montes do que no Minho, no Alentejo a

atencao das Autarquias a educacao pré--escolar € maior.

Além disso, o papel de autarquia vé-se alargado em 1997 com a
publicacao da Lei-quadro da educacao pré-escolar (Lei n.° 5 /97 de 10 de
Fevereiro) e com o Decreto-lei 147/97 de 11 de Junho. E pedido uma maior
intervencao municipal no funcionamento da rede de educacao pré-escolar.
Alias, a Lei-quadro constitui um normativo que ampliou a intervencao
autarquica num dominio que ja era tradicionalmente atribuido, criando ainda
a possibilidade de criacdo de uma rede municipal de jardins de infancia

(Fernandes, 1998)52,

52 De acordo com este autor, ele considera que o facto da Lei Quadro da Educacao Pré-
escolar (Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro) dizer no seu art.° 13 que se consideram
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Relativamente a educacao pré-escolar actualmente estao atribuidas aos

municipios varias competéncias, em varios dominios (Quadro 13).

No dominio dos apoios soécio-educativos, as competéncias sao latas,
abrangendo todo o leque de accdo social: servico de refeicoes, gerir refeitorios,
subsidios. No dominio dos recursos humanos também as autarquias vém
envolvidas no recrutamento e gestdo do pessoal nao docente que engloba néao
s6 as auxiliares de apoio educativo (embora a definicdo de lugares a concurso
seja como vimos anteriormente da competéncia do Ministério da Educacao),
mas também tém a seu cargo a seleccdo e contratacdo dos técnicos

animadores para as actividades de prolongamento de horarios.

DOMINIOS COMPETENCIAS DAS AUTARQUIAS

Edificios Localizacao, Construcao, apetrechamento
e manutencdo dos Jardins de Infancia,
CAIC's e EPET's.

Accao Social Assegurar o servico de refeicoes
Gerir refeitorios
Comparticipar no apoio as criangas no
dominio da acg¢ao social

Actividades socio-educativas Apoiar o desenvolvimento de actividades
complementares da accao educativa

Recursos humanos Gestao do pessoal nao docente

Autonomia, Gestao e Administracao Participar no processo de constituicao
das escolas dos agrupamentos de escolas
Intervencao na assembleia de escola
Intervencao nos contratos de autonomia

Administracdo Local do sistema Elaborar a Carta Educativa a integrar
Educativo nos Planos Directores municipais
Criar o Conselho Municipal de Educacao

Quadro 13. Principais competéncias das autarquias locais face a educacao
pré-escolar
Estas competéncias legais e as actuacoes desenvolvidas revelam um
panorama crescente de implicacdo das autarquias na educacao pré-escolar,
extensivel a outros niveis de ensino. Todavia, e de acordo com Pinhal (1997:
1895)

“a realidade tem mostrado que a influéncia dos érgdos dos municipios
é, em muitos casos, marcante, tendo-se desenvolvido dindmicas
relevantes e relativamente consistentes, que se impuseram ao quadro

integrados na rede publica os estabelecimentos de educacdo pré-escolar a funcionar
na dependéncia directa da administracdo central, das regides autonomas e das
autarquias locais o que significa que os jardins de infancia municipais ndo privados
mas publicos e que pode existir uma rede de estabelecimentos de educacdo pré-
escolar publica de iniciativa camararia.
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normativo existente e que acabardo por provocar a sua evolugdo.
Muitas dessas dinamicas parecem decorrer da assungdo gradual de
uma légica de actuacgdo estratégica, visando o desenvolvimento local.”

Em 1999, a Lei n.° 159, publicada a 14 de Setembro, estabelece o

quadro de transferéncia e competéncias para as autarquias locais, bem como

de delimitacdo da intervencdo da administracdo central e da administracao

local, concretizando assim os principios da descentralizacdo administrativa e

da autonomia do poder local. No seu capitulo II sao delimitadas as atribuicoes

e competéncias em geral, indicando os variados dominios de intervencao e

mencionando ainda a possibilidade de delegacao de competéncias nas

freguesias, as quais forma atribuidas pelo artigo 14° (alinea c) competéncias

no dominio da Educacao (Quadro 14).

Competéncias dos oOrgaos municipais
no dominio da educacao (art.° 19°)

1 — E da competéncia dos érgios
municipais participar no planeamento
e na gestao dos equipamentos

educativos e realizar investimentos
nos seguintes dominios:

a) Construcao, apetrechamento e
manutencao dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar;

b) Construcao, apetrechamento e
manutencao dos estabelecimentos das

escolas do ensino basico.

2 — E igualmente da competéncia dos
orgaos municipais:

a) Elaborar a carta escolar a integrar nos
planos directores municipais;
b) Criar os Conselhos
Educacao.

Locais de

3 — Compete ainda aos oOrgaos
municipais no que se refere a rede
publica:

a) Assegurar os transportes escolares;

b) Assegurar a gestdo dos refeitérios dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar
e do ensino basico;

c) Garantir o alojamento aos alunos que
frequentam o ensino basico, como
alternativa ao  transporte  escolar,
nomeadamente em residéncias, centros
de alojamento e colocacdo familiar;

d) Comparticipar no apoio as criancas da
educacao pré-escolar e aos alunos do
ensino basico, no dominio da acg¢ao social
escolar;

e) Apoiar o desenvolvimento de

Delegacao de Competéncias nas

Freguesias (art.° 15°)

1 — Por via do instrumento de
delegacao de competéncias, mediante
protocolo, a celebrar com o municipio,
a freguesia pode realizar investimentos
cometidos aquele ou gerir
equipamentos e servicos municipais.

2 — O instrumento que concretize a
colaboracao entre municipio e
freguesia deve conter expressamente,
pelo menos:

a)A matéria objecto da colaboracao;

b) Referéncia obrigatéria nas opcodes do
plano, durante os anos de vigéncia da
colaboracao, quando se trate de matéria
que nelas deva constar;

c) Os direitos e obrigacoes de ambas as

partes;

d) As condicdes financeiras a conceder
pelo municipio, que devem -constar
obrigatoriamente do orcamento do

mesmo durante os anos de vigéncia da
colaboracao;

e) O apoio técnico ou em recursos
humanos e os meios a conceder pelo
municipio.
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actividades complementares de accao
educativa na educacao pré-escolar e no
ensino basico;

f) Participar no apoio a educacdo extra-
escolar;

g) Gerir o pessoal nao docente de
educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico.

Quadro 14. Competéncias dos 6rgdos municipais no dominio da educacao de acordo
com a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro

Todavia, os percursos apontados pelo Poder central, numa politica de
descentralizacao, implicam por vezes dificuldades sentidas por parte dos
Municipios. Estas dificuldades prendem-se também com as caracteristicas
histéricas da sua origem. Mergulhados num pais centralizado como o nosso,
muitas tém sido as dificuldades, nomeadamente em recursos financeiros, que
permitem a construcao dos equipamentos, para além da gestao e afectacao de

recursos humanos, que tais alteracdes vém suscitar.

O Programa do XVII Governo prevé o lancamento de uma nova geracao
de politicas locais e de politicas sociais de proximidade, assentes em passos
decisivos e estruturados no caminho de uma efectiva descentralizacao de
competéncias para os municipios. O objectivo central do Programa de Governo

nesta matéria € o reforco e a qualificacdo do poder local.

Definindo o modelo de relacionamento financeiro, de acordo com a
previsao do Fundo Social Municipal na Lei de Financas Locais, importa dar
inicio a uma efectiva descentralizacdo de competéncias que tenha como
horizonte a transformacdo estrutural das politicas autarquicas,
designadamente na Educacdo. As competéncias a transferir para os
municipios que constam do presente Decreto-lei, resultam pois de um
consenso negocial entre o Governo e a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses.

O Governo entende que se impoe um aprofundamento da verdadeira
descentralizacdo, completando o processo de transferéncia de competéncias
para os municipios, em paralelo com a alocacdo dos recursos

correspondentes.

“Considerando como muito positiva a experiéncia desenvolvida pelos
municipios no ambito sistema educativo, de que ¢é exemplo
incontorndvel a implementagdo do pré-escolar, a criagdo e
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funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagdo e a realizagdo
das Cartas Educativas, através deste diploma cumpre-se o Programa
do Governo na parte em que assume a necessidade de contratualizar
com os municipios, a resolugdo dos problemas e a reducgdo das
assimetrias que subsistem na prestacdo do servigo educativo.” (Portal
Governo, 22 de Fevereiro de 2008).

Assim, em de 28 de Julho de 2008, é publicado o Decreto-lei n.° 144,
que tem como objecto (art.° 1) o desenvolvimento do quadro de transferéncia
de competéncias para os municipios em matéria de educacao. De acordo com
o regime previsto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, da execucdo a
autorizacao legislativa constante nas alineas de a) a e) do n.° 1 do art.° 22 do
Orcamento do Estado para 2008, aprovado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de

Dezembro.

“l. Durante o ano de 2008, fica o Governo autorizado a transferir
para os municipios as dotacdes inscritas no orcamento dos
ministérios relativas a competéncias a descentralizar no dominio da
educacdo, accao social e satide, designadamente as relativas a:

a) Pessoal ndo docente do ensino basico;

b) Fornecimento de refeicoes e apoio ao prolongamento de horario na
educacao pré-escolar;

c) Actividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo do ensino
basico;

d) Gestao do parque escolar nos 2° e 3° ciclos do ensino basico;

Accao social escolar nos 2° e 3° ciclos do ensino basico; (...)” (Lei n.°
67-A/ 2007, de 31 de Dezembro).

Verificamos que os dominios de competéncias atribuidas aos
municipios ja tinham sido iniciados com a expansdo e o desenvolvimento da
rede de educacao pré-escolar. A diferenca prende-se com o alargamento desses
dominios aos outros niveis de ensino que até aqui eram ainda da tutela do
Ministério da Educacao e que se prende com todo o ensino basico, ou seja com
as escolas que contemplem a escolaridade até ao 9° ano. O discurso oficial
sobre esta matéria considera ser esta uma via para uma efectiva
descentralizacdo de competéncias para os municipios. Este foi também o
resultado de um consenso negocial com a Associacao Nacional de Municipios

Portugueses.

Com o novo diploma, o Decreto-lei n.° 144/2008, as competéncias a
transferir para os municipios, em matéria de educacdo, irdo abranger as
seguintes areas: gestdo do pessoal nao docente; accdo social escolar;

construcdao, manutencao e apetrechamento de estabelecimentos de ensino;
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transportes escolares; educacao pré-escolar da rede publica, actividades de

enriquecimento curricular e ainda as residéncias para estudantes.

Como resultado deste processo, no ano de 2009, numa lista publicada
no portal do governo, noventa municipios assinaram os respectivos protocolos,
o que corresponde a 32,4% do conjunto dos municipios do continente. Apenas
cerca de um terco dos municipios do continente assinaram os contratos de
execucao com o Ministério da Educacao (art.° 12°), nos quais sao firmadas as
atribuicoes, assegurando as respectivas transferéncias, no que concerne
exclusivamente aos estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos.

Caminhamos assim para uma maior descentralizacao educativa.

De sublinhar ainda que a transferéncia de atribuicoes e competéncias
depende da existéncia de carta educativa. Em 2009, 99% dos municipios de
Portugal continental possuiam ja as suas cartas educativas homologadas
(quadro 15). Esta situacdo é meritéria de referéncia por ser o ponto de
arranque para a assuncao de novas responsabilidades. Ele € um documento
crucial e basilar para o ordenamento da rede educativa, e para o
enquadramento das posteriores e consequentes transferéncias de
competéncias. Esta afirmacao fundamenta-se na importancia crucial onde se
identificam ao nivel municipal todos os equipamentos de educacdo e de
ensino. A sua localizacao geografica bem como as ofertas de formacdo em
todos os seus niveis, passando pela elaboracao de um diagnostico local e num

cenario prospectivo indicar as intervencoes a efectuar.

Direccao N.° Municipios N.° Cartas Educativas
Regional (total) Homologadas
Norte 86 86
Centro 78 77
Lisboa e vale do 51 51
Tejo
Alentejo 47 45
Algarve 16 16
Total 278 275

Quadro 15. N.° de Municipios e Cartas Educativas homologadas até 2009

O art.® 10, do mesmo Decreto-lei atras referido, define para a educacao

pré-escolar da rede publica o seguinte:
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“I1 - Sdo transferidas para os municipios as seguintes atribuicées em matéria
de educagao pré-escolar da rede ptublica:

a) Gestdo de pessoal ndo docente, nas condi¢cées previstas no artigo 4°

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de
refeicoées e apoio ao prolongamento de hordrio;

b) Aquisicao de material diddctico e pedagdgico.

2 - Séo transferidas para os municipios as dotagées inscritas no orcamento
do Ministério da Educag¢do para pagamento das despesas a que se referem
as alineas a) e ¢) do nimero anterior.

3 - Sdo transferidas para os municipios as dotagbes inscritas no orgcamento
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social para pagamento das
despesas a que se referem as alineas b) do n.°1.

(...)

Especificamente, no que concerne a educacao pré-escolar da rede
publica, sao transferidas para os municipios a gestdo do pessoal nao docente,
a componente de apoio a familia, nomeadamente o fornecimento de refeicoes e
o apoio ao prolongamento de horario, a aquisicdo de material didactico e
pedagogico, nao havendo aqui alteracoes a referenciar, pois eram
competéncias ja atribuidas anteriormente. Face as despesas que
correspondem as alineas a) e c) as dotacdes a transferir estdo inscritas no
Ministério da Educacao, sendo que as despesas respeitantes a alinea b) sao
suportadas pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. Verificamos
assim que a efectivacdo da transferéncia de competéncias para os municipios
no que diz respeito a educacao pré-escolar sio da responsabilidade de dois

Ministérios.

Tal como este governo menciona o envolvimento das autarquias neste
dominio remonta ja a 1998 na sequéncia da Lei-quadro da Educacao pré-
escolar e do Programa de Expansao e desenvolvimento da Rede Nacional de
Educacao pré-escolar operacionalizada através de protocolo tripartido entre os
municipios e os dois ministérios atras referidos. Mais se acrescenta que o art.®
32 do Decreto-lei n.° 147/97 de 11 de Junho responsabilizou os municipios
pela colocacdo do pessoal de apoio educativo nos estabelecimentos de
educacao pré-escolar publicos, de acordo com o racio de pessoal ndo docente
por sala entdo estabelecidos. Iniciou-se aqui um forte percurso no campo da
descentralizacao educativa, com a continuidade da tutela pedagodgica pelo
poder central. Todavia esse percurso e as dinamicas €& que foram

diferenciadas.

De acordo com Prata (2003: 22):

109



“é visivel a mudanga e vontade politica do poder central no sentido de

alterar o papel dos municipios, deixando estes de se constituirem como
«simples contribuintes do sistema educativo ou um gestor de interesses
privados no dominio da educacdo para serem entendidos como

instituicées que participam na gestdo de

interesses publicos

educativos ao lado do Estado e com o mesmo estatuto de instituicdo
publica (Fernandes, 2000: 38)»”.

Do ponto de vista normativo, e de acordo com a natureza dos poderes

municipais, a intervencao na educacéo pré-escolar publica foi um processo de

construcao social na criacao, expansao e desenvolvimento de uma rede

publica que permita para além de um servigco educativo prestar um servico de

apoio social aos cidadaos do nosso pais (Quadro 16).

Fases

12 Fase

1974

1986

22 Fase

1986

1996

32 Fase

De
1996 a
2002

Principais referéncias normativas
Ambito de aplicacio/Competéncias
Lei n.° 5/77 de 1 de Fevereiro
Sistema Puablico de Educacao Pré-

escolar
Decreto-lei
Dezembro
Estatuto dos Jardins de Infancia
Decreto-lei n.° 77/84 de 8 de Marco
Decreto-Lei n.° 299/84

Decreto-Lei n.° 399-A/84

Construcao manutencao e suporte de
despesas correntes na educacao preé-
escolar e basica;

Transportes e accao social escolar da
Educacao Basica

Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro

Lei de Bases do sistema educativo.
Criacao de estabelecimentos de ensino
ou intervencao na educacgao pré-escolar
especial e ensino recorrente, formacéao
profissional
Decreto-lei 31/87
Integra o Conselho
Educacao

n.° 542/79 de 31 de

Nacional de

Decreto-lei n.° 172/91
Participam no Conselho de Direc¢ao
das escolas

Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro
Lei-Quadro da Educacao Pré-escolar.
Consagra a educacao pré-escolar como
a primeira etapa da educacao basica e
define o papel participativo dos varios
agentes educativos, de entre os quais
as autarquias.

Decreto-lei 147/97 de 11 de Junho
Procede ao desenvolvimento da Lei
Quadro e intervencao no

Natureza dos Poderes

Municipais
Definicao de encargos
financeiros e nao de
competéncias
Continuidade do papel do

contribuinte publico dos custos
educativos

Continuidade do papel do
contribuinte publico dos custos
educativos

Gestor de interesses privados
no dominio da educacdo com
estatuto idéntico ao das
restantes instituicées privadas

Parceiros sociais - estatuto que
lhe da acesso ao Conselho
Nacional de Educacao

Continuidade do papel do
contribuinte puablico dos custos
educativos

Alocacao do Municipio dentro
da esfera publica
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funcionamento da rede publica da Deixa de ser apenas um
educacéao pré-escolar. contribuinte do sistema

educativo e passa a ser um
Decreto-lei n.° 115-A/98 e Decreto- participante nos interesses

Regulamentar n.° 12/2000

Participam na Assembleia de escola e,
constituicdo dos agrupamentos de
escola

Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro
Elaboracao da carta escolar com
competéncias na area do planeamento
e da gestdo do sistema educativo e
criacao do conselho local de educacao

publicos ao lado do estado com
o estatuto de instituicao
publica

Inicio do processo de devolucéao
de competéncias que pode
conduzir a territorializacdo e
construcdo de wuma politica
educativa local.

4® fase Lein.° 7/ 2003 de 15 de Janeiro Afirmacdo da construcao de
Revoga a Lei n.° 159/99 de 14 de wuma politica educativa como
Setembro parte integrante do
2002 Elaboracdo da carta educativa com desenvolvimento local.

2009

competéncias na area do planeamento
e do ordenamento da rede educativa no
contexto mais abrangente de
ordenamento territorial e criacao do
conselho municipal de educacao.

Decreto-lei n.° 144/2008 de 28 de
Julho

Transferéncia efectiva de competéncias
para os orgaos do municipio, no que

Reforco e qualificacdo do poder
local no aprofundamento da
descentralizacao em matéria
educativa.

respeita a educacao pré-escolar e ao
ensino basico.

Quadro 16. Evolucao das normas reguladoras e natureza de poderes municipais,
adaptado de Prata (2003)

Apesar de em muitas autarquias a intervencao se traduzir na oferta de
recursos e no exercicio de competéncias, outros tém demonstrado assumir
contornos significativos da oferta e organizacdo de prestacdes educativas. O
reflexo dessa expansao foi a necessidade de criar e de expandir em muitas
situacées o0s departamentos municipais com na

enfoque educacao,

fundamentais para viabilizar e acompanhar a intervencao no terreno.

O XVII Governo constitucional procurou dar continuidade a uma
efectiva descentralizacao de competéncias para os municipios em matéria de
educacao,

com o “objectivo de obter avancos claros e sustentados na

organizacdo e na gestdo dos recursos educativos, na qualidade das
aprendizagens e na oferta de oportunidades de melhoria dos niveis de formagdo

dos cidaddos” (Portal Governo, 2008).

111



Em jeito de conclusdo, podemos sublinhar que esta situacdo nao é
mais do que uma continuidade no processo de desenvolvimento das
competéncias na area da educacdao pré-escolar, pois esta ja tinha sido
efectuada a partir da Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, cuja operacionalizacao
decorreu do protocolo subscrito pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e pelos Ministério da Educacao e Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social e voltada a equacionar em 1999, com a Lei n.°
199/99 de 14 de Setembro, com as transferéncias de responsabilidades para
a administracao local. Podemos ainda afirmar que o processo iniciado com a
educacao pré-escolar foi motivo para alargamento das competéncias
relativamente aos outros niveis de ensino. Todavia com o processo iniciado no
ano 2008/2009, a adesao dos municipios foi cautelosa e objecto de

negociacoes entre o poder central e o poder local.

Tendo em conta os principios assumidos pela ANMP, a observar em
quaisquer transferéncia de competéncias — designadamente a melhoria do
servico prestado, a salvaguarda da independéncia hierarquica e financeira e a
homogeneidade da unidade de gestao a descentralizar — as areas resultam nao
s6 de propostas concretas apresentadas pelo Governo, mas de temas ja
abordados em inumeras reunides promovidas pela ANMP e que fazendo parte
das linhas de actuacdo desta Associacdo, indicam qual o caminho que deve

ser percorrido no processo de transferéncias no ambito da educacao.

Foi referido pela respectiva associacao a importancia que as associacoes
de municipios e as juntas de freguesia poderao vir a ter na concretizacdo de
algumas responsabilidades nesta matéria. A descentralizacado das
competéncias implica uma redefinicio dos papéis da autarquia,
nomeadamente face a sua actividade normal, exigindo, na maioria das
situacoes, uma reformulacdo da sua organizacao e um eventual acréscimo de

recursos humanos.

Verificamos que também este processo foi diferenciado de autarquia
para autarquia. No ambito da Direccao Regional de Educacado de Lisboa,
apenas 24 municipios assinaram os contratos de transferéncia de

competéncias, num universo de 52, representando 46% me valor percentual.
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Podemos verificar que no primeiro ano a seguir a publicacao do
Decreto-lei 144/2008, de 28 de Julho, noventa municipios celebraram o
acordo de transferéncia de competéncias, o que corresponde a um valor de

32,4%. Verificamos a existéncia de um longo caminho a percorrer.
Tal como afirma Matos (1995: 62):

“para as autarquias participarem de forma efectiva na prossecugéo
dos grande e nobres objectivos nacionais, para participarem na
transformagdo qualitativa da educag¢do como grande frente nacional
de intervengdo prioritdria, ndo basta o cumprimento das suas
competéncias. Por todo o Pais, e ainda bem, hda um conjunto de
competéncias morais que as camaras querem assumir, que SAo
diversas e que vdo muito além da lei.”
E sobre a necessidade de criacdo de equipas locais que iremos abordar

no ponto seguinte.

3.4. A Criacao de Equipas Locais - Uma Dinamica no
Desenvolvimento das Intervencoes da Autarquia.

Nas diversas fases de um projecto de descentralizacdo, &€ também
importante para além dos técnicos a existéncia dos representantes do poder
aos niveis intermédio e local. Como além disso se procura promover nao so6 a
participacao dos utilizadores directos do servico educativo, mas também das
populacoes em geral, € preciso incluir no processo representantes da
populacao abrangidos pela actividade educativa sob todas as suas formas,
dado que as necessidades educativas das populacoes ultrapassam a relacao

escolar propriamente dita.

A descentralizacdo € aqui também entendida como uma forma de
permitir aos cidadaos influenciarem as politicas locais de modo efectivo, onde
a relacdo autarquia /instituicao escolar e as trocas efectuadas sejam

fundamentais.

A coordenacdo passa por uma perspectiva democratica e integrada, e
também por uma gestao co-responsavel. Neste prisma, a educacao favorece a
participacdo e desenvolve a capacidade de intervencoes democraticas,
tendentes a conciliar as instituicoes educativas e respectiva administracao

com as aspiracoes e necessidades reais da populacdo. A democratizacdo da
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educacao, participacao e autonomia sao aspectos convergentes de uma mesma

accao.

O projecto de descentralizacdo da administracao da educacao requer a
contribuicao técnico-politica das equipas locais, num momento determinado

pelos primeiros trabalhos da equipa central.

Assim, resumidamente entraremos naquilo a que sao designadas por
“trocas” nas relacoes e que segundo a perspectiva de Teixeira (1995: 164)
“dao-se entre parceiros com papéis diferenciados, existindo entre membros do
grupo uma solidariedade do tipo funcional, garantida por um controlo

normativo”.

As autarquias organizam as suas equipas locais de modo a
corresponder de forma mais eficaz as suas funcoes. De acordo com Prata
(2003) embora o quadro normativo seja o mesmo para todos os municipios, as
equipas locais sao diferenciadas quer quanto a sua composicao (Quadro 17),
quer face as suas intervencoes, na medida em que, e de acordo com Prata
(2003), € um facto que nos leva a ter em consideracao os estilos de accao dos
eleitos locais, os quais se traduzem, de acordo com a autora em valores
diferenciados e representacoes de estimulos diferentes de mobilizacdo local,
bem como graus de sensibilidade e competéncias em termos de matéria
educativa, que se traduzem num maior ou menor investimento e dinamizacao

de toda a accao desenvolvida.

Entre as competéncias atribuidas a Junta de Freguesia, sao

referenciadas as que emergem no dominio da Educacao:

“(...) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1°
Ciclo do ensino bdsico e estabelecimentos de educag¢do pré-escolar
(alinea e).

Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a
actividades de interesse da freguesia de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra (alinea l).

Prestar a outras entidades publicas toda a colaboragdo que lhes for
solicitada, designadamente em matéria de estatisticas,
desenvolvimento, educagdo, saude, accdo social, cultura e em geral em
tudo quanto respeite ao bem-estar das populagées (alinea n).”

Face as Competéncias da Camara Municipal, estas sao vastas e
possuem diversos ambitos, tais como, participar na organizacdo e

funcionamento dos seus servicos e da gestao corrente, como sejam organizar e
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gerir transportes escolares; No ambito do planeamento e do desenvolvimento,
como sendo, elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os
planos necessarios a realizagcdo das atribui¢cées municipais e participar com
outras entidades, no planeamento que directamente se relacione com as
atribuicbes e com as competéncias municipais, emitindo parecer para
submissdo a assembleia municipal; Tem ainda a Camara Municipal
competéncias no ambito consultivo e de apoio a actividades de interesse
municipal, como a aprovacao de projectos, programas de concurso, cadernos
de encargos e a adjudicacdo relativamente a obras e aquisicdo de bens e
servicos, bem como deliberar em matéria de accdo social escolar,
designadamente no que respeita a alimentacao, alojamento e distribuicdo de

auxilios econémicos a estudantes.

A Camara Municipal intervém ainda no ambito de licenciamento e
fiscalizacdo, nas relagcoes com outros orgdos autarquicos, bem como no
exercicio de demais competéncias legalmente conferidas, com vista a um

prosseguimento normal das atribuicoes ao municipio.

Freguesia Municipio
Orgios Assembleia de Junta de Assembleia Camara
Freguesia Freguesia Municipal Municipal
Natureza Orgao Orgao Orgao Orgao
deliberativo executivo deliberativo executivo
colegial colegial
Constituicao Sufragio Um presidente, Um presidente, Um
universal directo  eleito pela lista um 1° secretario presidente
e secreto dos mais votada e e um 2° Vereadores,
cidadaos da area  vogais, sendo secretario, um dos quais
da freguesia que dois eleitos em voto designado por
segundo sistema  exercem secreto pela vice-
de representacdo funcoes de assembleia presidente e
proporcional tesoureiro e de  municipal eleito pelo
secretario. presidente.
Composicao 19 membros com Vogais sédo Membros eleitos 16 vereadores
eleitores eleitos pela directamente em em Lisboa
superiores a assembleia de = numero superior 12 vereadores
20000 freguesia, ao do presidente no Porto
13 membros com mediante da Junta de 10 vereadores
eleitores igual ou  proposta do Freguesia que a em
inferiores a presidente da integram. municipios
20000 e Junta de Membros que com 100000
superiores a Freguesia e encabecaram as = ou mais
5000 nos seguintes listas para as eleitores

9 membros com

termos:

assembleias de

8 vereadores

eleitores igual ou  Até 5000 freguesia da com mais de
inferiores a 5000  eleitores 2 area do 50000 e

e superior a 1000 vogais municipio. menos de

7 membros com Mais de 5000 100000
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eleitores igual ou  eleitores e 6 vereadores

inferiores a 1000 menos de com mais de

Freguesias com 20000 4 vogais 10000 e ate

mais de 30000 0 Com 20000 ou 50000

n.° € aumentado  mais 6 vogais. 4 vereadores

de mais 1 por com 10000 ou

cada 10000. menos
eleitores.

Os vereadores
podem ser a
tempo inteiro
ou meio
tempo até ao
limite:
4 Lisboa e
Porto
3 nos
municipios
com 100000
ou mais
eleitores
2 nos
municipios
com mais de
20000 e
menos de
100000

1 nos
municipios
com 20000
eleitores ou
menos.

Quadro 17. Natureza, constituicdo e composicao dos o6rgaos da autarquia

Para além dos orgaos autarquicos, os presidentes das camaras
municipais podem constituir um gabinete de apoio pessoal, constituido por

um chefe de gabinete, um ou mais adjuntos, um ou mais secretarios, de

acordo com o numero de eleitores por municipio.

Os vereadores em regime de tempo inteiro podem igualmente constituir
um gabinete de apoio pessoal com um adjunto e /ou um secretario, de acordo

também com o nuimero de eleitores.

Podemos verificar que as equipas locais variam de autarquia para
autarquia, dependendo em primeiro lugar do numero de eleitores existentes. A
area geografica no qual a autarquia se insere nao interfere tanto nos recursos
humanos a afectar, a nao ser pelas juntas de freguesia existentes, na medida
em que estas sao subdivisoes dos concelhos e sao obrigatorias, pelo que todos
os concelhos tém pelo menos uma freguesia, cujo territério, nesse caso,

coincide com o do concelho. Também se estabelecem trés tipos diferentes de
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freguesias, para efeitos de ordenamento do territorio: as freguesias urbanas
que possuem densidade populacional superior a 500 h/km? ou que integrem
um lugar com populacado residente superior ou igual a 5 000 habitantes; as
freguesias semi-urbanas que possuem densidade populacional superior a 100
h/km? e inferior ou igual a 500 h/km?, ou que integrem um lugar com
populacao residente superior ou igual a 2 000 habitantes e inferior a 5 000

habitantes e as restantes designadas por freguesias rurais.

Internamente cada municipio, através da figura do seu presidente,
escolhera os vereadores a tempo inteiro e/ou a meio tempo, podendo
distribuir-lhes pelouross3, ou seja fixando-lhes funcoes e determinando o

regime do respectivo exercicio.

Nao podemos deixar de referenciar a existéncia actualmente do
Conselho Municipal de Educacao decorrente do Decreto-lei n.° 7/2003, de 15
de Janeiro, que se constitui como um o6rgao essencial de institucionalizacao da
intervencao das comunidades educativas ao nivel do concelho, e relativamente
a carta educativa, um instrumento fundamental de ordenamento da rede de

oferta de educacao e de ensino.

Embora esta seja uma instancia de coordenacao e de consulta, tem por
objectivo promover, a nivel municipal, a coordenacao da politica educativa,
articulando a intervencdo, no ambito do sistema educativo, dos agentes
educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e acompanhando o
funcionamento do referido sistema e propondo acc¢dées consideradas
adequadas a promocao de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo.
A sua referéncia € evidenciada por se tornar numa equipa paralela do
municipio, com caracter consultivo, mas cujas opinides poderao cruzar-se com

as decisdes do executivo local, sustentada pela base da comunicacéo.

Para Sanabria (2003) toda a instituicdo deve-se dar a conhecer a
sociedade em que se insere: toda a instituicdo, qualquer que seja o seu

objectivo (comercial, institucional, governamental, de producado, servicos,

53 Os pelouros sao regulados pela Lei n.° 169/99 e correspondem geralmente as
atribuicdes dos municipios (artigo 13°).
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educacional, etc.) é criada para satisfazer necessidades sentidas, criada a
partir da realidade de uma comunidade; e seja qual for a situacao econémica,
politica, o social impera, a instituicao necessita detectar quais sdo os cenarios
em que a comunidade se move, para criar as bases motivacionais a projectar,
com o fim de manter-se ali um espaco, um posicionamento face a um lugar
produtivo. A dinamica € uma s6: a organizacdo requer adaptacado as condicoes

existentes na comunidade, direccionando-se para o futuro.”

Relativamente ao Programa de Expansao e Desenvolvimento da Rede
Publica de Educacao pré-escolar, este carece de continuidade. As taxas de pré-
escolarizacao ainda estado longe do idealizado, bem como sao diferenciadas de
autarquia para autarquia, como verificamos em dados apresentados nos

capitulos 1 e 2 do nosso trabalho.

“O quadro legal de referéncia deixa de fazer sentido e os actores locais
passam a marcar o ritmo, a intensidade, os campos e as légicas
através de um processo global de apropriacdo e construgdo, (...) onde
a sensibilidade da pessoa, responsdvel pelo pelouro da Educagéo é
decisiva.” (Prata, 2003: 10)

3.5. A Autarquia e os Territéorios Educativos Locais — Diversidade e

Fronteiras

Na continuidade do ponto anterior, ndo poderiamos deixar de abordar,
numa perspectiva mais abrangente, a relacdo da Autarquia com os territérios
educativos locais, nos quais se inserem, actualmente, as respostas para a

educacao pré-escolar publica.

Consideramos importante de igual modo, definir alguns conceitos aliados
a questao do territério educativo, também ele marcado pela diversidade e pelas
caracteristicas do local. Quando falamos de local, adoptamos o conceito de
acordo com Vasconcelos (2009: 44) para nos referimos a “(...) espaco fisico,
tempo, pessoas, circunstancias: relativo a um local determinado, a uma regido
precisa, espaco proprio para determinado fim, espag¢o onde tem lugar um

acontecimento.”

Decorrente da necessidade de repensar a concepcdo, o planeamento e

ainda os objectivos de uma rede educativa, num quadro de construcao da
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dimensao local da politica e da accao educativa, sustentado na realidade e
considerando essa mesma rede educativa “como uma malha maior e mais geral
de equipamentos locais de diversa natureza, que tém em comum contribuir para
o desenvolvimento nacional através da satisfacdo das necessidades aspiracoes
identificadas a nivel local”* (M.E. 2000: 39), leva-nos a falar de um percurso
em que a educacdo pré-escolar se relaciona com outros niveis de educacao e
formacao. Recentemente caminhamos para um novo estadio de
desenvolvimento de uma rede educativa, em que a concepcao de aprendizagem

e desenvolvimento educativo é visto como:

“um processo sequencial, integrado e complementar ndo compartimentado,

nem no espago, nem no tempo, nem nos saberes. Concepcdo que exige o

esforco da articulacdo de todo o sistema de educagdo de educacdo e de

ensino e entre este e todos 0s outros processos e situagées educativas a

que a escola deve abrir-se numa perspectiva de contributo para a

valorizagdo dos recursos humanos” (M.E. 2000:39).

A autarquia vé-se na necessidade de gerir diferentes tipologias de
equipamentos para a educacdo e ensino, inseridos em territorios educativos
cujas unidades organizacionais apresentam espacos especificos, tempos,
pessoas e caracteristicas proprias, ou seja, locais diversificados inseridos em

outros locais: os das juntas de freguesia, o das regides, o nacional.

O conceito de territorio educativo surge-nos como:

“um espago geogrdfico que assegure o cumprimento da escolaridade
obrigatéria em funcionamento vertical e horizontal integrado. Deve ser
servido em boas condigées por um conjunto de instalagdes de
educag¢do pré-escolar e de ensino bdsico interdependentes e
complementares sob o ponto de vista pedagdbgico e de utilizacdo e
gestdo de recursos fisicos. O T. E. integra, portanto, uma vertente de
cardcter pedagdgico e outra de ordenamento territorial e urbanistico,
permitindo esbater "as disparidades evidenciadas sobretudo nas
dareas de maior isolamento”

A educacao pré-escolar emerge num novo ambito, mais abrangente, em
que se fala de percurso sequencial marcado pela escolarizacao, em que se
caminhara para a concepcao de educacao de infancia como uma concepgao
dos zero aos doze anos (Estudo do CNE, 2009) e que se acordo com

Vasconcelos (2009: 46) “como uma infancia ndo segmentada em etapas e

servicos, mas entendida como um continuum articulado e coerente em que

54 M.E. (2000). Critérios de Reordenamento da Rede Educativa. Departamento de
Avaliacéo Prospectiva e Planeamento.
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professores e escolas se articulem entre si e com outros servicos de apoio a

infancia”.

De acordo com a mesma autora a importancia do local é dada pelo facto
de ser nele que se ensaiam e criam novas abordagens educativas, novas
teorias e praticas de transformacao. A emergéncia do territorio educativo,
gerido pelos agrupamentos de escolas, vem preconizar uma nova forma de
entender a educacdo pré-escolar como uma rede educativa que nao seja
fragmentada, em que tem prevalecido a tradicional auséncia e articulacdo com
o 1° ciclo do ensino basico, apesar de “louvdveis ilhas de exceléncia a este

nivel” (Castro & Rangel, 2004 citado por Vasconcelos, 2009: 24).

A questao da necessidade de articulacdo de duas redes educativas: a
educacao pré-escolar e o 1° ciclo do ensino basico tem sido alvo de atencéo
quer ao nivel nacional, quer internacional55, nomeadamente no enfoque dado a
questao da transicdo. Este conceito, definido como “acto ou efeito de passar de
um lugar, de um estado ou de um assunto para outro (Dicionario da Lingua
Portuguesa, 1998), lembra de acordo com Vasconcelos (2009) ritos de
passagem ou rituais de instituicao, o atravessar de fronteiras — a educacao de

infancia na fronteira com a escola basica.

“Assegurar que cada transicao seja bem sucedida é fundamental e
significativo para o bem estar social e emocional da crianga, mas
simultaneamente, importante para o seu desempenho cognitivo.”
(Vasconcelos: 2009: 50)
Paralelamente emerge o conceito de centro escolar no sentido de criar
melhores condicoes em termos de ambiente fisico, em matérias de apoio a
aprendizagem e tecnologias de informacao que vém oferecer a rentabilizacao

de infra-estruturas comuns e contribuir para a integracao e articulacdo com

outros niveis de ensino.

A autarquia passa a ter novos interlocutores na gestao local: os
agrupamentos de escolas, em que os projectos educativos locais,
fundamentados mna diversidade dos contextos, vém demonstrar as

potencialidades que tém para o desenvolvimento local.

55 Estudo da OCDE (2006)
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4. Contributos Teéricos para um Quadro de Analise

Nos trés pontos anteriores pudemos verificar os percursos e as
dinamicas da autarquia face a expansao e desenvolvimento da rede publica da
educacao pré-escolar, quer numa perspectiva do discurso oficial, materializado

por diplomas legais quer na perspectiva da intervencao local.

A expansao da rede publica da educacdo pré-escolar é visivel nao
apenas do ponto de vista politico, revertendo na necessidade de criacao de
condicbes fisicas e materiais para o acolhimento das criancas dos 3 aos 5
anos, mas também, e sobretudo, numa perspectiva de desenvolvimento de

qualidade dessa mesma rede.

Assim, quer do ponto de vista do discurso politico, quer das diversas
perspectivas tedricas de investigacdo, a problematica da intervencao local da
educacao tem sido actualizada pelo estudo e implementacdo de praticas
conducentes a melhoria do sistema educativo no geral e a educacao pré-
escolar, no particular. Todavia, tais decisdes e intervencoes tém sofrido
também influéncias de teorias e conceitos que tém contribuido para uma
redefinicdo de objectivos educacionais e para o tracado de estratégias relativas

a educacao.

Nesta contextualizacdo tedrica que temos vindo a efectuar, importa
também esclarecer o quadro conceptual em que nos colocamos e que
utilizaremos como referencial na analise do estudo empirico. Desenvolvemo-lo
a luz das teorias que também definiram o nosso posicionamento face a

educacao e ao desenvolvimento.

Consideramos o conceito de teoria definido por Spodek & Saracho
(1998) como um esquema para organizar e interpretar dados, em que o termo
«teoria» se refere a uma sistematizacdo de principios em relacao a fenomenos

observados e as suas inter-relacoes.
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As ideias discutidas neste ponto incluem-se na teoria construtivistase,
mais especificamente o construtivismo social, desenvolvida por Vigotsky
(1896-1934) e Bruner (1915). Sera efectuada uma abordagem a teoria

ecologica de Bronfenbrenner numa perspectiva sistémica (1917).

Abordaremos perspectivas cientificas de pos- modernidade de acordo
com Boaventura Sousa Santos. Estas abordagens definem os trés eixos
teoricos do mnosso quadro de analise. Define-se também o nosso
posicionamento face ao papel da autarquia como actor fundamental do
processo da expansao e desenvolvimento da rede publica de educacao pré-
escolar, direccionando o nosso olhar para uma realidade que nao podera ser

descuidada.

4.1. Contributos do Construtivismo na Educacao

Nés, os seres humanos, ndo temos acesso a uma
realidade objectiva, dado que construimos dela a
nossa prépria versdo, e, ao mesmo tempo,
transformamo-la, a ela como a nés préprios.

(Fosnot, 1996)

56 Existem varias teorias para além da construtivista, que descrevem o
desenvolvimento do ser humano: as teorias maturacionistas, as teorias
comportamentais, a teoria psicodinamica (Spodeck, 1998).

As teorias maturacionistas consideram que o curso do desenvolvimento humano é
determinado geneticamente. Os principais tedricos sdo Hall (1844-1924) e Gesell
(1880-1961). A teoria € centrada na maturacao do desenvolvimento da crianca. Gesell
nao adoptando uma concepcao evolucionista como fez Hall, considerava, no entanto,
que o desenvolvimento da crianca € determinado geneticamente.

Para as teorias comportamentais, as maiores influéncias estdo no ambiente. Estas
teorias influenciaram a educacdo nos anos 20/30, em que o treinamento de habitos
era visto como um dos objectivos no jardim de infancia. Sado os seus teodricos Pavlov
(1849-1936) que estudou o principio do condicionamento; Watson (1878-1959) aplicou
o principio do condicionamento classico a aprendizagem e desenvolvimento infantil;
Thorndike (1874-1949) estudou os estimulos associados as respostas através de um
conjunto de leis e Skinner (1904 a 1990) considera que o desenvolvimento é uma
funcdo nao apenas da maturacao fisiolégica, mas também de uma aprendizagem cada
vez mais complexa..

A teoria psicodinamica lida com a personalidade e desenvolveu-se a partir da pratica
clinica, mais do que em laboratorios de pesquisa. Freud (1856-1939) foi o pai da
psicanalise e Erickson (1902) expandiu os conceitos de Freud, enfatizando o
desenvolvimento. Consideraram que no periodo do desenvolvimento infantil é
extremamente importante e sugerem um papel activo dos educadores de infancia.
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O construtivismo € uma teoria sobre o conhecimento e a aprendizagem.
Ela ocupa-se sobretudo (mas ndo apenas) do conhecimento, mas também do
processo ou seja «o modo como se chega a conhecer». Os sistemas educativos
progressistas procuram-se apropriar dela, pelo que se tem tornado uma teoria
pedagogicamente estimulante. Esta teoria tem influenciado particularmente a

educacdo para a primeira infancia (Spodeck & Saracho, 1998).

Ela vem «beber» a psicologia, a filosofia e a antropologia, pois descreve o
conhecimento como temporario, passivel de desenvolvimento, nao objectivo,

estruturado internamente e mediado pelo social e pelo cultural (Fosnot, 1996).

No construtivismo, o individuo cria o conhecimento ao agir (ou pensar)
sobre a informacao obtida através da experiéncia. As informacédes recebidas do
exterior sdo interpretadas e ao mesmo tempo podem modificar o entendimento

num processo activo ao longo da vida.

As pesquisas e a construcao da teoria construtivista comecaram a ter
impacto no desenvolvimento cognitivo nos anos 60, com o contributo de Piaget
(1896 a 1980), Vigotsky (1896 a 1934) e Bruner (1915). A teoria construtivista
sofreu modificacobes com as novas pesquisas, dando origem a algumas
ramificacoes: Vigotsky coloca a tonica do papel da linguagem e da cultura no
funcionamento da mente, privilegiando o ambiente social. Bruner, seguindo a
linha de teorizacdo de Vigotsky, afirma que a concepcao de desenvolvimento
humano deve ser vista como uma teoria de educacdo, porque nao abarca
somente uma teoria de desenvolvimento, mas também uma teoria de

transmissao cultural.

As teorias construtivistas abandonam a epistemologia tradicional, e a
sua aplicacdo a educacao requer em primeiro lugar, uma clarificacao daquilo

que se pretende alcancar.

Vigotsky construiu sua teoria tendo por base o desenvolvimento do
individuo como resultado de um processo socio historico, enfatizando o papel
da linguagem e da aprendizagem nesse desenvolvimento, sendo essa teoria
considerada histoérico-social. A sua questdao central € a aquisicao de

conhecimentos pela interaccao do sujeito com o meio.
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A teoria Vigotskyana da-nos uma visao de desenvolvimento do ser
humano baseado numa concepcdao de um ser activo, cujo pensamento €
construido lentamente num ambiente que é histérico, e em esséncia, social.
Fosnot (1996) refere que “a énfase colocada na vertente sécio historica do
conhecimento — como € que as noc¢oes intuitivas dao lugar a nocodes aceites
culturalmente - faz sentido na perspectiva desta interaccdo”. Assim, o
pensamento individual progride em direccao a ideias culturalmente aceites

mas sempre numa estrutura dinamica, aberta, capaz de inovacao.

Este teorico propde entdo um outro tipo de interaccionismo que emerge
do meio ambiente em que o individuo vive e que permite o acesso a
instrumentos fisicos (objectos) e simbdlicos (a cultura, os valores, crencas,
costumes, tradicoes, conhecimentos) desenvolvidos em geracodes precedentes.
Ele defende uma ideia continua de interaccdo entre as mutaveis condicdes
sociais e a base biolégica do comportamento humano. Ele fez a distincao entre
o desenvolvimento natural que resulta da maturacdo e o desenvolvimento
cultural que esta relacionado a linguagem e a capacidade de raciocinio. Assim,
os padroes de pensamento de um individuo sdo o produto das actividades
praticadas na cultura onde ele cresce. As funcoes mentais, novas e cada vez
mais complexas, dependem da natureza das experiéncias sociais a que o0s
individuos se expdoem. A linguagem é utilizada na interaccao social e
desempenha um papel importante na formacao e organizacdo do pensamento
do individuo. A interaccao social e o instrumento linguistico sdo decisivos para

o desenvolvimento.

Vigotsky usa o termo funcao mental para referir-se aos processos de:
pensamento, memoria, percepcdo e atencao. Coloca que o pensamento tem
origem na motivacdo, interesse, necessidade, impulso, afecto e emocao.
Existem, pelo menos dois niveis de desenvolvimento identificados por
Vigotsky: um real, ja adquirido ou formado, que determina o que o individuo é
capaz de fazer por si proprio, e um potencial, ou seja, a capacidade de

aprender com outra pessoa.

A aprendizagem interage com o desenvolvimento, produzindo abertura
nas zonas de desenvolvimento proximal (distancia entre aquilo que o individuo
faz sozinho e o que ele é capaz de fazer com a intervencdo de um outro;

potencialidade para aprender, que ndo é a mesma para todas as pessoas; ou
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seja, distancia entre o nivel de desenvolvimento real e o potencial) nas quais
as interacgdoes sociais sdo centrais, estando entdo, ambos os processos,

aprendizagem e desenvolvimento, inter-relacionados.

Ainda de acordo com a mesma teoria atras mencionada, o sujeito nao é
apenas activo, mas interactivo, porque forma conhecimentos e se constitui a

partir de relacoes intra e interpessoais.

E na troca com outros sujeitos e consigo préprio que se vao
interiorizando conhecimentos, papéis e funcdes sociais, o que permite a
formacao de conhecimentos e da propria consciéncia. Trata-se de um processo
que caminha do plano social - relacoes interpessoais - para o plano individual
interno - relacoes intra-pessoais. Nesta perspectiva, a escola é o lugar onde a
intervencao pedagogica intencional desencadeia o processo ensino-

aprendizagem.

Bruner inspirou-se nos trabalhos de Vigotsky e estudou a relacao entre
o pensamento e a linguagem. Dois principios estdo na base de sua concepcao.
O primeiro refere que o conhecimento do mundo funde-se num modelo
representativo da realidade elaborado conforme trés técnicas possiveis, que
evoluem progressivamente e sequencialmente — os modos activo, iconico e
simbolico”. A compreensdo passa também pelos mesmos estadios que a
representacao do desenvolvimento intelectual: compreensao pela accdo, pela
visualizacdo e finalmente pela representacdo simbédlica das ideias.
Relativamente ao segundo principio, os modelos de realidade desenvolvem-se
em funcéo da informacao proveniente do meio e em funcédo da superacao que
o sujeito lhes traz gracas a sua actividade pessoal. A concepcao das
estratégias propostas por Bruner possui o grande mérito de superar uma
concepcao estritamente associativista do pensamento e ainda pelo fato de
ressaltar a importancia de uma série de factores psicolégicos necessarios para

a formacao de conceitos.

Para Bruner citado por Spodek & Saracho (1998), a «realidade» que

imputamos aos «mundos» que habitamos é construida. Essa construcao é o

57 Spodeck, B & Saracho, O (1998) — Segundo Bruner, no modo activo, os individuos
representam a informacao através de actos e de manipulacées. No modo icénico a
organizacdo e as imagens preceptivas sdo utilizadas para representar informacdes. No
modo simbélico, a linguagem ou simbolos servem para representar informacoes.
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resultado da producao do significado moldado por tradicoes e pelo conjunto de
ferramentas de uma cultura nos seus modos de pensamento. Baseado neste
principio construtivista, “um sistema de educag¢do deve ajudar os que estdo em
crescimento numa cultura a descobrir uma identidade dentro dessa cultura.

Sem ela tropecam no préprio esforco por um significado.” (Bruner, 1996: 69).

Este teodrico socio-construtivista introduziu a nocdao de “andaimes”,
reforcando a ideia de que “as intervengées de acompanhamento dos adultos
deveriam estar inversamente relacionadas com o nivel de competéncia da

crianca para executar tarefas” (Vasconcelos, 1997: 37).

Este conceito pode ajudar-nos a clarificar o papel das autarquias na
sua tarefa descentralizadora face a educacao pré-escolar, no sentido de que as
experiéncias autarquicas resultantes da resolucdo de problemas sociais e
educacionais, permitem adquirir novas competéncias nas intervencoes
ulteriores. Tais experiéncias poderdo constituir um contributo para a melhoria
da qualidade da expansdo de uma rede publica de educacao pré-escolar,
alicercada numa perspectiva construtivista do desenvolvimento da educacao

de infancia.

4.2. A Teoria Ecologica de Bronfenbrenner numa Perspectiva

Sistémica

“O desenvolvimento humano esta «embebido» numa
cultura em mudanca e por isso deve preocupar-se
com os comportamentos determinados nessas
situacées.”

Valsiner (1987) citado por Bairrdo (1992: 51)

A teoria ecologica de Bronfenbrenner assume relevancia no nosso
estudo, na medida em que ela esta centrada na influéncia do ambiente sobre o
desenvolvimento e a vida da crianca. Ao considerarmos o enfoque da nossa
pesquisa nos percursos e dinamicas da autarquia face a expansao da rede
publica de educacdo pré-escolar, posicionamo-nos na ideia de que a
diversidade de contextos, caracterizados por uma determinada cultura, sao
unidades que se encontram interligadas, influenciando positiva ou

negativamente o desenvolvimento deste subsistema educativo. Muitos dos
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programas de ofertas de modalidades diversificadas de atendimento a primeira
infancia partem desta teoria sobre a influéncia do ambiente no

desenvolvimento da criancga.

Segundo Spodek & Saracho (1998: 78):

“muitas vezes a unica forma de influenciar positivamente o
desenvolvimento de uma criang¢a é buscar melhorias na comunidade e
na sociedade, além de utilizar o suporte de vdrios agentes.”

Para Bronfenbrenner, o desenvolvimento progride em pequenos passos
que se somam na construcdo da personalidade através das experiéncias.
Como tal, a influéncia do meio familiar (o que esta mais proximo da crianca) e
outros contextos mais amplos em que ela se insere (o jardim de infancia, a
escola, o grupo de amigos,...) com as caracteristicas fisicas, materiais,
humanas permitem que a crianca desenvolva um conjunto de actividades, de

papéis e de relacoes interpessoais (Spodek & Saracho, 1998).

A ecologia do desenvolvimento humano na perspectiva de Urie
Bronfenbrenner é, basicamente, apoiada em quatro niveis dinamicos e

interrelacionados: a pessoa, o processo, o contexto e o tempo.

A perspectiva ecolégica representa uma visao sistémica do
desenvolvimento humano que procura compreender o processo de
crescimento do ser humano nos diferentes sistemas contextuais em que este
se insere e se desenvolve. A importancia da criacdo de contextos formais para
a educacao de infancia nao se pode desligar dos contextos em que as criancas

nascem € Crescemn.

Segundo Bronfenbrenner, e numa perspectiva investigativa, que se
pretende ecologica, esta devera conter dados relativos ao maior numero de
sistemas dos quais o sujeito focalizado participa. Desta forma, uma
abordagem ecologica do desenvolvimento privilegia estudos longitudinais, com
destaque para instrumentos que viabilizem a descricao e compreensdo dos
sistemas da maneira mais contextualizada possivel. Contudo, nada impede o
investigador que se interesse somente por aspectos de um uUnico micro-

sistema do sujeito em foco. O seu estudo tera caracteristicas ecologicas na
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medida em que a realizacdo da pesquisa e a discussao dos resultados nao
ignora aspectos relativos aos demais sistemas e suas possiveis influéncias

dentro do processo estudado.

Consideramos ainda o conceito de sistema de acordo com a teoria do
sistema geral para evocar outros sistemas mais especificos. Assim no conceito
geral, citado por Curral & Chambel (2008: 132), ela “pretende ser uma nova

maneira de pensar sobre o mundo e sobre os fenémenos que nele acontecem”ss .

Partindo da tipologia geral, varios autores construiram maultiplas
classificacoes de sistemas, onde se distinguiram graus de complexidade tipos
de objectivos e outras variaveis.5® No contexto do nosso estudo e de acordo
com a categorizacdo dos sistemas, optamos pelos sistemas sociais, definidos
como sistemas multicéfalos compostos por actores com um funcionamento ao
nivel dos sistemas de processamento simbolico, que partilham uma ordem
social e uma cultura Scott (1987), citado por Curral & Chambel (2008).
Sabemos que as organizacoes numa perspectiva sistémica, sdo compostas por
individuos que fazem parte de grupos, que por sua vez, estdo agrupados em
departamentos. Todos esses elementos sdo complexos pois podem ainda ser
agrupados em outro tipo de subsistemas comuns a outras organizacoes. De
acordo com os autores citados anteriormente, o meio externo tem influéncia
numa organizacao, considerando-se varias dimensoes do meio e uma grande

diversidade de meios.

O trabalho de Bronfenbrenner embora nao tenha tido uma aplicacéo
directa no desenvolvimento do curriculo para a primeira infancia, ele
contribuiu para a questdo das politicas sociais na area (Spodeck & Saracho,

1998).

58 Curral & Chambel (2008). Este conceito deveria servir para compreendermos
fenémenos tao distintos como as reaccoes quimicas e as sociedades humanas. Com tal
a este nivel de generalidade deparamo-nos com um problema intrinseco a natureza do
Homem, sendo necessario redefinir os elementos que o compdem.

59 De acordo com Scott (1987), citado por Curral & Chambel (2008) consideram-se
nove niveis numa organizacao dos sistemas.
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4.3. O Paradigma da Ciéncia P6s-Moderna

“Todo o conhecimento é local e total”
Sousa Santos (1999: 46)

As teorias enunciadas anteriormente situam-se no paradigma da
ciéncia pés —moderna. Este paradigma procura recuperar a totalidade da
realidade natural e social através de abordagens diversas: multi-
intertransdisciplinares, multiculturais, feministas do senso comum e integrar

os conhecimentos de caracter cognitivo, sensitivo e afectivo (Fernandes, 1998).

Em oposicdo ao paradigma moderno que pressupdoe um conhecimento
disciplinar, especializado, o paradigma poés-moderno (emergente), a
fragmentacao nao é disciplinar e sim tematica. Segundo Sousa Santos (1999:
47) “os temas sdo galerias por onde os conhecimentos progridem ao encontro

uns dos outros”. O conhecimento sendo total, é também local.

“Constituiu-se em redor de temas que em dado momento sdo
adoptados por grupos sociais concretos como projectos de vida
locais, sejam eles reconstruir a histéria de um lugar, manter um
espaco verde, construir um computador adequada as
necessidades locais, fazer baixar a taxa de mortalidade infantil,
inventar um novo instrumento musical, erradicar uma doencga,
etc., etc..” (Sousa Santos, 1999: 47)

Segundo o paradigma pés-moderno, o conhecimento constitui-se em
senso comum. O senso comum € o conjunto de opinides geralmente aceites
sobre uma questdo pela maioria das pessoas em determinados meio%. O
senso comum € pratico, pragmatico, faz coincidir causa e intencdo. E
excelente em “captar a profundidade horizontal das relacées conscientes entre
pessoas e entre pessoas e coisas” (Sousa Santos, 1999: 56). No entanto,
deixado a si mesmo pode tornar-se conservador e legitimar prepoténcias, mas
interpenetrado pelo conhecimento cientifico pode estar na origem de uma

nova racionalidade. Uma racionalidade feita de racionalidades (Sousa Santos,

1999).

O conhecimento cientifico moderno fundamentava-se na superioridade

das ciéncias da natureza sobre as sociais, na valorizacdo das metodologias

60 Conceito dado pelo Dicionario de Lingua Portuguesa da Porto Editora.
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laboratoriais e das analises de caracter qualitativo, na valorizacao exclusiva
da razdo. Este paradigma foi destronado pela teoria da relatividade e pela
mecanica quantica e nao se apoia mais em certezas, leis deterministas, mas
antes sobre a probabilidade, dando importancia a duvida e a curiosidade na

producao de novos conhecimentos.

De acordo com (Sousa Santos, 1999: 283) “hda muitas formas de
conhecimento, tantas quantas as prdticas sociais que as geram e as

sustentam”.

E a luz das teorias sécio-construtivistas, posicionando-nos na ciéncia
pos-moderna, que elaboramos um quadro teérico de analise e sobre o qual
abordaremos a questdao das dinamicas e do percurso da autarquia na
expansdo e desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar. Estes
contributos permitirdo também a investigadora definir as suas opcoes
metodologicas face a pesquisa, as quais serdo apresentadas na parte II deste

trabalho.
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PARTE II - A INVESTIGACAO

II. A INVESTIGACAO - OPCOES METODOLOGICAS E PERCURSO
HEURISTICO

“Cada investigagdo é uma experiéncia Unica, que
utiliza caminhos préprios, cuja escolha esta ligada a
numerosos critérios, como sejam a interrogacdo de
partida, a formacdo do investigador, os meios de que
dispée ou o contexto educacional em que se inscreve
o seu trabalho.”

Quivy & Campenhoudt (1992: 121).

Nesta segunda parte deste trabalho, configuraremos a investigacdo que

realizamos, e que se circunscreve ao trabalho empirico efectuado.

Neste sentido, iremos apresentar o enquadramento conceptual do
processo da pesquisa, definindo os objectivos a atingir. Explicitaremos as
questdoes de pesquisa que nos orientaram, caracterizaremos os protagonistas
do estudo e apresentaremos as opcoes e os procedimentos metodologicos
adoptados, aspectos que passaremos a abordar em cada sub-capitulo, de uma

forma mais especifica.

Queremos ainda sublinhar que este estudo compreendeu dois
momentos diferenciados: um primeiro momento em que se procedeu a
validacdo de um instrumento de recolha de dados — o guido da entrevista,
através de um grupo de peritos, cujos contributos foram objecto de analise de
contetido e os resultados conducentes a elaboracao definitiva do instrumento
para recolha de informacdo; um segundo momento do estudo que
correspondeu a toda a recolha de dados, ao seu tratamento e analise, que
conduziram a apresentacado e a discussao dos resultados obtidos, bem como

as conclusoes e recomendacoes.
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5. O Enquadramento e Objectivos da Investigacao

5.1. As Fases da Investigacao

A nossa investigacao foi organizada em trés fases (Fig.4). Um primeiro
estudo que correspondeu a 1* fase e que reverteu na elaboracao e
apresentacdo da tesina e que representou o primeiro momento da pesquisa.
Posteriormente, o seu desenvolvimento que correspondeu ao trabalho de
campo propriamente dito (22 fase) e terminou com a conclusao e apresentacao
dos resultados (3% fase), com a elaboracao final do relatério de investigacao e

que correspondeu ao segundo momento atras referenciado.

T Desenho da Investigacao
E 1° Fase Definicdo da problematica,
S Revisao da literatura
I { Opcao metodolégica e seleccao da amostra.
N (Tesina) Validacao do instrumento de recolha de dados e
A resultados
Revisao de Recolha Tratamento Analise
T Literatura de Dados dos Dados dos
E 2® Fase Dados
S
E (Tra(lioealho Inicio da Elaboracao do Relatério da Pesquisa
Campo) (relatérios de progresso)
Conclusao da Investigacao
D +
o
U . Analise dos D_iscusséo Conclusées
T 3* Fase Dados Final dos Recomendacées
o Resultados
R (Conclu-
A sao0)
L

Redaccao do Relatério Final

}

Fig. 4. Plano da investigacao
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De acordo com a figura anterior e de forma a estimar o tempo
necessario a despender em cada tarefa de investigacdo, apresentamos um

cronograma mais detalhado, com o planeamento do estudo.

Definimos previamente uma possivel calendarizacdo do processo de
investigacdo, através de uma representacdo grafica, em que foi possivel
ordenar as tarefas, para que estas se possam relacionar temporalmente,
determinando um tempo de inicio e de conclusao das mesmas. Consideramos
a tesina como uma primeira fase do um estudo mais amplo — a tese doutoral,
em que o enfoque dado a revisdao da literatura constitui um dos pilares
estruturais do estudo, conducente a elaboracdo dos instrumentos para o
trabalho de campo. Sendo este um estudo de caso, a revisdo da literatura
acompanhou o desenvolvimento da investigacdo, nomeadamente sempre que

emergiram temas novos resultantes do trabalho empirico.

O desenvolvimento da investigacdo levou-nos também a tracar um
percurso que se iniciou pela escolha de um modelo conceptual que orientou
toda a pesquisa e nos conduziu a seleccao dos procedimentos a adoptar, tendo
em conta a delimitacdo do nosso objecto de estudo. De acordo com Noévoa

(1991: 30) citado por Prata (2008: 129):

“as opgodes cientificas e metodolégicas devem pautar-se por critérios de
coeréncia e de pertinéncia em relacdo ao objecto de estudo e ndo por
qualquer decisao aprioristica sobre a validade das teorias ou das
prdticas de investigacdo.”

Assim, iniciamos a investigacdo com a definicdo da questdo de partida,

questao essa que veio delinear o nosso tema do estudo:

Os percursos e as dinamicas da Autarquia face a necessidade de
universalizar a Rede Publica da Educacao Pré-escolar, num contexto para a

diversidade

De acordo com Quivy (1992), a pergunta de partida serve de primeiro fio
condutor da investigacdo. Para desempenhar a sua funcao correctamente ela
devera ter qualidades de clareza, exequibilidade e de pertinéncia. O segundo
passo foi efectuado na Parte I deste trabalho, com a escolha das leituras e a

construcao de um referencial teorico de suporte a investigacao.
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5.2. Definicao dos Objectivos

Tendo em conta o nosso objecto de estudo e a sua natureza, foram
definidos seguidamente os objectivos da nossa pesquisa. Consideramos o
conceito de objectivo como a meta que se pretende alcancar e a partir do qual
sera necessario proceder a sua desmultiplicacdo para seguidamente se
concretizar em tarefas precisas, definidas, articuladas e calendarizadas
(Carmo, 1998).

A nossa questdo de partida, veio delinear ndo s6 o nosso tema da
investigacdo, como referimos anteriormente, como o objectivo geral a que nos

propusemos:

Identificar que tipos de percursos e de dinamicas tem a Autarquia na
universalizacdo da Rede Publica da Educacao Pré-escolar, face a

diversidade de contextos e possibilidades locais.

Este objectivo geral foi complementado com um conjunto de objectivos

mais especificos, e que passamos a enunciar:

Conhecer os procedimentos da autarquia face a expansao e

desenvolvimento da rede publica de educacao pré-escolar.

Conhecer de que forma a autarquia contribuiu ou nao para o
desenvolvimento da educacao de infancia numa diversidade de

modalidades.

Identificar as prioridades nas intervencoes da autarquia face a
necessidade de criar uma oferta publica de rede de educacao pré-

escolar;

Identificar os mecanismos de avaliacao utilizados pela autarquia para
a expansao e desenvolvimento da rede publica de educacao preé-
escolar.

Os objectivos gerais e especificos foram o segundo fio condutor da nossa

pesquisa, na medida em que procuramos entender em profundidade o
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significado das respostas da autarquia face a expansado da rede publica da
educacao pré-escolar, contribuindo para o seu desenvolvimento e atendendo

aos contextos diversificados e as possibilidades locais.

Partimos da premissa inicial de que o programa de universalizacao da
educacao pré-escolar s6 € possivel com o empenho do poder local. Nao basta
que seja reconhecido nos documentos oficiais, nem mesmo pela sociedade em
geral, ou mesmo até pelo senso comum, do quanto é necessaria a educacao e
formacdo das criancas pequenas. Como este processo se iniciou, se
desenvolveu e se monitoriza, € o que procuraremos saber, ao delimitamos o

nosso campo e objecto de estudo.

5.3. As Questoes da Investigacao

A questao de partida enunciada anteriormente de forma mais abrangente
remeteu-nos para outras questdes parcelares, mais focalizadas, coerentes e
pertinentes com os objectivos a que nos propusemos, no respectivo estudo.

Assim foram consideradas as seguintes questoes de investigacao:

1. Que tipo de percursos tem efectuado a autarquia relativamente a

rede publica da educacao pré-escolar?

2. Como € que a autarquia planifica e desenvolve o seu trabalho face
a expansao da rede publica de educacao pré-escolar, tendo em conta

a diversidade de contextos?

3. Qual o tipo de apoios que a autarquia coloca a disposicao da rede
publica de educacdo pré-escolar tendo em conta a diversidade de

respostas a dar?

4. Quais os critérios adoptados pela autarquia na sua intervencao
face a expansao e desenvolvimento da rede publica de educacao pré-

escolar?

S. Que prioridades sao definidas pela autarquia? Quem as define?
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6. Quais os constrangimentos que inviabilizam as prioridades

definidas?

7. Como é que as autarquias avaliam os resultados das suas

respostas?

8. Que tipos de instrumentos de avaliacdo sao utilizados na

monitorizacao da rede publica de educacao pré-escolar?

Estas questdes permitiram explicitar hipoteses teoricas: elas dizem o
que noés queremos saber prioritariamente: vamos comecando por nos
interessar somente com determinados assuntos, temas, actores, problemas e
contextos e para os quais necessitaremos de determinados instrumentos

especificos. De acordo com Ruquoy (2005: 97)

“se o conhecimento do terreno suscita hipéteses, importa que ndo nos
esquecamos de tirar partido das leituras feitas, de encontrar leituras
privilegiadas ou especialistas, de utilizar técnicas de criatividade para
explorar novas dimensées do problema.”

A hipotese, de acordo com Quivy (1992) fornece a investigacdo um fio
condutor particularmente eficaz. A partir do momento em que ela é formulada,
substitui nessa funcdo a pergunta de partida, ainda que esta nao esteja
particularmente esquecida. Ela fornece o critério para seleccionar, entre uma
infinidade de dados que se poderdo recolher sobre um determinado assunto,

os dados ditos pertinentes.

6. A Metodologia

“Uma investigacdo ndo se realiza sem um problema
devidamente equacionado e sem a defini¢cdo de um
plano que oriente a sua concretizagdo.”

Almeida & Freire, (1977: 71)

Apos a definicao dos objectivos da investigacdo, € fundamental a
organizacdo de um processo de recolha de dados no sentido de saber o que

vamos fazer, quando e como vai ser feito, junto de quem e por quem sera feito.
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Trata-se assim da necessidade de elaboracdao de um plano de investigacdo, no

qual iremos definir a metodologia a adoptar e a sua respectiva descricao.

Neste sentido, o presente estudo enquadra-se no campo da investigacao
social, na area das «Ciéncias da Educacao», fundamentalmente porque nele se
pretende compreender e aprofundar um determinado fenomeno — os percursos
e as dinamicas da autarquia, na expansao da Rede Publica da Educacao pré-

escolar, num contexto para a diversidade.

Goméz (1996) entende por metodologia a forma caracteristica de
investigar. Esta ideia € complementada por Almeida & Pinto (1990: 84), ao
mencionarem que €& “a organizag¢do critica das prdticas de investigacdo”.
Herman (1983: 5) citado por Boutin & All (1994: 15) subscreve que “em
sentido lato, a metodologia pode ser definida como «wm conjunto de directrizes
que orientam a investigacdo cientifica»”. E com base nestes pressupostos que

apresentamos a nossa abordagem investigativa e a nossa opcao metodologica.

Identificada a area tematica do estudo, bem como delineados os
objectivos da investigacdo e enumeradas as questoes, a abordagem a efectuar
no presente estudo € de natureza essencialmente qualitativa, centrando-se em
procedimentos interpretativos e heuristicos de analise e interpretacao de
dados. A sua finalidade sera de compreender a visdo da situacdo ou contexto
onde foram gerados, podendo reunir assim informacdes tdo numerosas e
detalhadas quanto possivel, com vista a apreender em totalidade e

profundidade, a situacao em estudo.

E com base nestes pressupostos que apresentamos a nossa abordagem

investigativa e a nossa opc¢ao metodologica.

6.1. A Natureza do Estudo — uma Investigacao Qualitativa.

Porqué a escolha de uma abordagem qualitativa?

Porque a abordagem qualitativa esta intrinsecamente relacionada com a
abordagem interpretativa, considerando que nao existe uma so6 interpretacao

(objectiva) da realidade, havendo tantas interpretacdes quanto a dos
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individuos (investigadores) que a procuram interpretar. A investigacao de
acordo com o paradigma interpretativo, “decorre no cendrio natural, é
descritiva e centrada no significado e nas questoes emergentes (émica)”
(Vasconcelos, 1997: 42). Segundo Erickson (1986) citado por Stake (1998) a
caracteristica que mais distingue a investigacdo qualitativa € a énfase na
interpretacdo, sendo que no processo de recolha de dados dever-se-a manter

com clareza uma interpretacdo fundamentada.

De acordo com Bogdan & Biklen (1994:16)

“a investigacdo qualitativa é uma investigacdo que agrupa diversas
estratégias que partilham determinadas caracteristicas. Os dados
recolhidos sdo ricos em pormenores descritivos relativamente a
pessoas, locais e a conversas. As questées a investigar ndo se
estabelecem mediante a operacionaliza¢do de varidveis, sendo, outros
sim, formuladas com o objectivo de investigar os fenémenos em toda a
sua complexidade e contexto natural.”

Em oposicdo a concepcdo positivista tradicional, e de acordo com
Pourtois & Desmet (1998) citado por Cardona (2006), na investigacao nas
ciéncias humanas cada vez mais € evidente que a analise dos factos esta
sempre dependente das concepgoes que estdo subjacentes ao estudo das
realidades estudadas. De acordo com os mesmos autores, na sequéncia desta
evolucao, desenvolveu-se um novo interesse pela investigacao qualitativa, que
possibilita uma abordagem mais abrangente, considerando a complexidade
das relacoes estudadas, as suas contradicoes, a dinamica dos processos, os

pontos de vista dos diversos intervenientes.

Sendo a investigacdo de cariz qualitativa, de acordo com Bodgan &
Biklen (1994), ela apresenta cinco caracteristicas: (1) a fonte directa dos dados
€é o ambiente natural. A investigacdo qualitativa é descritiva (2) e os
investigadores interessam-se mais pelo processo do que por resultados ou
produtos (3). A analise é indutiva (4) e o significado assume importancia vital
(5).

O cenario natural corresponde ao ambiente habitual de ocorréncia dos
fenémenos vividos pelos diferentes actores e pelo proprio investigador que é o

“instrumento” de recolha de dados, por exceléncia, dependendo da sua
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sensibilidade, integridade e conhecimento da validade e a fiabilidade dos

dados.

O investigador sera na perspectiva de Homem (1998) o construtor e
actor dessa mesma realidade; acredita que essa realidade € sempre uma
realidade interpretada, ou seja, que o mundo € subjectivamente percebido. No
cenario natural, o enfoque é dado aos acontecimentos do quotidiano e
procura-se identificar o significado das accdoes dos acontecimentos ai vividos,

sob os diferentes pontos de vista dos proprios actores.

Para seguirmos uma metodologia qualitativa € fundamental ter em
conta algumas dimensoes que a caracterizam: a perspectiva temporal, em que
o enfoque é sobre o processo; a perspectiva do investigador e a seleccao do
objecto, em que a amostra € restrita, abrangendo um numero inferior de
unidades de estudo relativamente ao exigido para uma metodologia
quantitativa; a posicao do investigador que se envolve no contexto estudado,
tendo a visao de quem € o protagonista e o modo de conceptualizar a natureza
do objectivo. O investigador tem uma visdo holistica, estudando a realidade

como um todo.61

Na perspectiva de Prata (2009), sustentamo-nos num quadro
conceptual flexivel e aberto a possibilidade de inclusdo de novas linhas de

pesquisa, a medida que o trabalho empirico se desenvolveu.

6.2. Um Estudo de Caso como Estratégia Investigativa

“O estudo de caso consiste na observacdo
detalhada de um contexto, ou individuo, de
uma tnica fonte de documentag¢do, ou de um

acontecimento especifico.”
(Merriam, 1998 citado por Bogdan & Bicklen
1994)

61 Batanero. J. (2007) Apontamentos do modulo “Investigacién en Educacion Especial
y Atencién a la Diversidad” do curso de doutoramento em Didactica e Organizacao das
Instituicées Educativas. Universidade de Sevilha.
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A nossa opcao metodologica sera o estudo de caso, numa autarquia da
regiao Oeste, com caracteristicas de diversidade de contextos face as
modalidades da educacdo pré-escolar. Pretendemos ilustrar a forma como se
percorreu e dinamizou a expansao e o desenvolvimento da rede publica da

educacao pré-escolar.

Optamos pelo estudo de caso com o proposito da «ilustracao» de
situacoes educativas concretas, vividas no real e no momento actual,
contribuindo assim para a identificacdo das suas caracteristicas proprias.
Pretendemos assim dar voz a um dos actores principais da expansao da rede
publica — a autarquia, entender como foram implementadas as politicas
relativas a essa expansao e desenvolvimento, a partir das perspectivas desses
mesmos actores e como foram tracados os percursos que conduziram a

construcao da rede publica da educacao pré-escolar.

Pareceu-nos ser esta a opcao metodolégica para um entendimento em
profundidade, considerando de acordo com Yin (1994: 13) citado por Sammer
(2000) o estudo de caso como “um inquérito empirico que investiga um
fenémeno contempordneo no seu contexto, especialmente quando as fronteiras
entre o fenémeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes”. E considerada

uma estratégia global de investigacao.

No ambito deste paradigma, o estudo de caso procura o detalhe de
interaccdo com os seus contextos, sendo um estudo de “particularidade,
complexidade de um caso singular, para compreender a sua actividade em
circunstancias importantes” (Stake, 1998: 11). Como tal, a pertinéncia da sua
utilizacdo € justificada pela nossa pretensdao numa descricao detalhada,
pormenorizada e em profundidade num conhecimento de factos novos que
dizem respeito aos fenomenos educativos, desenvolvendo uma maior
capacidade de reflexdo e criacao de um olhar critico sobre a realidade
observada. Proporciona ainda informacao que pode ser util na formulacao de

hipoteses futuras.

O investigador procurara, para além de compreender e interpretar os
factos, descobrir o sentido oculto das accdes e o significado que os actores

envolvidos atribuem aos seus actos.
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De acordo com Bogdan & Bicklen (1997: 90) “este estudo incide sobre
uma organizag¢do especifica, ao longo de um periodo determinado de tempo,
relatando o seu desenvolvimento”. De acordo com Bruyne & All (1975: 211)

citado por Boutin & All (1994:170):

“o estudo de caso caracteriza-se igualmente pelo facto de que retine
informagées «tGo numerosas e tdo pormenorizadas quanto possivel com
vistam a abranger a totalidade da situacdo. E a razdo pela qual se
socorre de técnicas variadas de recolha de informagdo (observagées,
entrevistas documentos)» ”.

6.3. O Desenho da Investigacao

O design investigativo corresponde ao plano
condutor da investigacdo, o plano da acgcdo que,
partindo de um conjunto inicial de questées, permite
chegar a um conjunto de conclusées/respostas.
(Diogo, 1998)

O desenho da investigacdo corresponde ao percurso que conduz ao
conhecimento cientifico. Inicia-se com a delimitacao do objecto de estudo
(investigar o qué), seguindo-se a fase inicial que engloba a constituicao precoce
de questdes ou questao que o delimitam, com progressiva clareza, o objecto de
estudo, funcionado com referéncia para a posterior definicdo dos rumos de
investigacao (Carmo, 1998). Tais questoes orientam a estratégia de recolha de
informacao, deixando um espaco para o inesperado, de acordo com Ducker
citado por Carmo (1998) a gestao do facto, do fracasso e do éxito inesperado,

constituem uma das principais fontes de inovacao.

Tendo em conta o modo de investigacdo por noés seleccionado, o
desenho da nossa investigacdo sera de acordo com o método de estudo de

casos, preconizado por Yin (1984) citado por Boutin & All (1994: 170) (Fig.5).

De acordo com os objectivos definidos e feitas as opcoes metodolégicas,
sera necessario proceder a um modelo de analise da pesquisa que constituira

“a charneira entre a problemdtica fixada por nés por um lado e o seu trabalho
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de elucida¢do sobre um campo de andlise forcosamente restrito por outro”

(Quivy, 1992: 109).

Planificacao
Teorizacao
» Ligar o estudo as
teorias existentes
» Formular as questoes
de pesquisa
D e et il A
]
v v :
1
Seleccionar os Definir os protocolos |
sujeitos da recolha de dados |
|
)
| | '
1
1
|
. . ]
=  Definir :
Recolha e anilise de dados operacionalmente i
de um estudo da caso Gnico 0S pProcessos !
]
. |
v * Estabelecer aquilo
: que deve ser '
- Entrev1st{i1s Efectuar o estudo roduzido em cada |
» Observagoes de caso p 1 !
* Documentos operacao !
T intermédia !
: |
_________________________________ P
|
v
Redigir o relatorio
sobre esse caso

Fig.5. O desenho da investigacdo adaptado de Yin (1984) citado por Boutin &
All (1994:170)

6.3.1. O Quadro de Analise da Pesquisa

Uma das dimensodes do quadro de analise € a conceptualizacdo, pelo
que o estudo ira ser elaborado em trés vertentes: o estudo da rede publica da
educacao pré-escolar, numa perspectiva sistémica; o estudo das diferentes

respostas do sistema publico de educacao pré-escolar, num contexto para a
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diversidade; o estudo da autarquia face a expansao e desenvolvimento da rede

publica de educacao pré-escolar.

O estudo da rede publica da Educacao Pré-escolar, numa perspectiva
sistémica e ecolégica pressupde uma pesquisa sobre o enquadramento legal da
sua criacao, expansao e desenvolvimento, na medida em que, considerando a
educacao pré-escolar uma parte integrante do sistema educativo portugués ela
apresenta varios percursos, constituindo-se em unidades sociais
intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de se atingir objectivos
especificos, possuindo normas que as orientam e lhes conferem o caracter
formal da sua existéncia. Consideramos a rede publica do Ministério da
Educacdo como um sistema, porque este € concebido como um conjunto de

elementos organizados em funcao de um objectivo comum.

Com o estudo das diferentes respostas do sistema publico de educacao
pré-escolar, num contexto para a diversidade, procuramos pesquisar
determinados conteudos face a uma diversidade de contextos: conceptual,
organizacional, funcional, fisico e humano; modalidades de atendimento na

rede publica e o seu desenvolvimento.

A terceira vertente da pesquisa corresponde ao estudo da actualizacao
do estudo da autarquia face a expansdo e desenvolvimento da rede publica de
educacdo pré-escolar. Procuramos conhecer as respostas da autarquia e as
suas opgoes face a planificacdo, implementacao e avaliacao da rede publica da
educacao pré-escolar; a diversidade de accoes, decisoes, na pratica da relacao
directa entre a expansao e o desenvolvimento da rede publica da educacao
pré-escolar. Qual a diferenciacéao de papéis e niveis de responsabilidades dos
actores envolvidos e ainda como é efectuada a monitorizacdo dessa mesma

expansao e desenvolvimento.

6.4. Dimensoes e Variaveis

As variaveis de cariz ilustrativo, a serem consideradas na investigacao,
sdo enunciadas no quadro 18. Essas variaveis serao orientadas por um grupo

de indicadores que servirdo de guia na recolha dos dados do estudo,
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permitindo construir um plano para a construcao dos instrumentos de recolha

dos dados.

DIMENSOES

Contextual
Caracterizacao da
Autarquia

Area geografica
Area administrativa
Demografia

Economia

Estrutura

Numero de habitantes
Tipologias familiares

Actividades econoémicas -
empregabilidade

Gestor da Autarquia
Técnicos de Educacao da
Autarquia

Juntas de Freguesias

Modelos de
Atendimento na
Rede Publica de
Educacao Pré-
Escolar

VARIAVEIS

Recursos Fisicos
(edificios)

Recursos Humanos

Recursos Materiais

Relacao Pedagogica

Organizacao Horarios

Accao Social

Servico de Apoio a
Familia

Criacao de equipamentos
Ampliacdo de equipamentos
Requalificacao de
equipamentos

Integracédo de equipamentos
Ambiente:

Espacos interiores

Espacos exteriores

Relacao Espaco
/crianca/comunidade

Pessoal nao docente
Animadores

Materiais didacticos
Materiais ludicos
Materiais informaticos
Mobiliario

A relacao dos materiais com
os educadores

Horarios lectivos
Horarios nao lectivos

Organizacao Transportes
Organizacao do servico de
refeicoes

Organizacao dos
Prolongamentos de Horarios
Suplemento alimentar
Prolongamento de horarios e
actividades

Servico de refeicoes

Metodologia nas

Vontade Politica

Aquisicao dos equipamentos
face as necessidades das
criancas — por Vontade da
autarquia

Apetrechamento dos
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Intervencoes da
Autarquia

Desenvolvimento das
Intervencoes

equipamentos

face a solicitacao dos
educadores

aquisicao por mutuo acordo
e/ou diferenciada

A autarquia como entidade
executiva

A autarquia como entidade
gestora

Adequacao do
Programa da
Autarquia

Critérios Sociais
Critérios Culturais

Aspectos
Administrativos
Sensibilidade
Competéncia técnica
Funcionalidade
Adequacao a
diversidade de
contextos

Critérios sociais
Assisténcia as familias
Novas ideologias
Tipologias familiares
Aspectos administrativos

Sensibilidade

Competéncia técnica
Funcionalidade

Adequacao a diversidade de
contextos

Relacao Oferta/procura
Redimensionamento da rede
publica da educacao pré-
escolar

Monitorizacao da
Rede Pablica da
Educacao Pré-
escolar

Instrumentos de
avaliacao:

Beneficios das
respostas

Obstaculos as
respostas

Base de dados e
diagnosticos das situacoes
(anualmente)

Taxas de ocupacao
Abandono

Irradiacao das criancas

Taxa de cobertura da
educacao pré-escolar
Taxa de pré-escolarizacao
Qualidade na diversidade
das respostas
Contributos para o
desenvolvimento local

Politica local

Politica nacional
Recursos financeiros
Recursos humanos

Quadro 18. Dimensoes e variaveis do estudo

Tendo em conta a metodologia de

investigacdo, a populacao

correspondera a amostra, na medida em que ela sera a totalidade dos sujeitos

da investigacdo, junto dos quais se ira recolher a informacdo necessaria a

pesquisa. E sobre a seleccio da populacdo e respectivo processo de

amostragem que no subcapitulo seguinte, iremos proceder a sua descricao.
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6.5. A Populacao Alvo

A seleccao da populacado corresponde a delimitacdo da recolha de
dados. Segundo Miles & Huberman (1984), € necessario fazer escolhas,
optando por estudar um s6 caso, geralmente um contexto de interaccoes
sociais, determinadas pessoas, processos, acontecimentos. Mas cada meio

comporta sub-meios, os grupos sub-grupos.

Em investigacao qualitativa as amostras sao geralmente mais pequenas
de pessoas, em menos meios. Mas, todavia, essas amostras podem mudar:
primeira seleccao de pessoas vai levar a outras, se necessario.

E importante trabalhar ainda na periferia dos fenémenos, considerando
pessoas que nao tenham papéis determinantes, como por exemplo, pessoas

que tenham relacionamento préximo do objecto do estudo.

Tomaremos o conceito de populacdo no nosso estudo no seu sentido
lato e que de acordo com Quivy (1992) corresponde ao conjunto de elementos
constituintes de um todo. A escolha da populacdo a estudar passou por uma

escolha do geral ao particular até encontrar o nosso local para estudo de caso.

O termo «populacdo» aplica-se assim a um determinado conjunto de
sujeitos, tendo em comum uma ou inUmeras caracteristicas sobre as quais
assenta a investigacao: estes sujeitos podem ser pessoas singulares, familias,
concelhos, empresas ou qualquer outro género de entidade. O conjunto total
desses sujeitos sobre os quais se pretende chegar a conclusdes denomina-se
por Populacao ou Universo. Reforcando este conceito, em termos estatisticos,
a Populacao/Universo € um aglomerado de valores de uma determinada

variavel sobre a qual o investigador pretende tirar conclusoes (Fortin, 2003).

De acordo com Pereira (2006) é preciso distinguir a populacao alvo e a
populacao acessivel. A primeira é apenas a parcela da populacdo que esta ao
alcance do investigador, podendo ser limitada a uma zona/area, como por
exemplo cidade, distrito, empresa, estabelecimento, etc...). Por amostra
entende-se o subconjunto de sujeitos retirados da populacao proposta na

investigacao.
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6.5.1. A Seleccao da Amostra

Consideramos o conceito de amostragem de acordo com (Hainaut, 1997:
16) como “a operacdo que consiste em tomar um certo numero de elementos (ou

seja uma amostra) no conjunto dos elementos que queremos observar ou tratar

(populacgdo)’.

Como nao podemos estudar todos os casos relacionados com a tematica

do nosso estudo, limitamo-nos a retirar uma amostra desse grande universo.

Face ao processo da amostragem, a escolha de um caso unico, foi

efectuado de seguinte forma:

1* Amostra - A primeira amostra por noés seleccionada foi as autarquias
no ambito da Direccao Regional de Educacado de Lisboa e Vale do Tejo. Esta

Direccao Regional € constituida por 51 concelhos, organizados em 5 NUT’ s II

62: Oeste e Médio Tejo (NUT II /Centro), Grande Lisboa e Peninsula de
Setubal (NUT II /Lisboa) e Leziria do Tejo (NUT II / Alentejo). Aqui foi retirado
ao universo total das autarquias um conjunto de elementos de acordo com a

sua natureza e propriedade.

2® Amostra - Resultante da primeira amostra, seleccionamos uma
segunda amostra correspondente a NUT II do Oeste, constituida por 12
concelhos, numa area de 2221 Km2 e com uma populacdo de 338 711
habitantes. Aqui foi retirada novamente uma parcela da 1* amostra — uma

unidade territorial.

3* Amostra - Na terceira amostra foi seleccionada uma das autarquias
da unidade territorial do Oeste que veio permitir a escolha da zona alvo do

estudo de caso, em funcao dos seguintes critérios:

a) area geografica e administrativa;
b) composicdo demografica, aglomerados populacionais garantindo

existéncia de uma diversidade de contextos;

62 NUT (Nomenclatura de Unidades Territoriais) definidas através do Decreto-lei n.°
244 /2002 de 5 de Novembro.
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c) diversidade de modalidades de atendimento da rede publica de

educacao pré-escolar;

d) funcionalidade em termos da permanéncia e recolha de dados no

terreno, facultando um trabalho de campo em profundidade.

Queremos todavia referir que neste estudo, sempre que necessario, a
zona alvo do estudo de caso ira ter como fronteira de discussao de resultados,
alguns elementos estatisticos das autarquias da 2* amostra - as autarquias da
NUT III da regiao do Oeste, bem como das autarquias da area do distrito de

Lisboa.

6.5.2. A Dimensao da Amostra

Na continuidade do referido anteriormente, para seleccionar o conjunto
de elementos da amostra tomamos como caso uma autarquia numa periferia
do distrito de Lisboa, com uma area urbana e rural e ainda com uma zona
litoral- a autarquia de Torres Vedras. Ela é constituida por vinte divisoes
administrativas designadas por juntas de freguesia, sendo cada uma gerida
por um o6rgao executivo presidido por um presidente. Esta autarquia possui
actualmente uma equipa técnica ligada ao sector da educacdo composta por
sete técnicos, uma vereadora do sector da educacao e um presidente. Nesta
amostra sao considerados ainda todos os documentos internos e externos, que
assumem um papel relevante na pesquisa documental, dentro do contexto do

processo investigativo.

Assim, relativamente ao processo da amostragem, o conjunto de
elementos que queremos observar ou tratar, foram sistematizados no quadro

19.

Para a escolha da amostra, foram ainda considerados um conjunto de
factores a ter em consideracdo: a fidelidade das estimacdes relativas a
populacado, a técnica da amostragem, os respectivos custos, a disponibilidade
do tempo, a distancia, a amplitude do efeito esperado e a receptividade da

populacao.
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1 Presidente da Autarquia

1 Vereador(a) da
Educacao

6 Técnicos da Autarquia

20 Presidentes das Juntas
de Freguesia

Documentos Internos:

Carta Educativa
Actas de reunioes
Registos dos técnicos
Material Fotografico
Jornal da Autarquia
Projectos e memorias
descritivas dos jardins

Documentos Externos:

Documentos oficiais
sobre educacao pré-
escolar e autarquias
(Diarios da Republica)
Documentos oficiais nao
publicados
(regulamentos, circulares,

de infancia
Regimento interno da
autarquia

Dados estatisticos

normas internas, ...)
Programas do Governo
Carta Educativa da
Regiao Oeste

Quadro 19. Populacédo e amostra do estudo
6.6. Técnicas para a Recolha de Dados

O desenvolvimento de um estudo desta natureza envolve processos de
seleccao de acontecimentos, de relacdoes, informacdes que vao assumindo
contornos definidos a medida que vamos avancando no percurso da
investigacdo. E aqui que iniciamos o trabalho de campo na sua plenitude, ou
seja onde ele atinge a sua maior intensidade, utilizando para tal, um conjunto

de instrumentos para a recolha dos dados.

De acordo com Iturra (1986: 149) “O trabalho de campo é o processo de
procurar o conhecimento através de varios outros procedimentos, entre os quais

a observacdo participante”.

Por isso, registei todos os passos que assumi no decurso da pesquisa,
bem como os procedimentos utilizados, quer face a recolha dos dados, quer ao

seu tratamento e analise.

O trabalho de terreno realizado durante varios meses, orientado por um

cronograma da investigacdo, permitiu reunir um numero elevado de
entrevistas, registos e documentos que passarei a sistematizar a medida que

abordarei nos pontos seguintes, cada estratégia de investigacao.

Neste sentido, como técnicas de recolha de dados e de acordo com
Coutinho (2011) foram utilizadas as que podem constituir-se como fontes de
informacdo em estudos qualitativos e que incidiram na realizacdo de

observacoes, entrevistas e na pesquisa documental de materiais escritos
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(internos e externos). Tais técnicas permitiram constituir um Corpus de
analise: os protocolos das observacoes e das entrevistas, bem como os
documentos produzidos, quer a nivel oficial (documentos externos) quer a
nivel interno da autarquia (actas de reunides, registos, material fotografico,

jornal...).

Foi através destas técnicas e instrumentos de recolha de dados que, e
de acordo com Afonso (1994), se captou em maior profundidade a perspectiva
dos participante em relacdo as interaccées em consideracdo, para
compreender a visdo da situacdo ou contexto em que foram gerados, reunindo
informacoes tdo numerosas quanto possivel, com vista a apreender em

totalidade e profundidade, a situacdo em estudo (Quadro 20).

DIMENSOES/ POPULACAO/ INSTRUMENTOS DE
VARIAVEIS AMOSTRA RECOLHA DE DADOS
Contextual 1 Presidente da Autarquia | Observacao
(Caracterizacao da 1 Vereadora da Educacao
Autarquia) 1 Técnico /Chefe de

Divisao Entrevistas

6 Técnicos da Autarquia
20 Presidentes das Juntas
de Freguesia

Modelos de Atendimento
na Rede Puablica da Documentos internos: Pesquisa Documental:
Educacao Pré-Escolar Carta Educativa Documentos Internos
Actas de reunides
Registos dos técnicos
Material Fotografico

Metodologia nas Jornal da autarquia
Intervencoées da Projectos e memorias
Autarquia descritivas dos jardins de
infancia
Regimento interno da
autarquia

Dados estatisticos
Adequacao do Programa
da Autarquia Documentos externos: Documentos externos
Documentos oficiais sobre
educacao pré-escolar e
autarquias
Monitorizacao da Rede Legislacao

Pablica da Educacao Pré- | Programas do Governo
escolar Carta Educativa da regiao
Oeste

Quadro 20. Sintese metodolégica do estudo
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6.6.1. A Entrevista

No ambito desta investigacao qualitativa, a entrevista € um instrumento
privilegiado da recolha de dados, e que segundo Afonso (1994) é concebida
para obter dados que reflictam os significados construidos pelos actores, sobre
o processo social em que estao a participar. De acordo com Woods (1999) elas

sdo ainda uma das componentes da observacao participante.

As entrevistas que nos propomos realizar, permitem, nessa perspectiva,
proporcionar a possivel confirmacado ou infirmacao dos dados recolhidos pelo
investigador, na medida em que elas visam esclarecer, aprofundar e enquadrar
as informacoes recolhidas na pesquisa documental e nas observacoes,
proporcionando uma articulacdo entre a nossa problematica inicial e a

possivel emergéncia de outros temas e informacoes complementares.

A entrevista € ainda um processo em que se estabelece a comunicacédo e
a interaccao humana, através do contacto directo entre o entrevistador e o
entrevistado, num principio de troca. Quivy & Campenhoudt (1992: 193)
afirmam que através dessa troca, o entrevistado “exprime as percepc¢ées sobre
um acontecimento ou situag¢do, as suas interpretacoées ou as suas experiéncias”,
sendo necessario ao entrevistador a atencdo para nao perder o espirito teorico,
de forma a recolher elementos para analise, o mais rico possivel, através das

suas intervencoes.

Com consentimento explicito dos entrevistados perante o pedido
justificado do entrevistador, recorrer-se-a a utilizacao do gravador, de forma a
facilitar a «conversa» e permitindo posteriormente uma melhor transcricao do
dialogo estabelecido. E um processo de captar todas as palavras, entoacdes,
expressoes e reaccoes, obtendo desse modo um maior conteudo informativo —

o protocolo da entrevista, sujeito depois a uma analise sistematizada.

Quanto a sua estrutura, optamos por entrevistas semi-directivas,
utilizando um guido que define um conjunto de funcoes, de operadores e de
indicadores, que estruturam a actividade da escrita e de intervencao, junto do
entrevistado. A escolha deste tipo de entrevista decorreu fundamentalmente

da dupla flexibilidade que a caracteriza: tematica e léxica. Como tal, sera
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elaborado um guiao que sera utilizado com maleabilidade, permitindo por um
lado o aprofundamento das questoes levantadas, e, por outro, dar liberdade ao
entrevistado, levando-o a responder de forma livre, nos seus proprios termos e

conceitos.

De acordo com Carmo (1998) os aspectos a ter em conta na utilizacao da

técnica da entrevista sao sistematizados na figura 6.

ANTES
= Definir o objectivo
= Construir o guia da
entrevista ¥
= Escolher os entrevistados DURANTE
= Preparar as pessoas para * Explicar quem somos e o que
serem entrevistadas queremos
* Marcar a data, local e = Obter e manter a confianca
hora = Saber escutar
= Preparar os entrevistados * Dar tempo para “aquecer a relagcao”
= Manter o controlo com diplomacia
= Utilizar perguntas de aquecimento
e focagem
» Enquadrar as perguntas
melindrosas
= Evitar perguntas indutoras
DEPOIS
= Registar as observacoes sobre
o comportamento do
entrevistado =
= Registar as observacodes sobre
o ambiente em que decorreu

Fig. 6. Aspectos a considerar na técnica da entrevista de acordo com Carmo (1998)

6.6.1.1. A Elaboracao do Guiao da Entrevista

Na sequéncia do que descrevemos anteriormente, a entrevista nao €
assim assimilavel a uma conversa corrente, na medida em que ela induz a
uma situacdo particular que corresponde ao estabelecimento de um acordo
das duas partes quanto ao seu tema., a escolha concertada de um quadro
espaco-temporal, o registo, a atitude semi-directiva do investigador e um ritual

de entrada que corresponde a questao inicial (Ruquoy, 2005). Como tal, e de
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acordo com este autor, a entrevista pressupode a existéncia de um plano que
compreende o guido da entrevista, o qual contempla o conjunto de pontos que
pretendemos explorar e o modo de intervencdo que € o emprego do guido, o
que esperamos como discurso sobre as praticas ou representacoes e as

atitudes do entrevistador (do menos directivo ao mais directivo).

Nesta perspectiva, o guido da nossa entrevista tem como tema «os
percursos e as dinamicas da autarquia na expansao e desenvolvimento da

rede publica da educacao pré-escolar numa diversidade de contextos».

O objectivo geral da entrevista foi o de recolher informacoes que
permitam identificar que tipo de percursos e de dinamicas tem a autarquia na
universalizacdo da rede publica da Educacéao pré-escolar, face a diversidade de

contextos e possibilidades locais.

O guiao da entrevista foi elaborado de acordo com o quadro teédrico e
informacoes prévias relativas ao contexto do caso, sendo composto por blocos.
Estes blocos corresponderdo a eixos tematicos, de acordo com os com o0s
seguintes topicos: legitimacdo da entrevista (1), caracterizacdo da autarquia
(2), modelos de atendimento na rede publica de educacdo pré-escolar (3),
dados sobre a metodologia nas intervencoes da autarquia (4), dados sobre a
adequacao do programa da autarquia (5), monitorizacdo da rede publica da

educacao pré-escolar (0).

Os seis blocos constituirdo os temas da entrevista, correspondendo aos
pontos sobre os quais o entrevistador procura informacoes. Eles serao
propostos se a pessoa nao os abordar espontaneamente sendo a ordem das

perguntas a que melhor corresponde a légica da pessoa que fala.

O guiao inicial da entrevista (Volume II, Anexo I, ponto 1.1) foi composto

pelos seguintes blocos, que passamos a enunciar:

Bloco A - Legitimacao da entrevista

Com este primeiro bloco, pretendemos legitimar a entrevista, e
corresponde ao seu inicio. Pretende-se a motivacdo dos entrevistados
informando-os do trabalho em curso, do tema e objectivos, solicitando ainda a

colaboracao para a prossecucao do mesmo, dando relevancia a importancia da
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sua participacao. Sera ainda garantida a confidencialidade das informacoes e

o anonimato do entrevistado.

Bloco B - Caracterizacao do contexto: a autarquia

Pretendemos recolher informacao sobre as caracteristicas da autarquia,
face a diversidade dos seus contextos, quer internos (estrutura) quer externos

(demografia, economia, geografia).

Bloco C - Modelos de atendimento na rede publica da educacao pré-

escolar

Este bloco visa recolher informacoes sobre as diversas modalidades de
oferta educativa existentes na autarquia: que tipo de respostas existem e a sua
caracterizacao ao nivel de recursos fisicos (edificios) e materiais, humanos,
accao social escolar, na relacdo pedagogica e nas actividades de apoio a

familia.

Bloco D - Metodologia nas intervencoes da autarquia

Temos como objectivo conhecer qual a metodologia utilizada pela
autarquia na expansdo e desenvolvimento da sua rede publica de educacao

pré-escolar.

Bloco E - Adequacao do programa da autarquia

Decorrente da metodologia utilizada pela autarquia na expansao
desenvolvimento da sua rede publica de educacao pré-escolar, este bloco tem
como objectivo procurar informacoes sobre a adequacaéo do programa face as

necessidades e possibilidades locais.

Bloco F - Monitorizacao da rede publica de educacao pré-escolar

O 1ultimo bloco permitiu-nos recolher informacoées sobre os processos de
avaliacao que a autarquia utiliza face a expansao e desenvolvimento da sua

rede publica de educacao pré-escolar.
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Para cada bloco do guido, e de acordo com os objectivos especificos,

foram delineadas um conjunto de questoes de reforco, a formular se e quando

tal se revele necessario a consecucao dos objectivos pretendidos.

Procuraremos, de acordo com Ruquoy (2005: 115) que:

“a situagdo da entrevista pée em jogo numerosas varidveis que influem
no contetido do que é dito: o quadro da investigacdo que delimita o
espaco do discurso, a palavra e as atitudes do entrevistador, a relagcdo
social entre os dois interlocutores... E ao ter uma visdo menos ingénua
de entrevista que se assegura um melhor dominio da producgdo dos
dados no sentido de uma informagdo fidvel, completa e adequada.”

6.6.1.2. A Validacao do Instrumento de Recolha de Dados - O

Parecer de Peritos

Tendo em conta a primeira operacdo a realizar na fase de observacéo,

ou seja para iniciar o trabalho de campo, € necessario testar, ou seja validar o

guido da entrevista como suporte da entrevista a realizar. Embora nas maos

do entrevistador, € necessario a verificacdo dos seus aspectos formais e de

contetildo de modo a podemos definir as estratégias na sua aplicacao. Uma das

técnicas, dentro da validacdo qualitativa, mais utilizada para validar o

conjunto de instrumentos de recolha de informacao é através de pareceres de

peritos na area do nosso estudo (Quadro 21).

Pareceres

Dos Peritos

“Os Percursos e as Dinamicas
da Autarquia na Expansao e
Desenvolvimento da Rede
Pablica da Educacao Pré-
escolar”

Organizadores | Experiéncias e

.. sensibilidade do
Prévios

Preocupacao e interesse por
melhorar o instrumento

retirar luz de forma
critica sobre um objecto

avaliador desenhado, através de um
processo de validacao,
aprovado pela experiéncia dos
peritos.
Finalidade Descrever, aplicar e Elaborar, aplicar e avaliar

criticamente um instrumento
fiavel capaz de recolher
informacao acerca dos
percursos e dinadmicas da
autarquia na expansao e
desenvolvimento da Rede da
Educacao Pré-escolar.
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Fonte das Criticos e autoridades Investigador e peritos
questoes seleccionados
Principais Que méritos e Que aspectos sao melhoraveis
Questoes deméritos distinguem do guiao da entrevista? Ele
um objecto de outros do | adequa-se aos objectivos
mesmo tipo? prévios?
Métodos Uso sistematico de Parecer dos peritos
utilizados dotes perceptivos
refinados e diversas
formas de transmitir
significados
sentimentos

Quadro 21. Modelo baseado em peritos. Adaptado de Stufflebeam e
Webster (1980:16-17) por Sanz (1996: 42-43) citado por Redondo (2004)

Para nos assegurarmos de que as perguntas serdo bem compreendidas
e estdo de acordo com os objectivos definidos por nds, sera necessario testa-
las. Esta operacdo consiste em apresenta-las a um pequeno numero de
pessoas pertencentes as diferentes categorias de individuos que compdem a

amostra.

Assim os peritos serdo elementos ligados a educacao e as autarquias,
que actuardo como entidades que ajuizam criticamente os enunciados,
permitindo realizar os ajustes necessarios. Estes podem pronunciar-se sobre
aspectos, actividades, processos que nao sao os mais adequados, oferecendo
ainda as suas reflexdes acerca da influéncia de determinados factores que
poderao complementar a forma de conduzir a entrevista, tdo importante ou

mais do que as perguntas nela contida.

A construcdo do guido, cuja primeira fase foi descrita anteriormente,
implica ainda uma série de outros passos, cuja ilustracao da figura 7 permite

verificar com maior clareza o desenvolvimento de respectivo processo.

Para que uma pessoa possa ser considerada como perito, tera que
possuir referéncia face ao seu desempenho no trabalho, na formacao, na
direccao e/ou gestdo de organizacdoes educativas. Deve possuir um
conhecimento da tarefa ou actividade que sera objecto de analise e estar
familiarizada com o sistema em que a actividade se desenvolve. O grupo de
peritos podera oscilar entre os trés e os seis e o seu contributo sera importante

para melhorar o instrumento a utilizar.
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METODOLOGIA OUALITATIVA

Elaboracao da
primeira verséo do Identificacao do tema

guido da entrevista

\ 4 \ 4

Validade/Fiabilidade

Parecer Calculo e seleccao
de Peritos da amostra

\ 4

A

Elaboracao definitiva
do guiao da entrevista

\ 4

A\ 4

Aplicacao
Seleccao dos sujeitos
e entrevistar

A

A

Tratamento dos dados

\ 4

Conclusoes

Fig. 7. Sintese do processo de validagao do instrumento de recolha de dados
(Adaptado de Batanero, J. 2008)

6.6.1.3. O Grupo de Peritos na Validacao da Entrevista

Para a validacao do guido da entrevista foram envolvidos quatro peritos,

cuja seleccao recaiu na seguinte opcao:

Perito 1 — Um autarca — gestor de um municipio, com poder de decisao

no sistema educativo do seu concelho.

Perito 2 — Uma investigadora com formacao inicial em educacao de
infancia e mestrado na area da administracido educacional, actualmente com

funcdes num organismo do poder central do Ministério da Educacéao.

Perito 3 — Um investigador com experiéncia na area da educacao, ao
nivel da formacdo em cursos de pds graduacao e mestrados na area da

educacao de infancia, bem como na area da administracdo educacional.
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Perito 4 - Uma investigadora com experiéncia em metodologias de
investigacao qualitativa e com trabalho no ambito das autarquias locais e da

educacao.

Pretendemos seleccionar peritos de acordo com dois critérios base:

(1) com experiéncia na investigacado e com ligacoes a educacao de
infancia;

(2) experiéncia no contexto autarquico.

6.6.1.4. O Protocolo de Validacao dos Instrumentos de Recolha dos
Dados

O protocolo construido especificamente para a validacdao do guido da
entrevista foi estruturado em quatro itens, constantes do seguinte esquema

representado na figura 8.

A auto-avaliacao do guido sobre os aspectos formais e de conteudo foi a
primeira fase de validacdo. Resultou de uma adequacao dos objectivos do

estudo face a um conjunto de tépicos para formulacado das perguntas.

1. Adequacao aos
objectivos previstos

3. Mudanca ou
eliminacao de
alguma questao

Validacao do
Guiao da
Entrevista

2. Aspecto formal ou
de contetido do
formulario para as
perguntas

4. Outras
observacoes

Fig.8. Itens de validacado do guiao da entrevista
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Procedeu-se de seguida a entrega do guido da entrevista e respectiva
ficha de validacdo aos quatro peritos (Volume II, anexo I, 1.1), tendo sido
efectuado um primeiro contacto individual com cada um deles, no sentido de
solicitar a sua colaboracao, legitimando a entrevista. Um dos documentos foi
entregue pessoalmente a um dos peritos (Perito 2) e os restantes enviados por

via electronica, apos contacto telefonico.

As fichas de validacdo foram devolvidas na integra (Volume II, anexo I,
1.2). Seguidamente foram submetidas a analise de conteido. Esse processo e

o seu resultado sera apresentado seguidamente.

6.6.1.5. Tratamento e Analise de Dados Resultantes do Protocolo

de Validacao do Guiao da Entrevista

Uma vez recolhida toda a informacao referente ao processo de validacao
do guiao da entrevista, procedeu-se a organizacao e tratamento dessa mesma
informacao, de forma a compreender o processo da analise dos dados obtidos
através das respectivas fichas de validacdo reenviadas pelos peritos.
Seguidamente procedeu-se a sua analise, com o objectivo de apresentar os

resultados. Iremos no ponto seguinte descrever o processo utilizado.

O Processo de Analise

Para podermos analisar a informacdo recolhida, procuramos criar um
sistema de grelha categorial onde se inserem as dimensodes gerais de analise,

com identificacao de categorias e a sua definicao (Quadro 22).

DIMENSOES CATEGORIAS DEFINICAO
Espacamento A formatacéao do texto
Tipo e tamanho Leitura facil e acessivel
ASPECTOS da letra _
Longitude das Extensao que ocupa a
FORMAIS -
perguntas formulacdo das perguntas
Longitude da Extensao de todas as perguntas
entrevista que configuram no guiao da
entrevista
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DIMENSOES CATEGORIAS DEFINICAO
Coeréncia Significacao légica e ordenada
gramatical e de cada uma das questdes que
construcao das compoem o guido da entrevista
frases
Clareza nos Sensibilidade e compreensao
conceitos das dos vocabulos utilizados
utilizados nas questoes

ASPECTOS DE | Aplicacao dos Adequacao dos conceitos na
CONTEUDO conceitos a formulacao das perguntas
utilizar
Adequacao das Capacidade de cada pergunta
dimensobes e poder recolher os dados
variaveis as oportunos e necessarios sobre
questodes as dimensodes e variaveis do
estudo
Possiveis Possiveis alternativas a propor
questoes a alterar | en novas questdes para recolha
e/ou eliminar de informacdes relevantes sobre
outras dimensiones a
considerar
Adequacao dos Capacidade do guido para
objectivos ao responder a finalidade a que se
instrumento propoe
Outras questoes |Capacidade de incluir outras
questdes que sejam importantes
dentro da tematica do estudo.

Quadro 22. Dimensoées e categorias utilizadas para analisar os dados
de validacao do guido da entrevista

Para expor com maior clareza os resultados obtidos, utilizamos a
estrutura da grelha categorial por nos elaborada, seguindo de perto as
dimensoes e categorias representadas no quadro anterior, considerando
também os quatro itens representados na figura 7, e que correspondem as
questdes contidas na ficha de validacdao do guido da entrevista, que cada

perito utilizou para registo das suas opinioes.

Os Resultados Obtidos da Validacao do Guiao da Entrevista

Para apresentacdo do tratamento da informacao e da analise dos dados

seguiremos a sequéncia da apresentacao dos quatro itens atras referenciados.

1) - Adequacao aos objectivos previstos
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Objectivos Registo dos indicadores

Peritos p das respostas em
Adequados | Nao adequados relacio aos objectivos

P1 X “Sim”

P2 X “Sim, parece-me que o
guido da entrevista se
adequa aos objectivos
previstos (...).”

P3 X “O guiao da entrevista
adequa-se claramente aos
objectivos que foram
definidos.”

P4 X “Sim, considero que o
guido se adequa aos
objectivos previstos.”

Quadro 23. Tratamento e analise dos dados dos peritos face aos objectivos

Como verificamos no quadro 23, todos os peritos consideraram existir
adequacao do guido da entrevista aos objectivos previstos, tendo havido uma
posicdo unanime quanto a esta questdo. Essa adequacdo pressupde que o
guido apresentado corresponde a finalidade a que se destina, ou seja, recolher
informacoes sobre o tipo de percursos e de dinamicas da autarquia na
universalizacdo da rede publica da educacéao pré-escolar, face a diversidade de

contextos e possibilidades locais.

2) - Aspecto formal ou de contetido do formulario para as perguntas

No que concerne a segunda questdo apresentada ao grupo de peritos,
face aos aspectos formal e de conteido foram dadas algumas sugestdes de

forma a tornar o guido mais adequado e compreensivel.
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Mudancas Registo dos indicadores das
Peritos respostas em relacao a mudanca de:
Aspectos Aspectos Aspectos Aspectos Contetiido
. Contetudo .
Formais Formais
P1 Nao Nao - -
“Esta agradavel
P2 x (]
“(...) e de facil
leitura”
“Alteraria
formatacao do
texto,
justificando ou
alinhando a
esquerda para
que nao haja
espagos
desiguais entre
as palavras”

P3 X “Delimitar o “Gostaria que falasse
ambito da um pouco da sua
pergunta 1” autarquia, nos campos

social, econémico e
educativo”

P4 X Bloco IV - “ Levar o entrevistado
“Acrescentar a mencionar quais os
mais um tépico factores que
para o formulario | influenciaram as
de questoes” opcoes

tomadas/modalidades
adoptadas? (...) com
esta questdo podem
emergir as
potencialidades e/ou
limites que
fundamentam a
adopcao de uma
modalidade em
detrimento da outra”.

Quadro 24.Tratamento e analise dos dados dos peritos face a alteracoes formais e de
conteudo

De acordo com o descrito no quadro 24 consideramos que, no seu

aspecto geral, esta estruturado e apresentado de forma clara e compreensivel.
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Os aspectos formais apresentados prendem-se com o espacamento entre
as palavras, sendo todavia considerada a apresentacao geral boa, com tipo e
tamanho de letra conducentes a agradavel e facil leitura. A facil leitura podera
ser ainda entendida no enquadramento da clareza dos conceitos utilizados nas
questoes, uma vez que o perito 2 indicou que “apenas alteraria a formatacao
do texto”. Apenas o perito 4 se referiu a longitude da entrevista, com indicacao
de aumento de mais um tépico para o formulario das questdes e o perito 3 se
referiu a longitude das perguntas, cuja opinido se direccionou para a
delimitacdo do ambito da pergunta 1 do formulario das questodes.
Consideramos que nestes dois aspectos formais a questdo do conteudo
também sera alvo de ligeiras alteracdoes, quer face a pergunta 1, quer ao
aumento de mais um topico. Havendo acréscimo de questoes e/ou delimitacao
de perguntas, o contetido é também alvo de mudancas. Esta questdo sera
aprofundadada no item seguinte, em que foi solicitado a cada perito uma
indicacao mais especifica de possiveis alteracoes as questoes colocadas no

guido da entrevista.

3. Mudanca ou eliminacao de alguma questao

No quadro 25 foram registadas as respostas em relacdo a alteracao

e/ou eliminacdo de questoes.

Dos quatro pareceres obtidos, dois peritos consideraram que nao
alterariam e/ou eliminariam alguma questdo. Os outros dois elementos
indicaram questdoes a alterar. Nao foram dados pareceres conducentes a
eliminacdo de questdoes. Consideramos desta forma que o guido da entrevista
contempla maioritariamente uma adequacao dos objectivos do estudo ao

instrumento para a recolha de dados.

Verificamos que as sugestoes referenciadas prendem-se com alteracao
de posicdo das questoes 3 e 4 e que esta ultima deveria ter mudancas de Bloco

- do II° para o III.
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Blocos

Questoes

Alteracao e/ou
Eliminacao

P1 | P2 | P3 | P4

Registo dos
indicadores das
respostas em
relacao a
alteracao de
questoes

Registo dos
indicadores das
respostas em
relacao a
eliminacao de
questoes

II

“Trocaria a ordem
das questoes 3 e
4” (P.4)

“Deveria servir de
pergunta de
transicao entre o
bloco Ill e o
IV’(P.2)

III

“Alteracao de
conteudo para:
Que tipo de
modalidades de
atendimento
existem no
concelho?” (P.4)

“Acrescentar uma
questao relativa
aos factores que
influenciaram as
diferentes opcoes
tomadas.” (P.4)

“Néao parece muito
clara. Deveria ser
revista a sua
formulagao” (P.2)

v

10

11

12

VI

13

“{(...) alteraria
para : De que
modo a Autarquia
tem avaliado os
resultados? E
quais as
conclusodes dessa
avaliacao?” (P.2)

“Na avaliacao
seria importante
saber também
quem participa
nesse processo,
educadores, pais,
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7 (P.4)

14

Quadro 25. Tratamento e analise dos dados dos peritos face a mudanca
e/ou eliminacdo de alguma questao

Também foram indicadas alteracdoes ao nivel da formalizacdao das

questoes 7 e 13.

Apenas se referenciou uma alteracao de contetudo relativa a pergunta 5.

4. Outras observacoes

Com este item pretendeu-se deixar um campo aberto, menos directivo,

que permitisse a cada perito dar indicacao de outras questdes que pudessem

ser enquadradas no ambito dos objectivos do estudo. Dos quatro peritos,

apenas o perito 3 nao efectuou observacdes, o que nos leva a inferir a sua

concordancia com os objectivos propostos e o guido da entrevista.

uma questao relativamente a
componente de apoio a familia
(almocos e prolongamento de
horario)” (P.4)

“(...) e as respostas
encontradas para os
diferentes contextos (ainda
que no decorrer da entrevista
este assunto venha a surgir)”
(P.4)

Peritos | (unidades de registo) Inferéncias

1 “ (Seria importante perceber A observacao efectuada surge
qual o investimento como reforco ao ambito da
autarquico na educacao pré- pesquisa.
escolar.” (P.1)
“(...) Quais as linhas de
intervencéao (construcéao e A observacao sublinha um dos
requalificacao do parque; objectivos da pesquisa relacionado
programas da componente de | com a linha de intervencao da
apoio a familia; investimentos | autarquia no ambito da educacéao
em materiais didacticos, pré-escolar.
recursos humanos, entre
outros) (P.1)

2 “Resta-me referir que me E abordada a relevancia do estudo
parece um estudo pertinente e | e a sua pertinéncia.
numa area pouco estudada
(...)” (P.2)

3 Nao efectuou observacoes No geral, revela concordancia com
os objectivos propostos e o guido
da entrevista.

4 Seria importante introduzir Reforco do ambito de intervencao

da autarquia na educacao pré-
escolar

A importancia das respostas da
autarquia face aos diferentes
contextos

Quadro 26. Tratamento e analise dos dados dos peritos face a outras observacoes
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Em sintese e de acordo com o descrito nos pontos anteriores, cada perito

valorizou cada uma das questdes que consideraram oportunas, mencionando

os aspectos de maior relevancia, sobretudo no que concerne ao conteudo do

guido da entrevista. Os aspectos formais foram alvo de menor alteracao.

Assim, representamos no quadro 27 a grelha categorial e as respectivas

unidades de registo, com indicacdo das frequéncias. A sua correlacdo com os

quatro indices de analise apresentados anteriormente permitem-se considerar,

no seu global, um conjunto de informacoes resultantes do tratamento e

analise dos dados.

Assim, em relacdo aos aspectos formais, os peritos apontaram para as

seguintes alteracoes ao nivel geral:

1.

Formatar o texto, com justificacdo ou alinhamento a esquerda para
eliminacao da desigualdade dos espacos.

Alargar em mais um topico o formulario de questdoes, numa
perspectiva de longitude das perguntas da entrevista.

Delimitar o ambito de algumas questoes

Alterar a ordem de algumas perguntas

Também foram indicados aspectos a modificar, nomeadamente no

conjunto de questdes a colocar, no ambito dos diferentes blocos, os quais

resumimos de seguinte forma:

1.

Dar mais enfoque a dimensdo «Metodologia nas Intervencoes da
Autarquia», com introducdo de novas questoes, para aprofundar a
recolha dos dados, bem como a alteracao do conteuido de algumas das
questoes.

Precisar a formulacao de algumas perguntas, no formulario das
questoes.

Delimitar o ambito de algumas perguntas, no formulario das

questoes.

4. Sublinhar a pertinéncia do tema da investigacao.
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UNIDADES DE

DIMENSOES | CATEGORIAS |FREQUENCIA REGISTO
“Alteraria a formatacao
do texto, justificando

Espacamento ou alinhando a
ASPECTOS 1 esquerda para que nao
FORMAIS haja espacos desiguais

entre as palavras” (P.2)
“Esta agradavel (...)”
Tipo e tamanho (P.2)
da letra 2 “(...) e de facil leitura”
(P.2)
Longitude das “Delimitar o ambito da
perguntas pergunta 1 (...)” (P.3)
“Acrescentar mais um
Longitude da topico para o
. 1 . -
entrevista formulario de questoées
(P.4)

Coeréncia

gramatical e

construcao das

frases

Clareza nos “De facil leitura” (P. 2)

conceitos 1

utilizados
ASPECTOS DE | Aplicacao dos
CONTEUDO conceitos a

utilizar

Adequacao das

dimensobes e

variaveis as

questoes

“A questao 4 do Bloco 11
deveria servir como
pergunta de transicao
entre o Bloco III e o IV”
P.2)
“Pergunta 13 — alterar
para: De que modo a
Autarquia tem avaliado
os resultados? E quais
as conclusoes dessa
avaliacdo.” (P.2)
Possiveis “No Bloco II trocaria a
questodes a 5 ordem das questdes 3 e

alterar e/ou
eliminar

4.” (P.4)

“Bloco III, pergunta 5
Alteracao do contetido
para: Que tipo de
modalidades de
atendimento existem
no concelho?” (P.4)
“Acrescentar uma
questao relativa aos
factores que
influenciaram as
diferentes opcoes
tomadas.” (P.4)
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UNIDADES DE
REGISTO

“Sim” (P1)

“Sim, parece-me que o

guido adequa-se aos

objectivos previstos

(...)” (P. 2)

Adequacao dos “O guido da entrevista
objectivos ao adequa-se claramente
instrumento aos objectivos que

foram definidos” (P. 3)

“Sim, considero que o

guido se adequa aos

objectivos previstos”

(P.4)

“ Seria importante

perceber qual o

investimento

autarquico na
educacao pré-escolar.”

(P.1)

“(...) Quais as linhas
de intervencao
(construcao e
requalificacao do
parque; programas da
componente de apoio a
familia; investimentos
em materiais
didacticos, recursos
humanos, entre outros)
(P.1)

Outras “Resta-me referir que
questoes S me parece um estudo
pertinente e numa area
pouco estudada (...)”
(P.2)

Seria importante

introduzir uma questao

relativamente a

componente de apoio a

familia (almocos e

prolongamento de

horario)” (P.4)

“(...) e as respostas

encontradas para os

diferentes contextos

(ainda que no decorrer

da entrevista este

assunto venha a

surgir)” (P.4)

Quadro 27. Tratamento e analise das fichas de validacao do guido

da entrevista

DIMENSOES | CATEGORIAS |FREQUENCIA

Relativamente as alteracoes face as dimensoes e variaveis apresentadas,

nao houve indicacdo para alteracoes. O mesmo se passa em relacdo a
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aplicacdo dos conceitos. Concluimos que ambas as categorias estao

adequadas ao contexto e objectivos do estudo.

3. Dos Resultados a Elaboracao Definitiva do Guiao da Entrevista

Na sequéncia do tratamento e analise dos dados, apresentamos os
resultados decorrentes desse processo. Tendo por base uma versao inicial do
guido da entrevista (Volume II, Anexo I, ponto 1.1) como ja referimos
anteriormente e apos submissao ao processo de validade e de fiabilidade, este
apresentara modificacées quer do ponto de vista formal, quer de aspectos do

seu conteudo.

Para identificar essas modificacdes optamos por utilizar a cor azul para
registar as alteracoes quer relativamente as questdes quer a ordem numeérica
inicialmente apresentada. Para uma melhor visualizacdo dos resultados
obtidos iremos apresentar os blocos iniciais e os blocos finais do guido da
entrevista. Assim, relativamente ao Bloco III o campo das questdes foi

alargado.

Relativamente ao guidao procedeu-se a formatacao do texto. Face ao
formulario das questdes procedeu-se as alteracdes decorrentes dos pareceres
dos peritos e sistematizadas no ponto anterior. No Bloco II foram alteradas a

ordem das perguntas 3 e 4, sendo que a questao 4 passou para o Bloco III.

Também se procedeu a limitacao do ambito da questao 1.

Bloco II (Inicial)

1. Gostaria que falasse um pouco da sua autarquia.

2. Que tipo de trabalho desenvolve na autarquia no ambito da educacao
pré-escolar?

3. Como estabelece a adequacao da sua intervencao face aos diversos
contextos existentes: o rural, o urbano e a zona litoral?

4. Considera importante a existéncia de uma Rede Publica da Educacao

Pré-escolar?
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Bloco II (Final)

1. Gostaria que falasse um pouco da sua autarquia nos campos social,
economico e educativo.

2. Que tipo de trabalho desenvolve na autarquia no ambito da educacao
pré-escolar?

3. Considera importante a existéncia de uma Rede Publica da Educacao

Pré-escolar?

Quadro 28. Alteracao do Bloco II

Bloco III (Inicial)

5. Que tipo de modelos de atendimento publicos da educacao pré-escolar
existem na autarquia?

6. Como os caracteriza?

7. Que tipo de critérios definiu para a criacdo e desenvolvimento desses

modelos?

Bloco III (Final)

4. Que tipo de modalidades de atendimento existem no concelho?

5. Como os caracteriza?

6. Que critérios utilizou para a criacdo e desenvolvimento dessas
modalidades?

7. Como estabelece a adequacao da sua intervencao face aos diversos

contextos existentes: o rural, o urbano e a zona litoral?

Quadro 29. Alteracao do Bloco III

Relativamente ao Bloco III do formulario das questoes, este também viu
alterada a sua ordem das questoes. A questdo 4 do Bloco II do guido inicial
passou para o Bloco III, para ultima posicao, servindo de transicao ao Bloco
IV, passando a ser a questdao 7. A questdo inicial 7 foi alterada na sua

formulacao, procurando-se maior clareza na sua redaccao.

No que concerne ao Bloco IV, este sofreu um acréscimo de mais uma

questao - a 12.
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Bloco IV (Inicial)

8. Considera que o programa para a educacao pré-escolar € adequado?
9. De quem foi a iniciativa?

10. Tem havido obstaculos ao desenvolvimento do programa?

11. E beneficios?

Bloco 1V (Final)

8. Considera que o programa para a educacao pré-escolar € adequado?
9. De quem foi a iniciativa?

10. Tem havido obstaculos ao desenvolvimento do programa?

11. E beneficios?

12. Que factores influenciaram as decisoes tomadas/modalidades

adoptadas?

Quadro 30. Alteracao do Bloco IV

Nao houve sugestoes face ao Bloco V. Este apenas sofreu uma alteracao

numeérica face ao bloco inicial.

Bloco VI (Inicial)

13. Como € que tem avaliado os resultados?

14. Que perspectivas para o futuro, no sentido de universalizar a Rede

Publica da Educacao Pré-escolar?

Bloco VI (Final)

14. De que modo tem a autarquia avaliado os seus resultados?

15. Quem tem participado dessa avaliacao? Educadores, Pais, ...?

16. Quais as conclusoes dessa avaliacao?

17. Que perspectivas para o futuro, no sentido de universalizar a Rede

Publica da Educacao Pré-escolar?

Quadro 31. Alteracao do Bloco VI

O Bloco final de questées (Bloco VI) também sofreu um acréscimo

numeérico com reformulacao das suas questoes.
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Decorrente deste processo, apresentaremos no ponto seguinte o

instrumento definitivo da recolha de dados.

6.6.1.6. O Instrumento Definitivo de Recolha de Dados — o guiao da

entrevista

O Guiao da entrevista definitivo, a aplicar no trabalho de campo, no
nosso estudo mais amplo — a tese doutoral, € apresentado na integra neste
ponto, efectuadas as alteracdes resultantes dos contributos dos peritos.

A) O Guiao da Entrevista

Tema: A Autarquia e a Rede Piblica da Educacao Pré-escolar — Percursos e
Dinamicas num Contexto de Diversidade”

Objectivo Geral: Recolher informacoes sobre o tipo de percursos e de
dinamicas da Autarquia na universalizacdo da Rede Publica da Educacao Pré-
escolar, face a diversidade de contextos e possibilidades locais.

Local da Aplicacao da Entrevista: a combinar, de acordo com a
disponibilidade do entrevistado.

Populacao Alvo: Dirigentes e Técnicos da Autarquia

Objectivos Especificos e Estratégias:

PARA UM FORMULARIO DE

BLOCOS OBJECTIVOS = Aot
ESPECIFICOS QUESTOES - Topicos
a)- Reforcar a informacao sobre a
natureza e objectivos do trabalho;
I
b)- Informar sobre os objectivos da
_ entrevista e a sua importancia;
LEGITIMACAO DA Legitimar a entrevista e
ENTREVISTA motivar o entrevistado c)- Solicitar a colaboracao do
entrevistado para o éxito do
trabalho;

d)- Assegurar a confidencialidade
das informacoes;

e)- Pedir autorizacao para utilizar o
gravador no registo dos dados.
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II

CARACTERIZACAO
DA AUTARQUIA

III

A REDE PUBLICA DE

EDUCACAO PRE-
ESCOLAR
(modelos de
atendimento)

IV

AS INTERVENCOES
DA AUTARQUIA

A"
ADEQUACAO DO

PROGRAMA DA
AUTARQUIA

VI

MONITORIZACAO DA

REDE PUBLICA DA
EDUCACAO PRE-
ESCOLAR

1- Conhecer as tarefas de
cada interveniente na area
educacional.

2. Identificar a diversidade
de contextos existentes na
autarquia.

3-Recolher informacoes
sobre que tipo de percursos
tem efectuado a Autarquia
relativamente a rede
publica da educacao pré-
escolar

4-Identificar quais as
intervencoes da autarquia
na expansao da rede
publica da educacao pré-
escolar.

5-Perceber as dinamicas da
autarquia face a
diversidade dos contextos.

6- Recolher dados sobre os
critérios utilizados nas
intervencoes da autarquia.

7- Verificar que tipo de
apoios a autarquia tem
colocado a disposicao da
rede publica da educacao
pré-escolar face a
diversidade dos contextos
existentes.

8- Recolher dados sobre a
avaliacao das respostas da
autarquia face aos
resultados obtidos.
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a) Pedir ao entrevistado que fale
sobre a sua autarquia e qual a sua
relacao na intervencao da educacao
pré-escolar.

b) Pedir ao entrevistado que fale
sobre a diversidade local,
nomeadamente a sua populacao, e a
economia.

a)- Solicitar ao entrevistado que fale
sobre que tipo de modelos de
atendimento a educacao pré-escolar
tém sido criados no concelho.

b)Levar o entrevistado a fazer uma
caracterizacao dos respectivos
modelos.

a)- Levar o entrevistado a referir

como tem sido feita o crescimento
da rede publica da educacao pré-
escolar

b)- Solicitar ao entrevistado que
indique como se tem desenvolvido a
rede publica da educacao pré-
escolar.

c)- Solicitar ao entrevistado que
mencione quais os critérios
utilizados na expansao da rede
publica da educacao pré-escolar.

a)- Solicitar ao entrevistado que fale
sobre o tipo de apoios que tém sido
disponibilizados pela autarquia
face a diversidade de contextos
existentes e as possibilidades
locais.

a) Pedir ao entrevistado para falar
sobre o processo de avaliacao face
aos resultados obtidos e quais as
conclusoes dessa avaliacao.

b) Pedir ao entrevistado para falar
sobre o tipo de instrumentos
utilizados na monitorizacdao da Rede
Publica da Educacao Pré-escolar.
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B) - As Questoes da Entrevista

Bloco I

A). Comecava por lhe pedir a sua colaboracao para esta entrevista. Ela tem
como objectivo recolher informacéao sobre o tipo de percursos e de dinamicas
da Autarquia na universalizacdo da Rede Publica da Educacdo Pré-escolar,

face a diversidade de contextos e possibilidades locais.

B). Os dados sao confidenciais.

C). Importa-se que grave a entrevista? Facilitaria por um lado a nossa
conversa, e por outro, poderei fazer uma transcricao mais completa do que

vamos dialogando.

Bloco II

1. Gostaria que falasse um pouco da sua autarquia nos campos social,
economico e educativo.

2. Que tipo de trabalho desenvolve na autarquia no ambito da educacao preé-
escolar?

3. Considera importante a existéncia de uma Rede Publica da Educacao Pré-

escolar?

Bloco III

4. Que tipo de modalidades de atendimento existem no concelho?

5. Como os caracteriza?

6. Que critérios utilizou para a criacao e desenvolvimento dessas
modalidades?

7. Como estabelece a adequacdo da sua intervencao face aos diversos

contextos existentes: o rural, o urbano e a zona litoral?

Bloco IV

8. Considera que o programa para a educacao pré-escolar € adequado?
9. De quem foi a iniciativa?

10. Tem havido obstaculos ao desenvolvimento do programa?
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11. E beneficios?

12. Que factores influenciaram as decisoes tomadas/modalidades adoptadas?
Bloco V
13. Acha o programa adequado a diversidade de contextos? Porqué?

Bloco VI

14. De que modo tem a autarquia avaliado os seus resultados?

15. Quem tem participado dessa avaliacao? Educadores, Pais,...?

16. Quais as conclusoes dessa avaliacao?

17. Que perspectivas para o futuro, no sentido de universalizar a Rede Publica

da Educacao Pré-escolar?

Muito obrigado pela sua colaboracéo!
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6.6.1.7. Sinopse das Entrevistas

As Entrevistas efectuadas, tendo por base um guiao, permitiram que ela
tivesse elementos informativos chave, apresentando um conjunto de questoes
estruturadas e contextualizadas a problematica do estudo e sendo que,
tratando-se de um estudo de caso, ela assumiu uma importancia fundamental

na recolha dos dados.

Apresentamos de seguida um quadro sintese das entrevistas realizadas
(quadro 32), sendo que os seus protocolos encontram-se no Volume II, anexo
II. Assim, agrupamos as entrevistas em trés grupos: o primeiro grupo
corresponde as entrevistas que foram realizadas com os sujeitos da camara
municipal (Volume II, Anexo II, 2.1), o segundo grupo contém as entrevistas
aos presidentes das juntas de freguesia (Volume II, Anexo II, 2.2) e por ultimo,
o grupo a que designamos de entrevistas complementares e que correspondem
a entrevistas efectuadas a sujeitos que apareceram ao longo da pesquisa e que
se consideraram fundamentais na recolha da informacao (Volume II, Anexo II,

2.3).

A seleccao dos entrevistados das juntas de freguesia (quadro 33) foi

efectuada de acordo com os seguintes critérios:

. A Localizacao geografica: litoral, cidade e interior;

. Dimensao geografica;

. Dimensao do parque escolar — numero de equipamentos de educacao
pré-escolar e outros equipamentos escolares;

Numero de mandatos do presidente da junta de freguesia;

O partido politico representante na junta de freguesia;

A dinamica e o envolvimento com a educacao local

W N+~

ook

Este ultimo critério foi estabelecido em colaboracdo com a camara
municipal, decorrente da experiéncia desenvolvida ao longo do tempo com as
juntas de freguesia. Esta seleccao foi ainda possivel apos a analise documental
de um documento da autarquia “Trintas Anos do Poder Local em Torres Vedras
(2007)” obtido quando da realizacao da entrevista complementar efectuada ao
técnico da camara municipal (Volume II, Anexo II, 2.3, EFC1) e do qual se
elaborou uma sintese do seu contetido que nos permitiu a obtencao de dados

face a composicao da autarquia — municipio e juntas de freguesia (Volume III,
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Anexo V, 5.1). A essa analise efectuamos uma pesquisa de dados, junto da
camara municipal, referentes ao partido politico actual representado em cada
junta de freguesia resultante do ultimo acto eleitoral de 11 de Outubro de

2009 (Volume III, Anexo V, 7.1).

Por questoes de estratégia investigativa o presidente da autarquia foi o
ultimo a ser entrevistado. A vereadora do pelouro da educacao foi a primeira

pessoa a ser entrevistada.

A legitimacdo das entrevistas foi efectuada por correio electronico,
primeiramente a camara municipal, reforcada por contactos telefonicos no
sentido do agendamento das datas e locais a combinar. A legitimacao das
entrevistas aos presidentes das juntas de freguesia foi efectuada através da
camara municipal, que serviu de interlocutor, por forma a estabelecer um
primeiro contacto, ficando depois o agendamento do dia a estabelecer entre o

entrevistador e entrevistado (Volume II, Anexo I, 1.3).

De sublinhar que, tratando-se de um estudo de caracteristicas
qualitativas, a medida que nés iamos avancando na realizacdo das entrevistas,
os entrevistadores iam dando pistas de direccionamento para as outras
entrevistas e também para a necessidade de pesquisa documental. Sentimos a
necessidade de procurar outros sujeitos (Quadro 34) na medida em que se
tratando de um estudo de caso ele esta temporalmente situado entre 1975 e

2009.
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ENTREVISTADO/A

Presidente Camara
Municipal

Vereadora do Pelouro da

Educacéo e do Desporto

Chefe de Divisédo
/Departamento Educacéo

Técnico Superior
Departamento Educacéo

Técnico Superior
Departamento Educacao

Técnica Superior
Departamento Educacao

Técnica Superior
Departamento Educacao

Técnica Superior
Departamento Educacao

Técnica Superior
Departamento Educacao

DATA
(Dia e hora)

23-02-2011
9:30h

13-05-2010
10h

22-06-2010
9,30h

23-02-2011
14,30h

13-05-2010
11,00h

13-05-2010
12,30h

13-05-2010
14,20h

13-05-2010
16,00h

22-06-2010
10,45h
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DURACAO
(minutos)

76,34

49,51

30,40

19,56+
52,18
(71,14)

55,15

34,57 +
9,28
(44,25)

26,42

17,24

41,01

Quadro 32. Sinopse das entrevistas na Camara Municipal

CODIFICACAO

EPRCMS8

EVE1

ER6

EFC9

EM2

ETC3

ETP4

EFS5

EPP7
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PRESIDENTE
DA JUNTA
DE
FREGUESIA
Ventosa

Sao Pedro da
Cadeira

A-dos-
Cunhados

Sao Pedro e
Santiago

Matacaes

Santa Maria e
Sao Miguel

Maxial

Carvoeira

Carmoes

Ponte do Rol

Turcifal

Runa

DATA
(Dia e hora)

15-11-2010
11h

19-11-2010
15h

06-12-2010
10h

11-01-2011
10,00h

12-01-2011
18,00h

18-01-2011
21,30h

9-02-2011
17,50h

10-02-2011
18,00h

14-02-2011
18,00h

16-02-2011
14,30h

16-02-2011
18,00h

23-02-2011
11,30h

MANDATOS
(N.°)

70

10

10

10

20

60

20

60

60

20

30

20
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DURACAO
(minutos)

52,59

45,18

54,16

43,42 +
5,26
(49,08)

47,45

46,49

43,41

34,40

11,52+
18,13
(30,05)

26,07+0,32
+
7,05
(33,42)

60,33
16,37+

3,28
(20,05)

PARTIDO A CODIFICAC
POLITIC | AO

o

PS EPJV1
PS

EPJSPC2
PS

EPJAC3
PS

EPJSP4
PS

EPJM5
PS

EPJSM6
PS

EPJM7

PCP/PEV

EPJC8
PS

EPJC9
IND.

EPJR10
PS

EPJT11
PSD

EPJR12

Quadro 33. Sinopse das entrevistas com as Juntas de Freguesia
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ENTREVISTADO/A DATA DURACAO | CODIFICACAO
(Dia e (minutos)
hora)
Técnico Superior 3-03- 36,09+ EFC1
Departamento 2010 35,30
Educacéao 15,00h (71,39)

Técnico Aposentado

Ministério Educacao 20-05- 45,51 ECMM2
2010
14:30h
Técnica na Camara 16-02- 5,57+
Municipal de Torres 2011 28,00
Vedras entre 1998 e 15:30h (33,57) ECHF4
2007

Vereador da Camara

Municipal de Torres 24-02- 10,24+ ECJRS5
Vedras1998 a 2001 e 2011 40,38
Vereador e Vice- 18:30h (51,02)

presidente da
Municipal de Torres
Vedras de 2002 a
2005

Vereador da Camara

Municipal de Torres 21-07- 26,53+ ECJACG6
Vedras1976 a 1983 e 2011 9,46
Presidente da 13:00h (36,39)

Municipal de Torres
Vedras de 1983 a
1995

Quadro 34. Sinopse das entrevistas complementares

Em sintese, foram efectuadas vinte e seis entrevistas para a recolha da

informacao.
6.6.2. A Pesquisa Documental

A pesquisa documental incidiu sobre a colecta de um conjunto de
documentos escritos, que permitiram obter informacao factual e sobre os

quais ainda nao houve tratamento analitico por parte de outros autores.
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Esta foi uma outra vertente da nossa pesquisa referente ao estudo de
caso e as fontes que a constituem sao documentos obtidos na autarquia
(arquivo) e também no Ministério da Educacao, um dos parceiros na expansao

e desenvolvimento da rede da educacao pré-escolar.

Este processo assumiu um caracter transversal ao longo da pesquisa,

isto €, acompanhou todas as fases de recolha de informacao.

Esses documentos, que nos apareceram diversificados, contém
informacao registada e cada um constitui uma unidade de analise que foi alvo
de analise de conteuido, da qual se procedeu a sua categorizacdo. Esses
documentos considerados contemporaneos e retrospectivos foram essenciais
para compreender o fenomeno no periodo de tempo delimitado face ao objecto

de estudo.

Uma das grandes potencialidades da pesquisa arquivista, de acordo com

Lee (2003) citado por Prata (2009: 154):

“(...) é o facto de ser usada como metodologia ndo interferente, isto é,
como uma abordagem ndo reactiva em que os dados ...sdo obtidos por
processos que ndo envolvem a recolha directa de informagdo a partir
dos sujeitos investigados (evitando) problemas causados pela
presenca do investigador (...) os dados recolhidos dessa m aneira
evitam problemas de qualidade resultantes de as pessoas saberem
que estdo a ser estudadas, em consequéncia de que muitas vezes,
mudam o seu comportamento.”

Numa primeira fase, o conjunto dos documentos recolhidos, e
posteriormente analisados, foram agrupados em duas grandes categorias,
segundo a fonte de origem, ou seja, o tipo de organismo/instituicao
responsavel pela sua producao: organismos do poder central e 6érgaos do poder

local (Quadro 35).

Consideramos a analise documental como “uma operacdo ou um
conjunto de operacgées visando representar o contetido de um documento sob
uma forma diferente da original, a fim de facilitar um estado ulterior, a sua

consulta e referenciagcdo” (Chaumier, 1974: 46).
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Iniciamos por uma primeira analise de documentos externos e internos:

os Diarios da Republica (Volume III, Anexo VI, 6.1) e a Carta Educativa, a

partir dos quais foi possivel encontrar questdoes para o nosso estudo e

caracterizar inicialmente o contexto do «nosso caso».

Organismo/Instituicao

Organismos do Poder
Central

Orgéos do Poder Local

Documentos Fonte

[/Designacao
Documentos oficiais
sobre educacao pré-
escolar e autarquias

Diarios da Republica

Documentos oficiais nao
publicados
(regulamentos,
circulares, normas
internas, ...)

Ministério da Educacéao

Programas do Governo
Portal do Governo

Carta Educativa
Municipio
Actas de reunides
Juntas de Freguesia
Registos dos técnicos
Material Fotografico
Jornal da autarquia
Publicacoées da Autarquia

Periédicos

Projectos e memorias
descritivas dos jardins de
infancia

Regimento interno da
autarquia

Dados estatisticos

Quadro 35. Quadro sintese da pesquisa documental

Numa segunda fase, devido a diversificacdo de documentos que nos

apareceram,

documentos:

procedemos a seguinte categorizacao,

para cada tipo de

1. Os Documentos internos conservados no arquivo da autarquia;
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2. Os Documentos externos conservados no arquivo de organismos do
Ministério da Educacéao;

3. Os Documentos parlamentares quer internos quer externos;

4. Os Instrumentos de comunicacao institucional: correspondéncia

expedida e recebida.

Como Documentos Parlamentares consideramos dois grupos/tipos de
documentos, de acordo com a sua origem: os da autarquia (internos) — e a do
Poder Central (externos). No primeiro grupo englobamos documentos obtidos
no arquivo da autarquia como sendo publicacoes, correspondéncia e registos,
(Volume III, Anexo V, 5.1) e as actas®® da Camara Municipal (Volume III, Anexo
V, 5.2). No segundo grupo os documentos do poder central — documentos
externos (Volume III, Anexo VI) e que se relacionam com a legislacao sobre a
criacao da rede da educacao pré-escolar e com todo o seu desenvolvimento e
ainda documentos do arquivo dos organismos do Ministério da Educacao, bem
como estatisticas oficiais. Esta organizacdo decorreu da necessidade de
agrupar os documentos que se iam recolhendo e que foram objecto de uma
pré-analise face aos seus conteudos e que conduziram posteriormente a uma
seleccao dos mais importantes. Esta metodologia conduziu a organizacao final
do Volume III deste relatorio, no qual se anexam as fontes com as referéncias

anotadas no relatério da investigacao.

Decorrente do que referimos no paragrafo anterior, sublinhamos a
importancia da recolha das actas das reunides da camara municipal,
resultantes da pesquisa arquivista. Foi elaborada uma grelha de observacao
para a recolha de documentos contendo a indicacao do livro e da sua data, do
numero da acta e da sua data e ainda a folha ou folhas referentes ao assunto
(Volume III, Anexo V, 5.2). Este registo permitiu anotar os dados de uma
primeira leitura, da qual seleccionamos os contetdos que se referiam a
«Educacao Pré-escolar (quadro 36) e os dados de uma segunda leitura em que

apenas seleccionamos os documentos com referéncia a educacao pré-escolar.

63 A acta é “um relato oficial de decisées tomadas em Assembleias, reunides ou
conselhos. O documento é elaborado pelo secretario que, no decurso da reunido, vai
tomando apontamentos com vista a elaboragdo de um texto prévio. Este texto, depois de
aprovado pela Assembleia-geral, no final da reunido, é o que corresponde a Acta
propriamente dita” (Dicionario da Lingua Portuguesa).
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A pagina ou paginas seleccionadas continham informacado especifica
relacionada com o tema da pesquisa e estao apresentadas no Volume III,

Anexo V, 5.2.

ACTAS ACTAS COM
ARG CONSULTADAS REFERE_NCIA .‘}
N.° Total EDUCACAO PRE-
ESCOLAR N.° Total

1975 47 3
1976 50 1
1977 55 13
1978 47 9
1979 44 4
1980 35 13
1981 28 11
1982 27 14
1983 32 7
1984 34 8
1985 38 6
437 89
[ 1986 | 34 4
1987 31 8
1988 33 11
1989 33 9
1990 33 5
130 33
1991 28 7
1992 31 9
1993 28 3
1994 36 3
1995 36 7
159 29
1996 51 3
1997 50 4
1998 28 9
1999 31 7
2000 36 7
2001 25 8
2002 34 11
255 49
2003 27 11
2004 37 11
2005 33 5
97 27
2006 32 17
2007 32 21
2008 26 19
2009 27 21
117 78
1229 309

Quadro 36. N.° de actas da Camara Municipal
consultadas de 1975 a 2009
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Consideramos a perspectiva de Santos (2007:15) em que “Conhecer
significa dividir e classificar para depois poder determinar relagoes sistemdticas

entre o que se separou”.

Em sintese, consultamos, um total de 1229 actas, tendo sido
seleccionadas 309 e sistematizadas de acordo com o definido no primeiro
capitulo do enquadramento teérico do nosso estudo, apresentado no ponto 1

(Quadro 37).

Periodo de ACTAS CAMARA ACTAS CAMARA
Tempo MUNICIPAL MUNICIPAL
P Consultadas Seleccionadas
1975-1985 - -

1986 34 4
1987-1990 . -
1991-1995 159 29
1996-2002 555 P
2003-2005 97 o7
2006-2009 . 78

Total 1229 309

Quadro 37 - Sintese Temporal do N.° de Actas da Camara
Municipal consultadas de 1975 a 2009

6.7. A Organizacao da Analise dos Dados

Para a analise do nosso material empirico recolhido durante os dois
ultimos anos de trabalho de pesquisa (2009/2010 e 2010/2011), sendo que a
primeira fase ja apresentada anteriormente correspondeu a construcao e
validacdo de um instrumento para a recolha da informacdo — o guido da
entrevista (trabalho efectuado de 2007/2008 a 2008/2009 - a tesina),
utilizamos a analise de conteildo de acordo também com as orientacoes
enunciadas na literatura especifica: Huberman & Miles (1991), Bardin (1994);

Bogdan & Biklen (1994), Stake (1999), Esteves (2006).
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Assim podemos dizer que nesta segunda fase da nossa investigacédo, o
material empirico organizado para a analise decorreu da recolha dos dados
através dos protocolos resultantes das transcricoes globais das entrevistas, a
sistematizacao dos documentos resultantes da pesquisa documental e ainda

do registo das observacoes.

Para que se efectivasse esta fase de analise, a sua organizacao obedeceu
as fases definidas por Bardin (1994): a pré-analise, a exploracao do material e

o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Conceptualizamos ainda o termo «dados» com base na definicao dada por

Sammer (2000: 178):

“Como wulgares pedacos de informagdo encontrados no ambiente»
(Merriam, 1988: 67), que tomam a forma de notas de campo,
transcricées de entrevistas e documentos variados, compilados em
pdginas de materiais descritivos (Bogdan e Bicklen, 1974) em que é
necessdrio organizar de forma a poderem ser analisados”.

Sammer (2000) considera esta definicdo no sentido lato para poder
evocar uma outra no sentido restrito em que os «dados» sdo o que resulta do
processo de analise a que sao submetidos os tais materiais descritivos. Estas
definicoes a dois niveis vém contudo precisar o caracter descritivo em que a

énfase é colocada no valor da palavra e nas imagens.

INSTRUMENTOS PARA SISTEMA DE ANALISE DE DADOS

RECOLHA DE DADOS
Analise de contetdo:

Observacao
Codificacao exaustiva mediante sistema
inicial de categorias com recurso a
Entrevista software Informatico (NVivo9)

Pesquisa Documental Comparacao dos dados do corpus de

analise das observacoes, entrevistas e
documentos,

Triangulacao dos dados e resultados

Quadro 38. Instrumentos da recolha dos dados e a sua analise

188



PARTE II - A INVESTIGACAO

Os dados recolhidos através das entrevistas (Quadro 38) realizadas
entre o inicio de Marco de 2010 e Fevereiro de 2011 foram analisados, tendo
sido codificados e seguidamente categorizados. Esta segunda tarefa efectuou-
se recorrendo a um programa informatico de categorizacdo designado por
NVIVO 9, que veio facilitar a complicada e demorada tarefa desta técnica de
analise, apés também uma demorada tarefa de processamento de texto

decorrente das gravacgoes audios aos entrevistados.

A recolha dos documentos internos no arquivo da autarquia (actas
municipais) foi efectuada entre Janeiro de 2010 e Dezembro de 2010, tendo
sido complementada com a recolha de outros documentos que nos iam

surgindo no ambito da pesquisa.

Os documentos externos recolhidos anteriormente e sobre os quais se
elaboraram as grelhas categoriais de acordo com as dimensbdes do estudo,
contribuiram também para a nossa opcao pelo local da investigacao e tracar

um quadro teorico inicial.

Verificou-se assim, no nosso caso, a existéncia de um programa de
expansdo da rede publica da educacao pré-escolar e uma diversidade de
modelos de atendimento. Decorrente desta pesquisa foram elaboradas grelhas
de observacdo, como manifesto do registo escrito, ja referenciadas nos pontos
anteriores, quer ao nivel da recolha de documentos quer ao nivel dos

contactos directos com os participantes.

Consideramos o conceito de observar definido por Carmo (1998: 97)
“como seleccionar informagdo pertinente, através dos 6rgdos sensoriais e com
recurso a teoria e a metodologia cientifica, a fim de poder descrever, interpretar

e agir sobre a realidade em questdo”.

A analise de todos os dados, numa perspectiva de triangulacdo da
informacao que constituiu todo o corpus documental, obedeceu a principios de
exaustividade e representatividade. Exaustividade porque todo o material
recolhido (externo e interno) foi analisado. Representatividade porque impos a
necessidade de uma seleccao do material a considerar e cujos critérios sao
explicitados tendo em conta o nosso objectivo de estudo e as questoes por nos

colocadas. Foram organizados separadores tematicos com as dimensdes do
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estudo. Por se tratar da organizacao de um corpus de analise que se refere ao

mesmo caso também seguimos aquilo a que Bardin (1998:98) se refere como:

“Regra da homogeneidade: os documentos retidos devem ser
homogéneos, quer dizer, devem obedecer a critérios precisos de escolha
e ndo apresentar demasiada singularidade fora destes critérios de
escolha (...)

Regra de pertinéncia: os documentos retidos devem ser adequados,
enquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objectivo
que suscita a andlise.”

6.8. A Etica

Para a realizacdo de um trabalho de investigacao, € também importante
a observancia de principios éticos, dos quais se salientam a autorizacdo das
instituicoes a que pertencem os participantes para a colaboracdo no estudo
bem como legitimar a importancia da investigacao junto deles, estabelecendo

um clima de confianca.

A confianca € um sentimento necessario entre as pessoas envolvidas no
estudo, ideia defendida também por Erickson (1986) citado por Sammer
(2000). Caso nao haja confianca, podera levar as pessoas a enveredar por uma
logica defensiva, dificultando o trabalho do investigador e pondo em causa a

validade dos resultados obtidos (Perrenoud, 1997).

Quanto ao anonimato, € importante garantir a confidencialidade da
informacao obtida, pelo que seguiremos a postura de Smith (1990) citado por
Vasconcelos (1997) no que se refere a proteccao da privacidade dos individuos

que participam no estudo.

De acordo com Bogdan & Bicklen (1994), a compreensao por parte dos
participantes na investigacao € crucial para o sucesso de uma investigacao de
natureza qualitativa, e tal pressupoe, por parte do investigador, uma postura

de que pretende «aprender com» e ndo de «saber tudo».

“A Fidelidade aos dados obtidos e aos resultados a que se chega, nao
enviesamento das conclusdes constituem regras fundamentais de toda a

investigacao cientifica.” (Carmo, 1998: 266).
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Todavia por se tratar de um estudo de caso unico, foi questionada a
possibilidade de mencionar o local da investigacdo - a Autarquia de Torres
Vedras, pelo que foi dada abertura e consentimento imediato, saindo assim do

anonimato para um lugar de referéncia.

“Nao tem problema nenhum” (EPCM8:20)

“Acho que é perfeitamente legivel. Alias, até porque se tratando de um
estudo de caso, me parece que sim.” (EVE1:2)

Contudo, mantivemos o anonimato dos sujeitos entrevistados, como

garantia da sua privacidade.
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III. ANALISE DOS DADOS E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Decorrente da organizacdo da analise dos dados, seguir-se-a a
apresentacao dos resultados da pesquisa, que serao divulgados nos capitulos
seguintes. Obedeceu-se a uma analise de contetuido categorial, com o objectivo
de sistematizacao resultante do tratamento de toda a informacéao recolhida.

Segundo Yin (1994) ha trés aspectos considerados fundamentais no que
se refere ao processo de recolha e tratamento de dados relativos ao
desenvolvimento do estudo de caso: (1) utilizar multiplas fontes de dados
convergentes para o estudo do mesmo facto ou fenéomenos; (2) construir uma
base de dados que documente o estudo; (3) assegurar uma linha de raciocinio
que evidencie as ligacoes entre as questdes de investigacdo, o conjunto de

dados recolhidos e as conclusoes a que se chegam.

Face aos procedimentos analiticos, e de acordo com Dias (2008) a
analise de conteudo que no tratamento da informacdo permite a descricao
objectiva, sistematica e quantitativa do contetido manifesto da comunicacao e
fazer inferéncias validas e replicaveis dos dados para o seu contexto, permite
conhecer ainda atitudes, valores das pessoas, opinides, motivacoes,

necessidades.

A elaboracao de inferéncias permitiu passar a interpretacdo ou seja a
atribuicao de um sentido as caracteristicas do material que foram levantadas,

enumeradas e organizadas.

Este processo englobou as seguintes operacdes: agrupar, reagrupar
material idéntico, comparar, separar simultaneamente o que consideramos
original, reformulacdo e ou criacdo eventual de outras categorias, quando as
unidades de registo nao correspondem aos temas previstos. No guido ha por

vezes a necessidade de criar outros grandes temas — categorias.

Este processo de categorizacdo correspondeu a organizacao do discurso
produzido, num sistema de codigo a que pretendemos aceder através de outro
codigo, ultrapassando a logica formal para uma logica que envolve

convencgoes, simbolos, aspectos racionais e nao racionais conscientes e
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inconscientes. Todo este processo de recolha e tratamento de dados numa

investigacao qualitativa €, e de acordo com Prata (2009: 155):

“um processo ambiguo, moroso, reflexivo, que se vai concretizando
numa légica de crescimento e aperfeicoamento (Afonso, 2006:118 e
119) e, como refere Stake (1999), ndo existe um momento determinado
no qual se deve iniciar a andlise dos dados. Para este autor “analisar
consiste em dar um sentido as primeiras impressées, assim como 0s
resumos finais” (ibid: 67)”

A morosidade decorreu sobretudo da necessidade de transcrever
integralmente todas as gravacdes audio das entrevistas realizadas, alias
processo ja referido anteriormente, correspondendo a uma fase preliminar de
tratamento de dados para posteriormente, e numa segunda fase, se proceder a
categorizacdo, a partir da qual as categorias funcionam como um elemento

conceptual basico a partir do qual se procede a interpretacado dos dados.

De salientar que, a medida que se avancava na pesquisa documental
novas pistas emergiam quer como indicadores da seleccdo dos entrevistados,
que em novos elementos e dimensodes face aos documentos a pesquisar,

sobretudo no que concerne ao tempo passado.

Desde o inicio em que trabalhamos uma grelha de analise categorial,
com suporte numa analise dos documentos recolhidos na primeira fase deste
trabalho, quando da elaboracdo da tesina, esta foi sendo reconstruida a
medida que novas subcategorias emergiam, na sequéncia da segunda fase

deste trabalho.

Finalmente, recorrendo de todos os materiais recolhidos e analisados,
chegou-se finalmente a uma grelha final, construida numa perspectiva
continua e interactiva, que permitisse a triangulacao dos dados da

observacdo, das entrevistas e da pesquisa documental.

De acordo com Prata (2009) este processo de triangulacdo assume uma
importancia muito significativa. E deste modo que se procura evitar que a
unilateralidade de uma observacdo, de um depoimento ou de um documento,
se sobrepusesse a realidade em todo o seu conjunto e complexidade. De

acordo com a mesma autora (2009: 156):

“Tal facto leva muitos autores a afirmar que a triangulagdo é
importantissima na realizagdo da confirmag¢do ou ndo da informagdo.

193



PARTE II - A INVESTIGACAO

Numa outra visdo, dada a variedade e diversidade dos actores
envolvidos, a triangulagdo permitiu-nos captar diferentes perspectivas
e pontos de vista acerca de um determinado aspecto ou légica”.

Neste contexto e nesta perspectiva, apresentamos a grelha final da

analise dos dados, com a indicacao dos temas, das categorias e sub-categorias

(quadro 39). O processo analitico esta fundamentado no volume II, deste

relatorio de investigacao.

TEMAS (Dimensoes)

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

I. CONTEXTO DO
ESTUDO DE CASO

1. A Caracterizacao da
Autarquia

1. O Enquadramento Geografico

2. O Enquadramento Administrativo

3. A Autarquia no Contexto Regional

4. A Autarquia no Contexto Distrital

5. A Histoéria

6. A Demografia

7. A Economia

2. A Organizacéo da
Autarquia

8. O Municipio

9. As Juntas de Freguesia

3. O Sistema
Educativo Local

10. A Educacéo no Local

11. A Rede Publica da Educacao Pré-
escolar

II - AAUTARQUIA E
A REDE PUBLICA
DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR - uma
diversidade de
modelos de
atendimento

4. Os Recursos Fisicos

12. A Criacao de Equipamentos para a
Educacéao Pré-escolar

13. A Ampliacao de Equipamentos
Escolares e Educativos

14. A Requalificacao de Equipamentos
de Educacao pré-escolar

15. Os Espacos Interiores
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16. Os Espacos Exteriores

17. A Relacao Espaco/Crianca

18. A Relacao Espaco / Comunidade
local

5. Os Recursos
Humanos

19. O Pessoal nao Docente

20. Os Técnicos Animadores

21. Outro Pessoal de Apoio

6. Os Recursos

22. Materiais Didacticos

23. Materiais Ludicos

24. Materiais Informaticos

Materiais
25. Mobiliario
26.Material de expediente e de limpeza
7. A Relacao 27. A Relacao dos Recursos Materiais
Pedagogica com os Educadores

8. A Organizacao dos
Horarios

28. Os Horarios Lectivos

29. Os Horarios do Servico de Refeicoes

30. Os Prolongamentos de Horarios

9. A Accao Social

31. A Organizacao dos Transportes

32. A Organizacao do Servico de
Refeicoes

33. A Organizacao dos Prolongamentos
de Horarios

34. O Suplemento Alimentar

10.Servico da Apoio a
Familia

35. O Prolongamento de Horarios e as
Actividades

36. O Servico de Refeicoes
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III - A AUTARQUIA
E A METODOLOGIA
NAS
INTERVENCOES
FACE A EXPANSAO
E
DESENVOLVIMENTO
DA REDE PUBLICA
DE EDUCACAO PRE-
ESCOLAR

11. A Vontade Politica

37. Por vontade da Autarquia

38. Por Solicitacao dos Educadores

39. Por Solicitacdo do Agrupamento de
Escolas

40. Por Solicitacdo dos Pais

41. Por Acordo Mutuo

12. 0
Desenvolvimento das
Intervencoes

42. A Autarquia como Entidade
Executiva

43. A Autarquia como Entidade Gestora

IV - A AUTARQUIA
NA EXPANSAO E
DESENVOLVIMENTO
DA REDE PUBLICA
DA EDUCACAO PRE-

13. Critérios Sociais

44 .Desigualdades nas Classes Sociais

45. Urbanizacao

46. Intensificacao do Trabalho
Feminino/Vida Profissional

47. Exclusao Social

48.Assisténcia as familias

14. Critérios Culturais

49. Novas Ideologias

50. Tipologias familiares

- 51. Percursos Internos
ESCOLA]? A 15. Aspectos
Adequacéo do Seu Administrativos
Programa 52. Percursos Externos
16.Sensibilidade 53. Sensibilidade
1?' Qompetenc1a 54. Areas Académicas e Profissionais
Técnica
18. Funcionalidade 55. Meios de Comunicacgao
56. Estratégias de Comunicacao
V-A 19. Adequacao a -
MONITORIZACAO |Diversidade dos 57. Relagdo Oferta/Procura
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FACE A EXPANSAO
E
DESENVOLVIMENTO
DA REDE PUBLICA
DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR

Contextos

58. Redimensionamento da Rede Publica
da Educacao Pré-escolar

59. A Transicao para o Ensino Basico

20. Instrumentos de
Avaliacao

60. Dados da Populacao

61. Diagnéstico das Situacoes

62. Taxas de Ocupacéo

63. Abandono

64. Irradiacao das Criancas

21. Beneficios das
Respostas

65. Taxa de Cobertura da Educacao Pré-
escolar

66. Taxa de Pré-escolarizacao

67. Qualidade da Diversidade das
Respostas

68. Contributos para o Desenvolvimento
Local

22. Obstaculos as
Respostas

69. Politica Local

70. Politica Nacional

71. Recursos Financeiros

72. Recursos Humanos

73-Resisténcia as Mudancas

74. O tempo

Quadro 39. Grelha categorial

Em sintese, a interpretacdo dos resultados obtidos da analise de

conteudo, resultante de wuma analise

interpretativa e aprofundada, é

apresentada descritivamente nos capitulos seguintes. Ela € o resultado de

todas as tarefas desenvolvidas nas fases anteriores em que “o analista

qualitativo decide sobre o sentido das coisas, as regularidades encontradas, os

“modelos”, as explicacoes, as configuracoes possiveis, os fluxos de causalidade

e as proposicoes” (Miles & Huberman, 1991: 36-37).
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Partilhando a posicao de Esteves (2006) a interpretacao dos resultados
da analise de conteudo subordina-se necessariamente, em primeiro lugar, a
procura de respostas para as nossas questoes de investigacdo, que

inicialmente foram colocadas.

A apresentacao dos resultados sera descrita nos cinco capitulos
seguintes de acordo com os temas definidos pela analise categorial e essa
interpretacao sera efectuada tanto quanto possivel e necessaria a luz da
literatura. Isto significa que seja efectuada numa perspectiva nado apenas
descritiva mas interpretativa com a sustentabilidade do enquadramento
teorico e com nova revisdo de literatura que decorreu da necessidade de
estabelecer um vinculo entre o conhecimento existente sobre o tema e a

problematica da pesquisa, bem como os dados obtidos da analise categorial.
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7. O Contexto do Estudo de Caso- uma Autarquia do Distrito de

Lisboa Inserida na Regiao Oeste

7.1. A Autarquia de Torres Vedras — Sua Caracterizacao

7.1.1. Enquadramento Geografico

A Autarquia por nos seleccionada pertence ao Distrito de Lisboa® e a

provincia da Estremadura.

Localizada nas margens do rio
Lizandro, dista 10 Km do litoral e 50Km
para norte de Lisboa, a sua capital de
Distrito. E limitada a norte pelos
concelhos da Lourinha e Cadaval, a
oriente por Alenquer, a sul por Sobral de
Monte Agraco e Mafra e ocidente pelo

oceano Atlantico (Fig.9).

O concelho de Torres Vedras ocupa
uma area de 407,09 km2, na qual se
distribuem 20 freguesias: A-dos-
Cunhados, Campelos, Carmoes,
Carvoeira, Dois Portos, Freiria, Maceira
(criada em 1997), Matacaes, Maxial,
Monte Redondo, Outeiro da Cabeca, Ponte
do Rol, Ramalhal, Runa, Santa Maria

(Torres Vedras), Sao Pedro da Cadeira,

Sao Pedro e Santiago (Torres Vedras),

Fig.9. O Enquadramento do concelho
de Torres Vedras no territério nacional

Silveira, Turcifal e Ventosa.

64 O Distrito de Lisboa é composto por 16 municipios.
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7.1.2. Enquadramento Administrativo

De acordo com a classificacao dos concelhos, tendo por base o Decreto-
lei n.° 1/77 de 3 de Janeiro, classificamos a nossa circunscrigcao
administrativa como um concelho rural de 1* ordem. Esta classificacao é

atribuida aos concelhos com 55.000 ou mais habitantes®s.

Entre 1981 e 2001 houve duas alteracoes quanto as divisoes
administrativas das freguesias do concelho, uma em 1984 (Outeiro da Cabeca)
e outra em 1997 (Maceira), pelo que até entdo, o concelho era composto por

dezoito freguesias.

“Entre 1981 e 2001, verificaram-se duas alteracdes quanto as divisdes
administrativas das freguesias do concelho: Outeiro da Cabeca criada
em 1984, e Maceira criada em 1997, cujos territérios surgiram das
freguesias de Maxial e A-dos-Cunhados, respectivamente.” (C.E:27)

Torres Vedras foi elevada a categoria de cidade em 2 de Marco de 1979.

7.1.3. A Autarquia no Contexto Regional

De acordo com a Nomenclatura das Unidades Territoriais®6, o concelho
de Torres Vedras insere-se na NUT II -Centro (Fig.10) e na NUT III designada
por Oeste®? (Fig. 11).

A NUT III € constituida por doze municipios que ocupam uma superficie

de cerca de 2.221 Km2 (Decreto-lei n.° 244 /2002 de 5 de Novembro).

Na sequéncia das alteracoes que tém sido efectuadas no sistema da

divisao administrativa do pais, esta regido faz parte da NUT II do Centro, como

65 (alinea a) do n.° 1 do & 2° do art.® 3° do cédigo administrativo.

66 Decreto-lei n.° 244 /2002 de 5 de Novembro.

67 O Oeste € uma sub-regido estatistica portuguesa, parte da Regiao Centro e dividida
entre o Distrito de Leiria e o Distrito de Lisboa. Limita a leste com o Pinhal Litoral e a
Leziria do Tejo, a sul com a Grande Lisboa e a oeste e norte com o Oceano Atlantico.
Compreende 12 concelhos (Alcobaca, Bombarral, Caldas da Rainha, Nazaré, Obidos,
Peniche, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinha, Sobral de monte Agraco e
Torres Vedras).

(http:/ /pt.wikipedia.org/wiki/Oeste_ (sub-regi%C3%A30) -2-02-2010)

200


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Centro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Leiria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Lisboa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pinhal_Litoral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lez%C3%ADria_do_Tejo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_Lisboa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico

PARTE II — A INVESTIGACAO

referido inicialmente, mas para muitas valéncias e dominios, entre os quais o

da Educacao, o territorio de integracao da regiao € o de Lisboa e Vale do Tejo.

Fig.10. NUT II- Regidao Centro Fig.11. NUT III- Sub-regidao Oeste

A autarquia faz parte da Comunidade Intermunicipal do Oeste®s, na

qual estao inseridos os doze municipios da NUT III.

7.1.4. A Autarquia no Contexto Distrital

Face a uma insercao mais vasta do territério da autarquia de Torres
Vedras, para além da sub-regido do Oeste, ela faz parte da area do distrito de
Lisboa (Fig. 12), constituida por 16 concelhos, dos quais, alguns estao

inseridos na Area Metropolitana de Lisboa®. Sublinhamos que 6 autarquias

68 A Comunidade Intermunicipal do Oeste foi criada decorrente da Lei n.® 45/2008, de
27 de Agosto, em que a sua instituicdo (artigo 4°) define no ponto 1 que as
comunidades intermunicipais correspondem a unidades territoriais definidas com
base nas NUT III e sdo instituidas em concreto com a aprovacdo dos estatutos pelas
assembleias municipais da maioria absoluta dos municipios que a integram.

69 A Area Metropolitana de Lisboa é constituida pelos 18 municipios que constituem as
NUT III da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, (Lei n.° 45/2008 de 27 de
Agosto, art.® 2, ponto 3).
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estao inseridas na sub-regido Oeste, as restantes, a excepcao de Azambuja
(sub-regido da Leziria do Tejo — regidao do Alentejo), estdo inseridas na regido
de Lisboa (NUT II) e sub-regiao da Grande Lisboa (NUT III). Assim, embora
administrativamente a autarquia de Torres Vedras faca parte do Distrito de
Lisboa, ela nao esta inserida na Area Metropolitana de Lisboa (AML), mas a
influéncia da sua localizacdo de proximidade territorial e urbana faz com que
determinadas caracteristicas do seu desenvolvimento tenham maior influéncia
dos municipios da sub-regido de Lisboa do que dos municipios da sub-regiao

do Oeste, integrados no distrito de Leiria.

“A Area Metropolitana de Lisboa emerge como cabeca do sistema urbano
macro-regional, ndo s6 por serve a maior concentracdo urbana nacional
mas, sobretudo, pelo facto de ai se concentrarem a maioria das actividades
economicas, de equipamentos, infra-estruturas e recurso humanos
qualificados.” (CERO, 2008:7)

Fig. 12. As Autarquias do Distrito de Lisboa

De acordo com o quadro 40, podemos verificar que Torres Vedras € a
autarquia com maior area territorial, face as autarquias do distrito de Lisboa
integradas na NUT III do Oeste, apresentando também o maior numero de
freguesias (20). No ambito da composicao do Distrito de Lisboa, Torres Vedras

é ainda a autarquia que apresenta maior area territorial (Quadro 41), estando
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em segundo lugar face ao maior nimero de freguesias, a par da autarquia de

Sintra. S6 Lisboa apresenta um numero mais elevado de freguesias (53).

istri NUT III Area o .
Pistrito ( Autarquias da Km?2 N.” Freguesias
Sub-regiao Oeste)
Alcobaca 408,1 18
Bombarral 91 S
Leiria Caldas da Rainha 255,7 16
Nazaré 82,4 3
Obidos 141,6 9
Peniche 77,6 6
Alenquer 304,2 16
Arruda dos Vinhos 77,71 4
; Cadaval 174,9 10
b Lourinha 147,2 11
Sobral Monte 52,1 3
Agraco
Torres Vedras 407,09 20

Quadro 40. Autarquias da Sub-regidao Oeste

Distrito Autarquias ﬁ;ﬁ; N.° Freguesias

Alenquer 304,2 16
Arruda dos Vinhos 77,71 4
Cadaval 174,9 10
Lourinha 147,2 11
Sobral Monte 52,1 3
Agraco
Torres Vedras 407,09 20

Lisboa Amadora 23,8 11
Azambuja 256,1 9
Cascais 97,2 6
Lisboa 84,6 53
Loures 169 18
Mafra 291,5 17
Odivelas 26,6 7
Oeiras 45,8 10
Sintra 319,4 20
Vila Franca de 323,5 11
Xira

Quadro 41. Autarquias do distrito de Lisboa
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7.1.5. A Historia Administrativa

Torres Vedras obteve Carta de Foral de D. Afonso III, a 15 de Agosto de
1250, embora a vila e o termo ja possuissem uma organizacdo municipal

incipiente, pelo menos desde o reinado de D. Sancho I (1185-1211).

Os documentos do século XIII, anteriores a carta de foral, registam a
presenca de seis magistrados, entre os quais quatro alcaides e dois juizes.
Estes elementos testemunham a existéncia de estruturas municipais em pleno
funcionamento, ja desde os finais do século XII, pelo que a Carta de Foral

confirmava juridicamente uma situacao pré-existente (Silva, 2008).

A Carta de Foral continha “as normas sobre as relacées entre os
habitantes e entre estes e a entidade outorgante, conferindo-lhes, assim,

alguma autonomia administrativa “ (Doc.1.AM:8, §1).

“Eu Afonso, pela graca de Deus, rei de Portugal e Conde de Bolonha, faco
saber aos presentes e aos vindouros que de boa mente e de espontanea
vontade, me aprouve dar e conceder, a vos, meus homens e vassalos de
Torres Vedras, a posse dos seus termos e bens, perpetuamente e por
direito hereditario.

(...) Portanto todo aquele que firmemente cumprir nisto que fiz para vos
tenha a béncao de Deus e a minha. E aquele que o quiser infringir tenha a
maldicao de Deus e a minha.” (Traducao do Foral: 49,54)70

O Foral de Torres Vedras “seguiu o modelo do de Lisboa, mas com as
devidas alteracbes necessdrias para a adaptagdo a realidade local”
(Doc.1.AM:8, § 3). Havia alguns elementos comuns, como sendo o
desenvolvimento em redor de um castelo, localizado no cimo de um monte.
Também a proveniéncia conimbricense, escalabitana e olisiponense de alguns
dos seus habitantes, podera explicar a razao de ter levado o concelho a
inspirar-se nos costumes de Lisboa, bem como na sua pratica municipal

(Vicente & Al., 2001).

Embora banhada por um rio-o o Sizandro, este ndao era navegavel, o que
nao permitia embarcacoes. Todavia, Torres Vedras era o centro de consumo de

uma regidao agricola, a qual chegavam os mantimentos para o seu

70 Vicente, Antonio & Al. (2001) In “O Foral Medieval da Vila de Torres Vedras 15 de
Agosto de 1250.” (49-55). Edi¢coes do Municipio de Torres Vedras/Cultura.
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abastecimento que, juntamente com o artesanato, permitia a existéncia de um

mercado, como principal instituicao econémica do século XIII.

Torres Vedras tornou-se assim um polo de atraccao, para as populacoes
que viviam em seu redor: gentes do campo que compravam e vendiam no
mercado, havendo a relacado entre a vila e o campo, que se completavam e
complementavam. A sua populacao, acastelada e diversificada, necessitaria de
regras de convivéncia. Por outro lado, o rei obtinha avultadas receitas, com
vantagens acrescidas para os recursos economicos e militares do pais, e para
o seu proprio fortalecimento individual. O foral tornou-se assim um meio de
desenvolvimento da politica centralizadora régia. Mais tarde, o progressivo
fortalecimento real e a uniformizacao juridica, alcancada através de leis gerais,

contribuiram para o declinio do poder concelhio.

“Durante o século XV, com o aumento do poder do rei e a uniformizacao
juridica., o declinio das instituicées concelhias comecou a acentuar-se e os
forais transformaram-se em meros registos dos tributos dos municipios.
(...) D. Joao II determinou a recolha de todos os forais, mas a reforma so6 se
concretizou no reinado de D. Manuel I, apesar de terem perdido o caracter
de estatutos politico-concelhios, mantendo-se apenas como registos
actualizados das isencoes e encargos locais.” (Doc.1.AM:8, § 4).

O novo foral de Torres Vedras foi concedido a 1 de Junho de 1510, em

Santarém.

“O fim dos forais foi determinado por decreto de 13 de Agosto de 1832, que
eliminou os foros, censos, racoes e toda a qualidade de prestacdes sobre
bens nacionais ou provenientes da coroa, impostos por foral ou contrato
enfitéutico.” (Doc.1.AM:8, § 5).

Ao longo do século XIX, o concelho de Torres Vedras sofreu sucessivos
alargamentos e restricoes na sua area. Em 1826 tinha 18 freguesias.”! A
reforma administrativa de 1842 desanexou 3 freguesias das 18 enunciadas
anteriormente, voltando duas delas a integrarem-se no concelho, 13 anos mais
tarde, pelo decreto de 24 de Outubro de 1855 (as freguesias de Freiria e

Turcifal) e duas do extinto concelho de Ribaldeira (Carmodes e Dois Portos).

71 As freguesias eram as seguintes: A-dos-Cunhados, Azueira, Carvoeira, Fanga da Fé,
Freiria, Matacaes, Maxial, Monte Redondo, Ponte do rol, Ramalhal, Runa, Sao Pedro
da Cadeira, Sobral da Abelheira, Turcifal, Ventosa, Santa Maria do Castelo, Sao
Miguel, Sao Pedro e Sao Tiago.
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Perdeu a freguesia de Fanga da Fé, que passou a ser anexada ao concelho de
Mafra.

As reformas de 26 de Setembro de 1895 trouxeram, para o concelho de
Torres Vedras, mais duas freguesias do extinto concelho de Sobral de Monte
Agraco (Santo Quintino e Sobral de Monte Agraco) e uma do extinto concelho
de Arruda dos Vinhos (Sapataria). Estas freguesias vieram novamente a ser

perdidas quando os concelhos foram restaurados a 13 de Janeiro de 1898.

Actualmente o concelho é constituido administrativamente pelas vinte

freguesias, que serao abordadas mais adiante, no ponto 2.2 deste capitulo.

7.1.6. A Demografia

A ocupacao humana do territorio de Torres Vedras esta relacionada com
as suas caracteristicas fisicas e morfologicas, pelo que os aglomerados
populacionais foram desenvolvendo-se ao longo do tempo, ocupando areas
com caracteristicas diferenciadas: o litoral, o rural e o urbano, mas que

actualmente vao sofrendo novas mudancas:

“Isto € um concelho grande mas ha ai uma faixa praticamente
incaracteristica. Ou melhor, incaracteristica agora. Ela estava bem
caracterizada ha uns anos. Era o mundo rural.” (E.F:5)

Também o seu crescimento populacional foi significativo, demonstrando

globalmente um crescimento desde o inicio do século XIX (quadro 41).

Populagdo Residente (1801-2008)

Ano 1801 1849 1900 1930 1960 1981 1991 2001 2008

N.° 17244 15021 35726 47917 58837 65039 67185 72250 77556

Quadro 42. Evolucado demografica de 1801 a 2008. Fonte: INE

De acordo com os Censos de 2001, a autarquia em referéncia possuia
72.250 habitantes, sendo o concelho com maior numero de populacdo
residente da Unidade Territorial do Oeste. Relativamente ao seu crescimento
demografico, apresenta uma variacao positiva (7,5), pelo que ocupa o sexto

lugar face a essa mesma variacao (quadro 43).
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Populacao Residente Total

NUT III Variacao
( Autarquias da Sub- 1991 2001 2008 1991/2001
regiao Oeste)
Alcobaca 53.073 55.376 55.641 4.3
Bombarral 12.727 13.324 13.809 4.7
Caldas da Rainha 43.205 48.846 52.823 13,1
Nazaré 15.313 15.060 14.480 -1,7
Obidos 11.188 10.875 11.377 -2,8
Peniche 25.880 27.315 28.615 5,5
Alenquer 34.098 39.180 46.546 14,9
Arruda dos Vinhos 9.364 10.350 12.314 10,5
Cadaval 13.516 13.943 14.368 3,2
Lourinha 21.596 23.265 25.616 7,7
Sobral Monte Agraco 7.245 8.927 10.525 23,2
Torres Vedras 67.185 72.250 77.556 7,5
Oeste 314.390 338.711 363.670 7,7

Quadro 43. Populacdo Residente nos concelhos da NUT III (Oeste)
1991/2001 (Fonte: INE)

A projeccao demografica estimada para 2014, de acordo com um estudo
efectuado pelo municipio?2, visualiza um crescimento populacional para 86
999 habitantes. No que concerne a area do distrito de Lisboa (quadro 44),
podemos verificar que existem grandes disparidades quanto a evolucao da
populacao residente entre 1991 e 2001, bem como as estimativas previstas em
2008. Falamos em estimativas, uma vez que os dados censitarios serao

efectuados apenas no ano de 2011.

Distrito de Lisboa Populacao Residente Total 1\9/9aii/a§§81
(Autarquias) 1991 2001 2008
Alenquer 34.098 39.180 42.932 14,9
Arruda dos Vinhos 9.364 10.350 11.210 10,5
Cadaval 13.516 13.943 14.385 3,2
Lourinha 21.596 23.265 24.601 7,7
Sobral de Monte Agraco 7.245 8.927 9.789 23,2
Torres Vedras 67.185 72.250 77.556 7,5
Amadora 181.774 175.872 172.110 -3,25
Azambuja 19.568 20. 837 21.841 6,49
Cascais 153.294 170.683 188.244 11,34
Lisboa 663.394 564.657 489.562 -14,88
Loures 192.143 199.059 195.035 3,60
Mafra 43.731 54.358 70.867 24,30
Odivelas 130.015 133.847 153.584 2,95
Qeiras 151.342 162.128 172.021 7,13
Sintra 260.951 363.749  445.872 39,39
Vila Franca de Xira 103.571 122.908 142.163 18,67

Quadro 44. Populacado Residente nos concelhos do Distrito de Lisboa
1991/2001. Fonte: INE

"2 Carta Educativa homologada em 20/12/2006 pela Sr.® Ministra da Educacao.
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No documento da Carta Educativa (2006), essas disparidades sao

evidenciadas também, tal como podemos verificar na seguinte citacao:

“Os concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (AML) foram os que
melhor reflectiram esta situacao: por um lado, os concelhos de Sintra
(mais 102.605 habitantes), Seixal (mais 33.183 habitantes), Vila
Franca de Xira (mais 18.664 habitantes) e Cascais (mais 15.533
habitantes) com os crescimentos mais elevados; por outro lado, os
concelhos de Lisboa (menos 106.597 habitantes), Barreiro (menos
7.622 habitantes) e Amadora (menos 6.986 habitantes) registaram os
maiores decréscimos de toda a RLVT.” (C.E:17).

Quanto a Associacao de Municipios do Oeste2 (AMO), a Norte, os
concelhos de Caldas da Rainha e Alcobaca, e a Sul e na proximidade
da AML, Torres Vedras e Alenquer obtiveram os maiores aumentos.

O contributo destes concelhos no crescimento populacional da AMO,
entre 1991 e 2001, foi de 70% (mais 17.813 habitantes), tendo sido,
respectivamente, de 21% (mais 5.358 habitantes), 9,6% (mais 2.441
habitantes), 19,8% (mais 5.043 habitantes) e 19,5% (mais 4.971
habitantes)” (C.E: 17)

Ao nivel das freguesias, a variacdo populacional é também diferenciada,
verificando-se maior numero de populacdo nas freguesias com as

caracteristicas urbana e litoral. As freguesias de maior ruralidade e do interior

do concelho tém menor numero de populacao residente (Fig.13).

\ | T

Outeiro da Ca‘bga

OCEANO ATLANTICO

Pop. Res. Total (N.° Hab.)

L‘ 787 - 1.222

[ | 1610 215
[ iz.mn,m

‘.‘ 2962 - 3052

Matacles gt S . 4339 - 5.167

Ponte do Rol

Carvoera . 6.495 - 6,936

. gmee=y . 17.548
[T — \o7 |

Dois Portos

Fig.13. Populacao Residente em 2001, por Freguesia. Fonte: INE
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Populacao Residente
Freguesias (N.°)

Local de Residéncia (Freguesias) Periodo de Referéncia dos
Dados
2001 1991
N.° N.°
Torres Vedras 72 250 67 185
A dos Cunhados 6 936 6 153
Campelos 2708 2 624
Carmoes 847 871
Carvoeira 1610 1675
Dois Portos 2 153 2 394
Freiria 2 464 2 270
Matacaes 1222 1 288
Maxial 2 962 2 829
Monte Redondo 787 822
Ponte do Rol 2 081 2 063
Ramalhal 3 052 3 004
Runa 1032 1124
Torres Vedras 5061 4 526
(Sta Maria do Castelo S Miguel)
Sao Pedro da Cadeira 4 339 4 053
Torres Vedras 17 548 15 397
(Sao Pedro e Santiago)
Silveira 6 496 5471
Turcifal 3 008 2 882
Ventosa 5167 5011
Outeiro da Cabeca 932 986
Maceira 1 845 1742
Quadro 45. Populacao residente (N.°) por Freguesias, em 1991 e 2001.
Fonte: INE

De acordo com os Censos de 2001, na autarquia em estudo, existiam 25
461 familias classicas residentes e 30 familias institucionais, num total de 37

327 alojamentos familiares.

“A ocupacdo média dos alojamentos era de 1,94 pessoas por
alojamento. Este indicador atingiu o valor maximo de 2,49 pessoas
na freguesia de Ponte do Rol, e o minimo de 1,17 pessoas em,
Silveira” (C.E: 35)

A densidade populacional do concelho também registou um aumento nos
ultimos 50 anos, passando de 145 habitantes por Km.2 para 177 habitantes

por Km2 (quadro 46).
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Ano dos
Censos

1960
1670
1981
1991
2001

Populacao

Residente Total
(N.° de Habitantes

58.837
57.850
65.039
67.185
72.250
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Area Densidade
Populacional
(Hab. /Km2)

145
152
407,09 160
165
177

Quadro 46. Densidade Populacional em Torres Vedras de 1960
a 2001. Adaptado do Quadro 1.8 (C.E:47)

De acordo com as idades, a estrutura demografica do concelho apresenta

um aumento global da sua populacao residente entre o periodo censitario de

1991 a 2001, mas com valores decrescentes nos jovens em idade escolar 5-19

anos, situacao identificada também nos estudo na Carta Educativa (2006:31).

CICLOS GRUPO
DE VIDA ETARIO

0-4
0-14 5-9
10-14
15-19
15-24
20-24
25-64
+65
TOTAL

TORRES VEDRAS

1991

(Valor Absoluto)

3 468

4 160

5 009

5 559

4913

34 403

9 673

67 185

TORRES TORRES VEDRAS
VEDRAS
2008
2001 (Estimativas)
(Valor Absoluto)
3730 3935
3743 4 051
3 838 3835
4 525 4 155
5232 4 393
38 618 42 895
12 564 14 492
72 250 77 756

Quadro 47. Populacao residente por Ciclos de Vida e Grupo Etario (1991 e 2001) e
Estimativas para 2008. Fonte: INE
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De acordo com as estimativas para 2008, do Instituto Nacional de
Estatistica, prevé-se um cenario demografico caracterizado por um
crescimento da populacédo dos 0 aos 14 anos, relativamente a 2001, bem como
a partir dos 25 anos de idade. O decréscimo € visivel nos grupos dos 15 aos 24
anos.

Desenha-se assim um cenario optimista de aumento da populacéo, nos

primeiros anos de vida.

Num quadro comparativo da regidao Oeste podemos ainda verificar que a
autarquia de Torres Vedras € a que apresenta maior numero da populacao
residente, bem como da populacao em idade escolar, quer em 2001, quer nas

estimativas de 2008 (quadro 43).

“Numa analise mais pormenorizada da variacdo populacional ocorrida
entre 1991 e 2001 nas diversas freguesias do oeste constata-se a
coexisténcia de fenémenos de polarizacdo urbana (expressa em taxas
de variacao positiva nas freguesias sede de concelho) e de urbanizacao
difusa (traduzida em taxas de variacdo positiva em freguesias
contiguas as sedes de concelho e/ou em freguesias localizadas ao
longo dos principais eixos viarios).” (CREO, 2008:13)

No contexto do distrito de Lisboa, a autarquia apresenta menor valor
populacional face as autarquias da area metropolitana, sob a influéncia do
distrito de Lisboa, a excepcao de Mafra e Azambuja, também elas situadas na

zona mais periférica (quadro 44).

7.1.7. A Economia

No dominio do desenvolvimento da economia, no concelho de Torres
Vedras, existem caracteristicas decorrentes das mudancas ao longo dos
tempos. As suas actividades repartem-se pelos sectores da agricultura,
comeércio e industria, apresentando também um conjunto de potencialidades

para o desenvolvimento da area do turismo.

“A estrutura econoémica do concelho nas ultimas trés décadas,
seguiu, em parte, as tendéncias nacionais, com um aumento do peso
do sector terciario de 16,2% em 1960 para 47,1% em 1991. O peso
do sector industrial seguiu uma tendéncia semelhante, mas a um
ritmo menor. Em 1960 possuia um valor de 16% para em 1991
passar a representar 33,7%. Na agricultura, por sua vez, verificou-se
o processo inverso. Em 1960 o seu peso era de 73,4%, enquanto que
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em 1991 o valor passou a ser de 19,2%. Este peso era, no entanto,
muito superior a média do distrito que se situava em 2,7%.” (C.E:61)

7.2. A Organizacao da Autarquia

Decorrente das ultimas eleicoes autarquicas de 2009, a autarquia viu

reeleito para a Camara Municipal o seu presidente, com o Partido Socialista.

Todavia, fazendo uma breve sintese da gestdo nos ultimos 35 anos,
correspondentes ao periodo do nosso estudo, esta autarquia caracteriza-se por
uma estabilidade no dominio politico, uma vez que esteve sempre no poder
local a representacdo do Partido Socialista, desde 1976, com as primeiras
eleicoes autarquicas. Esta estabilidade € mantida, de algum modo, nos seus
quatro presidentes que passaram pelo 6rgdo da Camara Municipal. Esta

situacao é ilustrada no quadro 48.

Eleicoes Presidente Camara Partido
Ano Dia/Més Municipal Politico
1976 12-Dezembro Alberto Manuel Avelino PS
1979 16-Dezembro Alberto Manuel Avelino PS
1982 12-Dezembro Alberto Manuel Avelino — PS

(Suspensao de mandato em 6-09-
1983. Tomou posse o substituto do
Presidente: José Augusto C. de

Carvalho)
1985 15-Dezembro José Augusto C. de Carvalho PS
1989 17-Dezembro José Augusto C. de Carvalho PS
1993 12-Dezembro José Augusto C. de Carvalho PS

(Renunciou a 17-10-1995)
Jacinto Anténio Franco Leandro
(Tomou posse a 31-10-1995)

1997 14-Dezembro Jacinto Anténio Franco Leandro PS
2001 16-Dezembro  Jacinto Antonio Franco Leandro PS
2005 09-Outubro Carlos Manuel Soares Miguel PS
2009 11-Outubro Carlos Manuel Soares Miguel PS

Quadro 48. A Camara Municipal de 1976 a 2009. Fonte: CM
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7.2.1. O Municipio

Dada a dimensao da autarquia e a sua populacado, actualmente a

Camara Municipal tem a seguinte composicdo: um presidente, um vice-

presidente e sete vereadores, dos quais quatro tém a permanéncia a tempo

inteiro e trés estdo em regime de ndo permanéncia. Estes trés vereadores

apenas tém assento nas reunioes efectuadas pelo 6rgao executivo (quadro 49).

Este orgao foi constituido por eleicao autarquica, de 11 de Outubro de

2009, sendo o seu presidente da autarquia reeleito. Desde 1976 que a

autarquia de Torres Vedras tem o Partido Socialista no poder da Camara

Municipal. Numa sintese retrospectiva historica, cada presidente anterior

exerceu em média trés mandatos consecutivos, o que nos leva a concluir a

existéncia de uma estabilidade politica quer ao nivel partidario, quer em

termos da figura dos seus presidentes.

Elementos do Regime de Os Pelouros
6rg5.o Executivo Permanéncia
O Presidente Tempo Inteiro
Vice-Presidente Tempo Inteiro = Obras municipais
Ambiente
Servicos urbanos
Proteccao civil
Vereadora Tempo Inteiro  Desporto
Educacao
Vereador Tempo Inteiro  Administracéo e financas
Recursos Humanos Auditoria e
controlo interno
[novacdo e desenvolvimento
[nformatica
Atendimento
Apoio as empresas
Vereadora Tempo Inteiro  Acc¢ao Social e Cultural
(turismo, cultura, biblioteca,
assuntos sociais, juventude,
galeria municipal e museu)
Vereador Tempo Inteiro  Urbanismo
Vereadora Regime de ndo Sem pelouro atribuido
permanéncia
Vereador Regime de ndo Sem pelouro atribuido
permanéncia
Vereador Regime de ndo Sem pelouro atribuido
permanéncia

Quadro 49- O 6rgao da Camara Municipal e a sua composicao
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Especificamente, no que diz respeito a educacao no concelho, esta area tem
uma vereadora em regime de permanéncia, que acumula o sector do desporto.
De acordo com o organograma da Fig.14, estes dois sectores fazem parte da
Divisao de Accao Social e Saude, integrada no Departamento da Accao Social e

Cultural.

Seigos Munilpalizdos

N

Gabinete deapoio | Gabinele | Gabinele de | Gabinele de Avditoria - | Gabinets de inovagdo | | Gabinete de Senvigo de Servio municipal | Veterindrio
a0 presidente Jduridico | comunicagao infarmética de Protecgdo Civil | Municipal

Departaménto Departamento Departamento Departamento de Departamento g
de urbanismo Adminlstralivo. de acgdo soclal obras municipals amblente e servigos
urbanos.

o Financelro B cultural
Gabingte deafo. | | | Gablnete e apolo
Renprfica ¢ carogrtla Mnlnstatvo Gabinete de Apoio Seeydo de apalo Seugdo de apolo Gabinete de Pro. Gatinele de Estudos Secgdo de Apoio Divisdo de recursos
Administrativo Adminisirativo Administrativo & Planeamento & Projectos Administrativo humanos
Divisdo de Gestén | | | Divisho de rtenament
Urbanistica do territirio Amazém
T BT Setgho adninistativa
Gabinete de Apoio Divisio Divisdo de gestio Divisda de Divisdo decullora| | Divisdo de Acgdo RS Al bicale W:m:n;;'m derecursos humanos
Administativo Aninishstva financeita Aprovisionamenta #furisno Socil e Saite
& patrimnio Divisda de Divisdo te Divisdo de Gabinete de gestio
- infaesinturas | 1+ equipamentas maqinariae | |Sector de Ambients
Secgdo de Apoio | | [ Nicleade Andlse e e vias munieipiis iransportes Seelor de espag L
Administrativo e processos e el Seolor e Assuntos | | | Seclor de Assunios erltr e espagis
geral e Arquivo Finaneira Seogdo de
pattimbiio Oukmals e Gabinet de higene ¢
Habitas
i 4 Secgdo te apoinaos | | |Seegé s Impostos " Shavllo Seetu de R R parse Seetor de limpeza RIS e
v Sy LT s Secor de Patriménio constngdo de | || constugéo de de maguings ¢ whina
Eﬂﬂtﬁt!: ‘A_uwv Aprossionanesto Historico & Gultural Sector de Desporto vias municipais | || equipamentas sialuras
milsrairo
Processs e munlgipals
Gabingte e Apoo & Tesouraria Sector de
whirizagio Sectorde . ech
Nicleo de Assemblela Municipal Setgo de gestio e Sector de Educacio Sector de T Satlor abastesimento
e e e amazins . manutengo de Sscon de de ficinas aiblic
Processos de L el Seclorde Juverude | | | Vs munivipals | | | manatencio de
Hlfcatto Hicleo de Arquivy contabilidade T cquipamentos
Municipsl i - il Sector de
Sector de ransito Cemitérios

Fig. 14. Organograma da Camara Municipal

O Sector da Educacado tem um conjunto de técnicos que desempenham
funcoes diferenciadas, mas relacionada com a intervencao ao nivel do sistema
educativo local. Em 2009/2010, o sector tem sete técnicos, com areas de
intervencao diversificadas, e que sdo sintetizadas no quadro seguinte (quadro

50).

Equipa Técnica Funcoes Areas de Intervencio

(Nome)

Rodrigo Ramalho Chefe de Divisao Coordenacédo dos sectores do desporto e da
educacéo (...)

Fernando Carvalho Técnico Superior Carta Educativa, Rede Escolar, Ampliacoes e

construcoes edificios escolares regime de
fruta escolar, (...)

Tania Costa Técnico Superior Gestao do Pré-escolar. Gestdo do servico de
apoio a familia (componentes pedagobgicas e
normativas. Gestdo das auxiliares de accédo
educativa do pré-escolar e a sua formacéo.
(...

Tania Pedro Técnico Superior Programa do tempo de férias. Rede das
Cidades Educadoras. Saude escolar.
Formacéao parental (...)

Filipa Sousa Técnico Superior Escola a tempo inteiro no 1° ciclo. Plano de
formacdo para auxiliares de accdo educativa

214



PARTE II - A INVESTIGACAO

do 1° ciclo. (...)

Paula Pires Técnico Superior Mobiliario, material didactico e Iladico,
equipamentos varios. Obras e reparacoes em
JI’'s e EB1’s. Parecer e controlo de execucao.
Educacéo especial, {...)

Miguel Neto Técnico Superior Base dados. Portal Educacao e “site” CMTV.
Accao Social Escolar. Monitorizacao da Carta
Educativa. (...)

Quadro 50- A equipa técnica do sector da Educacao e a sua composicao actual

7.2.2. As Juntas de Freguesia

Tal como referimos anteriormente, existem actualmente 20 Juntas de
Freguesia. Os seus orgaos também foram eleitos igualmente em 11 de
Outubro de 2009. Todavia, tal como na sintese historica apresentada para a
presidéncia da Camara Municipal, também nas juntas de freguesia, podemos
verificar, nalguns casos a continuidade dos seus presidentes por varios

mandatos (Volume III, Anexo VII, 7.1).

Fazendo uma sintese retrospectiva, tendo em conta a actual situacao
constituinte do orgdo executivo da Junta de Freguesia, dezasseis dos vinte
presidentes foram reeleitos, e a sua maioria (13) representa a mesma forca
politica do municipio (Partido Socialista). Apenas quatro presidentes de Junta
sdo novos nas suas funcoes. Podemos ainda verificar que dos 16 presidentes
reeleitos, oito estdo no seu segundo mandato, e os restantes ha mais de dois

mandatos (quadro 51).

Mandatos Presidentes
(N.°) (N.°)
1 o

o
30
40
50
6°

Total 20

N N W ~ © A

Quadro 51. Presidentes das Juntas de
Freguesia e n.° de Mandatos
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Os presidentes de Junta com maior longevidade nas suas funcoes
autarquicas cumprem actualmente o seu 6° mandato (Volume III, Anexo VII,

7.1), nas freguesias de Outeiro da Cabeca e Ventosa.

7.3. O Sistema Educativo Local

Na autarquia de Torres Vedras, a oferta de educacdo e de ensino
compreende a educacdo pré-escolar, a educacao escolar e a educacédo extra-
escolar, considerando que, de acordo com a Lei de bases do Sistema Educativo
portugués (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro), a educacao escolar compreende o
Ensino Basico com os 1°, 2° e 3° Ciclos de Escolaridade, o Ensino Secundario
e o Ensino Superior bem como modalidades especiais como sendo a educacao
especial, a formacao profissional, o ensino recorrente de adultos, o ensino a

distancia e o ensino do portugués no estrangeiro.

De forma sucinta, o quadro 51 apresenta os estabelecimentos de
educacdo e de ensino, da rede publica, por agrupamentos e por tipologia,
existentes no concelho, no ano de 200973. Salientamos que no agrupamento de
Campelos existe mais um jardim de infancia que nao inserimos no quadro 52,
por ser um estabelecimento do concelho da Lourinha. A integracdo num
agrupamento de outro concelho deve-se essencialmente a sua localizacao
geografica, coincidente com a fronteira territorial dos limites das duas

autarquias.

Ao nivel da sua organizacao, a autarquia possui seis agrupamentos de
escolas que integram os estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e
do ensino basico. Existem ainda duas escolas nao agrupadas que integram o
ensino secundario e que estao localizadas na cidade — A escola secundaria
Henriques Nogueira e a escola secundaria Madeira Torres. Na zona litoral do
concelho existe um colégio com contrato de associacdo que também acolhe
alunos do ensino basico e ensino secundario, tendo uma area de influéncia

nas freguesias de A-dos-Cunhados, Maceira e Silveira.

73 Ver informacao detalhada no volume III, Anexo VI.
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Estabelecimentos de Educacao e de Ensino (Tipologia)

AGRUPAMENTO
JI EB1 EB1/JI EB2,3 EBI Total
CAMPELOS 2 1 2 1 6
FREIRIA 2 9 4} 1 16
MAXIAL 3 4} 5 1 13
PADRE 4 6 4} 1 15
FRANCISCO
SOARES
VITOR MELICIAS 7 7 1 1 16
SAO GONCALO 4 8 3 1 16
Total 23 35 19 4 2 82

Quadro 52. Agrupamentos de escolas e os seus estabelecimentos de
educacao e de ensino, em 2009. Fonte: ME
De referir ainda a existéncia, no concelho, de estabelecimentos privados

(ensino particular) que, em 2009, eram num total de 12 (quadro 53).

Autarquia Privado Publico Total

Torres Vedras 12 84 96

Quadro 53. N.° Total de Estabelecimentos de Ensino
e de Educacao de Torres Vedras, em 2009. Fonte:
M.E. e C.E.

Por nivel de ensino, desde a educacdo pré-escolar, passando pela
educacao escolar até ao ensino superior, esta autarquia apresenta uma
diversidade de ofertas educativas e formativas tal como se pode verificar

resumidamente’4 no quadro 54.

Ensino Pré- 1° 2° 3° Ensino Ensino Ensino Ensino
escolar Ciclo Ciclo Ciclo Secundario Profissional Especial Superior
Puablico 41 54 6 6 2
Privado 15 4 2 2 2 S 1 1
Total 56 58 8 8 4 S 1 1

Quadro 54. O Sistema Educativo da Autarquia de Torres Vedras em 2009. Fonte: ME e
C.E.

74 Ver informacao detalhada no Volume III, Anexo VII, 7.2.
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No contexto regional, da NUT III do Oeste, € também a autarquia que
apresenta maior numero de estabelecimentos publicos e privados, bem como
unidades organizacionais, constituidas por agrupamentos de escolas (Volume

III, anexo VII, 7.2).

Os concelhos de maior dimensao territorial e demografica da Sub-regiao
Oeste sao os que apresentam um maior niumero de estabelecimentos de ensino
e aqueles que apresentam uma maior incidéncia de estabelecimentos com os
niveis superiores de oferta de ensino (com excepcéao de Peniche que possui um
estabelecimento de ensino superior). Esta situacdo nao € todavia linear nem
conclusiva, na medida em que caminhando para os municipios do Distrito de
Lisboa, da area metropolitana, a dimenséao territorial ndo é a condicdo para
maior numero de estabelecimentos de educacao e de ensino, mas sim a sua

dimensao demografica .

O quadro seguinte (Quadro 595) ilustra a situacdo do sistema educativo
local, por freguesias, em 2009, verificando-se que estas apresentam ofertas
também elas diferenciadas e diversificadas. Diferenciadas quanto ao nuimero
de estabelecimentos de educacao e de ensino existentes. Diversificadas quanto
as valéncias educativas que cada freguesia dispde para a sua populacao.
Verificamos que o ensino publico e particular tem maior oferta nas freguesias
urbanas agregadas a cidade, indo da educacado pré-escolar ao ensino

secundario, passando pelo ensino regular, especial e artistico.

De referir que no ambito do ensino particular existem ainda 10
estabelecimentos educativos que pertencem a Rede Solidaria, designando-se
estes por Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e que sao do
ambito do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, cuja oferta educativa tem

incidéncia sobretudo nas valéncias de creche e de educacéao pré-escolar.
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Estabelecimentos de Educacao e de Ensino
(Tipologias e Valéncias)

PUBLICO PRIVADO
RSl Ul | EB1| EB1/ | EB | EBI | ES/ |Tot | JI | 1° | 2°C/ | SE | P. | E.
JI 2,3 3 al C 3°C (@] A
R
A dos 2 3 1 1 <
Cunhados
Campelos 2 1 1 1
Carmoes 1 1
Carvoeira 1
Dois Portos 1 1
Freiria 3 1
Maceira 1 1 X
Matacaes 1 1
Maxial 2 3 1 1
Monte Redond] 1
Outeiro da 1
Cabeca
Ponte do 1 1
Rol
Ramalhal 3
Runa 1 1 X
Torres Vedras
(Sta Maria 4 2 1 2 X X X
do Castelo
S Miguel)
Séo Pedro 3 3
da Cadeira
Torres Vedras
(Sao Pedro 3 3 3 1 1 2 7 X X X X X X X
e Santiago)
Silveira 3 4 1
Turcifal 1 3
Ventosa 2 5 1
Total 22 | 35 19 4 2 2 12

Quadro 55. N.° Total de Estabelecimentos de Educacao e de Ensino de Torres Vedras,
por Freguesias, em 2009. Fonte: ME e C.E.

A cidade de Torres Vedras também é contemplada com o ensino
superior, existindo um Instituto Superior Politécnico do Oeste’5, com a area
geografica correspondente a NUT III do Oeste. Sendo que nosso contexto de
estudo se circunscreve apenas a educacado pré-escolar da rede publica,

seguidamente apresentamos a sua caracterizacao (quadro 56).

75 O ISPO - Instituto Politécnico do Oeste foi reconhecido pelo Decreto-lei n.° 82/2005
de 20 de Abril e resulta da fusdo dos Institutos superiores de torres Vedras, O ISMAG
e o ISHT. A oferta de cursos superiores esta concentrada na area de Contabilidade,
Informatica, Recursos Humanos, Sociologia Aplicada e Gestdo de Empresas Turisticas
e Hoteleiras, em regime diurno e pos-laboral. (Fonte: C.E, 2006).
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REDE DE EDUCACAO PRE ESCOLAR
FREGUESIAS REDE PUBLICA REDE PRIVADA
(N.° de E.E.P.E) (N.° de E.E.P.E) TOTAL
PARTICULAR | SOLIDARIA
A dos Cunhados 3 1 4
Campelos 3 3
Carmoes 1 1
Carvoeira 1 1
Dois Portos 1 1
Freiria 0 1 1
Maceira 0 1 1 2
Matacaes 1 1
Maxial 3 3
Monte Redondo 1 1
Outeiro da Cabeca 1 1
Ponte do 1 1
Rol
Ramalhal 3 3
Runa 1 1
Torres Vedras
(Sta Maria 4 2 1 7
do Castelo
S Miguel)
Sao Pedro 3 3
da Cadeira
Torres Vedras
(Sao Pedro 6 2 5 13
e Santiago)
Silveira 4 1 5
Turcifal 1 1
Ventosa 3 3
Total 41 5 10 56

Quadro 56. A Rede de Educacdo Pré-escolar na Autarquia de Torres
Vedras, em 2009/2010. Fonte ME e CE

7.3.1. A Rede Publica da Educacao Pré-Escolar

A Rede de Educacao Pré-Escolar publica no concelho integra os
estabelecimentos de Educacdo pré-escolar dependentes da administracao
central e local que aparecem de forma isolada (jardim de infancia) e de forma
integrada (escola do 1° Ciclo do Ensino Basico com Jardim de Infancia), tal
como descrito no enquadramento teéricos deste estudo.

Também no concelho tém existido outras modalidades alternativas para

a educacao pré-escolar publica:
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a Educacao Pré-escolar Itinerante (EPEI).

o Centro de Animacao Infantil e Comunitaria (CAIC).

Na autarquia de Torres Vedras, a expansao da rede publica de educacao
pré-escolar foi efectuada de forma gradual, regulada pela administracao
central, com periodos marcantes na sua evolucao.

O quadro seguinte (quadro 57) apresenta resumidamente essa mesma
expansao, considerando que esta representa numericamente os
estabelecimentos de educacao pré-escolar criados pelas respectivas portarias.

De referir que no ano de 2008 e 2009 nao foram publicadas nenhumas

portarias de criacao.

Ano 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Ne° JI 2 7 4 8 - - 7 0 1 0
Ano 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Ne° JI - - - - - - - 2 2 1
Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ne° JI 1 1 0 3 1 2 - - - -
Ano 2009

Ne° JI -

Quadro 57. Evolucao do n.° de Jardins de Infancia de 1979 a 2009, de acordo com as
portarias de criacao. Fonte: Marques, M. (2000, NEP/DEB/ME)

Num quadro comparativo, para o distrito de Lisboa (Quadro S58)
verificamos que foram criados 339 Jardins de Infancia e 516 lugares, até ao

ano 2000. De referir que em 1978 foram criados 3 lugares.

Ano 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Distrito
Lisboa 8 29 19 13 - - 49 15 26 -

Ano 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Distrito
Lisboa

70 - - - - - - 135 58 31

Ano 1999 | 2000
Distrito
Lisboa 28 32

Quadro 58. Evolucao do n.° de Jardins de Infancia de 1979 a 2009, de acordo com as
portarias de criacao no distrito de Lisboa. Fonte: Marques, M. (2000, NEP/DEB/ME)
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A expansao da rede publica da educacao pré-escolar, na autarquia de
Torres Vedras, num quadro comparativo com as outras autarquias do distrito

de Lisboa € ilustrada, com maior detalhe no quadro seguinte (Quadro 59).

Distrito de 78/89 | 90/95 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total
Lisboa

(Autarquias)
Alenquer 14 - 3 7 1 1 1 27
Amadora 2 - S 3 1 19
Arruda dos 3 - 3 6
Vinhos
Azambuja 2 - 3 S
Cadaval 9 - 2 1 12
Cascais S5 - 9 6 2 22
Lisboa 50 - 29 16 12 5 2 114
Loures 37 - 25 10 3 9 10 94
Lourinha 12 - 7 19
Mafra 21 - 1 7 29
Odivelas - - -
Oeiras 11 - 2 2 4 1 20
Sintra 29 - 32 9 4 7 81
Sobral de Monte | - - 1 2
Agraco
Torres Vedras 29 - 4 2 1 2 2 40
Vila Franca de 8 - 9 7 1 1 26
Xira
Total 232 - 135 58 31 28 32 516

Quadro 59. N.° de Lugares criados na rede publica da educacao pré-escolar
de 1978 a 2000 . Fonte: Marques, M. (2000-NEP/DEB/ME)

Podemos verificar que ao longo do percurso da expansao da rede
publica de educacao pré-escolar, no periodo de 1978 a 2000, foram criados 40
lugares, com maior valor registado no primeiro periodo de 1978 a 1989. Face
as autarquias da NUT III do Oeste e a algumas do distrito de Lisboa, verificou-

se um grande investimento, neste nivel de educacao, por parte da autarquia.

Em 2006/2007 a rede publica da educacao pré-escolar continua a
crescer, passando para 61 salas de actividades, com uma oferta integrada de
18 JI (Jardins de Infancia) em EB1/JI (Escola do 1° Ciclo do Ensino Basico
com Jardim de Infancia) e de 23 JI isolados. Existiam ainda 3 CAIC e 1 EPEI,

acolhendo um total de 1326 criancas.
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Em 2009/201076 a rede publica da educacao pré-escolar era constituida
por 41 estabelecimentos de educacao pré-escolar com 65 salas de actividades,
acolhendo 1432 criancas (quadro 60). Estes dados sao reveladores de que a
autarquia tem continuado a investir no seu programa de aumento de oferta

educativa, neste nivel de educacao.

Estabelecimentos de Educacao Pré-escolar da Rede Piblica

2009/2010
Jardim Infancia Escola Basica Salas existentes
(EB1/J]) (N.9)
22 19 65

Quadro 60. N.° de Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar da
Rede Publica e de Lugares, em Torres Vedras, em 2009/2010.
Fonte: ME

Os estabelecimentos de educacdo pré-escolar distribuem-se pela
existéncia de um, dois, trés e quatro lugares. O quadro 61 mostra-nos essa
mesma distribuicdo, permitindo-nos verificar que a maioria das situacoes €
caracterizada pela existéncia de apenas estabelecimentos de educacdo pré-

escolar com uma sala de actividades.

Estabelecimentos de Educacao Pré-escolar da Rede Publica

2009/2010
1 Lugar 2 Lugares 3 Lugares 4 Lugares Total
24 12 4 1 41

Quadro 61. N.° de Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar da
Rede Publica, em Torres Vedras, por Numero de Lugares, em
2009/2010. Fonte: ME

Relativamente as outras modalidades alternativas para a educacao pré-
escolar publica, verificamos que a autarquia, em 1998/1999, teve cinco poélos
de Educacao Pré-escolar Itinerante (EPEI): Casais Larana, Gondruzeira e
Furadouro, ja com continuidade do ano anterior (1997/1998), com acréscimo
de mais dois polos propostos pela autarquia a administracao educativa (Barro

e Silveira), cuja fundamentacao apresentada foi a seguinte:

“ (...) sendo relevante o numero existente de criancas a descoberto e
actualmente nao existir ainda, outras respostas de Educacdo Pré-escolar
que cubram esta “deficiéncia” neste nivel educacional (...)”.) (D.M.E 98: 2)
Os cinco poélos abrangeram 10 localidades, num total de 83 criancas
(Volume III, anexo V, 5.1).

76 Volume III, Anexo VI.
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Em 2006-2007, ja existia apenas um polo de EPEI (Furadouro),

verificando-se uma nao continuidade desta modalidade de oferta educativa.

Por conseguinte, aparece um crescimento dos CAIC’s, que nesse mesmo ano

foram dois: Boavista e Palhagueiras, com um total de 29 criancas. Esta

situacao mantém-se em 2007 /2008 (Anexo III) até ao momento actual.

Num contexto regional da NUT III do Oeste, a autarquia de Torres

Vedras era a que apresentava maior numero de polos de EPEI em 1998/1999

(Quadro 62). Sublinhamos que as restantes autarquias nao ofereciam esta

modalidade de Educacao Pré-escolar.

AUTARQUIA EPEI CRIANGAS

(N.° de Polos) (N.° Total)
Arruda dos Vinhos 1 14
Cadaval 3 34
Lourinha 1 19
Sobral de Monte Agraco 2 27
Torres Vedras S 83

Quadro 62. A EPEI no contexto da NUT III do Oeste em 1998/1999.

Fonte: M.E.

7.3.1.1. A Populacao em Idade Pré-Escolar na Autarquia

No que concerne ao numero de criancas a frequentar a rede publica da

educacao pré-escolar no concelho de Torres Vedras, verificamos um aumento

progressivo, de acordo com os dados do quadro 63, sendo que desde 1997

verificamos uma duplicacdo dos valores até ao momento actual (2009).

Ano Lectivo

N.° Total Criancas

1997/1998 689
1998/1999 718
1999/2000 781
2000/2001 900
2001/2002 1022
2002/2003 1093
2003/2004 1291
2004/2005 1397
2005/2006 1318
2006/2007 1307
2007,/2008 1414
2008 /2009 1392
2009/2010 1432

Quadro 63- Evolucao do Numero de Criancas na Rede

Publica de Educacéao Pré-escolar, no concelho de
Torres Vedras. Fonte: M.E.
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7.3.1.2. As Taxas de Cobertura da Educacao Pré-escolar na
Autarquia

De acordo com dados do estudo da Carta Educativa a taxa de cobertura
na educacao pré-escolar aumentou de 36,83% em 1997/98 para 85,33% em
2004 /2005 (Quadro 64). Decerto que contribuiu, em muito, o alargamento da

oferta da rede publica da pré-escolar.

ANOS 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001/ | 2002 | 2003 | 2004
LECTIVOS /98 /99 /00 /01 02 /03 /04 /05

Nados Vivos | 2183 | 2141 2070 | 2152 2176 2255 | 2340 | 2366

Frequencia | g4 | 1409 | 1526 | 1671 | 1741 | 1966 | 1981 | 2119

no JI
Taxa de 36,83 | 66,74 | 73,72 | 77,65 | 80,01 87,18 | 84,66 | 85,33
Cobertura % % % % % % % %

Quadro 64 — Taxas de Cobertura da Educacéao Pré-escolar. Fonte: Carta Educativa

Tendo por base a fonte do M.E., a taxa real de pré-escolarizacdo em
2007/2008 é de 92,8%, tendo sofrido um acréscimo na ultima década de 11%

(Volume III, anexo V, 5.1).

Torres Vedras apresenta uma taxa de pré-escolarizacdo superior a
meédia da sub-regido oeste, tendo sofrido o seu maior aumento de 2006/2007
para 2007/2008. Passou entao de 83,5% para 92,8% o que representa um

aumento de 9,3%.

De acordo com Fig.15, num quadro comparativo, aparece-nos em 52
posicdo, considerando que Arruda dos Vinhos e Obidos apresentam valores de
100%, ocupando a 1% posicao na Sub-regidao Oeste, seguindo-se a Nazaré com

97,5%, Cadaval com 93,4% e Alcobaca 93,4%.
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Taxas de Pré-escolarizacdo na Sub-regido Oeste
2007/2008
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Fig.15. Taxas de pré-escolarizacdo na sub-regido Oeste em 2007/2008

Em sintese, o nosso contexto do estudo circunscreve-se a rede publica
da educacao pré-escolar, numa autarquia caracterizada por uma diversidade
de contextos, apresentando respostas diferenciadas para a sua populacao,
nomeadamente no que respeita aos modelos de atendimento publico para as

criancas em idade pré-escolar.

Verificamos ainda que no contexto regional e distrital € uma autarquia
com um trabalho desenvolvido ao longo das ultimas trés décadas, face a
tematica quer da expansdo quer do desenvolvimento de uma rede educativa,
na procura de uma prestacao de um servico publico, social e educativo para a

sua comunidade local.

Todavia, apesar do percurso efectuado, como pudemos verificar nos
dados apresentados nesta caracterizacao, o estudo da carta educativa (2006),
mais precisamente no capitulo “2.2.2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR” (p. 117 e 118), considera que:

“O grande objectivo para a educacdo pré-escolar no concelho de Torres
Vedras é o do redimensionamento da rede educativa por forma, a garantir
a sua universalizacao”.(C.E. 2006:117)
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Isto significa que ha ainda um percurso a trilhar e um conjunto de

dinamicas a desenvolver de forma a dar impulso ao objectivo da politica local.

O estudo efectuado permitiu ainda identificar um conjunto de aspectos
quantitativos e qualitativos, para que, as proximas intervencoes, sejam
conducentes a universalizacao da educacao pré-escolar (anexo III), permitindo

também complementar a caracterizacdo do nosso contexto do estudo.

“a) Aspectos quantitativos

- A populacdo alvo ndo se confina unicamente as criancas nascidas
no concelho, mas também as criancas migrantes.

- O Censos 2001 revela indices de crescimento da populacdo do
concelho.

- O redimensionamento da rede educativa passa por quantificar,
identificar por niveis etarios e localizar esta populacao.

- A localizacdo e dimensao destes equipamentos devem obedecer
estritamente a uma procura efectiva e com projeccao no futuro.

- A criacdo de novos Jardins de Infancia devera ser sempre,
integrada com o 1° ciclo e/ou 2° e 3° ciclos do Ensino Basico.

- A criacao de um novo Jardim de Infancia isolado sé devera ocorrer
em casos excepcionais, decorrentes de situacdes conjunturais
justificadas.” (C.E. 2006:117)

“ b) Aspectos qualitativos

- Sempre que exista criancas, mas o seu numero nao justifique a
criacao de um Jardim de Infancia, em vez de se formar um Polo de
Educacao Itinerante (EPEI) deve-se ter em atencao a proximidade de
outros equipamentos educativos do mesmo nivel e criar as condicoes
necessarias ao acesso.

- Pelas mesmas razoes, também, se deve evitar a criacao de Centros
de Animacao Infantil Comunitarios.

- Os estabelecimentos de educacao pré-escolar nao enquadrados nos
requisitos exigidos pela Lei-quadro da Educacao Pré-Escolar (Lei n°
5/97) e demais normativos, nomeadamente no que respeita a
qualidade técnica das infraestruturas, devem fazer as adequacodes
necessarias ao cumprimento integral da respectiva lei, permitindo
assim uma resposta educativa e soécio-educativa de qualidade
(despacho conjunto n°® 268/97, de 25/8).” (C.E. 2006:117)
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8. A Autarquia e a Rede Piblica da Educacao Pré-escolar - uma
Diversidade de Modelos de Atendimento.

Neste capitulo apresentaremos os resultados referentes ao segundo
tema do nosso estudo «a autarquia e a rede publica da educacao pré-escolar-

uma diversidade de modelos de atendimenton.

Verificamos também de acordo com a analise das entrevistas da
autarquia — municipio e juntas de freguesia que este foi um dos temas com
maior numero de referéncias apuradas e com a participacao de todos sujeitos.
Também nos socorreremos da analise documental e das entrevistas
complementares, no sentido de tracarmos um percurso face a construcdo da
expansao e desenvolvimento da rede publica no concelho de Torres Vedras,
procurando identificar as dindmicas que conduziram a essa mesma expansao

e desenvolvimento, verificando que modelos de atendimento foram criados.

Constatamos que as entrevistas realizadas permitiam uma informacao
situada num tempo mais actual, pelo que foi necessario recorrer a fontes
documentais que nos conduzissem a possibilidade de interligar o percurso
presente com o percurso passado, na tentativa da construcido de uma
memoria educativa enquadrada no ambito temporal definido por nés nesta

pesquisa: de 1975 a 2009/2010.

A informacao recolhida, resultante quer da pesquisa documental quer
das entrevistas realizadas, permitiu-nos verificar que a maior intervencao da
autarquia ao nivel da rede publica de educacédo pré-escolar foi inicialmente a
criacao de modelos de atendimento a educacao pré-escolar, que pudessem por
um lado ser adequados as caracteristicas geograficas, econémicas, sociais e
demograficas do concelho e por outro pudessem responder as solicitacoes da
politica internacional e nacional deste nivel de educacao. Esses modelos foram
necessariamente sofrendo alteracoes e ajustamentos de acordo com os
periodos que marcaram a evolucao histérica da rede publica da educacao pré-

escolar.

Verificamos ainda que a autarquia de Torres Vedras adoptou uma

posicao de pro-actividade em relacao a diversidade de modelos de atendimento
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da rede publica da educacao pré-escolar, num percurso vincado por objectivos
nacionais e pessoais, assumindo numa primeira instancia o seu papel como
agente social e educativo e desenvolvendo dinamicas que permitiram em cada
momento e em cada contexto, por um lado, dar respostas ao poder politico, e,
por outro, as necessidades da sua populacdo em geral e as suas criangas em

particular.

A procura de respostas para criar uma rede publica de educacao pré-
escolar adequada a diversidade dos contextos locais passou inicialmente da
necessidade de criar os locais, 0s espacos, os varios modelos de intervencao,
sem descuidar que a realidade social é simultaneamente marcada pela

unidade e pela diversidade (Canario, 2009).

Da necessidade de uma resposta imediata face ao Poder Central Pos 25
de Abril de 1974, para criar uma rede publica de educacao pré-escolar
passou-se para uma necessidade de adequacao as necessidades das familias
(1998) passando de uma logica quantitativa (expansao da rede) para uma
logica qualitativa (desenvolvimento da rede) e que actualmente ainda continua
no seu percurso com uma preocupacao generalizada na procura da qualidade

e dos equipamentos fisicos e dos espacos onde este se localizam.

E desses equipamentos educativos que falaremos seguidamente.

8.1. A Rede Publica da Educacao Pré-Escolar — os Recursos Fisicos

Na analise dos dados das entrevistas a autarquia, verificamos que no
que concerne ao Tema II, a categoria 4 — Os recursos fisicos, foi a que teve
maior numero de referéncias com base nas informacdes de todos os sujeitos
entrevistados (21). Podemos concluir que este € um dos aspectos principais do
envolvimento e participacdo da autarquia na rede publica da educacao pré-
escolar com maior destaque para a criacao da parte fisica dessa mesma rede

(Fig. 16).
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A abordagem a esta categoria sera efectuada em quatro pontos: (1) a
relacao conceptual no percurso da criacao dos recursos fisicos da rede publica
da educacao pré-escolar; (2) Os recursos fisicos como condicdo para a
instalacao de uma rede publica de educacdao pré-escolar: a criacdo dos
equipamentos ; (3) A diversidade nas intervencoes dos equipamentos para
educacao pré-escolar publica: da adaptacdo a construcdo de novos espacos;

(4) Os Espacos Fisicos e a sua relacdo com as criancas e a comunidade.

Os Recursos Fisicos - Fontes e Referéncias

H Fontes (N.°)

O Referéncias (N.°)

Fig. 16. Os Recursos Fisicos: Fontes e Referéncias.

8.1.1. A Criacao dos Recursos Fisicos num Percurso Conceptual

sobre os Espacos Destinados a Educacao Pré-escolar Puablica

Como verificamos no enquadramento tedrico deste estudo, o termo
Jardim de infancia, criado por Friedrich Froebel 77(1782 a 1852), que foi um
dos primeiros educadores a preocupar-se com a educacdo de criancas

pequenas, pretendia referir-se a um espaco proprio para que um tipo especial

77 Ainda no periodo da Monarquia (1834-1909), para a educacao de infancia com
funcbdes educativas, foi inaugurado em 1882, no jardim da Estrela em Lisboa, o
primeiro jardim de infancia Froebel (Vasconcelos, 2009).
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de educacao fosse realizado. Por algum tempo pensou em uma palavra que
pudesse explicar esse espaco, denominado por ele Kindergarten, que em
portugués se designa por «Jardim de infancia». Foi sustentado neste conceito
que se designaram o0s primeiros espacos para a educacdo pré-escolar da rede
publica em Portugal. Todavia, nos primeiros anos apos o 25 de Abril de 1974 e
decorrente da publicacdo dos diversos diplomas nos anos de 1977, 1978 e
1979, aparecem-nos algumas alteracoes conceptuais de acordo com a procura
dos recursos fisicos para a expansao e instalacdo da rede de equipamentos

para a educacao pré-escolar.

“ E os jardins de infancia comecaram por se chamar nao jardins de
infancia mas classes de educacao pré-escolar. Esta aqui no despacho
50. O Despacho 50 é sem duvida a trave mestra, a primeira que
existiu de regulamento de jardins de infancia.” (ECMM:3)

Surge-nos assim em 1977 dois conceitos: as classes de educacao pré-
escolar € o ano preliminar no ensino primario que direccionam para a
necessidade de dois tipos de instalacoes: salas disponiveis nas localidades e
salas em escolas primarias destinadas a criancas de cinco anos, reforcando

uma tendéncia escolarizante do jardim de infancia (Vasconcelos:2009).

Todavia o conceito de jardim de infancia ja tinha sido abordado na Lei
5/73, de 25 de Julho, como sendo o espaco para assegurar a educacao preé-
escolar que de destinava a criancas dos 3 aos 6 anos. Este conceito é
assumido novamente na Lei 5/77, de 1 de Fevereiro, sendo retomado
novamente nos Estatutos dos Jardins de Infancia — Decreto-lei n.® 542/79 de
31 de Dezembro, no seu art.® 3°, em que “as actividades do sistema publico de
educacao pré-escolar realizam-se em jardins de infancia”. O Poder central
dirige-se as autarquias oficiando a necessidade de informacado sobre salas
disponiveis para a educacao pré-escolar. Aqui o jardim de infancia resume-se
a um espaco fisico que dispoe apenas de uma sala para as actividades das

criancas.

A autarquia no seu discurso coincidente com a época de 1978 a 1980

apresenta também designacoes diferenciadas que vao desde “salas para o
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ensino pré-primario””®, ensino pré-escolar’”® ao conceito de jardim de
infancia”8 quando faziam a abordagem a necessidade de criar os recursos
fisicos para instalar a rede publica da educacao pré-escolar no concelho,

decorrente das solicitacoes do Ministério da Educacao de entao.

“E os jardins de infancia comecaram por se chamar nao jardins de
infancia mas classes de educacao pré-escolar. Esta aqui no despacho
50. O Despacho 50 é sem duvida a trave mestra, a primeira que
existiu de regulamento de jardins de infancia.” (ECMM2:3)

Todavia, apesar da utilizacao de diferentes vocabulos, o conceito que lhe
esta subjacente era o de jardim de infancia, e a sua implementacdo s6 foi
possivel com a participagcdo activa da autarquia - municipio e juntas de
freguesia, que como primeiro passo para o inicio de um percurso
expansionista fizeram chegar ao poder central as propostas de espacos fisicos
para que neles pudessem funcionar as salas de jardins de infancia. Essas
salas para a educacao pré-escolar também foram designadas por lugares de

jardim de infancia.8!

Em 1998, este conceito sofre uma evolucdao e decorrente do novo
programa de desenvolvimento da rede publica de educacao pré-escolar surge o
conceito de estabelecimento de educacdo pré-escolar marcando uma nova
geracdao de modelos de atendimento que passaram a designar-se, de acordo
com a Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro, art.° 3° por estabelecimento de

educacao pré-escolar.

“A  educagdo pré-escolar destina-se as criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino bdasico
e é ministrada em estabelecimentos de educac¢do pré-escolar.” (Lei
n.°5/97 de 10 de Fevereiro, art.° 3)

Os recursos fisicos acompanharam essa evolucao conceptual e criaram

um historico no percurso da criacao de tipologias de equipamentos educativos

78 . Actas municipais: (A1CM78/F32F; A24CM78/F77V, A27TCM78/F114F,
A28CM78/F198F).

79 Acta municipal: (A6CM80/F68F).

80  Actas municipais: (A8CM80/F97F, A15CM80/F198F, A15CM80/F32F,
A32CM80/F142F, A32CM80/F166F).

8 0 jardim de infancia poderia ser constituido por apenas um ou mais lugares.
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diferenciados que vao desde os primeiros jardins de infancia, em salas

adaptadas e por vezes provisorias:

“Foi numas instalacoes cedidas pela colectividade. A colectividade
tinha umas instalacdes que estavam obsoletas e ele ficou no rés-do-
chéo. E depois como era muita gente, tinha muitos meninos, teve-se
que arranjar um na sede de freguesia. Comprou-se terreno junto a
escola.” (EPJCS8:4)

“O pré-escolar comecou-se, antigamente, com um jardim de infancia.
Recordo-me perfeitamente, que agora € Mocafaneira, em instalacoes
provisoérias.” (EPJV1:3)

“Era uma casa tipo habitacido mas era uma casa senhorial. Portanto
daquelas casas e os proprietarios depois cederam. Era uma casa que
estava abandonada, abandonada n&ao. Nao se serviam dela.”
(EPJV1:5)

“Mas tanto uma freguesia como outra em area sdo mais pequenas
que Matacaes. Monte Redondo foi criado 14 um centro educativo. Foi
melhorado. Foi melhorado porque nao tinha salas de jardim de
infancia. O jardim de infancia funcionava nas antigas instalacoes da
Casa do Povo.”

Existiriam também edificios construidos de raiz, unicamente destinados a

este nivel de educacao.

“Foi uma construcao nova de raiz, sim. Estava muito bom, mas nao
tinha era as valéncias que este tem. Apesar de estar bom mas
devido aos problemas pedagégicos que existem na area escolar é
obrigado também a ter outro tipo de salas.” (ECHF4:4)

“Uma expressao mais comum jardins de infancia de novo tipo, que
sdo jardins de infancia que tém sala de refeicoes, sala de
prolongamento e todos eles tinham, o que eu acho um exagero, mas
sdo os jardins de infancia que estdo em planta, o jardim de infancia
de A-dos-Cunhados, Ponte do Rol, da Boavista, estou-me a
esquecer de alguns, mas eram esses”. (ECJR4:4)

“Agora ha questdes que tém a ver com a renovacdo dos
equipamentos porque nao sao muitos os equipamentos recentes, ou
seja, os equipamentos feitos de acordo com a lei de 97 que sao
Cambelas, Sao Pedro da Cadeira, Ponte do Rol, Boavista da
Silveira, A-dos-Cunhados e Boavista e tenho a sensacao de que nao
falhei nenhum, ja foram construidos segundo essa lei, mas no
entanto, a sua dimensao e as caracteristicas nao sao exactamente
aquelas que estamos a utilizar agora nas novas instalacoes.”
(EFC9:4)

Os edificios integrados com outros niveis de ensino, maioritariamente
escolas do 1° ciclo do ensino basico, também constituiram uma outra tipologia
de estabelecimento de educacdao e de ensino, permitindo um percurso

sequencial das criangas no mesmo espaco fisico ou no mesmo recinto fisico.

233



PARTE II - A INVESTIGACAO

“Nos temos diversas solucdes. Temos solucdoes em que o espaco da
escola permite a sua ampliacdo para ali agarrar, digamos, todas as
criancas do JI como do 1° ciclo.” (EPRCM8:4)

“Mas tanto uma freguesia como outra em area sao mais pequenas
que Matacaes. Monte Redondo foi criado 14 um centro educativo. Foi
melhorado. Foi melhorado porque néo tinha salas de jardim de
infancia. O jardim de infancia funcionava nas antigas instalacées da
Casa do Povo.” (EPPJ5:19)

“Agora, desde que seja possivel, € muito mais aconchegante ter ali
dentro do mesmo espaco varias geracoes. Nos ainda recentemente em
Monte Redondo, o centro educativo, reine no mesmo espaco o JI e
escola ja estavam agarradas mas havia espaco com mais um piso de
manter tudo aquilo e sempre no centro da aldeia que é pequena. Na
inauguracao nés tivemos a professora que inaugurou aquela escola
ha cinquenta e tal anos.” (EPRCMS8:

Ou ainda com escola de 1.°, 2° e 3° ciclos do ensino basico, também
designada por escola basica integrada com jardim de infancia e da qual é
exemplo a escola Dbasica Padre Francisco Soares, recentemente
intervencionada, em que foi adicionado no mesmo recinto fisico um edificio
para as valéncias do 1° ciclo do ensino basico e salas para a educacdo pré-

escolar, optimizando os espacos da ja existente escola dos 2° e 3° ciclos.

“Este ano abriu aqui dois lugares de JI que ndo existia, com a
abertura da Padre Francisco Soares. Com a criacdo desta escola que
vai substituir aqui a nimero um, € a abertura de quatro lugares,
porque nao ha nenhum lugar e vamos criar quatro ou seja dezasseis
turmas de 1° ciclo mais quatro de JI. Isto faz com que a cidade passe
efectivamente e agora vamos ter também a propria Orjarica mais um
ou dois lugares, porque ela esta preparada para ter dois lugares,
porque tem duas salas de prolongamento e uma delas pode ser sala
de actividades. Provavelmente para um menor nimero de meninos”
(EFC9:3)

Surgem ainda espacos fisicos para as modalidades da educacao pré-
escolar itinerante e para os centros de animacdo infantil e comunitaria,
geralmente resultantes de requalificacdo e/ou adaptacdoes de espacos ja
existentes. Estas situacbes foram transitérias na medida em que

tendencialmente foram desaparecendo.

“Depois também foram criados muitos espacos de educacao
itinerante, CAIC’s, que foram transitérios depois para a criacao de
novos jardins de infancia.” (ECHF4:4)
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E sobre a diversidade de recursos fisicos, que foram a primeira condicéo
para a criacao e instalacdo da rede publica da educacdo pré-escolar, na
autarquia de Torres Vedras, gerando dinamicas e parcerias, que falaremos no

ponto seguinte.

8.1.2. Os Recursos Fisicos como Condicao para a Instalacio de uma

Rede Publica de Educacao Pré-escolar: a Criacao dos Equipamentos

A necessidade de equipamentos para a educacdo pré-escolar no
concelho de Torres Vedras vem tracar um primeiro percurso no qual se
verificou a existéncia de dinamicas locais que se iniciaram no poder central
para o municipio e depois para as juntas de freguesia, situacao ja apresentada

ligeiramente no ponto anterior.

A 1 de Fevereiro de 1977, através da Lei n.° 5/77 € criado o sistema
publico de educacdo pré-escolar, pelo que a autarquia de Torres Vedras

iniciou também ela o seu percurso.

A 16 de Fevereiro, ou seja no mesmo més, em reunido de camara, a
junta de freguesia de A-dos-Cunhados solicitou o apoio para a criacao do

jardim de infancia, sustentado a sua fundamentacéo nessa mesma lei.

"Da Junta de freguesia de A-dos-Cunhados, solicitando o apoio desta
Camara, no sentido de ser instalado um jardim de infancia, naquele
lugar, que podera funcionar nas antigas instalacoes da escola
primaria e seus anexos. A referida Junta fundamenta o seu pedido no
artigo 3 da Lei nuimero cinco barra setenta e sete, de um de
Fevereiro." A7TCM-77/F186V

Nesse mesmo ano surgiram outras propostas como sendo um jardim de
infancia em Campelos (A16CM-77/F161F) bem como de um Jardim de
Infancia no Turcifal (A38CM-77/F64V), ambos solicitados pelas juntas de
freguesia e ao qual era pedido o apoio para as instalacdes. Estes jardins de
infancia da rede publica s6 viriam a funcionar em 1983 e 1981
respectivamente. Surgem nesse mesmo ano, paralelamente, propostas para

jardins de infancia particulares a serem construidos na cidade de Torres
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Vedras, como sendo a Jardim Escola Joao de Deus (A26CM-77/F126F) e um
infantario em Torres Vedras (A33CM-77/F16F) (A47CM-77/F161V).

Em 4 de Janeiro de 1978, em sede de reunido de camara e face ao
pedido do Governo, sobre a cedéncia de salas para o entdo designado ensino
pré-primario, € dada a indicacao superior de que o pedido nao é possivel pelo
facto de a autarquia nao ter instalacoes disponiveis para criar a rede publica

da educacao pré-escolar.

"Sala para o ensino pré-primario. O senhor vereador Dr. Joao
Correia, reportando-se a um pedido de informacdo apresentado
superiormente quanto a cedéncia de salas de aula para o ensino pré-
primario, disse nao encontrar viabilidade na satisfacdo do que se
pretende." (A1CM78/F32F)

De facto, o poder central- Ministério da Administracdo Interna e da
Educacao e Investigacao Cientifica, faz uma solicitacdo a todas as autarquias
com base no Despacho 284/77, de 25 de Novembro, ponto 1, sobre a
possibilidade de cedéncias de salas e respectivo mobiliario para
funcionamento de classes de educacédo pré-escolar da qual nédo obteve
resposta alguma. Apos nova insisténcia em 1978 através do oficio n.° 1 do
Basico, entao ja obtiveram respostas das autarquias. De relembrar que neste
meio tempo e de acordo com o referencial tedrico deste nosso estudo, foi
publicado o acordo de cooperacao através do Despacho 76/78, de 14 de
Junho, no ambito do Despacho 50/78, de 4 de Maio, com as entidades que
cedessem instalacoes para funcionamento das classes de educacao pré-
escolar. Dessa primeira auscultacdo a resposta foi caracterizada por
reduzidissimo numero de respostas, pelo que o Ministério teve de reiterar o
pedido a autarquia. Esta claro o insucesso da adesdo municipal a este tipo de

solicitacao que surgira e que era dado como uma «novidade».

“(...) mas foram duas ou trés s6. Sei que foi pouco. Isto é do Diario
da Republica, de 25 do 11. Portanto a resposta néo foi nenhuma. Isso
recordo-me. Depois o primeiro oficio saiu em 78 - Oficio n.° 1 do
Basico. Era um oficio chapa para todas as camaras municipais e sdo
oficios ja mais a reforcar a necessidade de se criar jardins de
infancia, entao ja tivemos muitas respostas.” (ECMM:2)
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Neste tempo verificamos uma nova intervencado da autarquia, pelo que
passados cinco meses, na reuniao de 31 de Maio de 1978, a senhora
vereadora de entdo da conhecimento a camara municipal da intencdo do
Governo — Ministério da Educacao e Cultura, para o inicio de criacao da rede
publica da educacao pré-escolar, a que designam por ensino pré-primario,
com a implicacdo da autarquia nesse processo. Todavia sublinhamos, e de
acordo com Fernandes (1998) o investimento dos municipios na educacao
resultou da situacao criada pelo 25 de Abril e nao propriamente de
competéncias na lei, s6 concretizado legalmente em 1984, com novas
atribuicoes educativas, as quais se centraram em financiamentos para a
educacao pré-escolar, basica e de adultos, accao social escolar, ocupacao de

tempos livres, desporto e cultura (Decreto-lei 77/84, de 8 de Marco)82.

"Ensino Pré-primario: a Sr.® Vereadora D. Ana Maria Bastos deu
conhecimento a Camara de que o Ministério de Educacao e Cultura
estd a accionar o programa de ensino pré-primario para cuja
execucdo se torna necessario que as autarquias locais fornecam
instalacdes e equipamentos.” (A23CM78/F64V-65F)

Como proposta para a criacao dos espacos, e na sequéncia desse mesmo
pedido, a actual vereadora propode a aquisicao de pavilhoes pré-fabricados para

a instalacao dessa rede de equipamentos educativos.

"A Senhora Vereadora D. Ana Maria Bastos, no seguimento do que
entdo expusera ao executivo, deu conta da visita que fizera a Fatima,
acompanhada do engenheiro Magalhéaes, para verificacdo dos pavilhoes

pré-fabricados par efeito de aplicacao a instalacdées para o ensino pré-
primario.” (A24CM-78/F77V)

A camara municipal da de imediato o seu acordo, salvaguardando a

questao financeira e predispondo a necessidade se necessario proceder a um

reforco orcamental.

"Da constatacao feita verificou a aceitabilidade desses pavilhoes, (...)
referente a vinte e duas salas, estima-se em duzentos e cinquenta e
cinco contos. Por isso propds, com o que a Camara expressou a sua
concordancia, que lhe fossem dados os necessarios poderes para
encetar negociacdes com vista a respectiva aquisicdo, acautelando-se

82 O Decreto-lei 77/84, de 8 de Marco, decorrente da Lei 1/79, de 2 de Janeiro,
aprovou a lei das financas locais. Foi revogado pelo art.® 34° da Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro, que estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuicoes e competéncias
para as autarquias locais.
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entretanto a respectiva dotacdo orcamental, mediante o reforco em
orcamento suplementar, se for caso disso." (A24CM78/F77V-78F)

A aquisicdo dos respectivos pavilhoes seria na perspectiva da camara
municipal uma oportunidade de dotar o concelho de Torres Vedras da oferta
da educacao pré-escolar publica e também dar uma resposta mais rapida a

situacao.

"Dado que em Fatima existem, para venda, pavilhdes pré-fabricados a
preco muito acessivel, propos-se deslocar-se aquela vila para
verificacdo dos mesmos, cuja aquisicdo, a concretizar-se iria
proporcionar a oportunidade de dotar o concelho de ensino pré-
primario." (23CM78/F65F)

A resposta também teria de ser célere, por parte da autarquia, na medida
em que, na sequéncia do proposto, foram encetadas as diligéncias na procura
de instalacoes para a criacdo da rede e verificaram que a empresa fornecedora
s6 dispunha de vinte e dois pavilhoes. Cada pavilhdo tinha uma area de trinta
e oito metros quadrados cada e com um preco unitario de doze mil escudos, o

que perfazia um investimento total de duzentos e cinquenta e cinco contos.

"Da constatacao feita verificou a aceitabilidade desses pavilhoes, cujo
preco de cada um com a area de trinta e oito metros quadrados € de
doze mil escudos. Desta feita, o custo total referente a vinte e duas
salas, estima-se em duzentos e cinquenta e cinco contos. Por isso
propds, com o que a Camara expressou a sua concordancia, que lhe
fossem dados os necessarios poderes para encetar negociacdes com
vista a respectiva aquisicdo, acautelando-se entretanto a respectiva
dotacdo orcamental, mediante o reforco em orcamento suplementar,
se for caso disso." (A24CM78/F77V-78F)

A Camara expressou assim a sua concordancia para a respectiva
aquisicao, em reuniao do dia 7 de Junho de 1978. Na reuniado do dia 28 de
Junho de 1978, a vereadora volta a chamar atencdo da urgéncia para a

decisao da aquisicao dos pavilhoes.

"A Sr.* Vereadora D. Ana Maria Bastos chamou a atencao para a
urgéncia de se ultimar a aquisicao dos pavilhoes pré-fabricados
destinados ao ensino pré-primario, dos quais apenas existem vinte e
dois conjuntos (...)". (A27CM-78/F114F)
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O senhor presidente informou que a verba necessaria sera concedida pelo

Governo Civil.

"Sobre o assunto [pavilhoes pré-fabricados para o ensino pré-
primario] esclareceu que a verba respectiva vai ser concedida pelo
Governo Civil." (A27CM-78/F114F)

"Informou ainda que foi paga a primeira prestacao, (...) para o que
foi concedido um subsidio reembolsavel pelo Governo civil."
(A28CM-78/F125F)

No entanto surge-nos um interregno no percurso, na medida em que no
ano de 1979 a autarquia nao faz nenhuma referéncia a continuidade de criar
espacos fisicos para a educacao pré-escolar publica, tendo direccionado o seu
apoio para jardins de infancia do ambito da Seguranca Social (IPSS’s) como
sendo um jardim de infancia em A-dos-Cunhados e um jardim de infancia de

Torres Vedras, localizado na cidade.

"Jardim de Infancia de A-dos-Cunhados: Da Secretaria de Estado da
Seguranca Social informando que o ante-projecto do Jardim de
Infancia de A-dos-Cunhados mereceu aprovacao. Com vista a
concretizacdo do empreendimento solicita o referido departamento a
execucao dos projectos complementares nomeadamente o projecto de
estabilidade, aguas e esgotos, caderno de encargos, condicoes
especiais, medicoes e orcamentos. No que se refere ao projecto das
instalacoes eléctricas e equipamento electromecanico, o mesmo poder
ser efectuado no respectivo departamento." (A6 CM-79/FL185V-
186F)

"A Camara aproveitou o ensejo da reunido para proceder desde ja ao
acto da abertura das propostas referentes ao mesmo concurso
[concurso limitado para a obra de construcao do jardim de infancia
de Torres Vedras]" (A9 CM-79./FL17F)

Em 30 de Dezembro de 1978 € publicada a primeira Portaria de criacao
dos jardins de infancia publicos, a Portaria n.° 786/78, nos termos do artigo
1° do Decreto-lei n.° 386/78, de 6 de Dezembro, como podemos verificar na

parte teorica do nosso trabalho, no seu ponto 1.3.

“Artigo 1°. Até a publicacdo do respectivo estatuto prevista na Lei n.°
5/77, de 1 de Fevereiro, os jardins de infancia do sistema publico de
educacao pré-escolar sao criados por portaria conjunta dos
Ministérios da Educacéo e Cultura e dos Assuntos Sociais” (Decreto-
lein.° 386/78, de 6 de Dezembro.)
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Nessa listagem nao constam nenhuns jardins de infancia da autarquia
de Torres Vedras. Todavia também podemos verificar no referencial tedrico
deste trabalho, que nesse periodo de tempo, a portaria foi depois revogada pela
Portaria n.® 378/79, de 27 de Julho, sendo que, o mapa em anexo também
nao contém nenhum jardim de infancia do ambito desta autarquia. Confirma-

se de facto o interregno de um ano e meio.

O manifesto atraso do poder central no que concerne a legalizacdo e
formalizacdo de uma rede educativa preconizada em 1977 vém ter o seu
reflexo na intervencao local em que de um conjunto de intencao nao se vé
concretizada a sua rede tendo que esperar até a Portaria de criacdo n.°
394/79, de 3 de Agosto. Recordamos que s6 em Dezembro é que sao
publicados os Estatutos do Jardins de Infancia (Decreto-Lei n.° 542/79, de 21
de Dezembro), e a 12 de Marco de 1980 ele € levado ao conhecimento do
executivo da autarquia, em que sao abordados alguns aspectos do seu

conteudo.

"(...) Destaca-se pelo seu particular interesse, o seguinte: a) as
actividades do sistema publico de educacao pré-escolar realizam-se
em jardins de infancia. (...)

(...) As obras de ampliacdo, adaptacdo e manutencdo poderdo ser
levadas a cabo por entidades particulares ou pelas autarquias locais.
(...)"Enquanto se verificarem caréncias na rede dos jardins de
infancia dependentes do Ministério da Educacédo, poderdao funcionar
em salas de estabelecimentos de ensino primario e em salas cedidas
através das autarquias locais.”" (A10CM-80/FL136V)

Como tal, s6 em 1980 sao retomadas as diligéncias para se avancar com
as salas de educacao pré-escolar publica, iniciadas em 1978, sem que fossem
referidas as salas pré-fabricadas e os locais onde seriam instaladas. Em
reunido do dia 13 de Fevereiro, a senhora vereadora vem partilhar a sua
preocupacao no atraso registado na expedicdo de uma circular as juntas de
freguesia do concelho, solicitando informacado acerca da existéncia de salas
disponiveis para eventual criacdo do ensino pré-primario, tendo terminado o
prazo a 29 de Janeiro e que acabou por ser prorrogado por mais um meés.

Assim seria reiterado o pedido as juntas de freguesia.

“Ensino Pré-escolar: para expressar a sua preocupacado no atraso
registado na expedicdo de circular as juntas de freguesia do concelho,
solicitando informacéo acerca da existéncia de salas disponiveis para
eventual criacao do ensino pré-ensino, digo, pré-escolar interveio a
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senhora vereadora D. Ana Maria Bastos que referiu ter terminado o
prazo de resposta em vinte e nove de Janeiro. Este prazo, de acordo
com a informacao prestada pelo senhor presidente, foi prorrogado por
mais um més (...)” (A6CM-80/FL68F/V)

Ha uma nova dinamica instalada, na medida em que a camara municipal
pede a colaboracdao das juntas de freguesia para verificar onde haveriam
espacos disponiveis para que ai se pudesse instalar o jardim de infancia e
simultaneamente recorre ao poder central - Direccao Geral do Ensino Basico,

para concretizar as propostas que dai possam surgir.

“(...) devera ser dado conhecimento urgente as juntas de Freguesia,
deslocando-se, a propoésito, ainda durante a semana corrente, o
senhor vereador Doutor José Augusto de Carvalho a Direccédo-Geral
do Ensino Basico tendo em vista indagar das possibilidades reais de
se virem a concretizar neste concelho alguns desses postos, digo
postos de ensino" (A6CM-80/FL68V)

No mesmo meés de Fevereiro, na reuniao do dia 29, ou seja duas semanas
depois, € dada a conhecer a camara municipal o resultado da deslocacao da
visita do senhor Vereador a Direccdo Geral do Ensino Basico bem como o
resultado das respostas das juntas de freguesia, sendo que havia salas
disponiveis, em cinco localidades, para que ai pudesse funcionar a educacao
pré-escolar: Sobreiro Curvo, Mocafaneira, Runa, Maxial e Outeiro da Cabeca.
Verificamos uma mudanca do autarca no pelouro que tinha a seu cargo a

educacao, decorrente do acto eleitoral de 16 de Dezembro de 1979.

"Na sequéncia de uma deslocacdo efectuada também a Direccao
Geral do Ensino Basico, relativamente a criacado do ensino pré-escolar
no concelho, o Sr. Vereador José Augusto de Carvalho deu a
conhecer a Camara o facto de, ap6s contacto com as Juntas de
Freguesia, haver constatado a disponibilidade de salas em Sobreiro
Curvo, Mocafaneira, Runa, Maxial e Outeiro da Cabeca". (ASCM-
80/FL97F)

Neste contexto entra um novo parceiro — A Delegacao Escolar, que vem
proceder a recolha de outros elementos necessarios para a formalizacdo dos

pedidos a Direccao Geral do Ensino Basico."

“(...) tendo neste sentido ficado ainda incumbida a Delegacao Escolar
de proceder a recolha de mais elementos acerca do assunto para
propor de seguida aquela ja citada Direccdo-Geral a disponibilidade
de salas." (ABCM-80/FL97F)
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A Delegacao Escolar aparece como parceiro no processo entre a
autarquia e o poder central, no que concerne a regulacdo do Estado sobre as
caracteristicas dos recursos fisicos que a autarquia disponibilizaria para que
neles funcionasse o jardim de infancia. A autorizacao definitiva da proposta de
criacao tinha como critério a aceitacao Unica e simplesmente de um espaco
disponivel para que nele funcionasse o jardim de infancia.

“Era a informacao que era dada pelo Delegado Escolar, porque
naquele tempo muitas autarquias propunham as vezes jardins de
infancia sem o minimo de condicoes e o Delegado Escolar se dissesse
que nao tinha instalacdées condignas nao era considerado. E depois
iam la as proprias educadoras ver. Porque o Basico ndo estava ali
instalado sé6. Havia uma delegacdo do pré-escolar no Porto onde
estavam varias educadoras. Havia outra Delegacdo em Braga, em
Braga néo, em Coimbra, onde havia varias educadoras e uma em
Evora também.” (ECMM:4)

“Agora fala-se muito em necessidades e em populacdo. Naquele tempo ha

instalacées cria-se o jardim e ha criancas. Nao ha instalacées... (ECMM:5)

Esta dinamica implica o compromisso da autarquia de intervir nesses
espacos disponiveis com a execucao de obras de beneficiacao, bem como o seu
mobiliario, ficando o poder central com o compromisso dos restantes
elementos a fornecer — recursos humanos (educadora e pessoal auxiliar de

apoio).

"Nesta conformidade, delibera a Camara assumir o compromisso de
executar obras de beneficiacdo diversas nas salas respectivas e de
cedéncia de mobiliario (...)" (A8CM-80/FL-97F/V)

Salientamos que a 12 de Marco de 1980, em sede de reunido é
abordado o Estatuto dos Jardins de Infancia (Decreto-lei n.°542/79, de 31 de
Dezembro, para conhecimento sendo destacados alguns pontos desse mesmo
estatuto. E ainda abordada a possibilidade dos jardins de infancia
funcionarem em salas devolutas das escolas do 1° ciclo do ensino basico

cedidas através das autarquias locais.

"Enquanto se verificarem caréncias na rede dos jardins de infancia
dependentes do Ministério da Educacao, poderao funcionar em salas
de estabelecimentos de ensino primario e em salas cedidas através
das autarquias locais."A10CM-80/FL136V
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8.1.3. A Diversidade nas Intervencoes dos Equipamentos para
Educacao Pré-escolar Publica: da Adaptacao a Construcao de Novos

Espacos

Apés as diligéncias da autarquia para a criacdo de uma rede fisica para a
educacao pré-escolar, podemos concluir que estes resultaram inicialmente de
requalificacoes de outros espacos de ensino disponiveis ou de adaptacoes de

espacos disponiveis na comunidade.

“Eram solucoes em grande parte de aproveitamento de espacos. E quando

falo desse aproveitamento ndo quero dizer que esse aproveitamento néao

tenha sido s6 um ano, dois ou trés. Entretanto encontraram-se solucoes

definitivas. No arranque houve muitas solucdoes de aproveitamento de

espacos em colectividades de cultura e recreio, de edificios de 1° ciclo que

entretanto tinham ficado devolutos porque se construiriam outros digamos

maiores, mais modernos.” (ECJAC6:4)

A autarquia de Torres Vedras consegue deste modo e num processo mais
célere avancar com a proposta de nove jardins de infancia, informacao dada
na reunido de 12 de Marco de 1980, no mesmo dia da apresentacdo do

respectivo Estatuto.

“O Sr. vereador José Augusto de Carvalho aproveitou o ensejo para
dar conhecimento dos nove locais onde ja existem instalacoes
disponiveis para o funcionamento de jardins de infancia.” (A10CM-
80/FL137F)

Em 26 de Abril de 1980 a camara municipal obteve esclarecimento pela
Divisdo da Educacao Pré-escolar de que as propostas apresentadas face aos
espacos fisicos para as salas de jardim de infancia, satisfaziam os requisitos
exigidos. Assim os jardins de infancia das localidades de Paul, Mocafaneira,
Maxial, Sobreiro Curvo e Carreiras estariam em condicoes de integrar a rede
publica da educacdo pré-escolar iniciando Torres Vedras um percurso de
expansao da rede publica da educacado pré-escolar. Esta informacao tinha
também como objectivo a cabimentacado orcamental da autarquia para fazer

face aos trabalhos necessarios e mobiliario.

“(...) ap6s contactos com Divisdo da Educacao pré-escolar, foi
esclarecido de que as dependéncias escolhidas para funcionamento
de jardim de infancia em Paul, Mocafaneira, Maxial, Sobreiro Curvo e
Carreiras satisfazem os requisitos para o fim em vista. Pelo que se
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propoés que em proxima reunido orcamental sejam asseguradas as
dotacdes para os necessarios trabalhos e para mobiliario.” (A15CM-
80/FL198F)

Face aos jardins de infancia referidos anteriormente, verificamos que
nesta informacao dada, eles ndo sdo de todos coincidentes com os enunciados
na reunidao de 29 de Fevereiro, havendo o acréscimo de Paul e Carreiras e a
auséncia de Runa e Outeiro da Cabeca. Todavia a contagem dos jardins de
infancia nas duas informacodes perfazem um total de sete jardins de infancia,
sendo confirmada posteriormente, em 19 de Novembro de 1980, com a
indicacao de que ja estavam dois a funcionar. De facto, na Portaria n.°
394/79, de 3 de Agosto, saem publicados os jardins de infancia das freguesias

de Maxial (Ereira) e Ramalhal (Ramalhal), com um lugar cada.

"Tem a Camara desenvolvido esforcos e despendido verbas no
proposito de se obter a progressiva extensdo da rede de Jardins de
Infancia do Ministério da Educacdo e Cultura, registando-se a
criacao no presente ano lectivo, de sete classes de educacédo pré-
escolar, a acrescer as duas criadas anteriormente." (A32CM-
80/F166V)

Comparando a autarquia de Torres Vedras com as autarquias da sub-
regido da NUT III do Oeste (quadro 65) verificamos que apenas seis autarquias

das 12 tiveram jardins de infancia da rede publica criados (8) com um total 9

lugares.
Jardins Lucares
NUT III Infancia g
( Autarquias da Sub- N.° o
L N.
regiao Oeste)
Alcobaca 1 1
Bombarral 2 3
Caldas da Rainha
Nazaré
Obidos 1 1
Peniche 1 1
Alenquer
Arruda dos Vinhos 1 1
Cadaval
Lourinha
Sobral Monte Agraco
Torres Vedras 2 2
Oeste 8 9

Quadro 65. Jardins de Infancia criados pela Portaria
n.° 394/79, de 3 de Agosto, na Sub-regidao da
NUT III do Oeste
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Face ao enquadramento distrital da autarquia de Torres Vedras, no
quadro 66, podemos verificar que apenas cinco autarquias avancaram com 7

jardins de infancia e 8 lugares.

Jardins Lugares
Distrito de Lisboa) Infancia
N.° N.°
Alenquer
Amadora
Arruda dos Vinhos 1 1
Azambuja
Cadaval
Cascais
Lisboa 2 3
Loures
Lourinha
Mafra 1 1
Odivelas
Oeiras
Sintra 1 1
Sobral de Monte
Agraco
Torres Vedras 2 2
Vila Franca de Xira
Total 7 8

Quadro 66. Jardins de Infancia criados pela Portaria
n.° 394/79, de 3 de Agosto no Distrito de Lisboa

Esta dinamica verificada no ano de 1980 tem como resultado a
continuidade do percurso expansionista, em que a autarquia assume um

papel principal nesta accao.

“Nao me fica muito bem dizer isto mas eu enquanto vereador, até
pela experiéncia da Ereira, tomei alguma lideranca em todo este
processo. E uma lideranca, ao tempo, a Camara néo tinha servico de
educacédo e era o vereador, um ou outro colaborador, um arquitecto,
uma arquitecta. Nos viviamos num contexto de trabalho muito
diferente daquilo que hoje existe. Hoje existem servigos, funcionarios
que tém aquela missao especifica. Nos ali trabalhavamos um pouco
por objectivos independentemente de existir ou ndo um servigco
camarario especifico.” (ECJAC6:4-5)

Nao bastam os recursos fisicos para que um jardim de infancia funcione.

Sao necessarios os recursos humanos e deles falaremos com mais pormenor,

no ponto seguinte.

"Pelo Sr. Vereador Dr. José Augusto de carvalho foi referida a
situacao dos jardins de infancia ja criados, os quais apenas dispoem
de educadora de infancia, mas nao de auxiliares por insuficiéncia
orcamental do orcamento Geral do estado." (AS0CM-80/F142F)
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"Como solucdo de recurso, e ainda que o assunto nao caiba
directamente na responsabilidade da Camara, propds, com o que a
Camara deliberou concordar, a concessdao de um subsidio de trés mil
escudos mensais por jardim de infancia, com referéncia a nove
freguesias, a fim de ser entregue as Juntas de Freguesia respectivas,
subsidio esse do valor, referente ao ano em curso de cinquenta e
quatro mil escudos." (AS0CM-80/F142F)

A cedéncia dos espacos passa pelo reconhecimento da importancia de
que esta € uma tarefa colectiva com envolvimento da autarquia, do Estado e
outras entidades como sejam as paroquias, com o objectivo de promover a
progressiva cobertura por instituicoes de educacao pré-escolar. Esta proposta
da autarquia vem contribuir para a criacao de dinamicas locais consertadas

em torno de um objectivo comum.

" (...) Que o Executivo reitere propodsitos de empenhamento na
continuacdo das accdes conjugadas da autarquia, do estado e de
outras entidades, tendo em vista a progressiva cobertura do
municipio por instituicées de educacao pré-escolar, e que, em relacao
a Campelos e Silveira, manifeste aos respectivos parocos o maior
interesse que julga poder existir para as comunidades locais no
estabelecimento de um protocolo de cooperacdo que viabilizasse a
criacao e entrada em funcionamento de Jardins de Infancia
dependentes do Ministério da Educacao, nessas localidades, no
proximo ano." (A32CM-80/F166V)

Os primeiros jardins de infancia foram assim criados em espacos
disponiveis com a ajuda dos agentes locais como sendo a junta de freguesia e
a paroquia.

“Fui pedir a casa ao padre. Tinha uma casa que era um salao
grande. Depois tinha um quartinho e uma cozinha que era do
sacristdo. Ele nédo precisava dessa sala e nés metemos uma casa de
banho aqui por fora. Depois o padre ficava com a casa de banho

para que quando a populacao fosse a missa. Ele concordou e
estiveram 14 até se construir isto” (EPJC9:3)

Em 20 de Maio de 1981, o vereador do pelouro da cultura informa da
previsao de entrada em funcionamento em 1981 de mais quatro jardins de
infancia e anunciou os planos para 1982 com a existéncia de instalacoes
disponiveis em Runa, Serra da Vila, Sarge e Fonte Grada. Também informou
da existéncia de terrenos para as localidades de Casalinhos de Alfaiata,

Carvoeira e Matacaes. O jardim de infancia de Silveira sera nas instalacoes da
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paroquia, pelo que a camara municipal preconizara um contributo financeiro

para a respectiva paroquia eclesiastica.

“ Dr. José Augusto Carvalho informou a cadmara da previsdo de
entrada em funcionamento em mil novecentos e oitenta e um, de
mais quatro jardins de infancia, e anunciou planos para mil
novecentos e oitenta e dois. Assim depois de contactar diversas
juntas de freguesia e de comunicacao a Delegacao escolar, apurou-
se que ha instalacdes disponiveis em Runa, Serra da Vila e Sarge
(nesta localidade mediante a construcdo da noiva escola). Outras
localidades em que ha disponibilidade de terreno para o fim em
vista, como Campelos, Casalinhos de Alfaiate, Carvoeira e
Matacaes. No que respeita a freguesia de Silveira, ha o desejo de
que o mesmo seja gerido pela propria paroquia eclesiastica, para o
que, com vista a respectivas instalacoes, se solicita um auxilio em
materiais, para o que se preconiza um contributo no sentido da
ordem dos cem contos, bem como cedéncia de mobiliario” (A10CM-
81:F111V-112F)

Em 3 de Marco de 1982 os recursos fisicos caminham entre
requalificacoes e construcoes novas - Quadro 66 (A4CM-82/F182F/V), sendo que
a 6 de Outubro do mesmo ano sao apresentadas as actividades decorrentes
entre Junho e Setembro de 1982, face as obras nos nove jardins de infancia:
Ereira, Carvoeira, Matacaes, Casalinhos, Fonte Grada, Runa, Sarge e Turcifal

e Serra da Vila — Quadro 6783,

Jardim de Intervencao Situacao Final
Infancia Novo / Raiz | Requalificacao
Ameal construcao de edificio novo que
se encontra em funcionamento X
Ponte do Rol construcao de edificio novo que X
se encontra em funcionamento
Monte Redondo construcao de edificio novo que X
se encontra em funcionamento
Carvoeira edificio em construcdo (em fase X
de rebocos)
Ereira pavilhao actual - reparacdo do X
pavimento e posterior

revestimento a alcatifa.
edificio em construcdo (em fase
de execucao da placa)

Turcifal encontra-se em fase de rebocos

belbe

Mocafaneira beneficiacoes no edificio
aumentando a area destinada ao
jardim infantil. Pintura geral no
interior.

Matacaes encontram-se abertas as X

83 Acta Municipal (A20CM-82/F144V).
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fundacoes e os materiais estao no
local para inicio da obra.

Sao Pedro da reparacao nas instalacoes X
Cadeira sanitarias e colocacao de um
motor de abastecimento de agua

Quadro 67. Sintese das intervencoes face aos recursos fisicos, em 3 de Marco de 1982
(A4CM-82/F182F/V)

Jardim de Intervencio Situacao Final
Infancia ¢ Novo / Raiz | Requalificacao
Ponte do Rol X
Monte Redondo X
. Fase de conclusao, pinturas e
Carvoeira - . . X
vedacao e pavimento vinilico
. Fase de conclusao, assentamento
Ereira . . . A
de caixilharia e pavimento vinilico X
Fase de conclusao (obra
Turcifal ministrada pela junta de X
freguesia)
Mocafaneira X
Matacies Fase c}e conch.,lsao, pm.tu‘r.as e X
vedacado e pavimento vinilico
Sao Pedro da X
Cadeira
. Fase de conclusao, assentamento
Casalinhos . . . R X
de caixilharia e pavimento vinilico
Fase de conclusao, assentamento
Fonte Grada . . . S
de caixilharia e pavimento vinilico
Runa Execucao da Laje da Cobertura X
Sarge Ad.apjta.gao da antigo escola X
primaria, em curso
Serra da Vila Ad.apjta.gao da antigo escola X
primaria, em curso

Quadro 68. Sintese das intervencgoes face aos recursos fisicos em 6 de Outubro
de 1982 (A20CM-82/F144V)

E visivel a diversidade de recursos fisicos com que camara se confronta
para a instalacdo da rede publica da Educacao pré-escolar e o tempo de
execucao das intervencoes, sendo que em Setembro ainda decorrem as obras

nos diversos jardins de infancia.

Comparando os jardins de infancia criados pelas varias Portarias de
criacao em 1981 e 1982, e as datas de entrada em funcionamento registadas
no Documento da Carta Educativa (2006), alguns jardins de infancia embora
ja criados oficialmente, apenas comecaram a funcionar no ano seguinte ou

mesmo um ano depois (Volume III, anexo VII, 7.1).
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Em 1983 apesar de nao ter sido publicada nenhuma Portaria de criacao
de jardins de infancia, como dissemos anteriormente, a autarquia tem seis
jardins de infancia nessas condicoes: os jardins de infancia de Campelos, de
Runa, de Sarge, do Maxial, Serra da Vila e Fonte Grada. Entre estes
encontram- se os jardins de infancia anunciados na reuniao de 20 de Maio de
1981, como estando no plano da autarquia para 1982. Isto revela que na
Portaria 1089/82, de 19 de Novembro, foram criados estabelecimentos

educativos que nao entrariam em funcionamento nesse mesmo ano.

Entretanto o poder central vai publicando as Portarias de criacdo sendo

que, até 1983, a autarquia de Torres Vedras ja possuia 21 jardins de infancia

com 22 lugares

(Fig. 17). Desses

Jardins de Infancia (N.°)

8
- jardins de infancia,

8 7
74 21 sao de lugar
61 Unico e 1 tem dois
> 4 lugares - jardim de
4 A Jardins de Infincia (N.9) .

— infancia de
3T 2 .
5 Mocafaneira, na
. V7 I 0 freguesia da
0 . . . — Ventosa.

1979 1980 1981 1982 1983

Fig.17. N.° de Jardins de infancia criados em portada e datas de
entrada em funcionamento de 1979 a 1985

Nos anos de 1983 e 1984 a autarquia de Torres Vedras nao tem jardins
de infancia criados. Este processo foi inviabilizado em 1983, por decisao do
Ministério das Financas e do Plano que envia ao Ministro Educacao, uma
informacado no cumprimento do Despacho do Senhor Secretario do Estado do
Orcamento, sobre a inviabilidade da publicacdo do projecto de Portaria, por

motivos de ordem financeira.

“Tudo visto e ponderado, entendo eu o projecto em causa nao pode
prosseguir dado implicar um substancial aumento da despesas publica
sem que para tanto, se disponha da indispensavel cobertura orcamental.
16.8.83”) Oficio n.° 668/SEO/83. (Volume III, Anexo VI, 6.2)

A informacao, cujo assunto se transcreve: “projecto de portaria que visa a

criacao e entrada em funcionamento no ano escolar de 1983/1984 de jardins
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de infancia em diversas localidades”, era baseado no diploma legal Decreto-lei
n.° 542/79, de 31 de Dezembro, art.® 4°, sendo elaborada em 27 de Julho de
1983. Posteriormente é enviada ao Senhor Ministro da Educacédo que notifica o
Director Geral do Ensino Basico, em oficio datado de 16 de Setembro. Estamos
no inicio do ano lectivo. Sublinhamos a situacao contraditoria da informacao

da autarquia, em reunido de 14 de Julho:

“Havendo para o ano de mil novecentos e oitenta e trés ja varias
propostas de instalacdo de jardins de infancia, e atendendo ao
exposto pela junta de freguesia de Campelos, o Sr. Vereador Dr. José
Augusto Carvalho propds, com o que a camara deliberou concordar,
seja autorizada a aquisicdo, ao preco de cem escudos o metro
quadrado, do terreno destinado ao jardim de infancia da Cabeca
Gorda. Neste sentido ira encetar diligéncias com vista a concretizacao
da negociacao.” (A13CM-81:F86F)

S6 em 1985, na Portaria n.° 648/85, de 31 de Agosto, é que a rede
publica concelhia sinaliza um acréscimo de mais sete jardins de infancia, com
seis lugares criados, em que neles se inclui o jardim de infancia da Cabeca

Gorda, proposto na reuniao de 14 de Julho de 1982.

Esta discrepancia deve-se ao facto de um jardim de infancia ter sido
criado legalmente pela respectiva portaria e nao ter entrado em funcionamento
— o jardim de infancia de Azenha Velha. Desses sete jardins de infancia que
entraram em funcionamento sé cinco é que efectivamente iniciaram as
actividades em 1985, um s6 em 1989. Em 1987 & publicada a Portaria
541/87, de 1 de Julho, em que apenas é criado o jardim de infancia de

Campelos n.° 2, cuja data de entrada em funcionamento € 1986.

Num tracado historico do percurso da expansdo da rede publica da
educacao pré-escolar, verificamos que 1978 a 1985 a autarquia de Torres
Vedras criou jardins de infancia com uma ou duas salas em varias freguesias,
perfazendo um total de 28 jardins de infancia com 30 lugares, sendo que 96%
sao de lugar unico, ou seja, apenas com uma sala de actividades. Na figura 18

podemos ver a discrepancia entre a criacao legal e a resposta real.
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Fig.18. N.° de Jardins de infancia criados em portada e datas de
entrada em funcionamento de 1979 a 1985

Neste periodo de 1979 a 1987 verificamos que os recursos fisicos para os
29 jardins de infancia estao distribuidos pelas zonas rurais, quer do interior,
quer do litoral, abrangendo 16 das 19 freguesias existentes a data e 29
localidades. As trés freguesias que nao foram dotadas de jardins de infancia
da rede publica foram Dois Portos que viria a ter em 1997, Maceira e Freiria
que entretanto criaram instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS)
em 19838+ e 197585 respectivamente. Também nao foi criado nenhum jardim
de infancia da rede publica na cidade de Torres Vedras, se bem que, nas duas
freguesias urbanas, os jardins de infancia criados situaram-se na periferia da
cidade, com caracteristicas rurais. Estes jardins de infancia s6 surgiram a

partir de 1999 (Portaria 950/1999, de 29 de Outubro). Porém, na reuniao de

¥ 0O Centro Social Recreativo da Maceira é uma associacdo fundada em 13 de Abril de
1975, com Estatutos aprovados e escritura Lavrada no primeiro cartéorio Notarial de
Torres Vedras no dia 30/11/1981. E considerada IPSS nos termos do n.° 1 do artigo 1
aprovado pelo decreto-lei n.° 119/83 de 25 de Fevereiro e encontra-se registada desde
19 de Janeiro de 1983. O Jardim de Infancia funciona desde 1990. (CE, 2006:187)

85 A Casa do Povo da Freiria tem os seus estatutos aprovados em 30/12/1960. Em
1972 Tem uma comissao instaladora provisoria para dar inicio as actividades da Casa
do povo em 02/1975 da-se a abertura da valéncia do jardim de infancia. (CE,
2006:182)
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28 de Outubro de 1987, o Sr. Presidente da camara municipal chama a
atencao de que a cidade nao dispoe de um jardim de infancia publico, situacao
que pelo contrario, se verifica nas localidades circundantes quer na zona

interior, quer na zona litoral.

“JARDIM INFANTIL DA CIDADE: Também o Senhor Presidente faz
sentir & Camara que a cidade nao dispoée de um estabelecimento de
ensino pré-primario oficial, a exemplo do que acontece nas aldeias.
Entende que tal facto constitui uma lacuna pois existem muitas
familias que nao poderdao pagar os custos das Creches e Jardins de
Infancia existentes. Assim, propde, que se venha a encarar a curto
prazo a construcdo deste equipamento. Para tanto sugere o
aproveitamento dos rés-do-chao dos edificios a construir nos lotes
alienados pelo Municipio, no Bairro Borges de Castro, na cidade, com
a condicdo de os mesmos ficarem afectos ao patrimoénio da
autarquia.” (A25CM-87:F26F)
Verificamos que a cidade ja tinha os seus recursos educativos,
particulares e de solidariedade social, que entretanto, ao longo deste percurso,

a autarquia também foi apoiando.

" a comissdo de Equipamentos Colectivos do Ministério dos Assuntos
Sociais delegou na Camara a competéncia para a realizacao do
concurso limitado referente a obra em epigrafe (...) [jardim de infancia
de Torres Vedras]." AOCM-79/FL16V

De 1987 a 1995 a rede publica nao tem expressdo expansionista na
autarquia de Torres Vedras, manifestada na auséncia de criacoes de jardins
de infancia, nas Portarias de criacdo (Portaria 578/86, de 7 de Outubro;
Portaria 245/89, de 7 de Abril), também unicas neste periodo de tempo. Essa
situacdo € o reflexo também da politica educativa nacional, tal como
verificamos nos pontos 1.4 e 1.5, do enquadramento tedrico, deste estudo.
Estamos no periodo governado pelo partido social democrata com o X, XI e XII

Governos Constitucionais de 1985 a 1995.

Sendo que, nesta época, o X Governo Constitucional enquadrou
definitivamente a educacdo pré-escolar no sistema educativo portugués,
através da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de
Outubro), ele direcciona a sua atencao para outros niveis de ensino, motivado
pela implementacao da educacao escolar obrigatéria até ao 9° ano, sendo que,
todavia, é reconhecida na importancia do poder local no dominio da educacao

pré-escolar (n.° 5, art.® 5). Da-se assim inicio a um periodo de paragem a que

252



PARTE II - A INVESTIGACAO

Vilarinho (2000) designa por periodo de retraccao, tendo havido cedéncia de

grande parte das responsabilidades a iniciativa privada (Quadros 69 e 70).

197 197 198 198 198 198 198 198 198 198 198 198
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
NUT III

( Autarquias
da Sub-
regido Oeste)
Alcobaca - 1 - - - - - 6 6 1 - 14
Bombarral - 2 3 - 2 - - - - - - 1
Caldas da - 1 1 10 - - - 2 1 - - -
Rainha
Nazaré - - - - - - - 3 - 1 - -
Obidos - 1 - 2 4 - - 4 - R N N
Peniche 1 - - - - - 1 1 1 - -
Alenquer - - 3 - - - - 2 - - 7
Arruda dos - 1 - - - - - 2 - - - _
Vinhos
Cadaval - - - 3 3 - - 1 1 1 - -
Lourinha - - 1 - - - - 3 1 4 - 3
Sobral de - - - - - - - - _ _ _
Monte
Agraco
Torres - 2 7 4 8 - - 7 - 1 - -
Vedras

Quadro 69. Jardins de Infancia criados em Portaria na Sub-regido da NUT III do
Oeste 1978-1989

Distrito de 197 | 197 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 | 198 198
Lisboa 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

(Autarquias)
Amadora - - - - - - - - - - - 2
Alenquer - - 3 - - - - 2 - 3 - 7
Arruda dos - 1 - - - - - 2 - - - -
Vinhos
Azambuja - - - - - - - 2 - - - -
Cadaval - - - 3 3 - N 1

Cascais

Lisboa 3 3 9
Loures - - 2
1
3

—
—
|
|

Lourinha - -
Mafra - 1
Odivelas - - - - - - -
Oeiras - - 2 - - - _
Sintra - 1 - - - -
Sobral de - - - - - - - - B -
Monte
Agraco
Torres - 2 7 4 8 - - 7 - 1 - -
Vedras
Vila Franca - - 2 1 - - 4 - - - 1
de Xira
Quadro 70- Jardins de Infancia criados em Portaria no Distrito de Lisboa 1978-

1989
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Verificamos também que, a nivel nacional, com o programa de expansao
da rede publica da educacao pré-escolar, iniciado em 1978, os recursos fisicos
encontrados para funcionarem jardins de infancia nao eram totalmente

satisfatorios. Essas situacdes, nesse momento historico, ndo tiveram muita
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expressividade na autarquia de Torres Vedras, na medida em que os jardins

de infancia criados até esse momento nao foram suspensos.

O Despacho conjunto n.° 598/98, de 25 de Agosto, no seu ponto 1

determina:

“No ambito do reordenamento anual da rede da educacdo pré-escolar,
é suspenso, com efeitos a partir do ano escolar de 1998-1999, o
funcionamento dos seguintes jardins de infdancia da rede publica, por
caréncia de instalacées ou de frequéncia.”

Do distrito de Lisboa foram suspensos 6 jardins de infancia, em 4

autarquias, e suspenso um lugar de jardim de infancia numa outra autarquia.

Os primeiros anos da época de noventa, com falta de investimento
nacional na rede publica da educacao pré-escolar tem reflexos na autarquia
que nesse periodo ndao aumentou muito o seu numero de jardins de infancia.
Esta situacdao também deu origem a que alguns jardins de infancia
autarquicos elaborados com base num contrato programa (Decreto-lei n.°
173/95 de 20 de Julho) funcionassem da dependéncia da autarquia. S6 em
1996 foram legalizados, através da Portaria de criacdo 17-C/96, de 26 de
Janeiro, o jardim de infancia de Vila Facaia, que entrara em funcionamento no
ano de 1993, e o jardim de infancia do Lugar da Pedra, com data de

funcionamento de1988.

“ A aposta clara do governo na educagdo pré-escolar enquanto
alicerce da educacdo e de formagdo integral das criancas, embora
supletiva da acg¢do educativa da familia, implica, em cumprimento do
disposto a constituicdo e na Lei de Bases do Sistema Educativo, o
alargamento da respectiva rede nacional, pelo que ora se procede a
criagdo de 779 lugares de educador de infancia.” (Portaria 17-C/ 96,
de 26 de Janeiro)

Decorrente da implementacdo do programa da expansao e
desenvolvimento da educacao pré-escolar, que se inicia em 1996 com o XIII
Governo Constitucional, os recursos fisicos até entdo considerados para os
jardins de infancia nao tinham os requisitos para que neles se pudesse colocar
em pratica a componente de apoio a familia: refeicoes e alargamentos dos

horarios.

Era necessario, pelo menos, a existéncia de um refeitério e de uma sala

polivalente, que nao existiam em quase nenhum jardim de infancia. A
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autarquia efectua um levantamento exaustivo das caracteristicas dos recursos

fisicos existentes no seu ambito de intervencao.

“Andei de escola a escola, de jardim a jardim, para conhecer a
realidade do concelho, a fazer um levantamento exaustivo de todas as
necessidades que as escolas tinham e os jardins, portanto desde o
nivel dos materiais, equipamentos, obras, tudo.” ” (ECHF4:2)

«

(...) fez-se um documento que depois foi base, que para noés foi, sei
la se eu vou dizer o nome com rigor, mas “programa de intervencoes
em obra em jardins de infancia escolas de 1° ciclo de ensino basico”.
De certa maneira, equipamentos. Nao s6 a obra. O edificio em si, a
estrutura, mas também os proprios equipamentos. E assim foi
possivel fazer, programar e eu proprio tinha prioridades ja depois da
minha chegada a camara, foram sendo programados ao longo dos
anos, oito anos na camara foi um instrumento de planeamento para
nés, que noés fomos executando aos poucos. Fomos ajustando e
apostamos ai essencialmente e ja na fase final em jardins de infancia
novos. Uma expressao mais comum jardins de infancia de novo tipo,
que sdo jardins de infancia que tém sala de refeicoes, sala de
prolongamento e todos eles tinham (...)” (ECJRS5:2)

Apesar do investimento nos anos anteriores e das recomendacoes dadas
através do programa preliminar de instalacoes para a educacao pré-escolar (1?
edicao em 1992) o facto € que nesse mesma €poca se verifica ao nivel do
Estado o desinvestimento na educacao pré-escolar, como se referenciou na
parte teorica deste estudo. A autarquia, nessa época, chega a conclusao de
que, e apesar do investimento feito na expansao da sua rede publica, a
maioria dos jardins de infancia nao tinha as condigoes fisicas necessarias para
neles se pudesse implementar o respectivo programa. Mediante esse
levantamento de necessidades foi necessario também remodelar edificios e

construir outros novos, ou seja, intervir novamente nos recursos fisicos.

“Muitos, para ja, serem ampliados, porque a maioria nao estava
preparada para ter sala de refeitorio ou prolongamento. Houve a
remodelacao, houve a construcao de novos. Houve aproveitamento de
alteracoes de escolas de 1° ciclo para esses fins. Depois houve muitos
contactos com associacoes. Trabalhamos muito com associacoes,
para que elas nos cedessem um espago alternativo enquanto nao se
construisse” (ECHF4:5)

A consciéncia da necessidade de melhorar as condicoes fisicas das
instalacoes dos jardins de infancia, direccionou a intervencdo da autarquia
para outro tipo de respostas de oferta educativa, procurando criar um outro

modelo de jardim de infancia. Temporalmente estamos também no inicio da
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governacao do XIII Governo Constitucional, conjugada com a mudanca
autarquica, que nos permite verificar que, face a um levantamento de
instalacoes disponiveis para a educacao pré-escolar, efectuado pelo Ministério
da Educacao, em Agosto de 1996, a resposta da autarquia de Torres Vedras €
nula. Relativamente as autarquias da sub-regidao NUT III do OESTE, bem
como do distrito de Lisboa, a informacdo dada é relativamente fraca,
considerando o numero dos municipios das respectivas areas. Nesse
levantamento € indicado que as salas disponiveis se circunscrevem a salas

devolutas do 1° ciclo do ensino basico (Quadro 71).

Salas
NUT III disponiveis (N.°) Populacao Prevista

( Autarquias da Sub- (N.9)

regido Oeste)
Alcobaca
Bombarral 1 Max. 20 — Min. 15
Caldas da Rainha
Nazaré 1 Mais de 20
Obidos
Peniche
Alenquer 1 25
Arruda dos Vinhos 3 Max. 15 — Min. 12

Max. 19 — Min. 15
Max. 34 — Min. 25
Cadaval 2 Max. 23 — Min. 19
Max. 17 — Min. 13
Lourinha
Sobral Monte Agraco
Torres Vedras
Oeste 8

Quadro 71. Salas disponiveis para a educacao pré-escolar
(21-08-1996) na sub-regiao da NUT III do Oeste

Face ao enquadramento distrital da autarquia de Torres Vedras, no
quadro 72, podemos verificar que apenas sete autarquias avancaram com a

indicacao de salas disponiveis.
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Salas
Distrito de Lisboa disponiveis Populacéo Prevista
(N.°) (N.°)
Alenquer 1 25
Amadora 4 6500 criancas 3-5
anos — Fonte INE
3 Max. 15 - Min. 12
Arruda dos Vinhos Max. 19 — Min. 15
Max. 34 — Min. 25
Azambuja
2 Max. 23 — Min. 19
Cadayal Max. 17 — Min. 13
. 2 Max. 25 — Min. 15
Cascais
(cada)
Lisboa 3 23+ (35 a 40)
Loures
Lourinha
Mafra
Odivelas
Oeiras
Sintra
Sobral de Monte
Agraco
Torres Vedras
Vila Franca de Xira 15
Total 30

Quadro 72. Salas disponiveis para a educacdo pré-
escolar (21-08-1996) no distrito de Lisboa
Verificamos que é em 1997 que o papel da autarquia se materializa
efectivamente com a educacao pré-escolar, na sequéncia da Lei n-° 5/97, de
10 de Fevereiro, e legislacao subsequente, que visa a expansao da rede publica
da educacao pré-escolar e ganha nova vitalidade no investimento dos recursos
educativos para a rede publica da educacao pré-escolar. A autarquia vé assim
a integracao na rede publica dos jardins de infancia a funcionar na sua

dependéncia directa e assume um papel fundamental e imprescindivel a

[og

viabilizacao das orientacdes legislativas, nomeadamente no servico de apoio

familia: refeicoes e alargamento do horario.

A 5 de Maio de 1998, em reunido de camara, € submetido ao executivo o
Acordo de Colaboracao, com base na Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro,

conjugado com o artigo n.° 20, do Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho.

“A Camara, tudo analisado, deliberou:

Primeiro- Homologar o Acordo de Colaboracao celebrado entre a
Direccao regional de Educacdo de Lisboa, o Centro Regional de
Seguranca Social de Lisboa e Vale do Tejo e a Camara; e

Segundo — Aprovar a metodologia proposta pelo Sr. Vereador Jorge
Ralha.” (A11CM-98)
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A 28 de Julho de 1998 é assinado o acordo de cooperacdo entre a
Direccao Regional de Educacdo de Lisboa, o Centro Regional de Seguranca
Social de Lisboa e Vale do Tejo/Servico Sub-regional de Loures e a Camara

Municipal de Torres Vedras.

“O presente acordo de cooperacao tem por objecto a prestacdo por
parte da camara municipal, no ambito da educacdo pré-escolar, de
servicos vocacionados para o atendimento a crianca, proporcionando
actividades educativas e actividades de apoio a familia

As actividades a que se refere o namero anterior serdo exercidas nos
seguintes estabelecimentos de educacao pré-escolar:

Aldeia Grande, Ameal, Aneiros, Azenha Velha, Carvoeira, Campelos
n.° 1, Campelos n.° 2, casalinhos de Alfaiata, Cabeca Gorda, Dois
Portos, Ereira, Maxial, Mocafaneira n.° 1, Mocafaneira n.° 2, Monte
Redondo, Paul, Ponte do Rol, Sobreiro Curvo, Serra da Vila, S. Pedro
da Cadeira, St.® Cruz, Turcifal n.° 1, Turcifal n.° 2, Varatojo.” (Acordo
de Cooperacao, 1998:1, Volume III, Anexo VI, 6.2)

O acordo € assinado tendo em conta 24 jardins de infancia, quando dois
jardins de infancia — Mocafaneira n.° 2 e Turcifal n.° 2, de acordo com a
portaria de criacao (Portaria 17-C/1996) foram apenas considerados como
aumentos de lugares. Efectivamente o acordo deveria representar apenas 22
jardins de infancia. Sublinhamos também que a autarquia tinha em
funcionamento até a data da assinatura do respectivo acordo (1998) 34 jardins
de infancia, ou seja mais 12 jardins de infancia do que os que foram
considerados inicialmente no acordo, sendo estes os jardins de infancia de:
Ramalhal, Carreiras, Outeiro da Cabeca, Matacaes, Runa, Sarge, Fonte Grada,
Pévoa de Penafirme, S. Domingos de Carmoes, Assenta, Vila Facaia e Lugar da
Pedra. Destes 12 jardins de infancia, 3 foram posteriormente indicados no
Anexo (Jardins de Infancia de Vila Facaia, Lugar da Pedra e Po6voa de
Penafirme). Nesse mesmo anexo, eram indicados os jardins de infancia
consoante a modalidade de atendimento: (A) componente educativa e (B)
componente de apoio a familia. Podemos concluir que neste primeiro passo

ficaram a margem do acordo 9 jardins de infancia.

A autarquia vé-se entdo com o problema de que grande parte dos
recursos fisicos de que dispde nao satisfazem os requisitos para que o servico
de apoio a familia se possa implementar, em todos os jardins de infancia do
concelho. Este foi um dos grandes constrangimentos, face a necessidade de
responder, fisicamente e de imediato, ao programa do Governo e

redimensionando a rede publica da educacao pré-escolar de uma vertente
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essencialmente quantitativa dos seus recursos fisicos, para uma vertente de

desenvolvimento na qualidade desses mesmos recursos.

Esta situacao conduz a uma nova dinamica na construcao de um outro
modelo de equipamento educativo que permitisse dar resposta a componente
educativa dos jardins de infancia e a componente de apoio a familia,
decorrente do Novo Programa de Expansao e Desenvolvimento da Rede Puablica
da Educacdao Pré-escolar, iniciado em 1996, pelo XIII Governo
Constitucionalsé. Esta situacdo fez com que a autarquia sentisse a
necessidade de recorrer a técnicos especializados, que pudessem dar voz a
uma nova politica para a educacao pré-escolar, em que fossem repensadas o
tipo de instalacdes necessarias. Construiram-se entdo jardins de infancia de
raiz, com os requisitos ao abrigo da nova legislacdao - Despacho conjunto n.°
268/97, de 25 de Agosto, que define as normas de instalacdao no sentido de
promover a qualidade educativa e assim regulamentar o disposto no ntiimero 2

do artigo 25° do Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho:

“Os requisitos pedagdgicos e técnicos referidos no nuimero anterior serdo
fixados por despacho conjunto dos Ministérios da Educa¢cdo e da
Solidariedade e seguranca Social”

A equipa da autarquia desenvolve esforcos no sentido de criar um modelo
de atendimento a educacao de infancia, que contemplasse todos os requisitos
técnicos e de qualidade, que o poder central preconizava, e os quais eram
regulados pelos diplomas legais, citados no paragrafo anterior. Seria o ideal
para uma resposta de oferta educativa de qualidade, cujo impacto na
educacao de infancia € mais profundo quando as estruturas sao de qualidade

ou de alta qualidade (Vasconcelos, 2009).

“Na rede de educacao pré-escolar foi melhoria nos edificios,
melhorias nos equipamentos didacticos, melhorias nos espacos
exteriores, melhoria nas estruturas (...) “ (ECJRS5:2)

“Ao nivel fisico. Exacto. Depois houve o inicio de conceber um novo
tipo de jardins de infancia e ai aproveitamos aquilo que o Governo
estava a dar de condi¢des de financiamento que o governo estava a
dar e n6s candidatamo-nos. Julgo que quatro jardins.” (ECJRS5:2)

86 O XIII Governo Constitucional foi de 28-10-1995 a 25-10-1999, com continuidade
no XIV Governo até 6-04-2002 (em ambos os governos esteve o partido socialista).

259



PARTE II - A INVESTIGACAO

Esta nova concepcao leva a autarquia a repensar os espacos para os
equipamentos da educacao pré-escolar. Todavia, estes novos equipamentos
educativos continuam a ser constituidos por edificios isolados, ou seja,
destinados unicamente a educacao pré-escolar. A autarquia de Torres Vedras
da inicio a um novo processo de construcao e a criacao de uma nova familia
de equipamentos educativos. Ela € responsavel desde a elaboracdo dos
projectos a execucao fisica dos mesmos e em toda a sua manutencao, tal como

verificamos desde o inicio da criacao da rede publica da educacao pré-escolar.

“Em Torres, entre o arquitecto e por acaso um deles é actualmente o
vereador do urbanismo da camara municipal. Eram dois arquitectos
e a técnica que eu falei, a educadora de infancia, que eu falei ha
pouco foi a primeira a ir para a camara, a Helena. Portanto, o jardim
foi concebido em termos funcionais e em termos de organizacéo
espacial por estas trés pessoas. Nunca, ndo foi s6, nunca foi um
trabalho de arquitecto. Houve um trabalho de importancia e
existéncia que tinha do terreno para a autarquia.” (ECJRS5:8)

Os recursos fisicos apareceram assim ligados ao tipo de resposta que se
pretendia: actividades educativas, pedagoégicas e de complemento do horario,
bem como a dimensao da populacdo a acolher em cada lugar. Isto reverte-se
na forma, dimensao e inter-relacdo dos espacos que resulta das idades e do
numero da populacao a acolher, bem como nos materiais a utilizar: didacticos,
Itdicos, informaticos e mobiliario, bem como o logistico, no qual se insere o

material de desgaste e de limpeza.

Para que se pudessem construir os novos jardins de infancia, a
autarquia apresentou candidaturas ao financiamento das infra-estruturas,
equipamento e apetrechamento de estabelecimentos de educacao pré-escolar
(1998). Dessa listagem, elaborada pelo Ministério da Educacao (Departamento
de Avaliacao Prospectiva e Planeamento) e recebida, em 18 de Novembro de
1998, pela Direccao Regional de Educacao de Lisboa, constam trés jardins de
infancia da autarquia de Torres Vedras: A-dos-Cunhados, Ponte do Rol e Sao
Pedro da Cadeira (Volume III, Anexo VII, 6.2). A 23 de Novembro, essa mesma
listagem é enviada ao Centro da Area Educativa do Oeste para apreciacéo e a
informacao devolvida é enviada em 11 de Dezembro de 1998. Nessa
informacdo constam as analises de quatro jardins de infancia: A-dos-
Cunhados, Ponte do Rol, Coutada e Boavista/Silveira. (Volume III, Anexo VII,

6.2).
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Em 1998, a autarquia lanca o concurso publico para a construcao dos
jardins de infancia de Boavista/Olheiros e Sdo Pedro da Cadeira, em reuniao

de camara, de 25 de Agosto de 1998 (A19CM-98/F175F).

Todas estas candidaturas eram destinadas a construcoes de raiz, sendo
que apenas uma se destinava a substituir um equipamento ja em
funcionamento, alargando a sua capacidade de oferta com mais salas de

actividades.

Dessas candidaturas aprovadas em 1997/1998, os trés jardins de
infancia: Ponte do Rol, Cambelas em Sao Pedro da Cadeira e Boavista/ Silveira
continuam em obras, em 2002/2003, pelo que no inicio do ano lectivo nao
iniciaram as suas actividades entre 11 e 16 de Setembro (Volume III, anexo VI,
6.2). Apesar destes dois ultimos jardins de infancia terem sido criados, como
novos, pela portaria 1394/2002, de 26 de Outubro, o jardim de infancia de
Ponte do Rol foi considerado uma substituicao do jardim de infancia criado
pela Portaria 762/1981, de 5 de Novembro, que sofreu uma ampliacdo de mais
uma sala de actividades em relacao a oferta inicial. Também a candidatura
inicialmente formalizada para a localidade de Coutada foi substituida pela
localidade de Cambelas, num pedido da autarquia a Administracao Central,
fundamentado na cedéncia do terreno. Todavia ambos os locais pertenciam a

mesma freguesia de Sdo Pedro da Cadeira.s”

“O terreno proposto para a implementacdo do estabelecimento da
educacao pertence a Igreja na localidade da Coutada, cuja cedéncia
foi acordada com os elementos da comissdo da igreja em exercicio
nessa data; presentemente a nova comissdo da igreja nao
disponibiliza o terreno citado.” (Oficio 107, de 9 de Junho de 2000)

Neste periodo de 1997 os recursos fisicos sao também necessarios para
a adopcao das modalidades de educacdo pré-escolar itinerante e para os
centros de animacao infantil ou comunitaria, sendo que também eles sao
primeira condicdo para que esses modelos de atendimentos possam funcionar

como resposta alternativa aos jardins de infancia. Para tal, foram utilizados

87 O jardim de infancia de Cambelas s6 entrou em funcionamento no ano lectivo de
2002/2003, decorrendo um periodo de S5 anos entre a aprovacao da candidatura e a
conclusao da obra.
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espacos adaptados para o efeito: Sala devoluta do 1° ciclo, sala de

colectividade, pré-fabricado da EBM (Escola Basica Mediatizada)3s.

“Eramos nés, nés CAE, que sugeriamos. O CAE. Eu lembro-me de
estar com as colegas e ir mesmo 1la as localidades, a bater de porta a
porta para saber se existem criancas, se precisavam. Aquela resposta
itinerante. E depois entretanto, eu também, sensivel a situacao,
quando fui para a camara, continuei. Conforme o levantamento e ai
nos percebiamos. Até porque depois trabalhei também muito com os
centros de saude para saber o numero de criancas em cada zona.
Todo esse estudo teve que ser muito bem estruturado.” (ECHF4:5-6)

Em 18 de Junho de 1998 é elaborada pelos servicos do Ministério da
Educacao (CAE Oeste) uma informacao proposta contendo os trés polos de
educacao pré-escolar itinerante que ja eram de continuidade: polos Casais
Larana, Gondruzeira e Furadouro, aos quais nesse ano foram adicionados
mais dois poélos: Barro e Silveira, mediante a solicitacdo da autarquia, em

oficio datado de 1 de Junho de 1998 (quadro 73)(Volume III, Anexo VI, 6.2).

O pedido de funcionamento desses polos educacado de pré-escolar
itinerante significava que a autarquia teria de dispor dos recursos fisicos para

o seu funcionamento e garantir ainda a deslocacdo das educadoras as

localidades.

Polo /Localidades Local do funcionamento Criancas (N.°)

Furadouro / Ribeira de Pedrulhos Anexo Capela/ Saldo 8 9 17
Paroquial

Gondruzeira/ Louriceira Sala Devoluta 1° 6 6 12
CEB/Assoc. Recreativa

Cassais Larana /Abrunheira Anexo 1° CEB/Sala 8 6 14
Associacao

Barro /Palhagueiras Sala devoluta 1° CEB/ 10 10 20
Sala Associacéao

Silveira /Cambelas Pré-fabricado/ Sala 10 10 20

Associacao

Quadro 73. A Educacao pré-escolar itinerante e os recursos fisicos

88 Volume III, Anexo VI, 6.2.
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S6 no ano de 2000/2001, ou seja, cinco anos depois, € assinado um
protocolo sobre a educacao pré-escolar itinerante entre a autarquia e a
administracdo central, no qual eram estabelecidos as obrigacdes de ambas as
partes estando ainda mencionado o apoio logistico a prestar a esta modalidade

educativa.

“ Prestar o apoio logistico para o desenvolvimento das actividades no que
se refere, nomeadamente, a disponibilizacdo de espacos adequados, seu
apetrechamento e manutencdo da limpeza.” (Protocolo, 2000/20001,
Artigo 5°, ponto 2)
Estes espacos eram provisorios e mais tarde deixaram de funcionar
progressivamente, como modalidade, com a construcdao dos novos jardins de
infancia, que permitiram a integracdo das criancas de localidades de reduzida

dimensao e com reduzido nimero de criancas.

“No6s acabamos porque pura e simplesmente se comecou a arrumar
as criancas. (...) Foi uma resposta de momento para a oferta. E
depois, porque afinal de contas, a rede como estava montada
ocupava duas educadoras e no fundo eram coisas aqui a volta da
cidade e que nao faziam assim muito sentido. S6 mantivemos o CAIC
por razoes particulares das caracteristicas especificas do CAIC mas a
ideia & acabar com eles, acabar no sentido de que logo sejam criadas
condicoes para a integracdo dessas criancas no jardim de infancia.
Agora mais do que nunca estao criadas as condicoes.” (EFC9:06)

No ano de 2001, em oficio datado de 29 de Marco, ou seja, trés anos
depois da assinatura dos acordos de cooperacao, é efectuado um levantamento
pelo Centro da Area Educativa do Oeste (Ministério da Educacdo) sobre as
necessidades dos jardins de infancia, para indicacao das alteracdes fisicas
para melhorias das instalacdoes nos jardins de infancia. Verificamos, nesse
levantamento, que quatro jardins de infancia necessitavam de intervencao em
sala polivalente e sala de refeicoes, 4 na melhoria das condicoes das proprias
instalacoes. Um que estava ainda em instalacdes provisorias e outro
funcionava em sala do 1° ciclo do ensino basico, com interferéncia nos

horarios deste nivel de ensino (Volume III, Anexo VI 6.2).

Na reuniao de avaliacao da autarquia de Torres Vedras, em 1999/2000,
¢ indicada a necessidade de se avancar rapidamente com os jardins de

infancia novos, processo que se apresenta moroso.
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“E necessario serem construidos mais rapidamente os Equipamentos
novos e as remodelacdes ( a CM Torres Vedras esta levar cerca de 2/3
anos até construir um equipamento novo, dos que teve financiamento
do DAPPP). (Sintese da reunido de 30-06-2000- Volume III, Anexo II,
6.2)

Assim, do periodo de 1996 a 2003, a rede publica ad educacao preé-
escolar de Torres Vedras volta a crescer, com um aumento de mais 12 jardins
de infancia e de 20 lugares. Estes jardins de infancia sdo publicados em 7
portarias de criacao, com periocidade anual. Aparecem os jardins de infancia
na cidade com maior numero de lugares (Jardim de infancia da Conquinha
com duas salas (Portaria 647-A/2000 de 22 de Agosto) e jardim de infancia da
Boavista com duas salas (Portaria 950/1999 de 22 de Outubro), ambos na
freguesia de Sao Pedro e Santiago. As novas construcoes como sendo os
jardins de infancia de A-dos-Cunhados, Boavista (Silveira), Cambelas e

Boavista (Sao Pedro) apresentam também dois lugares em cada.

Em 2003/2004, num levantamento sobre as condicoes dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar, para o estudo da Carta Educativa
concelhia, havia 40 edificios89, sendo que relativamente aos seus projectos 25
edificios eram de construcdo de raiz (62,5%), 11 adaptados (27,5%) e 4 de
raiz/adaptados (10%) (fig.19).

Instalacoes - Projecto

<O

O Raiz
B Adaptado
0O Raiz/Adaptado

Fig. 19. Instalacboes dos estabelecimentos de Educacao
pré-escolar em 2003 /2004 de acordo com o projecto

8 A existéncia de 40 edificios corresponde a 40 estabelecimentos de educacdo pré-
escolar, uma vez que o jardim de infancia de Azenha Velha, criado pela portaria
648/85, de 31 de Agosto, foi integrado no jardim de infancia de Sdo Pedro da Cadeira
pelo despacho conjunto n.° 610/2000, passando deste ai a ter dois lugares.
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Quanto ao numero de salas de cada edificio, apenas 3 contemplavam 3
salas de actividades cada (7,5%), 7 tinham 2 salas de actividades (17,5%) e os

restantes 30 tinham apenas uma sala de actividades (75%) (Fig. 20).

Instalacoes - N.° de Salas

B Com 1 sala
B Com 2 salas
O Com 3 salas

Fig. 20. Instalacoes dos estabelecimentos de Educacao
pré-escolar em 2003 /2004 de acordo com o n.° de salas

Quanto ao seu estado de conservacao, 18 edificios foram classificados
de Bom (45%) e 22 de Razoavel (55%) (Fig. 21). Para o item de degradacao, nao

existia nenhum estabelecimento educativo nessas condicoes.

Instalagdes - Estado de Conservacéao

O Bom

O Razoavel

Fig. 21. Instalacoes dos estabelecimentos de Educacao
pré-escolar em 2003 /2004 de acordo com o seu estado de
conservacao
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Relativamente aos espacos de apoio, 26 estabelecimentos de educacao
pré-escolar tinham cantina (65%) e em 9, a cantina era exterior ao edificio

(22,5%). Em 4 nao existe (10%) e em 1 era adaptada (2,5%) (Fig. 22).

Intalacoes - Cantina

B Existe

O Existe (Exterior)
B N3o existe

O Adaptada

Fig. 22. Instalacoes dos estabelecimentos de Educacéao
pré-escolar em 2003 /2004 de acordo com a existéncia de cantina

No que concerne a existéncia de sala polivalente, ela existe em 25

edificios (62,5%) e em 15 nao existe (37,5%) (Fig. 23).

Instalacoes - Sala Polivalente

O Existe

O Nao existe

Fig. 23. Instalacoes dos estabelecimentos de Educacao
pré-escolar em 2003/2004 de acordo com a existéncia de sala polivalente
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Todos os estabelecimentos possuiam sanitarios (100%) e espaco de
recreio (100%). Quanto as infra-estruturas basicas todos os edificios para a
educacao pré-escolar dispunham de electricidade, agua, esgotos e telefone. O
telefone, em 7 dos estabelecimentos, era na escola do 1° ciclo do ensino basico

e um na junta de freguesia, por se encontrarem localizados no mesmo edificio.

Desde a aplicacao do Decreto-lei n.° 387/90, de 10 de Dezembro que
passamos para uma nova tipologia dos recursos fisicos em que o jardim de
infancia deixa de se designar apenas por jardim de infancia e passa por uma
reconversao sempre que se agregasse a escolas de 1° ciclo (Escola basica do 1°
ciclo com jardim de infancia — EB1/JI). Todavia s6 em 2003 é que a autarquia
de Torres Vedras vé publicada através da Portaria 951-A, de 8 de Setembro, a
reconversao de tipologia de alguns dos seus estabelecimentos de educacao
pré-escolar, até entdo designado por jardins de infancia®, sem que se
efectuasse o registo do aumento do numero de lugares. Esses
estabelecimentos de educacao pré-escolar passaram a designar-se por escolas

basicas com jardim de infancia e foram num universo de 14.

Os recursos fisicos sdao novamente repensados e redimensionados e
verificamos que alguns dos jardins de infancia construidos inicialmente
passam a ter uma nova designacao sem que sejam intervencionados. Trata-se
sobretudo de uma norma do poder central: os recursos fisicos integrados. Ela
prevalece até aos dias de hoje. Com o programa de reordenamento da rede do
1° ciclo do ensino basico, iniciado em 2008, os jardins de infancia passam a
ser pensados fisicamente com o 1° ciclo do ensino basico e cria-se novamente
uma nova geracao de equipamento educativos, num cenario tendencial de que
a rede de jardins de infancia inicialmente caracterizada por recursos fisicos
isolados passe a ser integrada com a rede de escolas basicas de 1° ciclo e até
de 2° e 3° ciclo. Todavia, por opcao politica, e numa perspectiva de
optimizacao de recursos nas localidades (salas devolutas de escolas do 1° ciclo
do ensino basico) sera criado a valéncia de jardim de infancia no sentido de

maior proximidade a s populacoes.

% A reconversao de tipologia de JI para EB1/JI de acordo com a portaria 951-A/2003,
de 8 de Setembro, aplicou-se aos jardins de infancia de: Ameal, Carreiras, Dois Portos,
Lugar da Pedra, Carvoeira, Ramalhal, Campelos, Conquinha, Pévoa de Penafirme,
Runa, Sao Pedro da Cadeira, Santa Cruz, Varatojo e Vila Facaia.
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“Temos algumas situacoes até por serem escolas novas em que
equacionamos ou projectamos novos edificios do 1° ciclo e JI mantendo
outros JI’s a funcionar. Ou seja, ha JI’s, ha jardins de infancia que
mantém o seu funcionamento e que podem, que vém nascer um centro
educativo ao lado que tem mais uma sala, mais duas salas de JI e por
isso convivem. Pode haver uma freguesia com mais que um espaco com
jardim de infancia de forma a que se optimize as solucdes e de forma
também que nao se desperdice recursos e investimentos muito recentes
e muito actuais.” (EPCM8:4)

Em forma de sintese, num passado recente, a definicdo de tipologias
para estabelecimentos de educacdo pré-escolar apresentam situacoes
diferenciadas como também podemos verificar no referencial teorico deste

estudo.

Num resumo historico, considerando apenas o movimento dado a rede
publica da educacao pré-escolar, pela publicacdo das Portarias de criacédo e de
acordo com a definicdo dos periodos do enquadramento tedérico deste estudo
apresenta-se uma representacao grafica face aos edificios e as suas tipologias
(Fig.24)

30 28
25
20 -
15 4
10 -
7
5
5
1 1
0
O T T T - T T T
1976-1985 1986 1987-1995 1996-2002 2002-2005 2005-2009
-1

-5 _

uN.? EEPE (Criacao)

uN.? EEPE (Integracao)

Fig. 24. Movimento da rede publica da educacdo pré-escolar de 1976 a 2009

Desde 2006/2007, a autarquia de Torres Vedras tem desenvolvido um
programa de construcao de centros escolares, cujos espacos fisicos integrados

tém as duas valéncias, sendo que todos os recursos fisicos construidos depois
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dessa data, até ao ano de 2010, nao estao criados formalmente em Diario da
Republica, uma vez que a ultima Portaria de criacao foi publicada no ano de
2007, a 25 de Janeiro (Portaria 127-A/2007). Existe assim um vazio legislativo
nessa area, sendo que a autarquia continua a construir e a reconstruir a sua
rede publica de educacao pré-escolar, a medida das suas necessidades e

possibilidades locais.

“Na estrutura mesmo em si, no espaco, no edificio, nés temos
construido bastante nestes ultimos anos. Quase temos um, dois
estabelecimentos por ano. Existe um enorme investimento também
nessa area.” (ETP4:3)

“Agora ha questoes que tém a ver com a renovacao dos equipamentos
porque ndo sdo muitos os equipamentos recentes, ou seja, o0s
equipamentos feitos de acordo com a lei de 97 que sao Cambelas, Sao
Pedro da Cadeira, Ponte do Rol, Boavista da Silveira, A-dos-
Cunhados e Boavista e tenho a sensacdo de que nao falhei nenhum,
ja foram construidos segundo essa lei, mas no entanto, a sua
dimensao e as caracteristicas ndo sdo exactamente aquelas que
estamos a utilizar agora nas novas instalacoes.” (EFC9:4)

NUT IIT Centros Escolares Concluidos (EB1+ JI)
Autarquia 2008 2009 2010

Alcobaca
Bombarral
Caldas da Rainha 4 1
Obidos 1 2
Nazaré
Peniche
Alenquer
Arruda dos Vinhos 2
Cadaval
Lourinha 3
Sobral Monte
Agraco

Torres Vedras 3 3

Quadro 74. Centros escolares concluidos na area da NUT III da
sub-regido Oeste
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Distrito de Lisboa Centros Escolares concluidos (EB1+ JI)
Autarquia 2008 2009 2010

Amadora 1 1
Alenquer
Arruda dos Vinhos 2
Azambuja 1
Cadaval
Cascais 1
Lisboa
Loures 3
Lourinha 3
Mafra
Odivelas 2 1
Oeiras
Sintra 1
Sobral de Monte Agraco
Torres Vedras 3 3
Vila Franca de Xira

Quadro 75. Centros escolares concluidos na area do Distrito de
Lisboa

E aqui que as autarquias marcam o seu ritmo e a sua diferenca em
termos da criacdo e manutencao dos recursos fisicos para a implementacao de
uma rede educativa, com respostas diversificadas e adaptados os contextos
locais. Salientamos todavia que os quadros 74 e 75 apenas sinalizam os

equipamentos educativos com aprovacao no QREN?91,

Com os recursos financeiros da autarquia, a rede de equipamentos para
a educacao pré-escolar intervencionada permitiu a requalificacao de alguns
equipamentos existentes, sempre que possivel integrados, e que permitiram
dotar a autarquia de Torres Vedras de uma oferta acrescida, quer na
quantidade face ao aumento de lugares (9) quer na qualidade das suas

instalacoes (quadro 76).

“a autarquia agora estda numa fase de remodelacdo dos seus
equipamentos educativos do 1° ciclo e do pré-escolar. Tem vindo a
construir uma série de equipamentos do pré-escolar, a maior parte

91 QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - eixo 3- consolidacdo e
qualificacao de espacos regionais permitiu que as autarquias se candidatassem para a
requalificacao da rede do 1° ciclo do ensino Basico e da Educacdo Pré-escolar,
apresentando as suas candidaturas tendo por base as cartas educativas.
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deles, ndo digo na totalidade, mas na sua grande maioria, estao
acoplados a escolas de 1° ciclo. Sdo EB1/JI’s neste novo modelo
que se defende agora de integracao destes dois ciclos, apesar de
termos ainda 2 ou 3 jardins de infancia novos também isolados que
também tém a ver com a localidade onde se inserem, etc.” (ER6:2)

Dos equipamentos intervencionados, acrescem 3 novos
estabelecimentos nao existentes até ao momento actual: o jardim de infancia
de Ribeira de Pedrulhos que até a data tinha funcionado como poélo de
educacao pré-escolar itinerante, o jardim de infancia de Orjarica que acolhe
também os alunos do pélo da Louriceira e a valéncia de jardim de infancia na

escola basica integrada Padre Francisco Soares, localizada na cidade.

“A EPEI era meio tempo feito na Ribeira e meio tempo feito na
Louriceira e o jardim da Orjarica vai contemplar essa EPEI da
Louriceira.” (EPJSMS6:4)

Estabelecimento Educativo Tipo de Intervencao Situacao Final

EB1/JI Carvoeira Ampliacao (+ 1 Lugar) 2 lugares
EB1/JI Santa Cruz Ampliacao (+ 1 Lugar) 2 lugares
EBI/JI Padre Francisco Soares Ampliacao da escola com | 2 lugares
criacdo da valéncia da
educacao pré-escolar valéncia
EB1/JI Dois Portos Ampliacao (+ 1 Lugar) 2 lugares

EB1/JI Monte Redondo Ampliacao 1 lugar (+ 1 sala disponivel)
EB1/JI Runa Ampliacao (+ 1 Lugar) 2 lugares

EB1/JI Barro Ampliagao + 1 Lugar 2 lugares

JI Ribeira de Pedrulhos Novo 1 lugar

JI Orjarica Novo 1 lugar (+ 1 sala disponivel)

Quadro 76. As intervencdes efectuadas pela autarquia na rede publica da educacao
pré-escolar desde 2006 a 2010. Fonte EFC9

Comparando os equipamentos com financiamento do QREN e os
intervencionados verificamos que em termos quantitativos existe um
diferencial numeérico de trés equipamentos educativos. De facto, a autarquia
avancou com verbas proprias nas obras da EB1/JI de Runa, do JI Ribeira de
Pedrulhos e do JI de Dois Portos. O programa de financiamento nao

contemplava a educacao pré-escolar proposta com uma tipologia tinica e de

reduzida dimensao, mas os equipamentos de educacao e de ensino integrados.

Numa nota conclusiva, verificamos que desde 1977 a autarquia de

Torres Vedras tem-se preocupado e investido nos recursos fisicos para a
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educacao pré-escolar publica, embora de forma gradual e adaptada a cada

momento.

“Em termos da sua expansao estd. Em termos da sua instalacao
nao. Nos ainda temos nove centros educativos para fazer o que € uma
dor de cabeca, digamos, enorme. Quando falo que tenho nove centros
educativos nao estou a dizer que temos que aumentar a nossa
resposta. Ndo. Estes novos centros educativos estdo numa Optica de
melhorar a resposta, ou seja, ainda temos muito jardins de infancia
em mas condicoes. Alguns até em muito mas condi¢ées. E por isso,
este esforco de investimento de renovacao do parque escolar, leia-se
JI-1° ciclo, € um esforco continuo.” (EPCM8:7)

O tracado de uma memoéria histérica vem ilustrar os percursos faseados
da sua intervencao e das suas dinamicas, que permitiram em cada época e em
cada contexto poder responder as politicas educativas por um lado e as
realidades dos contextos por outro, marcado por compassos diferenciados

entre as dinamicas e as decisdes do proprio poder central e local.

“Sao opcodes muito ligadas a gestdao do proprio parque escolar. Ou
seja, isso acontece e estd a acontecer quando nos temos edificios
novos de jardins de infancia, ou seja, quando eu ha oito anos
construimos. Ha oito anos na procura digamos de resposta para as
necessidades de JI construimos quatro, cinco, seis edificios novos.
Sim, a volta disso. Especificos para Jl e agora também €& um
desperdicio abandona-los para outro tipo de utilizacdo. S6 nesses
casos isso acontece” (EPCM8:7)

Os recursos fisicos para a educacéo pré-escolar continuam a ser alvo de

preocupacao da autarquia.

“Porque ha situacdes que sao mais precarias ao nivel dos
equipamentos e apesar de estar tudo o mais dentro das condicdes
que existem, o mais arranjado possivel, e com as melhores condicoes,
os melhores equipamentos que possam estar naqueles locais, ha
faltas efectivamente, ha edificios que sao edificios antigos, tém
humidade, tém casas de banho e balnearios que sdo muito mais
obsoletos.” (EVE1:6)

Sem os recursos fisicos nao é possivel ter oferta educativa para as
criancas e para a comunidade, sendo eu essa mesma oferta seja pautada por

padrdes de qualidade.

“Em termos de rede propriamente, estara praticamente consolidada.
Ao nivel da qualidade e da melhoria dos equipamentos e das
instalacoes € que € o nosso empenho maior, na melhoria da
qualidade das instalacdes e dos equipamentos. Alids, temos nesta
altura, cinco centros escolares em construcao.” (EVE1:6)
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E sobre essa relacao entre os recursos fisicos da educacdo pré-escolar e
os seus utentes — criancas e comunidade local que falaremos no ponto

seguinte.

8.1.4. Os Espacos Fisicos e os seus Utentes: Criancas e

Comunidade local

Considerando o utente como aquele que utiliza bens ou servicos
publicos (Dicionario da Lingua Portuguesa, 1998) podemos verificar no ponto
anterior que os espacos fisicos, onde se desenvolveram e desenvolvem as
diferentes modalidades de educacao pré-escolar foram a primeira prioridade
da autarquia, seja municipio ou junta de freguesia. Essa prioridade pretende
também que a autarquia possa cumprir o seu papel de prestacdao de servico
educativo e social as suas populacdes, ou seja a comunidade, no seu geral e

as criancas em particular, pois sao elas os seus principais utentes.

“Junta os alunos todos também das aldeias todas. Ha uma
maior interligacao dos alunos porque havia aqui isolamento, em que
nao conviviam uns com os outros. Daqui a mais uns anos esse
convivio € salutar. Porque se juntam todos e eu lembro-me que aqui
ha trés anos nao havia essa ligacdo. Era complicado” (EPJCS8:2)

“Ou seja nés temos este pensamento e este pensamento € de alguma
forma certificado com os numeros que vamos tendo, que o facto de
termos os centros escolares, o facto de termos uma sede de junta de
freguesia com valéncias sociais, de que podemos ter alguma
requalificacdo urbana ou digamos um parque verde. O facto de
termos uma unidade de satde na sede de freguesia, de termos uma
série de servicos que la sdo prestados todos eles contribuem muito
para que as pessoas nao tenham necessidade de ir &4 procura dos
mesmos servicos.” (EPRCM8:7-8)

“Tanto assim é que hoje temos a cada ano que passa muito menos
pressao dos meninos nas escolas da cidade. Porque de facto comeca
a haver muito mais qualidade fora da cidade do que dentro da cidade
E por isso as pessoas deixam aqui. Mesmo depois que as pessoas
venham trabalhar para Torres, eu deixo aqui porque a minha mae ou
seja, depois a avo ou o avd também o vem buscar, o vem por.”
(EPRCMS8:8)

Verificamos que esses mesmos espacos fisicos sdo programados caso a

caso, permitindo articular os objectivos de politica educativa nacional numa
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légica de diversidade local, ou seja, adequando-os as realidades e
necessidades locais bem como a existéncia dos recursos financeiros

disponiveis.

Os espacos do modelo dos primeiros jardins foram definidos tendo em
conta, primeiramente, procurar dar uma resposta rapida ao numero de
criancas a pré-escolarizar, sustentada inicialmente no projecto do 4° Plano de
Fomento, em quem os objectivos atingir entre 1974 /1979 eram a promocao e
a generalizacdo da educacao pré-escolar sendo que no fim de 1979 15% das
criancas fossem abrangidas, prioritariamente as oriundas de estratos
socioculturais mais desfavorecidos (Vasconcelos:2005). Na autarquia de Torres
Vedras, esta situacdo so6 se verificou mais tarde, depois de 1979, em que se
tornava cada vez mais urgente repensar o funcionamento das instituicoes para
que se tornasse mais diversificado e pudessem responder melhor as
necessidades localmente sentidas pelas criancas e pelas familias (Vasconcelos,
2005).Depois de 1996 surge uma preocupacdo com a necessidade dar uma
resposta assistencial as familias, num verdadeiro projecto mobilizador a que

chamaram entdo um projecto de cidadania (Vasconcelos, 1997).

Actualmente esses espacos sao pensados em articulacdo com outros niveis
de ensino, implicando e existéncia de novas areas funcionais, em que as
exigéncias basicas muitas vez4es determinadas pela lei (Spodeck & Saracho,
1998) trazem a evidéncia de que a falta de espaco interfere nas interaccoes
sociais das criancas (Ladd & Colman,1993 citado por Spodeck &
Saracho,1998)

O tempo de funcionamento da componente educativa e de apoio a familia,
implicou profundas alteracoes sobretudo nos espacos interiores dos jardins de

infancia.

“Todos os jardins tém um refeitério. O ultimo a ser concluido ha
pouco tempo foi o de Bonabal. Tinha um espaco muito bom que era
aqueles telheiros que foi fechado com aluminios e depois pds-se um
piso também lavavel, tecto falso e ficou muito bonito.” (EPJV1: 5)

“A Junta, e mais as Juntas que as Camaras, as verbas sdo muito
pequenas. Cada vez mais pequenas. E tem que ser mesmo. Se
apostarmos numa coisa, ja ndo da para outra. Foi um investimento
assim grande em termos de infra-estruturas — refeitérios.” (EPJV1:14)
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A existéncia de uma populacdo em idade pré-escolar, em diferentes zonas,
e uma nova redefinicdo educativa para o sector implicou a criacao de
estabelecimentos educativos de maiores dimensées, sustentado nas politicas
de concentracdo de equipamentos defendidas pelo ultimo Governo

Constitucional92.

“O alargamento da rede de jardins de infancia € a condicao
necessaria para a universalizacdo da educacao pré-escolar”
(Rodrigues, 2010:74)

As exigéncias pedagobgicas para a educacao pré-escolar e as suas diferentes
modalidades sdo contributos para novos modelos fisicos de equipamentos
educativos, sendo que o ambiente no desenvolvimento infantil, de acordo com
Bruner e Vygostky sugerem que as experiéncias de uma crianca determinam
em grande parte o que ela vem a tornar-se, especialmente no que diz respeito
ao seu desenvolvimento cultural e o impacto do ambiente nunca deve ser
ignorado (Spodeck & Saracho,1998). Embora a familia seja o principal fonte de
influéncia ambiental sobre as criancas, o espaco fisico do jardim de infancia é
também wuma das principais fontes de influéncia, com incidéncia no
planeamento das actividades, de forma a poder permitir uma flexibilidade dos
programas educacionais, incluindo o mobilidade e os interesses das criancas,

conjugados com os adultos que neles trabalham.

“Acho que esta fixacdo, esta reunido dos meninos, concentra-los
numa escola para melhorar tudo desde o aspecto pedagogico quer o
social, tudo. Quer as condic¢ées de trabalho. Por outro lado era abrir
o leque das creches que nao existe e ha também muita procura e
conservar a questdo dos jardins de infancia. Aqueles que ja
existem. O que é criar de novo, isso ai é a ideia de criar junto do 1°
ciclo.” (EFC9: 5)

92 O XII Governo Constitucional (2005-2009), no seu objectivo global e principal,
propos-se organizar a intervencao nas escolas do 1° ciclo valorizando e requalificando
o parque escolar, definindo referenciais de qualidade para os edificios e para o
funcionamento das escolas enquanto organizacbées, de forma a elevar a qualidade
média de todos os estabelecimentos e a diminuir a desigualdade escolar , passando
esse objectivo pela dotacdo de modelos de qualidade, de meios financeiros e d recursos
organizacionais para melhorarem a qualidade do ensino e das aprendizagens e desta
forma a qualidade do servico publico de educacdo, tornando-o mais adequado as
exigéncias do mundo actual e as necessidades das criancas e das familias,
nomeadamente na compatibilizacdo entre o trabalho e a vida familiar (Rodrigues,
2010). Para tal criou um programa dos centros escolares constituidos
preferencialmente pelas valéncias da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
basico, que concentrariam, nas zonas mais dispersas as escolas isoladas, procedendo
a sua extincdo e concentrando os alunos em novos espacos educativos.
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“Relativamente a educacdo, é. Sem duvida nenhuma, ou seja, ha
pessoas, ha técnicos que dizem ndo é aconselhavel a vivéncia de
todos num espaco sé. A barafunda, a confusdo. Muita gente, nao é
bom. Eu ndo sou de acordo com essa perspectiva, porque sei que
cada uma das educadoras vai tomar conta de cada um dos
meninos que la estad, mas vai haver actividades, vai haver uma
interactividade entre cada aluno daquela escola e vai ser muito
mais proveitoso do que quatro escolas separadas, quatro JI
separados.” (EPJAC3:15-16)

A area desenhada e construida para cada espaco de sala de actividades e
também dos espacos de apoio sofreu alteracoes sucessivas nos equipamentos
educativos até aos espacos actuais, por decisdo da autarquia e em funcao da

sua experiéncia de intervencao.

“Primeiro melhoramos sempre. Melhoramos sempre em dimensao.
No6s por exemplo temos uma dimensdo minima de uma sala que é
S0m2 por crianga.” (EFC9:4)

“N6s nao fazemos nos novos projectos nada inferior a sessenta
metros. Porqué? Porque também ai estamos a fazer um esforco em
que o jardim de infancia esta a integrar-se, esta a formar-se com o
1° ciclo — as escolas basicas com JI. Nao é? E ai estamos a dar
polivaléncia as salas, ou seja, as salas do 1° ciclo sao feitas também
da mesma maneira. S6 tém um espaco chamado de expressao
plastica. Assim como o JI também tem um espaco que nos nao
designamos de expressao plastica mas se olharmos para o desenho
de uma ou de outra esta 1a.” (EFC9:4)

“E depois tem biblioteca, tem cinateca, tem refeitorio, tem centro de
recursos.” (EPJC8:4)

Os jardins de infancia, desde o seu inicio, contemplaram sempre a
existéncia de dois espacos funcionais: o interior e o exterior. Esses espacos
foram e sdo ainda condicionados pelos recursos fisicos disponiveis no caso das

adaptacoes ou dos terrenos existentes.

Cada projecto depende, assim, da sua localizacdo, da sua natureza e do
tempo em que foi criado e dos recursos financeiros disponiveis na altura da

sua construcao.

“No6s vamos fazer uma remodelacao de toda rede escolar do 1° ciclo e
pré-escolar, mas na cidade e no litoral o encontrar um terreno
disponivel para o efeito, e depois sado escolas maiores também e
precisam de areas maiores. Investimentos maiores dificultam. Os
projectos sdo mais complicados de desenvolver, dificultam e fazem
com que seja mais demorado, quando nalguns casos, em zonas mais
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interiores, como a escola € mais pequena, os terrenos sao mais faceis
de encontrar e mais baratos, avanca-se mais facilmente.” (ER6:6)

Foi com o movimento da Expansao da Rede Publica da Educacao Pré-
escolar (1997) que surgiu a primeira e maior necessidade de rever os espacos
fisicos para a educacao pré-escolar, em funcado das novas exigéncias da
politica educativa nacional para este sector da educacao considerando a partir

dai a educacao pré-escolar como a primeira etapa da educacao basica.

“As pessoas nao tinham sensibilidade para a situacdo. As coisas
surgiam, era assim e acabou. A partir dai, depois destes que ja
estavam em forja e tiveram que ser construidos. A seguir a esses
entdo € que todos os outros foram sempre com arquitectos escolhidos
pelo sector da educacao ou pelo presidente. Normalmente havia uma
parceria entre eles em que escolhiam com alguma sensibilidade para
a construcdo desses mesmos. Depois, entdo, surge o servico de apoio
a familia, na altura. A expansao ao nivel, porque a expansédo da rede
do pré-escolar s6 tinha significado se nés conseguissemos dar
resposta as refeicoes e aos prolongamentos.” (ECHF4:3-4)

Este movimento afirma-se como um processo irreversivel na melhoria da
qualidade dos espacos fisicos e dos equipamentos e continua-se num percurso
sequencial até aos nossos dias com a aposta nos modelos de oferta educativa
integrada, apresentado em modelos de espacos fisicos para varias valéncias

educativas quer com dois, trés ou quatro niveis de educacao e de ensino.

“Sao separados, mas estdo no mesmo recinto. Tem uma grade, uma
rede a separa-los, mas onde passam, até o 1° ciclo vao almocar ao
refeitério do JI. Eu até acho que ai ha uma mais-valia dos mais
pequeninos estarem em contacto com os outros. E interactivo. Acho
que noés temos sempre tendéncias em copiar ou seguir os mais
velhos, nao é?” (EPJSPC2:7-8)

E reconhecido por todos que a rede de educacio pré-escolar no concelho de
Torres Vedras ainda continua a ser intervencionada num movimento oscilante
entre o expansionista e o desenvolvimentista, marcado pelo percurso temporal
da sua existéncia. Fez parte das intervencoes de todos os periodos de gestao
autarquica e ainda hoje se mantém como uma das prioridades no ambito da
educacao concelhia, ndo s6 apoiar a educacdo das criancas pequenas como
ainda contribuir para a fixacdo das populacdoes aos locais com tendéncia a
maior desertificacdo, por auséncia de recursos sociais e educativos,

procurando manter assim o equilibrio demografico desejado.
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“E isso é uma matriz daquilo que temos vindo a pensar. E uma
matriz deste mandato. E uma matriz digamos ja herdade de
mandatos anteriores e que para noés foi importante. Por outro lado
também dentro desta légica acabamos por estabelecer prioridades
que nos tém levado a construcao de novos equipamentos escolares e
novas respostas e melhores respostas a volta da cidade, deixando
praticamente a cidade para tltimo.” (EPRCM8:2-3)

No contexto regional da NUT III do Oeste, em 2002 /2003 Torres Vedras
tinha o maior niumero de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e o maior

numero de salas de actividades (quadro 77).

Autarquia EEPS’s Salas EPEI CAIC Outras

Alcobaca 30 34
Bombarral 11 15
Caldas da 26 35 3
Rainha
Nazaré 5 7
Obidos 10 10
Peniche 10 13
Alenquer 17 27
Arruda dos 5 6 1
Vinhos
Cadaval 9 10 1 1
Lourinha 17 20 1 1
Sobral de 3 3
Monte Agraco
Torres Vedras 40 51 3 793

Quadro 77. Estabelecimentos da Rede Publica da
Educacao Pré-escolar em 2002/2003, na regido da NUT
IIT Oeste. Fonte ME/CAE Oeste

Em 2002/2003, face a lotacdao das salas de jardins de infancia, Torres
Vedras era a autarquia da regido Oeste cujos estabelecimentos de educacao
pré-escolar apresentavam o maior indice de ocupacao situado entre as 20-25

criancas (quadro 78).

93 As outras situacoes reportam-se a: jardins de infancia com autorizacao
extraordinaria de funcionamento (2 - JI Barro e JI Casalinhos de Alfaiata n.° 2),
jardins de infancia a aguardar a portaria (3 — JI A-dos-Cunhados. EB1/JI Cambelas e
JI Boavista/ Silveira) e ainda salas com autorizacdo extraordinaria de funcionamento
(2 = JI Conquinha e JI Turcifal). Para Caldas da Rainha a situacdo € igual -
autorizacao extraordinaria de funcionamento (2 JI e 1 sala de JI). Lourinha tinha
também 1 sala com autorizacdo extraordinaria de funcionamento.
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Autarquia EEPS’s Salas 0-9 10-15 16-19 20-25 Lista

de
Espera
Alcobaca 30 34 1 7 22 81
Bombarral 11 15 5 3 3 1
Caldas da 26 35 1 3 8 14 38
Rainha
Nazaré 5 7 1 1 3 4
Obidos 10 10 1 2 7 2
Peniche 10 13 0 3 6 6
Alenquer 17 27 0 4 14 80
Arruda dos 5 S 1 0 0 5 17
Vinhos
Cadaval 9 10 1 15 0 4 13
Lourinha 17 20 1 2 2 13 20
Sobral de 3 3 0 0 3 2
Monte Agraco
Torres 40 51 3 2 3 34 116
Vedras

Quadro 78. Ocupacao das Salas dos Estabelecimentos da Rede Publica da
Educacao Pré-escolar em 2002/2003 na regiao da NUT III Oeste (Fonte ME/CAE
Oeste)

Continuava todavia a ser a autarquia com maior nimero de criancas em
listas de espera (116), ou seja, que nao tinham vaga para a frequéncia nos

estabelecimentos de educacao pré-escolar publicos.

A necessidade de construir mais salas confinou-se face necessidade de
melhorar a qualidade dos espacos nos jardins de infancia, que ao longo deste
tempo tém sofrido alteracodes, quer de manutencao com requalificacoes quer
de ampliacoes. Outros jardins de infancia, como vimos no capitulo anterior,
foram substituidos por outros equipamentos. Esta situacado é reveladora de
que a questao dos espacos quer interiores quer exteriores tém sido transversal
nas dinamicas desenvolvidas pela autarquia face a instalacdo da sua rede

educativa.

O jardim de infancia deve pois oferecer quer no seu interior quer
exterior ambientes diversificados para dar resposta a essas multiplas
actividades que nele se desenrolam. A autarquia de Torres Vedras manifestou
uma crescente preocupacao com a importancia da criacdo de espacos de

qualidade sendo que neste momento € uma das apostas da sua governacao.
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“Actualmente ja posso dizer que nao ha ninguém que nao tenha essa
possibilidade, embora com as limitacoes de lotacdo das proprias salas
e das idades porque ha meninos que ficam de fora, porque tém
outros que passaram a frente, mas no futuro nés temos ai um
conjunto de hipéteses.” (EM2:11)

Verificamos também uma consciéncia emergente quer da parte do
municipio quer das juntas de freguesia de que os espacos fisicos dos jardins
de infancia tém caracteristicas organizacionais proprias e uma especificidade

que depende da sua dimensao atendendo a populacao que pretende acolher.

“E depois criar umas infra-estruturas. Melhoramentos nos espacos
que habitualmente utilizam. Tem sido esse o nosso apoio e a nossa
grande preocupacdo.” (EPJSPC2:5)

Actualmente esses espacos sao vistos numa perspectiva integrada em
que a sua insercdo com outros niveis de ensino sao vistos numa logica de
optimizacao de recursos fisicos que permitem tirar proveito de recursos
humanos e materiais, numa perspectiva de continuidade educativa e da

socializacao das criancas.,

“Entao foram criadas condicoes. Foi chamado o centro educativo e
esta tudo centralizado ali. Assim como em Runa vai ser também. Era
disperso e vai ser centralizado. Aqui em Matacaes estou muito bem
com o que tenho.” (EPJM5:19)

Inicialmente a relacdo da crianca com o espaco do jardim de infancia
passava sobretudo pela existéncia de uma sala de actividades considerada
como a sala fundamental para que as criancas possam ter educacdo preé-
escolar. Verificamos a tipologia das salas de 1° ciclo do ensino basico, do Plano

dos Centenarios%, em que apenas se dispunha de um hall de entrada, uma

94 O Plano dos Centenarios constituiu um projecto de construcdo de escolas em larga
escala, levado a cabo pelo Estado Novo em Portugal, entre as décadas de 1940 e de
1960. O Plano deve o seu nome ao terceiro centenario da Restauracao da
Independéncia e ao oitavo centenario da Independéncia de Portugal, comemorados,
respectivamente em 1940 e 1943. Essas escolas tém uma arquitectura tipica,
acabaram por se tornar numa imagem educativa de Portugal baseando-se a sua
construcdo nos projetos-tipo regionalizados de escolas primarias, aprovados pela
Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais em 1935 e elaborados pelos
arquitectos Raul Lino e Rogério de Azevedo. Cada escola seria adaptada as
caracteristicas da arquitectura local, tendo em conta os materiais aplicados e as
condicoes climatéricas. Os espacos englobavam as salas de aula, instalacdes
sanitarias e um alpendre.
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sala de actividades, e as instalacoes sanitarias e um alpendre que servia de

espaco transitorio para o espaco exterior chamado recreio.

Em 1996 a relacao dos espacos passa por uma multiplicidade de areas
com funcionalidades diferentes. A relacao da crianca com o espaco do jardim
de infancia passa pela multiplicidade de areas comuns entre varios niveis de
ensino, em que os espacos comuns sao partilhados por adultos e criancas de
outras idades e niveis de ensino numa perspectiva de contributo para aceitar e

aprender e seguir regras de convivéncia e de vida social.

“As criancas ali tém tudo, tudo, tudo, tudo. Convivem o jardim com
o 1° ciclo. O jardim com o 1° ciclo, que é importante.” (EPJSPS4:7)

As exigéncias funcionais passam pela necessidade de obedecerem a
padroes de qualidade apontadas como o conforto, a seguranca, a durabilidade
por vezes um pouco desfasados da realidade com o qual o municipio se vé

confrontado no que concerne a sua implementacao e posterior manutencao.

“(...) depois ha também um investimento enorme em termos de novos
equipamentos e no apetrechamento que eles exigem, e quando se
previa comparticipacdes na ordem dos 70% chega-se a conclusao de
que sao na ordem dos 30%. Ha uma inversao daquilo que se passa. O
custo por sala é muito baixo. Nado se consegue fazer escolas de
qualidade com um custo de sala tipificado pelo Ministério. Nao €
possivel. Nao se faz refeitorio, ndo se faz biblioteca, nao se faz nada,
mas penso que nao é isso que se pretende para uma nova geracao de
estabelecimentos de ensino.” (ER6:8)

O espaco exterior do jardim de infancia € igualmente um espaco
educativo que merece atencao da autarquia, mas € um espaco por vezes

deixado para um segundo plano.

“Todos eles tém espacos exteriores, embora o espaco exterior fosse
sempre condicionado pela lotacdo que tinhamos que dar as pessoas.
E ficou sempre em segundo lugar. Por exemplo a Conquinha 2 tem
um espaco exiguo, mas € no centro da cidade. Era secundarizado,
mas existia, porque o nosso investimento era fazer os jardins, equipar
os jardins com material didactico que ndo tinhamos. As cadeiras, as
mesas e depois o espaco exterior. Geralmente foi sempre a ultima
fase.” (ECJR5:11)

“Normalmente, os jardins tem algum espaco de recreio (...)” (EM2:10)

A sua manutencao fica por vezes, se ndo maioritariamente, a cargo da

junta de freguesia, pela politica de desconcentracao educativa, numa logica de
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maior proximidade fisica aos locais, o que implica uma reposta mais eficaz aos

problemas e as solicitacoes.

“(...) tinham o exterior ainda todo em terreno, apresentam aquelas
zonas limpas que tém blocos de cimento e por ai fora. Foram obras
que levaram algum dinheiro e que no principio custou um bocado
mas agora basicamente é s6 manter aquilo que foi arranjado.
Certamente temos parque escolar até vir o novo centro de ensino.”
(EPJV1:10-11)
A qualidade dos espacos nos estabelecimentos de educacao pré-escolar
sdo a principal condicdo para se criar ndo s6 uma boa oferta educativa como

para motivar a estabilidade da sua lotacao.

“Alias hoje vemos muitas vezes que as escolhas dos pais vém por
exemplo de Lisboa e dos arredores de Lisboa e como Torres Vedras
hoje é realmente perto de Lisboa, as pessoas quando se vém
estabelecer ou quando vém a procura de um local para se instalarem,
procuram um local que tenham uma escola de qualidade para os
filhos e portanto realmente acabam por esta procura ter a ver com a
condicdes, com a qualidade dos equipamentos.” (EV1:3)
Contudo, para garantir a sua funcionalidade & apontada uma segunda
condicdo fundamental para o seu bom funcionamento: os recursos humanos.

Sera este o tema abordado no ponto seguinte.

“Eu acho que uma escola com poucas condicdes fisicas e com
excelentes recursos humanos é uma melhor escola do que uma
escola com optimos recursos fisicos e com maus recursos humanos.
O ideal € uma escola com bons recursos fisicos e bons recursos
humanos, naturalmente.” (ER6:10)

8.2. Os Recursos Humanos como Contributo para a Funcionalidade

dos Equipamentos Educativos na Rede Pablica da Educacao Pré-Escolar

Actualmente, uma das grandes areas de intervencao da autarquia, na
construcao da rede publica de educacao pré-escolar, para além dos recursos

fisicos sao os recursos humanos.

E do entendimento dos entrevistados que os recursos humanos sao
imprescindiveis ao funcionamento dos equipamentos de educacao pré-escolar,
sendo até referido como um dos elementos fundamentais, sendo por vezes o
fundamental, como podemos verificar na ultima referéncia do ponto anterior.

Esse entendimento é comungado também pelo poder central.
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“No processo de construgdo de uma escola de qualidade, todos os
profissionais da educagdo desempenham um papel relevante. Além
dos docentes, a escola integra um conjunto diversificado e relevante de
outros profissionais, cuja acgdo € essencial na organizacdo e
funcionamento dos estabelecimentos de ensino e no processo
educativo.” (Decreto-lei n.° 515/ 99, de 24 de Novembro)

O papel da autarquia no que concerne aos recursos humanos afectos
aos estabelecimentos de educacao pré-escolar direcciona-se para o pessoal
auxiliar de apoio, designado por pessoal ndo docente. Os docentes nos jardins
de infancia sao constituidos por educadores de infancia colocados pelo
Ministério da Educacao, ndo tendo por isso, até a data, qualquer vinculo

juridico a autarquia.

“E uma outra parte que € parte essencial: as auxiliares de accéo
educativa, que € uma guerra.” (EPRCM8:12)

O pessoal nao docente tem funcdes de ajudar a garantir o
funcionamento do estabelecimento educativo, a higiene e limpeza. Tem ainda a
seu cargo o acompanhamento e vigilancia das criancas no espaco do recreio,
bem como em todas as actividades desenvolvidas pelo jardim de infancia.
Muitas vezes também fazem o acompanhamento, na recolha e entrega das

criancas nos locais onde existem transportes escolares.

“Também com recursos humanos. Também com alguns recursos
humanos, nomeadamente com aquelas pessoas que vao ajudar na
hora da refeicao.” (EPJV1:6)

“Ha uns que abrem mais cedo. Pois ha uns pais que vao para o
emprego e tem alguns. Entdo temos uma funcionaria que recebe os
meninos mais cedo.” (EPJV1:18)

“Fazemos um mapa dos percursos, com todas as voltinhas, com a
quilometragem por cada volta e depois é enviado para a Camara com
o vencimento do motorista e da funcionaria que acompanha e depois
eles la fazem todas as continhas, fazem o protocolo e depois
mandam.” (EPJV1:19)

Podemos verificar que as dinamicas ao longo do tempo influenciaram o
tipo de quantidade de recursos humanos afectos a rede publica da educacao
pré-escolar, fruto de uma desconcentracdo da politica educativa, face a
entidade responsavel pela contratacao desses mesmos recursos humanos para

os jardins de infancia.
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“Quando eu cheguei o pessoal da camara pertencente aos jardins de
infancia s6 existiam duas pessoas, quando eu sai, acho que estao na
casa, e agora tenho receio de estar enganada, mas quando eu sai s6
pessoal dos jardins de infancia perto de duzentos.” (ECHF4:3)

Para gerir esta area de recursos humanos, a estratégia da autarquia
desde 19979, passou pela constituicdo de uma equipa que desde o primeiro
instante tracou um plano de intervencdo, nomeadamente no que concerne a

formacao do pessoal nao docente nos jardins de infancia.

“Além disso, outra funcdo que eu desenvolvi 14, durante estes anos
todos, foi muita formacao ao nivel de pessoal auxiliar. Portanto, havia
varios momentos de formacdo ao longo do ano, nos periodos das
interrupcoes, etc., que elas tiveram. Depois houve outro momento de
formacao em que eu ja estava aqui a trabalhar no jardim, e que algo
que ficou pendurado antes de a gente se vir embora, em que elas
tiveram formacéo ao sabado. Foi uma série de sabados e eu fui uma
das formadoras. Havia varias formadoras.” (ECHF4:8)

Numa retrospectiva histérica, verificamos que quando da criacao de
rede publica da educacéo pré-escolar em 1978 e nos anos consequentes, cada
jardim de infancia tinha uma auxiliar de accdo educativa colocada pelo
Ministério da Educacédo. A sua relacéo, tal como as educadoras de infancia era

afecta a Delegacao Escolar.

O enquadramento inicial para a colocacdo do pessoal auxiliar de apoio

foi estabelecido de acordo com o Decreto-lei n.° 335/79, de 24 de Agosto:

“Pelo Decreto-lei n.° 386/78 de 6 de Dezembro, foram criadas embora
a titulo precario, condi¢cées para o lancamento, no ano escolar de
1978/1979 de alguns jardins de infancia oficiais.

A Portaria n.° 768/78 elaborada com base no artigo 1° do citado
decreto-lei, veio, no seu mapa anexo indicar quais os jardins de
infancia que entravam em funcionamento no respectivo ano escolar
de 1978/1979.

Importa dotar os mencionados estabelecimentos de educacdo pré-
escolar de pessoal auxiliar e estabelecer as regras para a sua
seleccao e recrutamento.

Nestes termos:

O Governo decreta, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 201, da
constituicao, o seguinte:

95 Decorrente das eleicoes de 14 de Dezembro de 1997, tomou posse como Presidente
da Camara Municipal o Dr. Jacinto Leandro, que ja vinha do mandato anterior, desde
31-10-1995, apbés o Dr. José Augusto Carvalho ter renunciado ao cargo em 17-10-
1995. Todavia em Setembro desse mesmo ano de 1997, foi requisitada uma técnica
para apoiar no sector da educacao, com formacdo na area da educacao de infancia.
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Artigo 1.° O quadro Unico estabelecido pelo Decreto-lei n.°® 291/75,
de 14 de Junho passa a compreender o pessoal auxiliar dos
estabelecimentos oficiais de educacao pré-escolar.” (Decreto-lei n.°
386/78 de 6 de Dezembro, art.® 1)

Assim a este pessoal auxiliar foi aplicavel o que na altura estava em

vigor sobre o pessoal de apoio aos estabelecimentos de ensino nao superior.

Conjugando deste modo a criacdo dos jardins de infancia da rede
publica, o pessoal auxiliar de apoio era colocado em funcdo do numero de
salas a funcionar em cada jardim de infancia, da dependéncia do Ministério da
Educacao e o seu numero ia aumentando em funcao da expansao da prépria
rede publica, de acordo com as portarias de criacdo que iam sendo publicadas
(quadro 72). Até a assinatura do acordo de cooperacao em 28 de Julho de
1998, para o ano 1998/1999, a autarquia de Torres Vedras tinha nos seus
jardins de infancia 32 auxiliares de accao educativa, do quadro do Ministério

da Educacao (Quadro 79).

“Clausula VII

(Obrigacoes da Camara Municipal)

A Camara Municipal obriga-se a assegurar:

a) A colocacao do pessoal com funcdes de auxiliar de accao educativa e
o pessoal responsavel pelo desenvolvimento de actividades de
alimentacao e de animacao sécio-educativa, procedendo ao pagamento
dos respectivos vencimentos; (...)” (Acordo de Cooperacao, 1998)

N.° Lugares N.° de
auxiliares
1979 2 2 0
1980 7 8 7
1981 4 4 4
1982 8 8 8
1983 - - -
1984 - - -
1985 7 7 7
1986 - - -
1987 1 1 1
1988/1995 - - -
1996 2 4 2
1997 2 2 2
1998 1 1 1

Quadro 79. Evolucao dos Recursos Humanos de Apoio nos jardins
de infancia de Torres Vedras de 1978 a 1998 . Fonte: Marques (2000)
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Todavia, em 1987 com a publicacao do Decreto-lei n.° 223 /87, de 30 de
Maio, surge um novo enquadramento normativo para o pessoal auxiliar de
apoio cujo ambito de aplicacdo se destinava também ao pessoal ndo docente
dos estabelecimentos de educacao pré-escolar, que até a data e como
verificamos anteriormente, se regia pelas normas do pessoal do ensino nao

superior.

“E criada a carreira de auxiliar de accdo educativa, em
substituicdo da carreira de continuo que é extinta. (Decreto-lei
n.°223/87, de 30 de Maio, Art.° 28)

Em 1996, com a publicacado da Portaria 17-C/96, de 26 de Janeiro, que
vem regularizar os jardins de infancia a funcionar sem publicacao de Portarias
entre 1988 e 1995, em que concretamente, e de acordo com os dados
recolhidos, tém as datas de entrada em funcionamento no ano de 1988 (JI
Lugar da Pedra) e 1993 (JI Vila Facaia). Esse periodo, caracterizado por um
vazio normativo, manifestado com a auséncia da publicacdo das respectivas
Portarias de criacdo dos jardins de infancia da rede publica, que anualmente

deveriam de ser publicadas.

“O plano anual de implantacdo dos jardins de infdncia serd, depois de
aprovado, publicado em Didrio da Republica por portaria conjunta dos
Ministros da Administracdo Interna, das Financas, dos Assuntos
Sociais e da Educacgao até 15 de Dezembro do ano civil anterior a data
da entrada em, funcionamento.” (Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de
Dezembro, Ponto 3, artigo 6°)
A autarquia tem na sua dependéncia duas auxiliares de accado educativa,
para que os jardins de infancia pudessem funcionar. Essas auxiliares de accao

educativa eram suportadas pela respectiva autarquia.

“(...) O Sr. Vereador (...) solicitou para ser esclarecido se continuam a
ser efectuados processamentos a favor das Juntas de freguesia apos
a assinatura do acordo de colaboracdo- Educacao pré-escolar.”
A2CM97-101F
A autarquia de Torres Vedras dispunha assim em 1998 de 30 auxiliares
de accao educativa do Ministério da Educacao e duas auxiliares que faziam

parte dos dois jardins de infancia, que até entdo poderiam ser considerados

meramente autarquicos.
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“A camara entretanto accionou o processo. Uns eram do quadro,
outros passaram a contratadas e a questado dos trés anos, e depois
renovava-se o contrato e as pessoas, a maioria manteve-se até aos
dias de hoje.” (ECHF4:4)

Com a celebracdao do acordo atras referido, a componente educativa
passa a contemplar a necessidade de afectacao de auxiliares de accao
educativa, pelo que a autarquia se vé na necessidade de efectuar o seu
recrutamento. Esse quadro passa a ser actualizado anualmente, tendo a

comparticipacdo do Ministério da Educacdo mediante a apresentacao da

respectiva nota de encargos.

Em 1999 com a publicacdo do Decreto-lei n.° 515/99, de 24 de
Novembro; surge um novo enquadramento normativo para o pessoal nao
docente, alegando que o anterior Decreto-lei n.° 223/87, de 30 de Maio,
revelava de forma manifesta, um claro desajustamento face a realidade, pelo
que o Governo sentiu a necessidade de elaborar um novo regime juridico por
forma “a espelhar, coerente e exaustivamente, a essencialidade das respectivas

fungbées™é e ai clarifica o conceito de pessoal ndo docente como:

“Por pessoal ndo docente entende-se o conjunto de funciondrios e
agentes que, no ambito das respectivas funcgées, contribuem para
apoiar a organizagdo e a gestdo, bem como a actividade sécio-
educativa das escolas incluindo os servicos especializado de apoio-
sécio-educativo” (Decreto lei n.° 515/ 99, de 24 de Novembro, art.® 2)

Este diploma sera revogado mais tarde em 2004, pelo Decreto-lei n.°
184/2004, de 29 de Julho, e estabelece o regime estatutario especifico do
pessoal nao docente dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e

dos ensinos basico e secundario.

Actualmente a autarquia possui um quadro de pessoal nao docente
muito alargado, composto por auxiliares de accao educativa, pessoal de apoio
para o Servico de Apoio a familia e ainda para as actividades do
prolongamento dos horarios, registando a autarquia neste momento uma
dificuldade em termos da gestdo de recursos humanos, quer do ponto de vista

funcional quer do ponto de vista relacional.

96 Decreto-lei n.° 515/99, de 24 de Novembro.
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“Eu tenho uma funcionaria estritamente s6 para o sector da
educacao para tratar de todos os problemas e todos os dias tenho
problemas novos, situacdes novas.” (EPJSPS4:8)

Com a passagem da contratacdo do pessoal ndao docente afecto a rede
publica da educacao pré-escolar, a autarquia deparou-se com a necessidade
de criar condi¢cbes para o seu recrutamento, tendo uma funcdo activa na

organizacao dos procedimentos concursais.

“Sao alguns critérios legais e depois sdo outros que nos entendemos
como preferenciais para o aviso de abertura desses procedimentos
concursais. A formacao profissional. Se tém ou ndo formacao
profissional e em que medida é que essa formacao profissional tem a
ver com o desempenho delas. A avaliacdo do desempenho também é
uma questdo muito importante, porque ja temos a avaliacdo do
desempenho normalizada. A formacao académica, portanto a
formacado de base.” (ER6:11)

“Passam por um procedimento concursal, agora as pessoas
contratadas por eles, nés temos sempre que de preferéncia ja tenham
experiéncia, que conhecam o trabalho das pessoas. Que facam uma
entrevista para poderem aferir realmente se a pessoa reune as
condicoes, nado digo minimas, as condi¢coes que se exigem de alguém
para trabalhar com criancas.” (ETC3:4)

Também desde cedo a autarquia se preocupou em elaborar um plano de
formacdo, desenvolvendo-o inicialmente com a técnica da autarquia e
posteriormente até aos dias de hoje um protocolo com a escola de formacao
profissional em que foi criado um curriculo para formacao de auxiliares de
accao educativa que prestassem um apoio qualificado e adequado ao contexto
das exigéncias da educacdo pré-escolar. Esse curso designa-se por Técnico de
Apoio a Infancia e sendo um curso profissional de nivel III, dando equivaléncia

ao 12° ano de escolaridade.

“Acontece € que nao havia formacao de base especifica para auxiliar
de accédo educativa até ha alguns anos atras. Agora ja ha. As escolas
profissionais do mnosso concelho, nomeadamente numa, essas
pessoas tém alguma vantagem porque algumas delas tém um curso
especifico.

(...) Na ESCO - escola de servigcos e comércio do oeste. ” (ER6:11)

Perante a necessidade para o servico de apoio a familia, a autarquia viu-

se na necessidade de encontrar técnicos qualificados, pelo que a mesma escola
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ESCO de Torres Vedras cria um curso de Animador Sociocultural®’, que
pudesse responder as necessidades da qualificacao destes mesmos técnicos
animadores, aos quais era dada a componente nao lectiva relacionada como o

alargamento do horario nos jardins de infancia.

“(...) estamos a falar de outras pessoas que acompanham os meninos
e que nés chamamos de monitores, mas a categoria é exactamente a
mesma. (...)

Quando falamos em monitoras no pré-escolar sao aquelas senhoras
que acompanham os meninos no que sdo os servicos de
prolongamento de horario.” (EM2:7)

Esta enorme responsabilidade na afectacdao do pessoal de apoio € tida
como uma condicdo fundamental para o sucesso do funcionamento dos
jardins de infancia, quer no apoio a vertente lectiva quer na vertente nao

lectiva.

“Nao é um trabalho que se dé a qualquer pessoa. Nao menorizando
ninguém, as pessoas tém que ter perfil para isso e tém que apostar
profissionalmente nesse trabalho, pelo facto é fundamental em
termos de seguranca, de acompanhamento metodolégico, tudo.”
(ER6:12)

Com o crescimento dos espacos educativos surge ainda a necessidade de
aumentar o numero de pessoal de apoio ndo s6 por motivos de apoio educativo
a educadora na componente lectiva, como garantir o apoio aos refeitorios,

ginasios, etc.

“Do quadro da Camara Municipal, através de um acordo de
cooperacao com o Ministério da Educacao, ndo é? Com a Direccao
Regional de Educacao de Lisboa e Vale do Tejo. Sao do nosso quadro
e estdo colocadas nos jardins de infancia do concelho.” (ER6:11)

Em 2008 com a Portaria 1049-A/2009, de 16 de Novembro, é
estabelecido o racio de auxiliares de accado educativa, sendo definidos os
critérios e a respectiva formula de calculo para a determinacao da dotacao
maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou

escola nao agrupada sendo que para a educacdo pré-escolar.

97 O Curso de Animador Sociocultural, na ESCO, inicia-se em 1995/1996 com 24
alunos, duplicando no ano seguinte (49). Mantém nos anos sucessivos entre os 49 e
os 44 alunos, anualmente (CE, 2006).
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“2- A féormula de calculo para os auxiliares de accao
educativa € a seguinte:

2.1 — Educacao pré -escolar:

a) Para um numero igual ou inferior a 40 criancas, um
auxiliar;

b) A este namero acresce mais um auxiliar por cada
conjunto adicional de 1 a 40 criancas; (art.® 4°. Ponto 2).

Verificamos todavia que dada a necessidade do alargamento do horario,
cada caso € um caso e a afectacdo dos recursos humanos que ultrapassam

este critério depende das necessidades locais.

“Cada caso € um caso. O que é que acontece? A camara tem duas pessoas
de servico de apoio a familia. Eu julgo que é duas. Nao sei se é duas se é
trés. Eu julgo que sdo duas. Mas depois o jardim nao consegue funcionar
com duas professoras e duas pessoas de servico de apoio a familia porque
esta aberta das oito e um quarto até as seis e um quarto. Depois ha uma
parte que noés assumimos que nés chamamos tarefeiras. No6s nunca
contratamos tarefeiras. Temos outros moldes. Mas é essa. Ha varias
pessoas que fazem cinco horas.” (EPJPR10:7)

Em sintese, o papel da autarquia na sua relacdo com a afectacdo dos
recursos humanos do pessoal nao docente nos jardins de infancia da rede
publica foi um percurso trilhado em paralelo ao da expansao da rede publica
da educacao pré-escolar, no que concerne aos recursos fisicos, em que a sua
tangencia emerge como um contributo fundamental no desenvolvimento dessa
mesma rede e com a participacao conjugada do municipio e das juntas de
freguesia, que em conjunto procuram solucoes para a funcionalidade dos seus
equipamentos educativos, enquadradas nas possibilidades e nas necessidades

locais.

“A junta tem duas funcionarias fora as que a camara tem e que sao
auxiliares que estdo nos quadros da camara. A junta tem duas que
estao precisamente a dar apoio, o apoio ao SAF, ndo é? Para depois
da hora.” (EPJT11:5)

“Existe uma vertente também que € o servico de apoio a familia em
que algumas contratagcoes sao feitas por nés. O pessoal.”
(EPJPR10:6)

A gestao desses recursos humanos € todavia vista na perspectiva da
autarquia como uma das areas problematicas da sua gestao nao apenas pelo
aumento da despesa publica anual como do ponto de vista das relacoes

humanas e dos conflitos que por vezes emergem, dado o crescente aumento de
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pessoas necessarias ao funcionamento dos jardins de infancia, nomeadamente

para o servico de apoio a familia.

“Os apoios. Ali tém sete ou oito pessoas.” (EPJPR10:7)

“Acho que deve comecar a desconcentrar isso em cima dos
agrupamentos e a gestao de pessoal do SAF nao devia de ser feita
por uma técnica superior nem por nenhum administrativo. Deve
ser entregues a cota relativamente & qual compete para aquele
numero de estabelecimentos de ensino, de educacao e de ensino
daquele agrupamento. Ponto final! A gestao de pessoal ndo pode ser
uma coisa feita assim de forma intermitente. Tem que se dar as
condicoes e depois deixar que cada um deles seja responsavel.”
(EFC9:8)

Em 2009-2010 estao afectas a autarquia 49 auxiliares de accao
educativa, de acordo com os dados do aditamento ao Acordo de 2009/2010
(Volume III, Anexo VI, 6.2). Contudo e apesar de designar-se ainda por
auxiliares de accao educativa, a nova Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que
veio definir e regular os regimes de vinculacdo, de carreiras e remuneracoes
dos trabalhadores da funcao publica, a carreira de auxiliar de accdo educativa

passa a designar-se por carreira de assistente operacional.

“A gestao do pessoal ndo docente, assistentes operacionais, que
entretanto mudaram de categoria. Faco a gestdo de 120 assistentes
operacionais que estdo ao servico nos jardins de infancia, tanto na
componente lectiva como no servico de apoio a familia. “ (ETC3:3)

8.3. Os Recursos Materiais: Exigéncia para a Funcionalidade dos

Equipamentos de Educacao Pré-escolar

O papel da autarquia na construcao da rede publica da educacao pré-
escolar circunscreve-se também aos recursos materiais dos jardins de
infancia, considerando os recursos materiais como 0s meios necessarios a
realizacdo das actividades para as criancas dos 3 anos a idade de ingresso no
ensino basico, sendo também uma das exigéncias para a funcionalidade.

Hennings (1978) citado por Zabalza (1998:246):

“diz que o planejamento do espago, no que se refere aos seus
aspectos estruturais, “fixa de modo permanente as actividades a
realizar, ja que afecta o comportamento das pessoas dentro desses
espaco e a maneira como se comunicardo uma com as outras” (p.
182)”
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Nesta area, verificamos que o municipio tem aqui também um papel
fundamental em parceria com as juntas de freguesia no apetrechamento dos
jardins de infancia considerando os recursos materiais os que vao desde o
mobiliario ao material didactico e informatico passando também pelo material
de apoio e consumo e o material ludico, geralmente afecto aos espacos

exteriores.

Verificamos que desde o inicio da criacao dos equipamentos de
educacao pré-escolar publicos e para que neles funcionassem era necessario
para além das instalacoes proceder ao seu apetrechamento. Essa competéncia
da autarquia, ja protocolada no primeiro Acordo com o Ministério da

Educacao, em 1978, perpetuou-se até aos dias de hoje.

“2- Compete a entidade responsavel pela cedéncia ao Ministério da
Educacao e Cultura das instalacées e equipamento adequado”
(Acordo de cooperacdo, 1978:1)

O mobiliario foi e € um dos recursos materiais prioritario e € assim
considerado uma componente integrante do espaco fisico do estabelecimento
de educacao pré-escolar, tendo sido manifestada uma crescente preocupacao

da autarquia no que concerne a sua qualidade e especificidade.

“Tem havido uma preocupacao muito grande de adequar todos os
jardins de infancia com material pedagogico, didactico para que
efectivamente esse tipo de actividades se pudessem concretizar.”
(EFC9:9)

Seguidamente era importante garantir os materiais de expediente e de
limpeza de forma a garantir também, entre outras, as condicoes de higiene

das instalacoes, sendo essa uma area igualmente assegurada pela autarquia,

inicialmente pelo municipio e posteriormente pelas juntas de freguesia.

“Por proposta do Sr. Vereador Dr. José Augusto Carvalho, deliberado
atribuir um subsidio mensal de trés mil e quinhentos escudos, a
titulo de despesas com expediente e limpeza dos jardins de infancia,
nos casos em que esses estabelecimentos ndo disponham de
auxiliares. O processamento desses subsidios sera feito em face de
comunicacao escrita das educadoras de infancia, mediante visto do
Vereador do Pelouro” (A21CM-81/F29V)

Relembramos que em 1981 estavam a funcionar 10 jardins de infancia.
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Essa verba continua a ser atribuida, no sentido de poder garantir a

funcionalidade nos jardins de infancia.

“ SUBSIDIO PARA EXPEDIENTE E LIMPEZA A ESCOLAS DO
PRIMEIRO CICLO E JARDINS DE INFANCIA:

O Sr. Vereador Dr. Anténio Carneiro suscitou a questao de vir a ser
acautelado a nivel do Plano e Orcamento, as verbas necessarias ao
pagamento do subsidio em titulo, de acordo com a listagem que se
apresentou, propondo que o valor venha a ser de dezassete mil
escudos por sala ao ano. (...) A camara deliberou aprovar a verba
proposta para o subsidio em titulo, acautelando-se a situacao a nivel
do proximo Plano e Orcamento, bem como que se venha a processar
a verba respeitante aos telefones.” (A26CM-95/F115F)

Até 1996, o Ministério da Educacao colaborava na cedéncia de materiais
de apoio pedagogico aos educadores e ainda numa verba anual para a
aquisicao de material didactico, publicada em Diario da Republica, que apesar
de tudo era insuficiente, na medida em que os educadores nao podiam geri-la
em numerario ao longo do ano, mas dentro de um prazo estipulado para
efectuar a sua aquisicdo. Para o desenvolvimento de projectos em que eram
necessarios alguns recursos, tinham de recorrer ao municipio ou a junta de
freguesia, situacdo que ainda hoje também se mantém. Por vezes também

essa colaboracdo é com as familias.

“Tem diversas vertentes. Uma tem a ver com o apoio financeiro que
damos a cada um dos jardins de infancia e se calhar a outra parte do
apoio mais informal nas conversas que nés temos com as educadoras
e com os pais.” (EPJSMS6:10)

“Nao interferimos directamente no programa, digamos assim,
educacional de cada uma delas. Somos um meio, um veiculo para
que elas possam efectivamente trabalhar as ideias que tém. Temos as
parcerias dos transportes, as piscinas, todos os projectos que elas
tém basicamente é feito connosco, autarquia, que pomos 0S Nossos
meios ao dispor das mesmas para elas poderem trabalhar.”
(EPJACS3:5)

O Despacho conjunto 258/97, de 21 de Agosto, vem estabelecer as
normas para a aquisicado de equipamento e material, na sequéncia do
estipulado no artigo 27.°, numero 2, do Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de

Junho.

Esse Despacho conjunto, ao definir um conjunto de requisitos de
qualidade, vem ainda dar orientacdes sobre o tipo de material para o

apetrechamento das salas de jardim de infancia através do seu anexo n.° 1. E

293



PARTE II - A INVESTIGACAO

sobre esta regulamentacao dos materiais que a autarquia desenvolve a sua

actividade, sendo esta atribuida actualmente a uma técnica superior.

“O que noés fazemos é: inicialmente fazemos um levantamento do que
o Ministério nos aconselha, depois reunimos com o agrupamento.
Depois de termos uma listagem, criamos um caderno de encargos
para concurso publico, em que n6s dividimos tudo por lotes, em que
existe por exemplo o lote da lingua portuguesa, o lote da matematica,
o lote do estudo do meio ou das ciéncias, a actividade fisica e
desportiva, as expressdes. Nao sei se me estou a esquecer de
algumas.” (ETP4:5)

“Tem a ver com o numero de salas. Nos o que fazemos é: estipulamos
uma listagem por sala, seja ela 1° ciclo ou pré-escolar. Cada uma tem
um valor.” (ETP4:5)

A autarquia adoptou a sua metodologia para proceder ao
apetrechamento de um estabelecimento de educacao pré-escolar, na medida
em que apos a elaboracdo da respectiva listagem de acordo com o ntimero de
salas a funcionar, € necessario a elaboraciao do respectivo caderno de
encargos, por forma a proceder as diferentes fases da sua aquisicao, através
de concurso, dentro do que sao as normas internas de funcionamento:
articulacao com a seccao de contabilidade e aprovisionamento e respectiva

cabimentacao orcamental.

“AQUISICAODE MOBILIARIO PARA O JARDIM DE INFANCIA DE
VILA FACAIA - CONCURSO LIMITADO SEM APRESENTACAO DE
CANDIDATURAS - DECRETO-LEI NUMERO CINQUENTA E CINCO,
BARRA, NOVENTA E CINCO, DE VINTE E NOVE DE MARCO -
RELATORIO DE ANALISE.9%

(...) “visando o fornecimento do mobiliario para as instalacdes em
titulo e na sequéncia da deliberacao tomada pelo Executivo, em sua
reunidao d e vinte e trés do més em curso, reuniu a Comissao de
Analise, nomeada em dez de Agosto ultimo, para apreciacao das
propostas apresentadas para o efeito, tendo nesta conformidade sido
elaborados o relatério seguinte: (...)” (A3B0CM-95/F5V)

“E depois tentamos equipa-las. Um estabelecimento de ensino que
tenha quatro salas de 1° ciclo e duas de JI's, nés multiplicamos isso,
ou seja, eu tenho um lote por sala, e vou multiplicando e é assim que
temos um valor depois total.” (ETP4:5)

98 Decreto-Lei n.° 55/95. D.R. n.° 75, Série I-A de 1995-03-29 (Ministério das
Financas) transpoe para a ordem juridica interna as Directivas n.os 92/50/CEE, do
Conselho, de 18 de Junho de 1992, e 93/36/CEE, do Conselho, de 14 de Junho de
1993, e estabelece o regime de realizacao de despesas publicas com empreitadas de
obras publicas e aquisicao de servicos e bens, bem como o da contratacdo publica
relativa a prestacao de servicos, locacao e aquisicdo de bens méveis.
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“Né6s temos por estabelecimento e qual é a variavel? E o niumero de

salas.

Tem a ver com o numero de salas que existe (...)

A listagem é feita uma vez e é igual para todos. Depois vai variando.
E o que é que varia? E o niumero de salas de pré-escolar e 1° ciclo.”
(ETP4:6)

Este procedimento também torna visivel que a aquisicao de material para
os estabelecimentos educativos tem se ser pensado previamente, para que no
plano orcamental da autarquia esteja a sua respectiva cabimentacao

financeira.

“De facto aquilo era impressionante, porque aquilo era accdo tal. A
aquisicao de material didactico para o 1° ciclo, tanto. A aquisicao de
material didactico para o pré-escolar. E depois, aquilo ainda era tudo
desdobrado, de modo que havia muita dificuldade em estar a cortar.
Depois um bocadinho aqui, um bocadinho ali e depois pronto.(...)
Rubrica a rubrica.” (ECJR5:6-7)

“Essas rubricas do orcamento, disto ou daquilo, eu ja sabia os
dinheiros que tinha. Nao é?” (ECHF4:12)

A preocupacdo com a qualidade dos materiais para o apetrechamento
dos jardins de infancia tem sido crescente na gestao autarquica, quer ao nivel

do municipio quer ao nivel das juntas de freguesia, aliada aos recursos fisicos.

“Todo o material didactico do melhor e pronto.” (EPJCS8:3)

“As juntas de freguesia, em termos de competéncias e competéncias
atribuidas por decreto, digamos assim, nao delegacoes de
competéncias, nao delegacoes que se vém formar a seguir, noés temos
competéncias ao nivel dos jardins de infancia, o manter dos edificios
em termos do material de expediente geral: material de limpeza,
algum material didactico. Isso € uma competéncia nossa, intrinseca,
faz parte do nosso orcamento, digamos assim.” (EPJSPS4:2-3)

Para além dos novos materiais ha uma preocupacao de reequilibrar as
outras salas que funcionam ha mais anos, no sentido de repor ou qualificar

esses mesmos materiais que o tempo e o uso lhes vao dando.

“Vem para a camara municipal e a Ana Paula que esta agora a tratar
do assunto, o que ela faz € que repde noutros sitios, normalmente os
que estdo com mais falta de material didactico, que ja sao mais
antigos. Entdo nés repomos.” (ETP4:7)

295



PARTE II - A INVESTIGACAO

Todavia, as dinamicas desenvolvidas pela autarquia para a aquisicao dos
materiais do quotidiano aparecem-nos diferenciadas, de acordo com a
funcionalidade e a prontidao da resposta e com os métodos de trabalho do

municipio e de cada junta de freguesia, face ao apoio prestado.

“Tem a ver com a prontiddo. Tem a ver também com a co-
responsabilizacdo, ou seja, quem escolhe hoje os materiais nas
escolas sao os professores, seja de limpeza seja do que for. Se correr
mal sdo eles os responsaveis por isso. Se correr bem tanto melhor
para todos. Se formos noés a escolher e depois da parte de 1a “Isto nao
€ bom, isto nao presta”. Assim ndo. Quem la esta, quem esta dentro
do barco é que sabe o que la vai dentro, como se costuma dizer.
Como tal eles fazem as compras e ndés pagamos dentro dos limites.
Dentro dos limites, claro.” (EPJPR10:8)

“Por iniciativa prépria da junta de freguesia. Comprou uma maquina
de lavar roupa assim como comprou um microondas. Assim como
comprou dois aquecedores. Assim como comprou dois triciclos. De
vez em quando anda a investir.” (EPJMS5:16)

“Tudo fornecido por nés. Tem wuma série de impressoras e
computadores que eram nossos.” (EPJPR10:9)

A qualidade, variedade e caracteristicas dos materiais também sofrem
alteracdées em resultados da evolucao e da solicitacdo da propria sociedade,
quer ao nivel da sociedade do conhecimento quer ao nivel dos requisitos
pedagogicos. E o exemplo dos materiais informaticos e dos materiais didacticos
cujos atributos?® constituem um codigo completo de valores formativos na

Educacao Infantil (Zabalza, 1998).

“Passamos do facto de haver 2m2 para quatro, cinco professores que
nao cabem todos la dentro para salas de reunides, de estar, de
atendimento que eu acho muito bem e acho perfeito salas com
multimédia e com tudo. Eu quando entrei na camara ha 8 anos, nés
estudamos por nossa iniciativa. Carvoeira era um ponto desses. Foi a
primeira escola da nova geracdo que inauguramos em que tinhamos
uma sala de informatica para todos os meninos. {...)

(...) N6s hoje, sete anos depois, cada menino tem o seu computador, e
cada sala esta adaptado de meios audiovisuais para todos. Isso foi
um disparo. Foi um disparo louco. Acho isso perfeito.” (EPRCM8:6-7)

Também as alteracdes dos espacos na concepcdo dos novos modelos de

estabelecimentos educativos trazem consigo a necessidade de repensar e

99 Desses atributos, o autor refere com sendo: (1) a procedéncia em que os materiais
carregam implicitos valores e uma determinada concepc¢ao metodologica; (2) O tipo de
interaccdo que facilitam nas criancas; (3) o tipo de actividades que sugerem e
estimulam e por ultimo (4) a localizacao e a disposicao dos materiais no espaco.
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adquirir novos materiais de apoio, quer para os espacgos interiores quer para os

espacos exteriores.

“Temos la uma biblioteca com tudo informatizado. Na minha idade eu
la sabia alguma vez o que era um computador. Os quadros sao todos
interactivos, o que € muito bom.” (EPJCS8:11)

As juntas de freguesia tém uma funcao importante no que concerne aos
materiais de uso corrente e de limpeza, sendo elas, através de protocolos com o
municipio, que tém a tarefa de comparticipar. A forma de gerir essas verbas
apresenta-se também diferenciada, caracterizada pela experiéncia e também

pelas caracteristicas de gestao individual.

“Ainda bem que pergunta porque isso funciona assim. Nés
inicialmente quando para ca viemos, quando comecou o0s
agrupamentos. Ja aqui estou desde Janeiro de 2002, o que acontece
€ que n6s nao nos sentiamos bem, bem servidos pelo modelo que
estava implementado. N6és davamos cento e setenta e cinco euros,
mais ou menos isso, por sala. Entregavamos ao agrupamento.
Pagavamos ao agrupamento e o agrupamento fazia a gestdo dos
materiais, principalmente limpeza e manutencao. Hoje havia,
amanha nao havia. Vinha hoje, amanha néao havia. Nao quero dizer
que as coisas la ficassem, mas como era criava-nos alguns
problemas. Mas foi um ano e pouco mais e eu propus ao
agrupamento que nés nao mandavamos para la dinheiro nenhum
mas nao pediamos la nada. Foi assim que ficou. Ai nés pagamos tudo
e nao temos relacdo nenhuma com o agrupamento nesse sentido.”
(EPJPR10:7-8)

“Tomem o telefone. Vocés é que sabem e depois quando vierem
encontrar nés logo vemos. Quando nos encontramos, logo falaremos.
Isto, tanto a escola como a pré-escola. Compras € a mesma coisa.
Produtos, a mesma coisa. Elas vao a loja. Aqui ha uma loja. Elas
precisam, vao la, levam e depois nos vamos la pagar.” (EPJPR10:8-9)

Sublinhamos que o Estado, em 28 de Junho de 2002, através do
Gabinete do Secretario de Estado da Administracdo Educativa publica o aviso
n.° 8022/2002 (2* série) de forma proceder ao concurso para a qualificacdo do
mobiliario dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario. Decorrente deste aviso e tendo sido efectuado o processo, é
publicado, em anexo, a listagem do mobiliario qualificado através do despacho
20841/2004 (2% série) de 11 de Outubro, com indicacado das respectivas firmas
concorrentes. Esse processo e qualificacdo incidem sobre modelos de mobiliario
propostos por empresas habilitadas em termos da legislacdo em vigor, tem

como objectivos garantir ndo s6 a conformidade com os requisitos previamente
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definidos pela Direccao Geral da Administracdo Educativa, como induzir a
promocao qualitativa da oferta e simplificara as formalidades no
apetrechamento das escolas. Todavia este documento é regulados, pois cabe a
autarquia a sua aquisicao ou nao, na medida em que todo o apetrechamento
fica ao seu encargo e critério, tanto ao nivel das quantidades como da variedade
dos materiais e mobiliario a adquirir. Aqui esta um indicador de maior ou

menor investimento da autarquia no sector publico da educacdo pré-escolar.

Também foi por iniciativa do municipio que se procedeu a instalacdo de
telefones, no sentido de minimizar o isolamento de alguns jardins de infancia, o
qual apelou a necessidade de resolucdao do pagamento mensal que actualmente
€ suportado pelas juntas de freguesia. Em 2009, e tendo por base esta dinamica

autarquica, todos os jardins de infancia dispoem deste recurso.

“O Sr. Vereador Antonio Carneiro informou a camara de que esta a
estudar a possibilidade de no préximo orcamento vir a ser
contemplada a instalacédo de telefones em algumas escolas do ensino
basico e jardins de infancia, que estejam mais afastadas do
aglomerado urbano , desde que se resolva o pagamento mensal. A
Camara deliberou tomar conhecimento.” (A7CM96:F48V)

Podemos ainda concluir que a autarquia tem assim a seu encargo toda a
logistica da rede publica da educacao pré-escolar que vao dos recursos fisicos e
materiais aos recursos humanos com o ©pessoal nao docente.
Fundamentalmente a logistica tem uma perspectiva organizacional na medida
em que ela para além de criar e administrar os recursos, movimenta o
funcionamento da rede publica dos jardins de infancia desde o seu
planeamento, criacdo, manutencdo e monitorizacdo diarias das situacoes e

gerenciando informacoes.

Pela definicdo do Council of Supply Chain Management Professionals,
"Logistica € a parte do Gerenciamento da Cadeia de Abastecimento que
planeja, implementa e controla o fluxo e armazenamento eficiente e
economico de matérias-primas, materiais semi-acabados e produtos
acabados, bem como as informacdes a eles relativas, desde o ponto de
origem até o ponto de consumo, com o proposito de atender as exigéncias
dos clientes" (Carvalho, 2002: 31).

Em sintese, verificamos que os recursos materiais afectos a cada

estabelecimento de educacao pré-escolar sao decididos em funcao dos espacos
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existentes e das suas caracteristicas (area e naumero de salas). Esses materiais
comportam o mobiliario, o material didactico, de apoio e de consumo e o
material de exterior. O mobiliario é necessario como meio para a realizacao das
actividades pedagogicas e, a seguir as instalacoes, € um recurso importante na
criacao dos equipamentos para a educacdo pré-escolar, contribuindo em

conjunto, para a construcao dos padroes de qualidade da oferta educativa.

“Para mim a qualidade é o que tem as instalacdes em si. As
instalacoes.

(...)

O grande passo talvez nao. Se calhar é o primeiro passo. E o primeiro
passo porque por exemplo, nés vamos ai a um café. Tomar um café,
por exemplo, nos entramos e dizemos assim, o café pode ser bom
mas as instalacées nao prestam. E uma crianca ou um encarregado
de educacado que entra num espaco que sabe que vai 1a ter que por o
seu filho, durante um X tempo, se os olhos nao tiverem a primeira
boa impressdo das instalacdées que tem € sempre uma imagem
negativa. Penso que é o primeiro passo criar boas condicdes para as
criancas estarem bem instaladas e depois os encarregados de
educacdo sentirem que os seus filhos estdo bem instalados.”
(EPJM5:15)

O material didactico bem como o de apoio no qual se podem incluir os
equipamentos audiovisuais, de informatica, de reprografia bem como o material
de desgaste, € fundamental para o desenvolvimento das actividades diarias e de
concretizacao dos projectos a desenvolver com as criancas. A auséncia deste
tipo de material pode ser um dos elementos inviabilizadores dos mesmos

projectos.

O material de exterior também considerado ltdico na medida em quem
se destina essencialmente ao jogo e a brincadeira como processos de

socializacdo e desenvolvimento da motricidade.

O papel da autarquia é fundamental nesta area na forma como podera
contribuir em maior ou menor qualidade no apetrechamento dos jardins de

infancia, tendo em conta as caracteristicas locais.

“Os principais problemas relacionados a qualidade do projecto tém
relagdo, pela sua prépria natureza desta dimensdo da qualidade, com
as condigcées de financiamento e dotacdo destinadas ao
desenvolvimento dos programas de Educac¢do Infantil” (Zabalza,
1998:42)
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Os recursos materiais também sofreram mutacoes ao longo destes anos,
quer fruto da evolucao da sociedade de consumo com crescente aumento das
ofertas de mercado, quer das transicoes pedagogicas fruto dos objectivos da
educacao pré-escolar publica, com a publicacdao das Orientacoes Curriculares

em 1997 (Despacho n.° 5220/97, de 4 de Agosto) e o servico de apoio a familia.

Uma dos aspectos a sublinhar é ainda a relacao desses materiais com os

profissionais de educacao de infancia- os educadores.

E sobre esse tema que iremos apresentar os dados no ponto seguinte.

8.4. Os Recursos Materiais nos Estabelecimentos de Educacao Pré-

escolar e a sua Relacao Pedagégica com os Educadores de Infancia

A autarquia, no que concerne ao seu papel interventivo na questdo dos
recursos materiais dos jardins de infancia deixa claro as fronteiras que se
situam no logistico e ndao no pedagogico, ou seja, na sua utilizacao posterior

no ambito das actividades.

“Da qualidade eu iria para aquilo que é infra-estrutural. Nés nao
iamos para aquilo que sao as questdes pedagogicas. Isso era uma
questdo quer era do Ministério da Educacédo. Aquilo que nos éramos
complementares, isto €, faziamos algumas sessoes de formacdo para
professores. Isso faziamos. Mas isso era de adesao voluntaria. Os
professores iriam se queriam. Julgo que algumas dessas, agora nao
me recordo, ndo me esteja a recordar de nenhuma, mas seriam
pessoas com qualidade, reconhecidas na educacao, de encontros de
professores, mas sempre de adesdo voluntaria. A questdo da
qualidade pedagogica era uma questao.” (ECJRS:7)

O envolvimento passa também pela formacao no que € a criacao de

espacos formativos de debate e de discussao sobre a educacao pré-escolar.

“Nao se envolvia como prioridade. Isso era do Ministério da
Educacao. O nosso envolvimento era, como digo, complementar,
porque faziamos encontros de professores, nao é? E coloquios para
professores, etc. Mas sempre de adesao voluntaria. Para além daquilo
que apostamos muito foi a formacao de auxiliares de accao educativa.
Isso, tiveram essas acc¢des de formacédo. "(ECJRS:7)
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O papel da autarquia contempla a aquisicdo dos materiais como
podemos verificar no ponto anterior. Todavia esta presente que essa aquisicao
€ uma das suas competéncias, inerente a propria construcdo do edificio.
Todavia ressalta no discurso dos entrevistados quer do municipio quer da
junta de freguesia que as fronteiras se situam entre a aquisicdo e a sua
utilizacao, pelo que essa € uma tarefa tanto quanto possivel partilhada com os
técnicos responsaveis pela sua utilizacdo e aplicacdo - os educadores de
infancia.

“O que nés faziamos era a aquisicdo nao s6 de mobiliario mas
também de material didactico. E o que eu tentei sempre encontrar
era, existe do Ministério uma listagem que € o minimo aconselhavel e
depois falar com o agrupamento em causa e tentar com a educadora

que estava no executivo, tentar perceber o que depois dai era
necessario acrescentar ou nao.” (ETP4:4)

“Esse € o meu entendimento sem me querer meter na parte
pedagoégica, olhando de fora. E o meu entendimento.” (EPJSPS4:5)

A percepcao da autarquia no que concerne a relacao dos educadores com
os materiais passa também pelas suas caracteristicas profissionais dos
educadores de infancia, cujas escolas de formacao sao diversificadas com
implicacoes que vao desde a organizacdo dos grupos de criancas por salas de
actividades ao tipo de materiais necessarios no contexto de cada modelo

pedagogico.

“eu acho também que ai as educadoras tém tido um papel importante
que é o de adequar sempre e depois cada educadora € uma
educadora e nés, € engracado, porque as educadoras depois tém um
conjunto de formacodes completamente, nao digo dispares, mas
diferentes. A gente vé as que sao formadas no Joado de Deus, aquelas
que sao formadas nas escolas superiores de educacdo ou as que
vieram dos Magistério. Ha questdoes que ainda tém a ver com a
propria organizacdo. Por exemplo, a rede publica entende
efectivamente que deve gerar grupos de trés, quatro e cinco anos
juntos enquanto que vamos para o privado ou para a solidaria e
temos a maior parte deles em grupos de trés, de quatro e de cinco.”
(EFC9:9)

Recordamos que no referencial tedrico, a necessidade de profissionais de
infancia para a rede publica da educacao pré-escolar criou a necessidade de
abertura de cursos de formacao por todo o pais, nos mais variados contextos:
desde o privado ao publico, desde as escolas normais de educadores de

infancia as escolas do magistério primario. Também o desenvolvimento
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profissional, em que se observam diferentes fases por que passam os docentes
(Huberman,1992) e Katz (1993) preconizam varias praticas nos educadores de
infancia com implicacées nos modelos curriculares, que de acordo com
Spodeck & Brown (1996:15) citado por Cardona (2006: 74) “é “uma
representacdo ideal de premissas tedricas, politicas administrativas e
componentes pedagdgicas de um programa destinado a obter um determinado
resultado educativo”. De acordo com Cardona (2006) os modelos curriculares
derivando de teorias que explicam como as criancas se desenvolvem e
aprendem e de nocoes sobre a melhor forma de organizar os recursos e
oportunidades de aprendizagem assim sobre juizos de valor sobre o que € mais

importante que estas aprendam.

A autarquia manifesta um cuidado de poder apetrechar os jardins de
infancia com recursos materiais o mais adequado possivel, contudo com a
margem de incerteza de que muitos profissionais possam utiliza-los de forma
diferenciada no que também concerne as suas finalidades e também com

maior ou menor valoracao da sua qualidade.

“Sabemos que a partida, uns professores sentem-se mais a vontade
em utilizar um dado material do que outro. Penso que o mesmo
acontece com os educadores, nao €? Eu posso dar importancia a um
determinado material e a colega da a outro. Logo isso € um
bocadinho subjectivo pedir a opiniao ao colega que esta colocado
naquele ano, naquela sala, nao é?” (ETP4:4)

A relacdo dos materiais adquiridos pela autarquia passa, no momento
actual, pelo agrupamento de escolas e nao propriamente pela educadora de
sala, pelo facto de que também a colocacao dos educadores sendo
caracterizada pela mobilidade frequente, posiciona-os numa situacao de

nomadismo profissional.

“Entao decidimos pedir ao agrupamento e também muitas vezes
aquilo que acontece €, também fazemos um relatério daquilo que foi
feito. Vamos imaginar que o ano passado estive num estabelecimento
de ensino a equipar, o que nos fazemos é conversamos também com
esses educadores ou professores e tentarmos perceber onde € que
falhamos, para que no préximo nao voltarmos a cometer o mesmo.”
(ETP4:4)

Este € um percurso em desenvolvimento, na medida em que a autarquia
procura a colaboracado de outros actores da comunidade escolar no sentido de

adequar, o melhor possivel, os materiais aos contextos diferenciados,
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procurando criar os meios que facilitem a articulacdo entre as intencodes

educativas e os métodos de trabalho.

“Somos nés, mas procuramos partilhar também essa opinido com as
educadoras e com os agrupamentos de escolas acima de tudo.
Procuramos que eles nos ajudem nessas coisas. Inclusivamente
estamos a preparar e nao esta feito ainda. Estamos a preparar um
modelo de avaliacao do mobiliario escolar, do material didactico e do
equipamento informatico também, para que possamos recolher,
numa base mais organizada e mais sélida as informacodes, no fundo
de quem trabalha com isso diariamente.” (ER6:7)

Verificamos uma preocupacdo por parte da autarquia face ao
equipamento utilizado nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar. Este,
sendo um meio de intervencao directa do educador de infancia na sua accao
pedagobgica, as suas caracteristicas deverdo compatibilizar-se com o contexto
social, cultural e geografico do estabelecimento de educacao pré-escolar, bem
como com a metodologia utilizada pelo educador de infancia e as Orientagcoes
Curriculares para este nivel educativo (Despacho n.° 5220/97, de 4 de
Agosto). A Adequacao e as especificidades sdao muitas vezes, sendo quase
sempre, resultantes da colaboracao do municipio com as juntas de freguesia,
pela situacao privilegiada da sua proximidade ao contexto educativo e pela

comunicacao mais proxima e directa com os educadores de infancia.

“E a junta, neste caso, substitui quase sempre a camara. Quase
sempre a camara porque a nossa relacdo é muito chegada. Por
exemplo: material didactico, material informatico. Os proprios
computadores, quando precisam. Por exemplo os meninos tém um
computador, tém trés computadores para os meninos numa bancada
pequenina que nés, junta, fizemos para os meninos terem acesso aos
computadores. Temos a NET que 4 a NET aqui da junta. Temos,
temos tudo o que este jardim quer. Ele tem tido. Nao ha nada que
este jardim ndo queira que nao tenha tido.” (EPJT11:5)

A relacao pedagogica dos educadores com os materiais € um dos
indicadores para a qualidade do programa de educacao pré-escolar, sendo que
a autarquia procura contribuir para essa qualidade. As perspectivas de ambos
cruzam-se na fronteira entre o pedagogico e o logistico podendo correr o risco
de que a intercepcado desses mesmos critérios de qualidade possam atingir
niveis diferenciados de acordo com as perspectivas multiplas de ambas as
partes.

De acordo com Katz (1998:19):
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“Sera razodvel admitir que os efeitos significativos e perdurdveis de
um programa dependem essencialmente da forma como ele é vivido
pelo seu publico-alvo.”

8.5. Os Horarios lectivos e nao lectivos nos estabelecimentos de

educacao pré-escolar da rede piublica

A organizacdo dos horarios nos estabelecimentos da rede publica da
educacao pré-escolar € efectuada pelos proprios estabelecimentos de educacao
e de ensino, nédo tendo tido a autarquia um papel interventivo directo quanto

ao seu funcionamento.

O procedimento face a organizacao dos horarios foi regulado inicialmente
pelo Estatuto dos Jardins de Infancia (Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de
Dezembro), tendo em consideracdo o disposto na Lei n.° 5/77 de 1 de
Fevereiro. No periodo entre 1977 e 1979, a regulacado era sustentada pelo

Despacho n.® 50/78, de 15 de Maio, que determinava:

“5-2. Periodo de funcionamento — as classes funcionardo seis dias
por semana, durante seis horas didarias, em dois periodos excepto
aos sdbado, em que funcionardo apenas num periodo, sem embargo
de , localmente a pedido da maioria dos pais, poderem ser propostas
outras solugées, inclusive o ndo funcionamento ao sdbado , o que
carecerd sempre de aprovagdo da Direcgdo Geral do ensino bdsico.”
(Despacho n.° 50/ 78, de 15 de Maio).

Verificamos que na autarquia de Torres Vedras s6 em 1979 com o
primeiro jardim de infancia (Jardim de Infancia da Ereira), publicado na
Portaria 394/79, de 3 de Agosto, € que o estabelecimento de educacao pré-
escolar teria de se regular pelo Despacho 50/78, logo substituido pelo

Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro.

“Art.° 47.° - 1 — O horario semanal dos educadores é de trinta e seis
horas, sendo trinta destinadas a trabalho directo com as criancas e as
restantes seis a outras actividades, nelas se incluindo as reuniées de
conselho pedagdgico e as de atendimento as familias.” Decreto-lei n.°
542/ 79, de 31 de Dezembro.

Desde o inicio da criacao da rede publica que os horarios lectivos dos

jardins de infancia eram da responsabilidade das educadoras, em sede de
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reuniao de pais, efectuada sempre no inicio de cada ano lectivo. A autarquia

fazia-se representar no concelho consultivol0, sem poder decisorio.

“Art.° 42.° O funcionamento e gestdo administrativa e financeira dos
jardins de infancia dependentes do Ministério da Educacdo séo
assegurados pelas direc¢ées dos distritos escolares.

Art.° 43.° Na instalagcdo, equipamento e manutengdo dos jardins de
infancia poderdo participar as autarquias locais e quaisquer outras
entidades publicas ou privadas, nos termos dos protocolos de
cooperagdo que vierem a ser definidos. “Decreto-lei n.° 542/79, de 31
de Dezembro)

Com a publicacdo do Estatuto da Carreira Docente em 1990101,
decorrente da Lei de Bases do Sistema Educativol02, que previa a publicacao
de legislacdao complementar relativa a carreiras de pessoal docente, depois de
ter definido, no seu artigo 36°, os principios gerais que estas deviam de estar
sujeitas, os horarios dos educadores passam definitivamente para cinco horas

de trabalho directo com as criancas, manifestando-se a reducao de uma hora

lectiva diaria nos jardins de infancia da rede publica.

“Artigo 76.°

Duracdo semanal

1 - O pessoal docente em exercicio de fungées é obrigado a prestacdo
de 35 horas semanais de servico.

2 - O hordario semanal dos docentes integra uma componente lectiva e
uma componente ndo lectiva e desenvolve-se em cinco dias de
trabalho.

Artigo 77.°

Componente lectiva

1 - A componente lectiva do pessoal docente da educag¢do pré-escolar e

do 1.° ciclo do ensino basico é de 25 horas semanais.” Decreto-lei n.° 139-
A/90, de 28 de Abril.

Sendo que a maioria do jardins de infancia até 1997, na autarquia de
Torres Vedras, eram totalmente independentes, ou sejam eram tipologias
Unicas, desligadas do ensino basico ou de outros centros, os horarios do

funcionamento nao coincidiam com os horarios da familias, uma vez que o

100 O conselho consultivo, nos jardins de infancia da rede publica era um 6rgao de
gestao (art.° 31°) e do qual faziam parte além do director, os educadores, um
elemento do pessoal auxiliar eleito, dois representantes dos pais e um representante
do 6rgao do poder local e as suas competéncias foram definidas no art.®° 41° ponto 1,
do mesmo decreto-lei e do qual se destaca «dar parecer sobre a organizacao funcional
do estabelecimento» Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro. Sublinhamos eu no
caso dos jardins de infancia de lugar Gnico, que era a maioria da realidade dos jardins
de infancia o director era o educador de infancia titular do lugar.

101 Decreto-lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril.

102 Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro.
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atendimento era de cinco horas diarias, distribuidas por dois periodos: o da

manha e o da tarde, normalmente fixados entre as nove horas e as 15 horas.

“Os horarios eram das nove ao meio-dia e depois uma e meia trés.
Eram incompativeis porque as pessoas ou eram da terra e uma avo
ia la buscar a crianca ou nao tinha.” (EPJSM6:9)

“(...) ter um horario adaptado ao horario do pré-escolar? 9,30h-
15,30h é aqui este problema.” (EM2:10)

A autarquia nao tinha qualquer intervencao neste funcionamento, a nao
ser a sua participacdo nos transportes das criancas, sobre o qual iremos

abordar no ponto seguinte.

“Nos fazemos o transporte dessas criancas na recolha e na entrega,
no inicio do dia e final do dia, oito e meia da manha — dezoito horas,
dentro da freguesia. Todas as criancas, quer do pré-escolar, quer do
1° ciclo sao transportadas pela junta de freguesia na recolha e na
entrega.” (EPJMS5:3)

Em 1997, com a publicacdo da Lei-quadro de educacao pré-escolar (Lei

n.° 5/97, de 10 de Fevereiro) o artigo 12.° define que:

“Os estabelecimentos de educag¢do pré-escolar devem adoptar um
hordrio adequado ao desenvolvimento das actividades pedagdgicas,
na qual se prevejam periodos especificos para asa actividades
educativas, de animag¢do e de apoio as familias, tendo em conta as
necessidades destas.

2. O hordrio dos estabelecimentos deve igualmente adequar-se d
possibilidade de neles serem servidas refeicées as criangas.

3. o horadrio de funcionamento de educagdo pré-escolar é homologado
pelo Ministério da Educacdo, sob proposta da direccdo pedagbgica,
ouvidos os pais e os encarregados de educacdo.”

Esta mudanca nos horarios de funcionamento dos estabelecimentos da
educacao pré-escolar cria um primeiro e grande impacto na questdo da
mudanca na organizacao dos horarios dos jardins de infancia que passariam a
contar com uma componente educativa de cinco horas diarias conjugadas com
as horas necessarias para o alargamento da componente nao lectiva e que
incidiam sobretudo nos prolongamentos dos horarios e no servico das

refeicoes.

“Por um lado, com o desenvolvimento do apoio a familia permitiu
perfeitamente um horario também como o da cidade. Os pais
deixem os miudos logo as oito horas e vao busca-los praticamente
quase as sete. Isso € permitido também e deu uma certa mais-valia
aos jardins rurais. Dantes os pais vinham para a cidade e traziam-
nos para a cidade. Era facil. Na cidade entra as nove, sai as seis e
vou la busca-lo. Hoje com o servico permite fazer a mesma coisa e
tem essa vantagem. N6s nao sentimos a diferenca porque somos
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uma freguesia da cidade. Logo, se sentissemos a diferenca de
tratamento na zona para a cidade, ndo nos podiamos sentir bem.
De facto fizemos a diligéncia e os meninos tém tudo com o SAF.”
(EPJSM6:9)

Emerge a tensdo entre os horarios dos educadores de infancia e os
horarios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar, que poderao funcionar

mais de quarenta horas semanais103.

“Houve muitas resisténcias. Eu lembro-me de uma educadora que
dizia “- Ah! Mas eu estive na Holanda e aquilo que eu vejo é os pais a
passear pelos jardins”. Mas isto era uma visdo muito poética sem
saber. Era até uma questdo que eu metia ao nivel até de
competitividade. Era assim que eu argumentava com as educadoras.
Se as senhoras querem, se nés queremos uma rede publica de
educacao pré-escolar competitiva e que preste um servico equivalente
aquele que prestam as instituicdes particulares de solidariedade
social, n6s temos que ter ndo s6 um servico de apoio a familia mas
um servico de apoio a familia com qualidade. Para qué qualidade?
Primeiro passo é imperioso que as educadoras coordenem o servico.
Segundo passo, pessoal que seja, que esteja a funcionar nesse
servico de apoio a familia para além da coordenacdo da educadora,
seja progressivamente formado, mesmo que por nés.” (ECJRS5:3)

A autarquia passa a intervir na dinamica da implementacao do servico de
apoio a familia, mas sem uma sustentabilidade legal no que concerne a
organizacdo dos horarios propriamente ditos, ficando estes no seio da

instituicao, entre pais e profissionais:

“Conforme as necessidades. O horario é ajustado as necessidades. Se
ha necessidade de abrir as oito abre as oito. Se ao contrario os pais
consideram que abre as nove, abre as nove e no enceramento a
mesma coisa. E conforme as necessidades.” (EFS5:5)

Transparece-nos a importancia do cumprimento legal na organizacao dos
horarios de funcionamento dos jardins de infancia da rede publica,
reconhecido de que a tutela destes estabelecimentos educativos € do Ministério
da Educacao, no que concerne a sua accao regularizadora e normativa.

“l. Os estabelecimentos de educagdo pré-escolar asseguram um
hordrio flexivel, segundo as necessidades da familia.”

2. O hordrio de funcionamento do estabelecimento de educacdo pré-
escolar serd fixado antes do inicio das actividades de cada ano, sendo
ouvidos, obrigatoriamente, para o efeito, os pais e encarregados de
educacdo ou os seus representantes.” (Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de
Junho, art.® 9°)

103 Portaria 553/97 de 1 de Agosto, regulamenta o disposto n. n.° 3 do artigo 9° do
Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de Junho — Horario dos estabelecimentos de educacao
pré-escolar — mais de quarenta horas semanais.
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A autarquia assume um papel colaborativo na organizacdo da
componente nao lectiva dos estabelecimentos de educacao pré-escolar de
acordo com as necessidades locais e atendendo as diversidade e
caracteristicas dos contextos, deixando os horarios de funcionamento para as

instituicoes educativas e para as familias.

“Entao a preocupacao grande que eu senti sempre da parte dos pais € “A
que horas € que o jardim fecha? A que horas o jardim abre? Entdo eu nao
posso deixa-lo aqui?”. Houve exageros. Logo era as sete e meia da manha
que queriam que abrisse, porque comecam logo a trabalhar a um quarto
para as oito. Outros, pelos vistos, levavam a crianca as nove da noite.
Depois ha o exagero, mas isto € o exagero. Eu vou-lhe dizer: eu tive
reunides, Conquinha 2 em que estavam 100 pais estdo 100 encarregados
de educacao presentes. Foi uma reunido que correu muito bem e houve
duas ou trés questoes so, e essas duas ou trés questdes tinham a ver
com horarios.” (EPJSPS4:13)

Essa colaboracao actualmente é efectuada em estreita relacao com os

agrupamentos de escolas.

“Normalmente o municipio partilha muito as opinides com os
agrupamentos e as juntas de freguesia. Nos temos acho que parcerias
muito trabalhadas e de grande proximidade com essas duas
entidades e portanto vamos conversando. Nem sequer ha momentos
especificos para isso porque as conversas sdo tdo regulares e tao
constantes em que vamos percebendo onde é que ha mais
necessidade de intervir rapidamente. Porque nés vamos recebendo
dos agrupamentos essas informacdes sobre o numero de alunos
matriculados, alunos inscritos, onde € que eles tém mais problemas
em termos de rede e depois vamos adaptando a nossa intervencao a
essas necessidades. E as juntas de freguesia também tém um papel
muito importante nesse aspecto.” (ER6:7)

Os horarios de funcionamento dos estabelecimentos de educacado pré-
escolar, ao longo deste percurso, sado caracterizados pelas duas componentes.

Sao diferenciados de contexto para contexto.

“Os horarios, sei que vao mudando, consoante as necessidades dos
encarregados de educacao. Se num determinado jardim néo estivesse
previsto haver servico de apoio a familia porque nao ha inscritos. De
repente ha meninos que precisam. Abre-se o servico de apoio a
familia.” (EFSS5:5)
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A reduzida componente lectiva da modalidade de educacao pré-escolar
itinerante foi um dos critérios apresentados para que fosse inviabilizada a

continuidade do seu funcionamento, por parte da autarquia.

“Quando eu vim, no primeiro ano ainda apanhei. Havia duas EPET’s.
A educadora fazia X horas numa e X horas na noutra. Considerou-se
que era pouco para aquelas criancas, que elas deviam ter acesso a
mesma carga horaria que todas as outras tinham. Era realmente
muito pouco. Nao justificava o facto de por serem poucas, isso nao
era sinénimo de que sdo tdo poucas criancas, estdo tdo deslocadas
que para elas chegaria esta carga horaria com o acompanhamento de
uma educadora. Entao arranjamos solucdo. Fazemos transporte, que
nao € obrigatério no pré-escolar, mas arranjamos a solucdo das
criancas serem agrupadas em determinado local.” (ETC3:5)

Em sintese, a organizacdo dos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar sao flexiveis, com vigéncia anual,
dependendo do grupo de criancas e das necessidades das suas familias e dos

locais onde se encontram implantados os respectivos servicos.

“Porque eu sei que em todos os jardins de infancia onde ha esse
servico no inicio do ano lectivo € feita uma reunido com a educadora,
alguém do agrupamento, a entidade gestora com quem nés temos o
protocolo, normalmente é wuma Junta de Freguesia ou um
agrupamento de escolas, & conversado com os pais qual é a
necessidade deles nivel de apoio a familia quer a nivel, o
prolongamento de horario nao acontece s6 depois das trés e meia.
Pode acontecer também antes da entrada da educadora.” (EM2:6)

8.6. A Autarquia e a Vertente da Accao Social na Rede Publica da

Educacao Pré-escolar

A par do servico educativo que presta, a rede publica da educacao pré-
escolar na autarquia de Torres Vedras apresenta actualmente uma vertente da
accao social (Fig. 25) com maior intervencdo em duas areas fundamentais: a
rede de transportes e o servico de apoio a familia, que engloba o servico de
refeicoes e o alargamento de horario, em complemento a componente lectiva

dos estabelecimentos e educacao pré-escolar.
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A intervencao passa também pelo envolvimento no que concerne a
modalidade do suplemento alimentar que inicialmente era relacionado com o
armazenamento e distribuicao do leite escolar. Esta modalidade de accao
social foi anterior a do servico de apoio a familia, estando consignada desde
1979, nos Estatutos dos Jardins de Infancia!o4,

“Art.° 15.° -1 — as criancas inscritas no sistema publico de educacao
pré-escolar dependentes do Ministério da educacao passarao a estar
integradas no esquema dos beneficios de accao social escolar em
vigor para os alunos do ensino primario.

2- A accdo social referida no numero anterior revestira as seguintes
modalidades:

a)Seguro escolar;

b)Suplemento alimentar;

Auxilios econémicos directos;

Transportes.” (Decreto-lei n.° 542/79 de 31 de Dezembro,
capitulo IV, art.® 15°)

Nesta area, o papel da autarquia foi logistico, com funcoes de
distribuicdo, em que o municipio inicialmente assegurava apenas o transporte
do leite escolar da sede do concelho para todos os jardins de infancia situados
na sua area geografica e posteriormente com a alteracao organizacional dos
estabelecimentos de educacédo e de ensino, para os agrupamentos de escolas.
Trata-se de uma modalidade pouco referenciada pelos entrevistados, pois
trata-se de uma situacdo rotineira que fez parte desde sempre da acgao social

do sistema publico dos jardins de infancia, e da qual as juntas de freguesia

1% Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro.
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nao tem participacao activa, passando posteriormente para a competéncia dos

agrupamentos de escolas.

A proximidade com o 1° ciclo do ensino basico quer ao nivel da
localizacao dos equipamentos educativos quer nas competéncias ja atribuidas
nessas matérias para o 1° ciclo faz com que a intervencdo municipal nalguns
casos tenha sido desenvolvida por ineréncia, mesmo nao estando contemplada
na legislacao em vigor.

“E porque depois isto: ir a uma aldeia buscar o menino de oito anos e

ndo levar o menino de cinco. (...) E uma necessidade real.”
(EPRCMS8:12-13)

Assim, neste subcapitulo a abordagem sera efectuada em trés pontos:
(1) a organizacao dos transportes; (2) o servico de apoio a familia como
dinamica de um servico de accao social basico — a sua organizacao; (3) o

envolvimento no suplemento alimentar como modalidade de accao social.

8.6.1. Os Transportes na Educacao Pré-escolar Piiblica — Para Além

Das Competéncias Legais

Os horarios de funcionamento dos estabelecimentos de educacédo pré-
escolar e a sua localizacdo no territorio diversificado do concelho vém trazer
consigo a necessidade de apoiar as familias com o transporte das criancas
para que estas possam frequentar o estabelecimento educativo. Esse
transporte esta consignado como uma das modalidades da accdo social
definidas também, como podemos verificar no inicio deste capitulo no Decreto-

lein.° 542/79, de 31 de Dezembro.

Todavia, verificamos que a mesma modalidade nao esta prevista no
Decreto-lei n.° 77/84 de 8 de Marco, que define apenas a competéncia dos
municipios nos transportes escolares e sera revogado em 1999, pelo artigo
34.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro. Essa situacao mantém-se

actualmente, em matéria de competéncia dos municipios na educacaols, no

105 O plano dos transportes escolares é elaborado ao abrigo e nos termos do art.°19°,
n.° 3, da Lei n.°159/99, de 14 de Setembro, da alinea a) do n.° 2 do art.° 53°, e da
alinea d) do n.° 4 do art.® 64°da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, republicada em
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seu art.® 19.°, ponto 3, alinea a), determinar que compete a autarquia

assegurar os transportes escolares.

“ Compete ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a rede
publica:

a)  Assegurar os transportes escolares; (...)” (Lei n.° 159/ 99 de 14 de
Setembro, art.® 19°, ponto 3)

Todavia a legislacdo que regulamenta os transportes escolares
considera que estes apenas se destinam a escolaridade obrigatoria, o que
significa que a educacao pré-escolar nao € contemplada.

“Artigo 3.°

Condicées de transporte

1-0O transporte escolar sera gratuito para os estudantes sujeitos a
escolaridade obrigatéria que se encontrem nas condigcées estabelecidas
no artigo 2.°.” (Decreto-lei n.° 299/ 84 de 5 de Setembro)

“1- As competéncias referidas no n.° 1 do artigo anterior consistem na
oferta de servico de transporte entre o local da sua residéncia e o local
dos estabelecimentos de ensino que frequentam a todos os alunos dos
ensinos primdrio, preparatério TV, preparatério directo e secunddrio,
oficial ou particular e cooperativo com contrato de associagdo e
paralelismo pedagdgico quando residam a mais de 3 km ou 4 km dos
estabelecimentos de ensino, respectivamente sem ou com refeitério.”
(Decreto-lei n.° 299/ 84 de 5 de Setembro, art.° 2°).

A primeira transferéncia de verba para o municipio € alvo de contestacéao
na reunido de 21 de Maio de 1985, na medida em que o montante atribuido da

um prejuizo ao municipio.

“No ano de mil novecentos e oitenta e quatro foram transferidas para
a Camara competéncias no dominio dos transportes escolares e
auxilios econdémicos, competéncias que foram acompanhadas do
reforco financeiro de dez mil trezentos e quarenta contos, equivalente
ao montante do terceiro trimestre mil novecentos e oitenta e quatro
este por sua vez calculado na base do que, até ai, era despesa do
IASE.” (A14CM-85/ F67F)

E sugerido, nesse mesma reunido, que deveria ser remetido um oficio ao
MAI solicitando esclarecimentos pelo facto de a verba conduzir a esforco

financeiro que tal situacao acarreta.

anexo a Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e do Decreto-Lei n.° 299/84 de 5 de
Setembro.
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“Assim, julgo que a Camara devera solicitar esclarecimentos junto do
MAI ja que situacoes deste tipo irdo encaminhando a camara para
uma situacao de asfixia.” (A14CM-85/ F67F)
Surge ainda actualmente um vazio legislativo, no que concerne ao papel
da autarquia nos transportes para a educacao pré-escolar, face a
comparticipacdo do Estado, sendo da sua inteira iniciativa assegurar essa

vertente de intervencéo social, considerada pelo municipio como uma situacao

real e que necessita de ser revista.

“Transportes escolares — uma obrigacdo do Estado. Isso ja é velho. A
lei € velha. Estou farto de pedir a Associacdo Nacional de Municipios
que negoceie outra lei. Aquilo que nés recebemos do Estado e que foi
transferido para as juntas das camaras municipais com a respectiva
mochila financeira. E uma legislacio dos anos 80. Nunca foi
actualizada. Para nés e para as camaras todas do pais. Para noés
aquilo que nos recebemos do Ministério da Educacdo para os
transportes escolares representa 20% daquilo que a gente gasta nos
transportes escolares. Nunca se actualizou isto. Isto é uma aldrabice,
quero dizer. Somos parceiros? Nao somos parceiros.” (EPRCM8:15)

Para o desenvolvimento desta modalidade e dada a dimensao geografica
e administrativa da autarquia de Torres Vedras, a rede de transportes para a
rede publica da educacdo pré-escolar € operacionalizada pelas juntas de
freguesia, mediante protocolos com a camara municipal, que permitem a
afectacdo dos necessarios recursos financeiros para a concretizacdo do
Servico.

“Cada vez transportamos mais gente. E para isso, para nés é
impossivel organizarmos essa rede digamos capilar de transportes. As
juntas de freguesia € a Uinica hipétese que tem. Temos que beneficiar
as juntas para o efeito com carinhas e com o suporte do custo do
gasoéleo mas sao eles que tém essa lida de ir buscar, de ir por, de ir
levar e de tratar de tudo isso.” (EPRCM8:12)

Verificamos que esse apoio nos transportes para a rede publica dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, € assegurado praticamente em
todas as freguesias do concelho de Torres Vedras, a excepcao das freguesias
de caracteristicas mais urbanas, localizadas na area da cidade (freguesias de
sdo Pedro e Santiago e Santa maria e Sao Miguel) e das freguesias de menor
dimensao geografica como o caso de Runa, cuja irradiacao de criancas nao se

justifica.

“A nossa acaba por ser mais diminuta por ser em meio urbano. Por
exemplo, o ano passado, nés nao fizemos nenhum. O ano passado
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2009-2010, exactamente. Este ano 2010-2011, curiosamente esta-se
a fazer um transporte que a Camara nos pediu porque ja nao
conseguia.” (EPJSPS4:7)

“Neste momento nao temos compromisso relativamente a
transportes. Nao temos porque os pais a maioria sdo de la. Sdo perto.
Sao de Ponte de Rol e a caminho da cidade quando vém deixam la os
miudos. Nao temos essa necessidade de momento, nem na Ribeira
nem em nenhum dos outros jardins de infancia. E aquilo que vamos
ter em termos da Orjarica, a lotacao vai ser praticamente dos filhos
da terra.” (EPJSMS6:5)

“Porque aqui é tudo central. Portanto ha outras zonas, outras
freguesias em que tém que ir buscar.” (EPJR12:5)

O transporte das criancas de zonas de menor densidade populacional —
pequenas aldeias e localidades designadas por casais, vem garantir ndo s6 o
acesso a educacao pré-escolar como contribuir também para a lotacao dos
equipamentos de educacao pré-escolar existentes nas localidades de maior

numero de populacao e nas sedes de freguesia.

“Por outro lado acho que ha na maior parte das freguesias do nosso
concelho, ha enormes facilidades nas deslocacoes para os jardins-de-
infancia, visto que as juntas de freguesia, em colaboracdo com a
camara, fornecem os transportes escolares, muitos deles obrigatorios
por lei, para 1° ciclo, fornecem também e fazem os transportes
escolares para o pré-escolar, que é de facto uma ajuda grande para
muitos pais que de outra forma teriam alguma dificuldade em
deslocar-se, principalmente em zonas mais rurais, pessoas com
menores possibilidades de deslocacao, etc. Portanto eu acho de facto
a oferta & muito razoavel.” (ER6:2)

Podemos verificar que a existéncia de transporte € um apoio ao
funcionamento da rede publica da educacao pré-escolar, servindo em primeiro
instancia as criancas e em segunda instancia as familias e as populacoes. As
familias quanto aos apoios diarios enquanto trabalham e as populacoes
permitindo que com este recurso se contribua para a fixacdo de pessoas nos
locais, evitando a desertificacdo dos lugares, na procura de recursos sociais e

educativos.

“Tivemos sempre. O presidente antes de mim achou que era
necessario e continuamos com esse servigco. Desde que o jardim
existe houve sempre carrinha.” (EPJT11:6)
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Essa rede de transporte € efectuada também para as criancas do 1°
ciclo do ensino basico e por uma questao de proximidade de niveis e de infra-

estruturas de apoio e rentabilidade dos servicos.

“Uma pessoa comeca a trabalhar as nove ou vai trabalhar mais cedo.
Comeca a trabalhar as oito. Se a carrinha da junta para a porta de
casa ou em paragem de autocarro a 300 ou 400 metros mais abaixo
ou mais acima as 8,30h, ja da jeito. Por exemplo, em que tenha quer
apanhar dez minutos mais tarde o autocarro para ir para o trabalho.”
(EPIM7:7)

Os horarios dos transportes sdo organizados com a participacao das
juntas de freguesia e dos agrupamentos de escolas, de acordo com as

necessidades das familias.

“Fazem todos os anos no inicio do ano lectivo reunides de preparacao
e ai o presidente da junta vai a reunido, e junto com o agrupamento e
com os professores, ficamos com a indicacdo de todas as pessoas que
necessitam desse servico e depois aqui € controlado e temos
administrativos que vém quem vem e quem nao vem.” (EPJM7:7)

“O horario é feito com os pais. Sabemos os pontos de recolha.
Combinamos as horas. Comecamos a recolher e a entregar tanto na
ida como na entrega.” (EPJSPC2:2)

Todas as juntas de freguesia tém recursos materiais proprios como
sejam carrinhas de transporte das criancas e pessoal especializado de apoio

como sendo motorista e acompanhante.

“A junta também adquiriu os meios necessarios para fazer esse
transporte dos mitidos. Comprou um autocarro. E o autocarro eu vai
buscar os meninos de manha a casa e os vai poér a tarde.” (EPJC8:2)

“Os investimentos maiores, que eu fiz ao longo destes cinco anos, no
capitulo da educacao, foram a aquisicado de duas carrinhas novas
com legalizacdo, com todas as obrigatoriedades que sao precisas
agora por causa da carrocaria, e tal por ai fora.” (EPJM7:10)

“Foi adquirida logo a partida outra viatura. Cumprem-se as normas
de seguranca com cintos individualizados e tudo isso por que
tinhamos carrinhas. Tinhamos uma e uma das que estava ja nao
cumpria as regras que sado pretendidas por lei. Isso, a partida, foi a
nossa prioridade. Foi logo isso. Foi logo melhorar o servico em termos
de seguranca. Também, e isto esta claro, temos a camara para nos
ajudar com esses protocolos para podermos adquirir viaturas que
nao sao baratas.” (EPJSPC2:4-5)
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Verificamos nalgumas situacoes que os pais colaboram com uma verba

para ajuda no servico. Noutros casos nao.

“Temos o transporte gratuito, porta a porta.” (EPJT11:5)

“Mais ou menos é baseado, é estudado nessa ordem, mas estdo a
pagar, salvo erro 30 euros mensais para o transporte escolar.”
(EPJSPC2:2)

“O pré-escolar é facultativo. Nao ha qualquer obrigacdo por parte da
autarquia de transportar as criancas do pré-escolar. Nés como temos
as carrinhas a fazer os circuitos controlados e sdo quase sempre o0s
mesmos por causa das criancas da primaria que temos que fornecer
transporte, normalmente quando os pais necessitam contactam a
junta de freguesia e nos efectuamos o transporte. Cobramos uma
taxa mensal ridicula mas que é a carrinha para ir buscar e por a
crianca.” (EPJM7:7)

Os transportes também funcionam nos horarios de almocos para
deslocacao das criancas aos locais da refeicdo quando estes sdo fora das

instalacoes do jardim de infancia ou da escola.

“Quero dizer, eu estou a falar de ir buscar para iniciar a escola e de ir
por para finalizar a escola. Nao estou a falar nas horas de almoco e
prolongamentos. Isso ai € obrigatério.” (EPJPR10:3)

Nos equipamentos mais recentes existem refeitorios e ai o transporte

deixa de ser necessario.

“De manha, a hora do almoco, porque os meninos da Melroeira vém
almocar a Casa do Povo. Os meninos daqui almo¢cam todos na Casa
do Povo, servidos pela Associacdo de Socorros, aqui ao lado.”
(EPJT11:6)

Podemos verificar que na autarquia de Torres Vedras, a rede de
transportes contribui grandemente para a eficacia da prestacdo do servico
social da educacao pré-escolar publica apresentando um percurso ascendente
em varios niveis e ultrapassando a competéncia legal que lhe é atribuida pelo

Governo.

Verificamos a existéncia do crescimento na existéncia de recursos
materiais (frota automovel) com a aquisicdo de veiculos para as juntas de

freguesia bem como tipos diferenciados de acordo com a rede viaria de cada
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zona e a propria configuracao morfologica dos terrenos. Isto acarreta um
aumento da despesa publica da autarquia que nao tem enquadramento legal e

como tal € da sua vontade politica de intervencao junto das populacoes.

Verificamos também um aumento de recursos humanos no que
concerne a necessidade de motoristas qualificados e pessoal de apoio
especializado para apoio aos transportes, bem, como o aumento dos critérios
de seguranca quer face aos veiculos quer face ao apoio dado na entrega e

recolha das criancas.

O percurso de intervencdo da autarquia tem na area dos transportes tem
demonstrado ser um percurso ascendente, manifestando um crescimento quer
ao nivel da afectacdo de recursos humanos quer nos parceiros que
complementam todo esse trabalho, face a diversidades dos contextos,
nomeadamente as juntas de freguesia com dinamicas locais proprias e de

grande influéncia para o acesso das criancas a educacao pré-escolar.

“Nao tem entrada aqui, entdo se quiser ir para outro lado entdo tem
que ser os pais a transportar. Entado tivemos a solicitacdo dos pais
que nao podiam ir por e entdo estamos a levar meninos da zona
geografica de Sao Pedro da Cadeira ao Jardim de Cambelas aonde
havia vagas. Fazemos esse trabalho suplementar alheio a nossa
responsabilidade.” (EPJSPC2:5)

8.6.2. O Servico de Apoio a familia como dinamica de um servico

de accao social basico - A sua organizacao

O servico de apoio a familia na rede publica da educacao pré-escolar
vem trazer novas competéncias a Autarquia no que concerne ao seu papel na
area da educacao, interligada com a area da accdo social, nomeadamente a
partir do ano 1996, com as politicas educativas decorrentes do XIII Governo

Constitucionallos,

Passa-se de um plano meramente fisico com a construcao dos recursos

fisicos necessarios e seu apetrechamento face a expansdo de uma rede

1% Consideramos o ano de 1996, pelo facto do XIII Governo Constitucional ter sua
vigéncia a partir de 28-10-1995.
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educativa para um plano social de intervencao, com uma oferta de um servico

social basico de apoio as familias.

“A accao social escolar. Simplesmente s6 para o 1° ciclo. Nao tinha
nada de pré-escolar. E saiam as onze e tal para acompanhar as
refeicoes na escola n.° 1 e na Conquinha. Eram elas que iam para o
refeitério acompanhar as criancas. Portanto o sector da educacéo era
isto que fazia, mais nada. Entretanto quando eu fui para 14, o meu
primeiro passo foi conhecer escola a escola e jardim a jardim.”
(ECHF4:2)

A autarquia vé-se na necessidade de restruturar a sua area de apoio a
educacao, apresentando a partir de entdo, até aos dias de hoje, uma crescente
afectacdo de recursos humanos, que permitiram e permitem gerir as areas
nomeadamente da componente do servico de refeicoes e prolongamentos de
horario e ainda as comparticipacdes familiares referentes ao servico de apoio a

familia da rede publica de educacao pré-escolar.

“Reduzidissima. O que eu te posso dizer é assim. Quando eu fui para
la, em 98, o sector da educacdo era composto apenas por uma
técnica superior, que nem sequer tinha a nada a ver com a
educacao.(...)

Tratava essencialmente, dava comida aos meninos no refeitério do 1°
ciclo. Era o trabalho que ela fazia de acompanhamento, assim como
havia também uma auxiliar administrativa. Era apenas eu que entrei
como educadora, era essa técnica superior e essa auxiliar
administrativa. Esta era a realidade do sector da educacao da camara
municipal em 98. Portanto o trabalho que se fazia naquela altura era
fazer os calculos para saber se as criancas do 1° ciclo tinham aqueles
abonos para as refeicoes.

” (ECHF4:1-2)

Verificamos que relativamente ao municipio, as juntas de freguesias
foram os parceiros fundamentais quer no inicio da implementacédo do servico
quer no que concerne a sua organizacao e desenvolvimento, dando o seu apoio
quotidiano, para que este servico se possa desenrolar de forma adequada e

dentro de parametros de se pressupoem de qualidade e de equidade.

“E ai os presidentes de juntas foram. Foram e sdo uma peca
importante para nés podermos escolher os parceiros que nos possam
fornecer as refeicoes e que nos possam assegurar esse servico de
qualidade.” (EPRCM8:12)

“Mesmo com as refeicoes, quando nao ha salas sao eles. Sao os
nossos parceiros para encontrar salas ou nas juntas ou na
associacdo. Ou seja, € a proximidade e o facto de ter de haver
respostas ja ndo € ao dia mas ja € a hora que nos levou a procurar
nas juntas de freguesia o suporte para tudo isto.” (EPRCM8:12)
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“Entretanto foram as refeicoes. Para de inicio serviam uma duzia de
refeicoes hoje servimos quatro mil refeicées.” (EPRCM8:12)

A organizacao do servico de apoio a familia que engloba o alargamento do
horario lectivo com a oferta de actividades e o fornecimento das refeicoes,
organizados pela autarquia, tém como principal gestor o municipio, que conta
com a colaboracdo das juntas de freguesia, e € sustentado por uma vertente
financeira, na medida em que este tipo de modalidade exige uma verba pela
prestacao dos servicos: suporte financeiro da administracdo central, suporte
financeiro do municipio e das juntas de freguesia, de modo a poderem cumprir
0s compromissos com as entidades que prestam o servico e ainda um suporte

financeiro relativo aos pagamentos das familias que usufruem do servico.

“No jardim de infancia, nés praticamente, junta de freguesia, €
responsabilizar-se pelo servico e quem fornece as refeicoes. Eu faco
parte ai. O resto depois é os proprios funcionarios da camara
municipal que asseguram todo esse servico. O servico da recolha e os
pagamentos das refeicoes, perante a camara municipal mensalmente.
E porqué? Porque as margens sao diferentes. Porque as margens do
pagamento e o que os pais pagam também.” (EPJMS5:7)

“Costumo dizer que no6s avancamos com todo o dinheiro e depois
esperamos que a DREL nao falhe. E mais ou menos assim. Tem
estado a acontecer ultimamente. E uma chatice. H4 um atraso muito
grande.(...) NO0s assumimos 0s Nossos compromissos com 0SS Nossos
parceiros e ha uma periocidade. Nos transferimos salvo erro trés
vezes ao ano.” (EM2:7-8)

A comparticipacdo do Estado depende da modalidade escolhida, sendo
actualizada anualmente por Despacho Ministerial. A 28 de Julho de 1998,
quando da assinatura do protocolo de cooperacdo entre Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, o Ministério da Educacdo e o Ministério da

Seguranca Social foi definido o apoio financeiro para o ano 1998/1999:

“O apoio financeiro da administracao central ao funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar observara os seguintes
principios:

(...) a componente de apoio a familia compreende os servicos de
alimentacao e as actividades de animacéo sécio-educativa, em funcao
das necessidades das familias, radicando o seu financiamento na
corresponsabilizacao entre o Estado, as autarquias locais e as
familias:

1.3 O apoio financeiro previsto no numero anterior €& de
9.514300/ crianca/més no ano lectivo de 1998/1999;

1.4 Se o servico de apoio a familia contemplar apenas o complemento
de horario, a comparticipacdo mensal da administracado central sera,
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por crianca, de 4.914$00 englobando o material de apoio sécio-
educativo;

1.5Se o servico de apoio a familia consistir apenas no fornecimento
de refeicoes, a comparticipacdo mensal da administracao central
sera, por crianca, de 4.600$00.” (Protocolo de Cooperacdo, 1998,
clausula V)107

A autarquia de Torres Vedras celebra o Acordo de Cooperacao em 28 de
Julho de 1998, indicando no anexo ao respectivo acordo as modalidades do
servico de apoio a familia e os respectivos jardins de infancia envolvidos.
Destaca-se a coincidéncia das datas em que sao assinados os respectivos
documentos, fundamentais para péor em marcha a organizacdo do servico de

apoio a familia.

Previamente, em 5 de Maio de 1998, na reunido do executivo é
apresentado e homologado o acordo de colaboracdo para a educacao pré-
escolar com todas as suas clausulas, sendo proposto a possibilidade da

matéria ser delegada nas juntas de freguesial0s.

Em 2 de Dezembro de 1998, é apresentada na reunido do executivo uma
informacao do sector da educacéao, datada de 25 de Novembro do mesmo ano,
com a definicao das normas relativas a prestacdo do servico de apoio a familia
por parte da autarquia e a aprovacado dos protocolos com as juntas de
freguesia envolvidas na organizacao e implementacao do respectivo programa,
bem como a aprovacdao da metodologia a desenvolver (A26CM-98/F100V-
105F).

Para a organizacao do servico de apoio a familia, a autarquia inicia assim
todo um trabalho de logistica por um lado no que concerne a criacao dos
recurso fisicos, como podemos verificar anteriormente, passando pela
formacao do pessoal de apoio e nao docente, bem como a supervisdo da
qualidade das respostas quer ao nivel das refeicoes com a responsabilidade

das proprias ementas quer nas actividades de animacao sécio — educativa.

107 Ver Volume III, Anexo VI, 6.2
108 A11CM-98/F2V-4F
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“Das parcerias. Eles (as associacoes) foram os grandes parceiros nos
servicos das refeicoes, nos servicos de nos dar espacos alternativos
para podermos fazer os prolongamentos de horarios. Porque uma das
coisas, a nossa preocupacdo, eu também como educadora e o Jorge
como sensivel a educacdo, queriamos que as coisas surgissem mas
com boas condi¢des. Nao queriamos que as pessoas almoc¢assem no
mesmo espaco da sala. Que fizessem o prolongamento no mesmo
espaco da sala. Nem pensar.” (ECHF4:5)

Este foi um percurso gradual, faseado e de grande envolvimento da
comunidade educativa, com adaptacoes as caracteristicas e as diversidades

locais e num percurso de aprendizagem colectiva.

“Isso € outra coisa que eu acho que foi excelente, no trabalho em que
a gente trabalhou la. Isso foi outra coisa. As juntas de freguesia
estavam a anos de luz de tudo o que se passava a volta. (...)

De educacao. E ai foram os nossos parceiros principais. Nés sem, e
esta era filosofia do Jorge, a filosofia que ele tinha e acho muito bem,
sem os parceiros junta e sem os parceiros docentes, nés nao
conseguimos fazer nada. Nao estavamos ali a fazer nada. Portanto
havia muito trabalho de cativar as juntas, de fazé-las sensibilizar dos
problemas da localidade, da realidade da sua escola, do seu jardim e
das necessidades. Envolvé-los.” (ECHF4:6)

“Foi um processo gradual. Foi um ano de experiéncia com quatro ou
cinco jardins. Um deles acho que foi o da Marilia, do Ameal. Isso até
se chamava contrato programa ou qualquer coisa assim. Era mesmo
um ano transitério até haver mesmo estes protocolos grandes. Houve
assim um ano transitorio.

(--r)
Os protocolos foi um processo também faseado. Nao fizeram com
todas as juntas de freguesia ao mesmo tempo.” (ECHF4:9)

Verificamos que no periodo em referéncia, ou seja desde a assinatura do
acordo com a autarquia de Torres Vedras em 1998, os estabelecimentos de
educacao pré-escolar do concelho poderem usufruir do servico de apoio a
familia, organizado pela autarquia (municipio e juntas de freguesia) e
comparticipado pela administracado central. Todavia nao bastava o
enquadramento legal e financeiro. Era também necessario mexer com
questoes culturais na classe dos educadores de infancia, que se deparam com
uma nova estrutura organizacional nos seus estabelecimentos educativos e
com uma nova gestdo das duas componentes: a educativa e a de apoio a
familia. A maioria dos lugares eram unicos e a partir daqui a gestdo dos

recursos humanos seria também uma nova vertente a considerar.

321



PARTE II - A INVESTIGACAO

“Para as educadoras isto foi uma revolucdo na maneira como elas
concebiam o servico de apoio a familia. Foi uma revolucdo na
mentalidade, no conceito que elas tinham do que seria a educacao
pré-escolar. Acho que custou muito a generalidade delas. Para mim
foi uma coisa que eu via na 6ptica de pais, membro da comunidade.
Para mim era qualquer coisa de incompreensivel.” (ECJRS5:4)

As juntas de freguesia para além de terem contribuido na organizacao e
implementacao do servico de apoio a familia, sdo actualmente gestoras do seu
quotidiano, dada a maior proximidade local e contribuindo desse modo para
uma maior eficacia e equidade na prestacao de servico social basico as
populacoes.

“Transportamos os meninos quando saem do JI de Assenta e
metemo-los no pélo de Cambelas. E um servico que também a Junta
de Freguesia manteve. Nao havendo um numero que justificasse os
meninos no prolongamento, acho que sdo 6, nés, assim que o jardim
encerra as trés, as quinze, transportamos os meninos para o pélo de
Cambelas e na recolha vamos po6-los a casa. Foi uma medida que
para nos tornou-se mais dispendiosa, é 6bvio, porque temos que fazer
o transporte, mas estamos a fazé-lo para que eles tenham essa
oportunidade, visto o jardim néo ter condicdes para o prolongamento,
neste caso para o SAF.” (EPJSPC2:3-4)

Sao na maioria as juntas de freguesia, por delegacao de competéncias
do municipio, que asseguram o servico de apoio a familia em colaboracao com
os agrupamentos de escolas de acordo com as possibilidades locais e com as

sua necessidades num procura de repostas mais adequadas a cada contexto.

“A camara delega em noés, juntas de freguesia, como em todas as
juntas de freguesia, que tem a ver com o SAF - o servico de apoio a
familia. Da-nos a nos essa gestao e que nos articulamos directamente
com os agrupamentos. A escolha dos professores para as actividades
extra curriculares. Essencialmente aquilo que eu pretendo aqui, e
neste ano e pouco que eu tenho estado aqui, eu articulo aquilo que
os agrupamentos me digam que necessitam.” (EPJSPS4:3)

“E o agrupamento. A parte pedagégica. Sdo eles que propdem. Até
porque esta aqui nos Arneiros é a expressdo artistica, porque eles
nao tinham ali nenhum ginasio proximo, e para os mitdos nao se
deslocarem, em vez de ficarem com a actividade da expressdo motora
ficaram com a da expressao artistica. Tém também a expressao
musical. Isso, todos tem.” (EPJV1:6)

“N6s neste momento, Camara, ndo estando centrados na vertente
pedagogica cabendo isso aos agrupamentos e as educadoras, nés
estamos a tentar evoluir e desenvolver um modelo que seja diferente
na parte do apoio a familia. Estou aqui a entrar no campo da minha
colega Tania Costa mas de facto isto € um assunto que nés
conversamos entre todos nas reunides. Aquilo que actualmente
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oferecemos € o servico de almoco e o servico de prolongamento. Ha
valéncias que podem estar dentro do servico de prolongamento que
no6s actualmente néao oferecemos, como a questdo do lanche.” (EM2:5)

Numa outra vertente, a area da componente nao lectiva levou também a
que a autarquia estruturasse mecanismos de apoio para a aplicacdo das
normas de comparticipacao familiar. Com a ajuda dos agrupamentos de
escolas e juntas de freguesia era necessario recolher a informacao quanto ao
numero de utentes. A autarquia criou a divulgacao de modelos de documentos
colocados on-line de forma a organizar a documentacdo para todas as

situacoes.

No que concerne as comparticipacoes familiares as normas foram
definidas pelo Despacho 300/97, de 9 de Setembro, mantendo-se ainda aos
dias de hoje. Sao reconhecidos, da parte da autarquia, os problemas que
muitas vezes a legislacdo em vigor acarreta, sendo apontada a necessidade de
revisdo da féormula de calculo do rendimento do agregado familiar, com a
prestacao de prova de rendimentos declarados através de documentos de

natureza fiscal, para tornar a sua aplicacdo com maior equidade.

“O SAF. O grande problema do SAF é como dizia numa das reunides
que eu tive com a rede social, uma técnica, uma advogada, em que o
documento mais mentiroso que existe € o do IRS. E ai é a grande
injustica nas prestacées. E nessas precisas prestacdées porque ha
pessoas com sinais exteriores de riqueza altissimos que estdo no
escalao A. Simplesmente estdo no escaldo A. Nao pagam. Ou nao
pagam. Pagam o minimo no SAF, nao é?. Pronto, isso continua a
haver. Se calhar vai haver por muito mais tempo. Até que alguém.”
(EPJT11:11)

Anualmente os valores de comparticipacdo do Estado sao alvo de
actualizacdo, por despacho conjunto anual, sendo que em 2009/2010 os

valores mantém-se face ao ano de 2008 /2009.

“A partir do ano lectivo de 2000-2001, mantendo-se sempre como
base de entendimento o mencionado protocolo de cooperacao e em
cumprimento do mesmo, tem vindo a ser assegurada a actualizacao
de alguns pontos, nomeadamente os relativos ao apoio financeiro
assegurado pelo Estado.

Importando fixar, para o ano lectivo de 2009-2010, o apoio financeiro
estabelecido no protocolo de cooperacao assinado em 28 de Julho de
1998, determina-se que para o ano lectivo de 2009-2010 mantém-se
os valores previstos no despacho n.° 13 503/2009, de 27 de Maio,
publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 11, de 9 de Junho de
2009, nos exactos termos ai estabelecidos. “
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Assim, os valores sao de 62,91€/crianca/més para quem necessite dos
dois servicos; 30,99€ /crianca/ més para complemento de horario englobando
o material de apoio sécio-educativo e 31,99€ /crianca/més para o servico com

apenas o fornecimento de refeicoes (Despacho 13 503/2009, de 27 de Maio).

Este processo de implementacao de um servico social na rede publica da
educacao pré-escolar implica uma co-responsabilizacdo entre o Estado, a
autarquia e as familias.

“A Camara suporta uma parte e os pais baseados nos rendimentos e
a junta de freguesia ai também suporta. Também nos calha uma fatia
do bolo, visto também a Camara ir s6 até dois setenta e cinco e nos
pagamos dois noventa por refeicdo. E-nos dito pela Camara e pelos
colegas de junta que pagam dois setenta e cinco e noés pagamos dois
e noventa. Nao sei se o servico € melhor ou ndo, mas pelo menos
vamos mantendo.” (EPJSPC2:14)

Todavia essa mesma organizacdo do servico de apoio a familia vive
muitas vezes algumas discrepancias temporais entre a sua prestacdo e a
comparticipacao financeira da administracao central, acarretando problemas
de ordem burocratica e financeira ao municipio, que se reflectem em duas
areas: no tempo estipulado para o pagamento as pessoas e entidades afectas
ao servico e o tempo da comparticipacdo da administracdo central a autarquia,

na forma como se organiza a seccao financeira do proprio municipio.

“Posso dizer o seguinte: eu acompanho as transferéncias DREL /
Camara através do site da DREL ou inclusive através dos projectos
que ja tive no ambito das refeicoes do 1° ciclo e do enriquecimento
curricular e até do servico de apoio a familia ha uns anos atras, e nao
sei porqué, o Unico que nao consegue cumprir com uma periocidade
em que nos sabemos que naquela altura, mais dia, menos dia, aquilo
néo falha é a parte do acordo de cooperacéo, a parte do pré-escolar. E
impressionante. E para ja ha outra questdo que é a dificuldade em
perceber como é que a DREL chegou aquele valor, porque se eu for
fazer contas da-me um valor e se a DREL for fazer contas da outro
valor. (EM2:8)

A organizacao do servico de apoio a familia, ao envolver um leque
alargado de afectacdo de recursos humanos e materiais necessarios ao seu
funcionamento, assume também compromisso contratualizados, que

funcionam num calendario lectivo e nao civil.
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“Transferimos no inicio no ano lectivo, que equivale ao primeiro
periodo, depois no inicio do ano quando se pode, porque a transicao
de ano tem sempre aquela tramitacdo no final de Janeiro inicio de
Fevereiro, nos ja estamos a transferir outra tranche que vai bater até
finais de Marco. Depois temos uma tranche em Abril que vai até ao
final do ano e depois ainda temos uma quarta situacdo que é a
questao de acertos. Mas o facto de fazermos isso e assumirmos logo
custos quer a nivel da refeicido para pagamentos, porque as outras
entidades tém que fazer os pagamentos aos fornecedores e aos
proprios professores que estao dao essas actividades e como € o caso
deste ano. Este ano com a situacdo do orcamento de 2010 veio
atrasar aquilo que ja estava atrasado. (EM2:8)

Para além das especificidades da rede publica de educacdo pré-escolar e
da dimensao territorial da autarquia de Torres Vedras, a organizacao do
servico de apoio a familia implica uma opcgao gestionaria que acarreta consigo
um aumento da sua despesa publica anual, mas que pretende acima de tudo

dar resposta aos lugares nas zonas de maior interiorizacao.

“E isso sempre foi feito desde 98/99 até agora sempre fomos abrindo
ou fechando servigos consoante as necessidades da populacdo. E falo
aqui especificamente da parte interior do concelho, freguesia do
Maxial, freguesia do Outeiro da Cabeca, Campelos também em si,
mais... Ramalhal. Toda aquela zona ali: Monte Redondo, Matacaes,
Runa. Toda aquela parte que sai da linha da cidade para a zona
interior do concelho. Isso tem vindo a acontecer. E é de facto onde se
nota e isso traz custos para a autarquia acrescidos.” (EM2:3)

8.6.3. A Autarquia e o Seu Envolvimento na Modalidade do

Suplemento Alimentar

No Estatuto do Jardins de Infancia — Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de
Dezembro, € mencionado no capitulo IV da accao social, ponto 2, alinea b)
que uma das suas modalidades é o suplemento alimentar. Nao se encontra
todavia definido qual seria o tipo de suplemento. Verificamos que no inicio da
expansao da rede publica da educacao pré-escolar, o primeiro suplemento que

é distribuido as criancas dos jardins de infancia é o leite escolar.

Esse Programa do Leite Escolar insere-se num conjunto de medidas de

combate a exclusdo social e promotoras da igualdade de oportunidades no
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acesso e no sucesso escolar e, como tal, encontra definicao legal no Decreto-lei
n°® 35/90 de 25 de Janeiro!%9, que contudo tinha como ambito de aplicacao o

ensino obrigatorio.

Apesar de nao mencionar a educacdo pré-escolar publica e sendo esta
facultativa, nao era legalmente contemplada no respectivo diploma. Porém, as
criancas que frequentavam os jardins de infancia tinham também acesso a
essa modalidade de accao social, pela proximidade com o 1° ciclo do ensino
basico, sendo que era pratica tradicional neste dominio, até Janeiro de 2006,
que as Direccoes Regionais de Educacdo (DRE) abriam anualmente um
concurso publico, para escolher a empresa fornecedora dos pacotes de leite
que, depois, estes eram armazenados pelas autarquias, antes de serem

distribuidos as escolas e aos jardins de infancia.

E com o Despacho n° 15 459/2001 de 26 de Julho, art.® 2°, que se
assegura a distribuicao diaria e gratuita de 200 ml de leite as criancas que

frequentam também estabelecimentos publicos de educacao Pré-escolar.

Assim, a gestao do leite escolar, anteriormente centralizada pelas DRE e
pelas autarquias, passou, desde 2006, para os Agrupamentos Escolares que
se responsabilizam pela aquisicao e distribuicdo do leite escolar as criancas da
educacao pré-escolar e aos alunos do 1° ciclo do ensino basico. A autarquia
com um papel meramente de apoio logistico no armazenamento e transporte
deste suplemento alimentar, deixa de ter essa funcado, quanto ao actual
programa de leite escolar, previsto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto -Lei n.°

55/2009, de 2 de Marco.

Em contrapartida a autarquia tem seu encargo, desde 2009, o
programa da fruta escolar que, sendo direccionado para o 1° ciclo do ensino

basico!10, torna-o extensivel a educacéo pré-escolar, por sua iniciativa.

199 Revogou o decreto-lei 301/84 de 7 de Setembro.

110 Portaria 1249/2009, de 12 de Outubro, aplica o regulamento da fruta escolar. O
art.° 2 determina que O RFE aplica -se nos estabelecimentos de ensino publico aos
alunos que frequentam o 1.° ciclo dos agrupamentos de escolas e escolas néo
agrupadas.

326



PARTE II - A INVESTIGACAO

“Também ha fruta escolar para o pré-escolar. E uma iniciativa. A
Camara aderiu a essa iniciativa quando surgiu a fruta escolar do 1°
ciclo. Inicialmente seria para aplicar apenas ao servico de apoio a
familia, mas depois decidiu-se aplicar na parte da manha para todos
0S meninos.

(...)

Assumiu, porque entretanto ao contactar as diversas empresas para
o lancamento do concurso, uma delas ofereceu-se para oferecer fruta.
No entanto, para os meninos do 1° ciclo, de facto, era um universo
muito maior, de quase o dobro, e entdo aproveitamos essa oferta para
aplicar ao pré-escolar.” (EFS4:2)

8.6.4. O Servico de Apoio a Familia como Dinamica de um Servico

de Accao Social Basico — O seu Desenvolvimento

Verificamos no ponto anterior o papel decisivo da autarquia na
implementacdo de um servico de accdo social na rede publica da educacao
pré-escolar num percurso entre o legal e o real, ou seja, entre as competéncias
atribuidas legalmente a autarquia e a realidade dos seus contextos, em que a

sua intervencao ultrapassa muitas vezes as fronteiras legais.

“Acho que tém feito um bom trabalho, nomeadamente no servico de apoio
a familia. Quase todos os JI, se nao estou em erro, tém o servico de apoio a
familia.” (EFSS5:2)
Verificamos que a organizacado do servico de apoio a familia s6 se pode
concretizar com o envolvimento de todos, num processo faseado, mediado

entre a qualidade e a equidade nas respostas e nas ofertas, em cada contexto

local.

“A rede publica, eu acho que esta a funcionar muito bem, porque
para além da componente lectiva, caso os pais pretendem, ha sempre
prolongamento do horario quer da manha, quer o apoio do almoco,
quer o prolongamento no final do dia, o que realmente permite que
seja uma solucao para os pais.” (EPP7:4)

Neste ambito, e situando-nos no momento actual, quase todos os
jardins de infancia usufruem das duas componentes do servico de apoio a
familia, tendo apresentado um crescimento significativo do numero de
criancas a usufruirem e consequentemente das familias que beneficiam desse

apoio social.
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Numa retrospectiva historica, em 14 de Janeiro de 1998, é enviado pelo
Centro da Area Educativa do Oeste a Direccdo Regional de Educacéo de Lisboa
um oficiol!! contendo uma informacao sobre os municipios que assinaram o
acordo de Colaboracado para prestacdo do servico de apoio a familia. Desses
municipios contava ja Torres Vedras, cuja sintese das componentes indicava
que no respectivo Acordo, 3 jardins de infancia teriam componente de refeicao
e prolongamento de horario, 4 teriam apenas a componente da refeicao e 7
teriam apenas a componente do prolongamento. Foi o tinico municipio, da
sub-regido Oeste, para além da autarquia de Alcobaca, que avancaram com o
acordo de colaboracdo para todas as modalidades do servico de apoio a

familia, ainda que de forma timida e reduzida (quadro 80).

Leiria Alcobaca 3 53/53 3 63 1 17
Bombarral
Caldas da 11 237
Rainha
Obidos
Nazaré
Peniche 7 209
Lisboa Alenquer 13 464
Arruda dos 1 22
Vinhos
Cadaval 5 93
Lourinha 8 125/143 2 35
Mafrall2 2 50
Sobral de 1 25
Monte Agraco
Torres Vedras 3 88/73 4 31 7 146

Quadro 80. Acordos de Colaboracdo em 1997/98 da NUT III do Oeste

Da analise efectuada ao documento supra mencionado, verificamos que
a maioria dos municipios (77%) solicitou o acordo para o prolongamento do
horario considerando que todas as criancas que frequentavam os jardins de
infancia o desejariam. Foi ainda indicando que este seria realizado no proéprio
estabelecimento educativo. Apenas as autarquias de Alcobaca e de Torres
Vedras indicaram em algumas situacoes espacos alternativos para a realizacao
do prolongamento do horario. (Volume III, Anexo VI, ponto 6.2.). Para o servico de

refeicoes, este apenas foi solicitado por 2 municipios (15%) e com as duas

111 Oficio com a referéncia 338 de 14- 01-1998 (Volume III, Anexo VI, ponto 6.2.)

112 O Municipio de Mafra passou posteriormente para a NUT IIl da Grande Lisboa, mas
na data do documento ainda fazia parte da regido oeste, e como tal, o quadro segue os
dados da informacédo da época.
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modalidades por 3 municipios (23%). Todavia, posteriormente a situacao €
redefinida e as componentes em cada municipio sdo repensadas e nao
avancam, bem como o numero de criancas se apresenta diferenciado (quadro
80). Num contexto distrital e regional, os dados aparecem-nos com
discrepancias de informacéao para informacao, sendo que nalguns municipios
foram retiradas algumas componentes do servico, ndo tendo este avancado
face ao inicialmente previsto. A autarquia de Torres Vedras nédo tem o registo
da componente de refeicao que anteriormente tinha sido referenciado, mas
regista um acréscimo de criancas, ainda que reduzido da componente que
oferece as duas modalidades. Em contrapartida estd bem posicionado no
contexto distrital, a seguir a autarquia da Lourinha, que oferece as trés

modalidades (quadro 81).

C/ReC/P C/R C/P

Leiria Alcobaca 10 18 67 -

Bombarral 7 18

Caldas da 8

Rainha

Obidos

Nazaré

Peniche 10 209
Lisboa Alenquer 22 464

Arruda dos 5 22

Vinhos

Cadaval 2

Lourinha 11 59 34 30

Mafralls 3 50

Sobral de 2

Monte Agraco

Torres 15 20 84

Vedras
Lisboa Amadora 8 53

Cascais 9

Lisboa 43

Loures 25

Oeiras 4 40

Sintra 39 373

Vila Franca 15

Xira

Quadro 81. Acordos de Colaboracao em 1997/98 da NUT III do Oeste e do distrito de
Lisboa

113 O Municipio de Mafra passou posteriormente para a NUT IIl da Grande Lisboa, mas
na data do documento ainda fazia parte da regido oeste, e como tal, o quadro segue os
dados da informacédo da época.
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Em 28 Julho de 1998, o primeiro anexo ao acordo de colaboracao
regista um maior numero de estabelecimentos de educacao pré-escolar (24) e
novamente vem referenciadas as trés modalidades do servico de apoio a
familia, com maior nimero de estabelecimentos educativos e maior nimero de

criancas a usufruirem desse mesmo servico.

Assim, verificamos que do més de Janeiro ao més de Julho desse ano de
1998 houve um trabalho intenso da parte da autarquia no sentido de
implementar e desenvolver o servico de apoio a familia nos jardins de infancia
da rede publica da educacao pré-escolar, trabalho esse afirmado no acordo,
cujo anexo regista um acréscimo de 13 jardins de infancia a contemplaram as
duas modalidades do servico: refeicoes e alargamento de horario, num total de
16 jardins de infancia. Para apenas o servico de refeicoes também se verificou
um acréscimo de 5 jardins de infancia passando a ser 9 jardins de infancia
com essa modalidade. Todavia no anexo ao acordo foram considerados
também os jardins de infancia cujas criancas pretendiam apenas esses
servico, pelo que aparecem em duplicado nos respectivos quadros.
Relativamente ao servico de prolongamento do horario registou-se um
acréscimo de 3 jardins de infancia em detrimento de outros. Em sintese, o
processo de desenvolvimento do programa do servico de apoio a familia sofreu
no seu primeiro ano, uma profunda alteracdo desde o seu inicio até a

assinatura do Acordo, no final do ano lectivo.

A implementacao do servico de apoio a familia avizinhava-se dificil de
trilhar, mas a autarquia resolve avancar no percurso considerando que
avancaria com dois requisitos: 1) a existéncia de uma sala disponivel para o
servico de apoio e (2) recorrer a estruturas locais para o fornecimento das

refeicoes.

“Havia esses pré-requisitos para o jardim ter as condicdées para o
funcionamento do servico. Depois havia a colaboracdo das juntas e
houve também um outro problema que foi resolvido, que era o das
refeicoes. E ai recorremos a tudo. Ai € que nao havia estruturas e eu
lembro-me que houve refeicoes que eram fornecidas por restaurantes.
As vezes restaurantes que eram bons e forneciam refeicoes com
precos de pechincha para aquele servico. As IPSS’s que foram um
recurso fundamental. As instituicées particulares de solidariedade
social, a préopria comunidade frequentemente serviam refeicoes. E
depois foi a contratacdo dos animadores e ai o proprio sector da
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educacdo que contratou muitos. As vezes se havia condicées locais
também.” (ECJRS5:4)

Em 1998/99, na autarquia de Torres Vedras, a rede publica da educacao
pré-escolar era constituida por 33 jardins-de-infancia com 36 lugares, e tinha
a frequentar uma populacado de 718 criancas. Numa analise comparativa dos
dados, podemos afirmar que dessas criancas apenas 176 usufruiam da
componente de apoio a familia nas duas modalidades: refeicées e alargamento
do horario (24,5%). Apenas 111 criancas tinham o servico de refeicao

unicamente (15,4%) e 32 criancas do prolongamento de horario (4,5%).

Num aditamento ao Acordo de Cooperacdo, a informacdo do Anexo é

substituida, verificando-se mnovamente um acréscimo do numero de

estabelecimentos de educacao pré-escolar a integrar a componente de apoio a

familia, bem como um aumento do nimero de criancas (quadro 82).

1998/1999 (1.° anexo) 1998/1999 (2.° anexo)
Modalidade N.° N.° N.° de N.° N.° N.° de
SAF E.E.P.E. Salas Criancas E.E.P.E. | Salas | Criancas

Refeicao e
Prolongamento 16 17 176 18 19 204
de horario
Refeicao 18 18 111 19 19 127
Prolongamento
de Horario 10 10 32 12 12 58

Quadro 82. Registo evolutivo do servico de apoio a familia em 1998/1999 face aos dois
anexos do acordo de cooperacao

Numa publicacdo da autarquia!l* “Crescer em Educacdo” sao indicados
29 jardins de infancia com servico de apoio a familia, sendo que 550 criancas
usufruiam do servico de refeicoes e 350 do prolongamento do horario, o que
demonstra que este € um percurso crescente e em constante desenvolvimento.
Todavia apesar desse desenvolvimento quantitativo, o funcionamento do
servico era alvo de avaliacdo no final do ano 1999/2000, como forma de tentar

redefinir um percurso que se pretendia de qualidade.

114 Municipio de Torres Vedras (Sem data) “Crescer em Educag¢do”, cuja Direccao foi do
Vereador do Sector da Educacao
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“O fornecimento de refeicoes em alguns jardins de infancia, deixa-nos
muitas davidas, no que toca a qualidade e higiene.

Alguns vém de restaurantes, em que é dificil de avaliar a qualidade e
seguranca alimentar; (...)

Os pagamentos e a gestdo do dinheiro do SAF é feito pelas
educadoras sem deixar alternativas a estas.

O facto do programa ter sido protocolado com as Juntas de Freguesia
provoca situacdes de desigualdade no cumprimento do estabelecido
para com os jardins de infancia.

Existem jardins de infancia que recebem as verbas para aquisicao do
material e equipamento do SAF, outros que nao depende dos critérios
dos Presidentes de Junta.” (Avaliacdo 99/2000)115

A autarquia pretendia ainda procurar solucdes e respostas para os
constrangimentos ocorridos até a data da implementacado dos servico que iam
desde a questao da afectacao dos recursos humanos a aplicacao da legislacao
nas comparticipacdes familiares tendo em conta os rendimentos apresentados
pelas familias e ainda questdes de funcionalidade nas interrupcoes lectivas e

no campo do seguro escolar.

“O facto de as camaras nao terem um enquadramento legal para os
Técnicos Animadores, faz com que os contratos sejam precarios e
pode levar a descontinuidade do trabalho (para nao incorrer em
situacoes ilegais qlue os Técnicos Animadores, vao ter que ao fim de
2 anos mudar de local de trabalho).

Considerarem que as verbas sao insuficientes, ficando as C.
Municipais com prejuizo.

E urgente reformular o Despacho 300.

A C. Municipal quer saber: para quem é o SAF nas interrupcoes
lectivas; Quantas horas, O seguro cobre o SAF, na falta das
educadoras quem fica no Jardim de infancia, e quais As criancas que
devem estar.” (Avaliacdo 99/2000)116
A autarquia, apesar de desenvolver todo um percurso face ao programa
do servico de apoio a familia, de criar dinamicas para esse mesmo
desenvolvimento, a consciencializacao de que muito haveria por fazer é visivel
nas questoes colocadas na reunido atras refenciada, com manifesta vontade
de melhorar esse mesmo servico e procurando na administragcdo central as

respostas necessarias para o mesmo. As accdes desenvolvidas pelo municipio

revela um panorama onde crescentemente ele tem sido implicado (Fernandes,

15 Reuniao realizada em 30-06-2000, entre o Municipio de torres Vedras e o Centro de
Area Educativa do Oeste.

116 Reuniao realizada em 30-06-2000, entre o Municipio de Torres Vedras e o Centro
de Area Educativa do Oeste.
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1998) e essas dinamicas parecem decorrer da assuncao gradual de actuacao

estratégica, visando o desenvolvimento local (Pinhal: 1997).

Em 2009/2010 a rede publica da educacao pré-escolar € constituida
por 41 estabelecimentos de educacao pré-escolar com 65 lugares, abrangendo
uma populacdao de 1432 criancas. Dessas criancas 1321 usufruiam da
componente de apoio a familia nas duas modalidades: refeicoes e alargamento
do horario (92,2%). Dessas criancas 1265 usufruiram do servico de refeicao

unicamente (88,3%) e 889 criancas do prolongamento de horario (62%).

Da analise dos estabelecimentos de educacao pré-escolar que dispoe do
servico de apoio a familia verificamos que o estabelecimento de educacao pré-
escolar do Lugar da Pedra nao tem o servico de refeicao, tendo apenas o
prolongamento de horario. Os estabelecimentos educativos de Aldeia Grande,
Campelos e Casalinhos de Alfaiata n.° 2 nao tém prolongamento de horario.
Os restantes 36 estabelecimentos de educacao pré-escolar dispéem de ambas

as modalidades do servico de apoio a familia.

Podemos afirmar que numa década, apdés o inicio do programa de
expansdo e desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar, a
autarquia quase que duplicou a oferta em ntimero de lugares de jardins de
infancia e contribuiu para um aumento significativamente da sua oferta quer

educativa quer do complemento de apoio a familia (quadro 83).

1998/1999 2009/2010
Modalidade N.° N.° N.° de N.° N.° N.° de
SAF E.E.P.E. Salas Criancas E.E.P.E. | Salas | Criancas

Refeicao e
Prolongamento 16 17 176 36 59 1321
de horario
Refeicao 18 18 111 39 62 1265
Prolongamento
de Horario 10 10 32 37 61 889

Quadro 83. Registo evolutivo do servico de apoio a familia 1998/1999 a 2009/2010

Sublinhamos que em 2009/2010, apenas um estabelecimento de

educacdo pré-escolar mantém apenas o servico educativo — o estabelecimento
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de educacao pré-escolar de Vila Facaia, sendo que os restantes 40

estabelecimentos educativos usufruem do servico de apoio a familia (98%).

Em sintese, verificamos que para o desenvolvimento desta componente
socio educativa na rede publica da educacdo pré-escolar, o municipio
confrontou-se com um percurso dificil, confrontado inicialmente em 1997 com
a problematica dos espacos disponiveis de acordo com os requisitos que foram

definidos pela legislacao publicada.

Confrontou-se com a escassez de recursos humanos e a sua
qualificacao, que suportassem o apoio ao servico. Confrontou-se com um
imenso trabalho de sensibilizacdo para a mudanca, na necessidade de um
novo olhar para a educacdo pré-escolar na perspectiva dos seus diversos
actores: educadores, familias e parceiros locais- associacdes, juntas de
freguesia, instituicoes e empresas, no que seriam as perspectivas de qualidade
e de competitividade, num sector considerado facultativo, em termos da sua
existéncia e a dicotomia entre a funcado do jardim de infancia no seu o papel

educativo e de servico social, a luz da comunidade e das préprias familias.

Perante as dificuldades face a diversidade de contextos existentes a
autarquia viu-se na necessidade de tracar um plano de intervencdo que
contemplou os seguintes aspectos: (1) a constituicdo de uma equipa técnica,
(2) a elaboracdo de diagnoéstico face as caracteristicas dos equipamentos
educativos; (3) a procura de parceiros para cooperacdo e implantacdao do
servico. Essa dinamica tinha com o objectivo visivel a promocao do
desenvolvimento de um servico de oferta educativa e simultaneamente social,
que se pode enquadrar na perspectiva de Gomez & Al (2007. 42) “como o acto

de avancar do nada em direcgdo a posse de tudo”.

As juntas de freguesias surgem aqui novamente como parceiros
fundamentais na implementacao e no desenvolvimento desse mesmo servico,
cujo apoio passou por encontrar as solucdes possiveis que vao desde o espaco
fisico, as actividades, passando pelos recursos humanos e transporte, mas
marcam, ritmos e formas de intervencdo diferenciados, de acordo com as
caracteristicas dos proprios presidentes de junta, do seu maior ou menor

envolvimento, em que imprimiram logicas diversificadas de com uma
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intervencao mais directa ou indirecta no servico, marcando o ritmo desse

desenvolvimento.

Actualmente os agrupamentos de escolas sao também um dos parceiros
no desenvolvimento desta componente do servico com a prestacao de ajuda na
organizacao dos horarios e das actividades organizados de acordo com as

necessidades das familias.

O desenvolvimento deste percurso de construcao e implementacao de
um servico de apoio social basico com uma componente nao lectiva permitiu
um aumento de frequéncia nos jardins de infancia e € de reconhecimento
mutuo a sua importancia na lotacdo dos equipamentos de educacado pré-
escolar e da sua vitalidade. Caso contrario haveria em determinados locais
uma possibilidade de baixa frequéncia por auséncia de respostas as

necessidades das familias.
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9. A Autarquia e a Metodologia nas Intervencoes Face a Expansao e

Desenvolvimento da Rede Publica da Educacao Pré-Escolar

No capitulo anterior podemos verificar que a autarquia assumiu ao
longo de trés décadas um papel importante na expansao e no desenvolvimento
da rede publica da educagédo pré-escolar, tendo direccionado o seu olhar para
este nivel de educacao, logo ap6s a primeira Lei n.° 5/77, de 1 de Fevereiro,
que cria o sistema publico da educacao pré-escolar, sendo tema de reuniao no
executivo da Camara Municipal. Esse olhar atento marcou o inicio de um
percurso ainda inexistente em Portugal e ao qual a autarquia marcou o seu

ritmo e a sua intervencao. De acordo com Fernandes (1998: 7):

“com a mudanga politica efectuada em 1974 e consolidada a
constituicdo de 1976, dd-se o renascimento do municipio como
expressdo da democracia local.

Tirando partido de uma certa indefinicdo legal em alguns periodos, a
autarquia foi assumindo cada vez mais um papel interventivo na construcao
da uma rede publica da educacdo pré-escolar, como resposta social e
educativa junto da sua populacdo. Esta accdo s6 foi possivel com a
colaboracao de outros agentes locais, como verificamos no capitulo anterior, o
que permitiu que essa mesma intervencao fosse diversificada, de acordo com

as necessidades e os contextos locais.

“Munidas de uma indiscutivel legitimidade democrdtica e dispondo de
um estatuto reconhecido entre as populagées, as camaras municipais,
como Orgdos executivos dos municipios, tém vindo a tornar-se num
interlocutor incontorndvel no tratamento e tomada de decisd@o relativos
aos assuntos das suas dreas geogrdficas de influéncia.” (Pinhal,
1997:178)
Para a apresentacdo deste tema obtivemos os contributos de todos os
entrevistados, cuja percentagem de referéncias foi mais ou menos acentuada,
dependendo das caracteristicas e experiéncias individuais de cada sujeito (Fig.

26).
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IIl - A AUTARQUIA E A METODOLOGIA NAS INTERVENGOES FACE A EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO DA REDE PUBLICA DA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR - Coding by tem

Item

Percentage coverage

Fig. 26. A autarquia e a metodologia nas intervencdes face a expansdo e
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar — referéncias e percentagem

E sobre a metodologia da autarquia face as suas intervencdes na rede
publica de educacao pré-escolar que iremos abordar este capitulo, organizado
em dois pontos (1) a vontade politica como factor determinante nas
intervencoes e (2) o desenvolvimento dessas intervencoes numa simbiose entre
a execucao e a gestdao da autarquia nesse dominio, resultantes das duas

categorias do tema em referéncia.

9.1. A Vontade Politica

A importancia da vontade politica como uma forma plenamente
consciente das actividades a desenvolver sobressai em todo o percurso da
expansado e do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar. No
sentido lato falamos da vontade politica nacional e internacional do sector.
Como vimos no capitulo anterior e também no enquadramento tedérico do
nosso trabalho, ela marcou o ritmo com avancos, recuos, com maior ou menor
valorizacao desse mesmo percurso. Em sentido restrito falamos da vontade
politica da autarquia cujo interesse, dedicacdo, empenho, firmeza, desejo e
constancia permitiram que a vontade politica nacional tivesse visibilidade
internacional, garantindo muitas vezes, para além das suas competéncias

legais, o desenvolvimento dessas actividades.

Considerando o termo «politica» na sua raiz etimologica como «a arte de

governar a cidade» a autarquia de Torres Vedras posicionou-se desde o seu
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inicio, no campo conceptual da palavra, procurando encontrar as melhores
solucoes sociais e educativas para a sua populacdo, fazendo valer da sua

legitimidade democratica.

" As Organizacdes Populares, desenvolvidas no decorrer do actual
processo revolucionario, aparecem como direito natural do povo
participar e fazer-se ouvir na resolucdo dos problemas que o afectam.
No nosso concelho esse Movimento, de certo modo espontaneo e
promotor do avanco do processo democratico, estende-se pela quase
totalidade das povoacoes, tendo ainda o grande mérito de estar ligado
a uma dinamizacdo que se projecta em obras de primeira
necessidade." (A45CM-75/F34F)

Essa vontade politica definiu a metodologia das intervencoes,
apresentando métodos de trabalho diferenciados mas com uma preocupacao
de continuidade nas intervenc¢oes, procurando um percurso que satisfaca em

cada momento as necessidades das populacoes e assumindo que a educacao €

um assunto de todos.

“Até porque eu acho que ha um grande empenho do nosso presidente da
camara e isso faz com que de alguma forma os outros também se
empenhem, quero dizer. Ele mesmo puxa por eles se for o caso. Pelo
menos eu sinto isso. Acho que ha um grande empenho por parte do
presidente na area da educacgao.” (EPP7:14)

Verificamos que essa metodologia tem o seu enfoque nos aspectos

processuais, regulados pelas interaccoes entre as pessoas e as estruturas.

“Mas efectivamente a camara municipal de Torres Vedras tem
assumido um papel importantissimo ao nivel da educacédo. Penso
pioneiro, porque tomou as rédeas. Digamos que € um mini
Ministério de Educacao. Nao sei se € um super mini Ministério da
Educacao, porque efectivamente conseguem gerir muitas das vezes
sem recursos ou recursos atrasados, conseguem gerir muito bem
esta situacdo.” (EPJACS:3)

Essa vontade politica define um rumo na trajectoria definida pelos
pensamentos e pelas ideias dos autarcas, e € ela que, de forma consciente e
plena, imprime a capacidade de decisdo e de accdo, marcando as

caracteristicas do desempenho da autarquia ao longo do tempo.

“E isso é uma matriz daquilo que temos vindo a pensar. E uma
matriz deste mandato. E uma matriz digamos ja herdade de
mandatos anteriores e que para nos foi importante. Por outro lado
também dentro desta légica acabamos por estabelecer prioridades
que nos tém levado a construcado de novos equipamentos escolares e
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novas respostas e melhores respostas a volta da cidade, deixando
praticamente a cidade para tltimo.” (EPRCM8:2-3)

“Em Carta Educativa foi tomada a decisdo dos jardins de infancia
serem equipamentos de proximidade ainda mais que as escolas de 1°
ciclo. A Camara decidiu em cada freguesia manter pelo menos um
centro educativo, portanto que haja um estabelecimento de ensino
com 1° ciclo, mas isso em muitas freguesias acontece que os jardins
de infancia estdo espalhados por varias povoacoes dessa freguesia,
precisamente de maior proximidade.” (ER6:2)

Todavia face aos entrevistados foi unadnime que a educacdo € uma
prioridade da autarquia no que concerne aos aspectos estruturais que se

prendem com os equipamentos e edificios.

“Foi um grande investimento da nossa parte por opcao politica de
renovar ou de reinventar os espacos para o 1° ciclo Essa é sem
duvida. O facto, mas a experiéncia também nos diz que o facto de
fazermos tudo de novo nao é mais caro do que adaptarmos
instalacdes antigas. O adaptarmos um edificio antigo as necessidades
dos dias de hoje é quase, ndo é um capricho mas é quase uma
vontade préopria de manter uma memoria e fazer uma ligacdo entre o
antigo e o novo, do que uma questdo econémica. Hoje ficamos
rigorosamente ao mesmo preco. O metro quadrado custa-nos o
mesmo.” (EPRCMS8:5)

E aparece também interligada na influéncia dos diversos actores

envolvidos, nomeadamente pais, educadores, agrupamento de escolas e outras

entidades, num posicionamento que se pretende que seja de acordo mutuo.

“Através de partilhas de protocolos. Temos protocolos de parceria
com os diversos agrupamentos e portanto as nossas partilhas, as
nossas reunioes, partilhas de opinides, de metodologia a adoptar é
sempre com os agrupamentos de escolas, porque eles tém a tutela
pedagogica de tudo, e, portanto, conversamos sempre com eles para
saber do que € que os meninos mais necessitam.” (EFS5:4)

Actualmente a metodologia das intervencoes passa essencialmente pelo
agrupamento de escolas enquanto unidade organizacional do sistema
educativo e menos dos educadores de infancia que desde 1997 passaram para

um novo modelo de gestao.

“Os agrupamentos normalmente fazem-nos chegar as necessidades e
realmente € feito o estudo nesse sentido, de dar resposta aquilo que é
necessario.” (EPP7:10)

“Tudo o que sédo necessidades pontuais, as educadoras, por norma,
recorrem ao agrupamento. O agrupamento depois da nota a junta ou
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a camara, mas normalmente a junta de freguesia consegue resolver
aquilo que sao pequenos problemas que sao problemas de
funcionamento do edificio, uma fechadura, um vidro, reparar
qualquer coisa, uma avaria, a propria manutencdo do espaco
exterior, limpar as arvores, a propria limpeza. Temos proporciona-se
um ambiente de proximidade com as auxiliares e as professoras.”
(EPJM7:11)

Os pais também colaboram nas intervencoes, contribuindo para a
diversidade do funcionamento do estabelecimento de educacao pré-escolar de
acordo com as suas necessidades.

“Esta, porque a componente lectiva é a componente lectiva. Depois
quer... por exemplo, nés temos um jardim de infancia que é, deixe-
me ca ver, Vila Facaia, por exemplo, la esta, uma zona interior, em
que os pais nao querem prolongamento de horario. As criancas vao

de manha, a componente lectiva. Acaba a componente lectiva,
acaba.” (EPP7:0)

O envolvimento parental na metodologia de intervencao da autarquia
direcciona os percursos e também a vontade da autarquia, quer através das

associacoes de pais, quer individualmente.

“Ou seja, isto nao se sente s6 por parte dos agrupamentos. Também
temos associacoes de pais. Os pais também se manifestam.” (ETC3:8)

“Os pais queriam uma escola nova.” (EPJR12:8)

Ha uma percepcdao da autarquia de que os pais muitas vezes
condicionam a vontade politica no sentido que tomam uma posicdo mais

reivindicativa do que colaborativa e participativa.

“Os pais estdo cada vez mais reivindicativos” (EM2:10)

“mas eu proprio propus isso ao agrupamento nalgumas reunioes
periodicas, em vez de ser o conselho geral convidar também os
encarregados de educacao para participarem. Para qué? Para eles
também sentirem as dificuldades. Uma coisa é reivindicar tudo o que
querem e que lhes vem a cabeca. Outra coisa € perceber que ha
dificuldades. Se calhar que tivermos todos do mesmo lado conseguimos
ultrapassa-las melhor.” (EPJM7:10)

Todavia a vontade politica da autarquia de Torres Vedras sobrepode-se as
ideologias partidarias, nao sendo condicionada por estas, posicionando-se

num campo de acordo mutuo em prol da educacao.
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“Felizmente nunca puseram a politica a frente disso. As vezes até
digo que os da oposicdo ganham mais com isso. Mas néo. Tanto faz
seja da oposicao ou nao € igual para todos.” (EPJSDC9:11)

Também as educadores, cujas formacdes sao diversificadas, tém
solicitacoes diferenciadas que permitem uma pluralidade de aprendizagens
face aos contexto dos jardins de infancia e permitem que a autarquia se va

ajustando sobretudo nos ambitos estrutural e funcional.

“Quando assim nao é, eu acho também que ai as educadoras tém
tido um papel importante que é o de adequar sempre e depois cada
educadora € uma educadora e nés, é engracado, porque as
educadoras depois tém um conjunto de formacdes completamente,
nao digo dispares, mas diferentes.” (EFC9:12)

Podemos, em sintese, verificar que a vontade politica na metodologia
das intervencoes da autarquia ao longo de todo este percurso assume quatro

dimensoes: a fisica, a funcional, a relacional e a temporal.

Essas quatro dimensédes foram colocando questées que na sua
resolucdo contribuiram para que a rede publica da educacao pré-escolar,
situada num paradigma entre a expansdo e o desenvolvimento apresentasse
em cada momento uma estrutura conceptual e estratégica na resolucdo dos

problemas (Fig. 27).

Dimensao Dimensao
Temporal < > Relacional
(Quando e como (Com quem e em
se processal aue circunstancias)
7 \ A
AUTARQUIA

y

Dimensao Dimensao Fisica
Funcional _ (o que se necessita
e 7 -
(Como se utiliza e ou o que ha. como
para qué) se organiza)

Fig. 27. A vontade politica — questoes e dimensoes
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9.2. O Desenvolvimento das Intervencoes — uma simbiose entre o

executar e o gerir

“A gente tem que ter a iniciativa mas de 1a se nao tiver iniciativa, a
gente também nao faz nada. A gente ndo é auténoma.” (EPJSDC9:11)

O conceito da participacdo da autarquia na expansao e no
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar define a sua

estratégia e conduta face a metodologia das suas intervencoes.

" (...) Que o Executivo reitere propédsitos de empenhamento na
continuacdo das accdes conjugadas da autarquia, do estado e de
outras entidades, tendo em vista a progressiva cobertura do
municipio por instituicées de educacdo pré-escolar, (...) (A32CM-
80/F166V)

Verificamos que a vontade politica era operacionalizada em cada
deliberacao da autarquia que, segundo o seu significado, assumia a relacao
entre a execucdo e a gestao das actividades fossem elas de caracteristicas

fisicas, humanos, financeiras.

"O Sr. Vereador salientou os aspectos positivos dessa lei, a qual,
apesar de algumas lacunas, vai proporcionar um campo de
realizagcoes mais vasto as autarquias locais, sem dependéncia por
isso das comparticipacdées e subsidios do Estado." (A39CM-78/FL
28F.)

" Compete as Camaras Municipais, deliberar em matéria de Accédo
Social Escolar." (A2CM-06/P21)

"A Camara em reunido de 28/08/2007, deliberou assegurar o
prolongamento de todos os jardins de infancia relativamente ao
servico de almoco e actividades de prolongamento de horario a todas
as criancas da Educacao Pré-escolar da Rede Publica do concelho,
assumindo todos os encargos dai advenientes." (A26CMO07 /P28)

Verificamos também que as intervencoes se desenvolvem em duas

vertentes: uma pela lei, a outra pela pratica.

"Como solucao de recurso, e ainda que o assunto nao caiba
directamente na responsabilidade da Camara, propdés, com o que a
Camara deliberou concordar, a concessao de um subsidio de trés mil
escudos mensais por jardim de infancia, com referéncia a nove
freguesias, a fim de ser entregue as Juntas de Freguesia respectivas,
subsidio esse do valor, referente ao ano em curso de cinquenta e
quatro mil escudos." (A30CM/F142F)
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Pela lei, quando o papel executivo da autarquia se rege pelo
enquadramento legal dos programas (politicas educativas e normativos legais)
que como verificamos, ultrapassam muitas vezes esse mesmo enquadramento
legal, face a diversidades das respostas necessarias e que decorrem das
experiéncias nos diversos momentos e das praticas desenvolvidas no

quotidiano.

"A Camara em reuniao de 28/08/2007, deliberou assegurar o
prolongamento de todos os jardins de infancia relativamente ao
servico de almoco e actividades de prolongamento de horario a todas
as criancas da Educacao Pré-escolar da Rede Publica do concelho,
assumindo todos os encargos dai advenientes." (A26CMO07/P28)

"Tem a Camara desenvolvido esforcos e despendido verbas no
proposito de se obter a progressiva extensdo da rede de Jardins de
Infancia do Ministério da Educacédo e Cultura, registando-se a criacédo
no presente ano lectivo, de sete classes de educacédo pré-escolar, a
acrescer as duas criadas anteriormente." (A32CM-80/F166V)

"Pelo Sr. Vereador Dr. José Augusto de carvalho foi referida a
situacao dos jardins de infancia ja criados, os quais apenas dispoem
de educadora de infancia, mas nao de auxiliares por insuficiéncia
orcamental do orcamento Geral do estado." (AS0CM-80/F142F)

As intervencdes da autarquia ao longo do periodo deste estudo,
contemplaram e contemplam aspectos estruturais e processuais. Podemos
agrupar os aspectos estruturais em trés dimensoes: (1) espaco-materiais, (2)
pessoais — sociais e (3) aspectos de planificacdo. Todos estes aspectos de
intervencao se balanceiam entre a execucdo e a gestdo como que numa
simbiose em que estes dois elementos se complementam e criam o modelo de
accao autarquica, conferindo-lhe uma caracteristica pessoal que a destaca de

outras autarquias.

“Também vai muito do cunho pessoal de cada um. Das liderancas no
fundo. Das equipas que se lideram. Eu costumo dizer até para me
ouvir, para me convencer, para me ir lembrando de que a camara
municipal ndo comeca quando nés ca chegamos nem acaba quando
nos de ca saimos.” (EPRCM8:16)

Relativamente aos aspectos espaco-materiais podemos verificar que a
autarquia de Torres Vedras, desde 1977, procurou desenvolver a sua accao
executiva nessa dimensao que incluiu a construcao, ampliacao, requalificacao
de espacos para salas de jardim de infancia. O apetrechamento dos espacos

para a educacao pré-escolar, quer interiores quer exteriores, com os materiais
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Itdicos, didacticos, informaticos necessarios e que foram também alvo de
melhoria da sua qualidade face as solicitacdoes da procura e a evolucao das
proprias ofertas de mercado, bem como a regulamentacdo que foi

emergindo.117

"Em referéncia ao proximo ano lectivo, importaria diligenciar no sentido da
entrada em funcionamento de novos Jardins nalgumas localidades
bastante populosas.” (A32CM-80/F166V)

" Esta construcao [da Escola Basica 1° ciclo e Jardim de Infancia - Casal
da Ouressa - freguesia da Ventosa] pretende dar resposta ao programa
definido pelo requerente e simultaneamente proporcionar ao aluno a
oportunidade de desfrutar da escola de uma forma mais completa,
propondo-lhes ambientes caracterizados mas relativamente indefinidos a
fim de o adoptar as novas metodologias/conceito de ensino.”
(A32CMO7/P18)

Essa execucdo nas construcdes, nos equipamentos e no financiamento
foi e € acompanhada numa gestao racional dos recursos existentes ou criados

na qual a autarquia tem um papel de evidéncia (Fig. 28).
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! (ACUSTICA, VENTILACAO, !

LOCALIZACAO)

REAJUSTAR A REDE FACE A
CADA NECESSIDADE
PRESENTE OU FUTURA

ADAPTAR ESPACOS A SUA
FUNCAO E RENTABILIZA-LOS

APETRECHAR OS ESPACOS
COM EQUIPAMENTOS E

Fig. 28. Dimensao espaco-materiais MATERIAIS

117 Legislacdo sobre normas de equipamento e material (Despacho conjunto n.°
258/97, de 21 de Agosto).
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Todavia face aos entrevistados foi visivel que a educacdo € uma
prioridade da autarquia, e que ao nivel autarquico, apesar de dispor de
algumas atribuicoes exclusivas e claras em termos da lei, elas por si s6, nao
seriam suficientes para proporcionar o desenvolvimento das politicas
educativas, provocadas por constrangimentos sobretudo de ordem financeira e

de desajustamentos da realidade entre o que se quer e o que se pode fazer.

"A Camara em reuniao de 28/08/2007, deliberou assegurar o
prolongamento de todos os jardins de infancia relativamente ao
servico de almoco e actividades de prolongamento de horario a todas
as criancas da Educacao Pré-escolar da Rede Publica do concelho,
assumindo todos os encargos dai advenientes." (A26CMO07/P28)

"A Camara deliberou recorrer a empréstimo para financiamento de
obras de concepcdo/ construcdo de ampliacdo de escolas
Basicas/Jardins de Infancia (...)" (A18CMO07/P15)

Também a necessidade de optimizar os recursos canalizam muitas
vezes a autarquia a recorrer a ajudas externas, numa perspectiva colaborativa

quer pela ajuda financeira quer pelo chamar a si as potencialidades e

qualificacbes existentes na sua area.

"(...) tendo o Sr. Presidente informado que tomou a iniciativa de
convidar alguns arquitectos a desenvolver projectos de forma quase
gratuita. Estdo nesta situacao as escolas do Outeiro da Cabeca e do
Sobreiro Curvo e o que esta agora em analise foi elaborado pela
arquitecta Ana Timoéteo." A32CMO07 /P18

Nos aspectos pessoais — sociais esta accdo executiva passa pela
contratacao actualmente do pessoal de apoio ao funcionamento dos

estabelecimentos de educacao pré-escolar e toda a gestdo decorrente deste

processo, bem como a articulacao com os agrupamentos de escolas.

“O que compete a autarquia corresponde a criar as condicoes fisicas,
as condi¢oes dos recursos humanos. Evidentemente que podemos ter
outra solucdao mas até a data tem sido a autarquia a controlar essas
situacoes. Eu acho que no futuro estas coisas deviam de ser todas
devolvidas aos agrupamentos, mas a autarquia devia de fazer a
avaliacdo conjuntamente com o agrupamento. Isto €, o agrupamento
produzindo relatérios como costumam produzir e sancionara-se ou
nao, criticar-se. Seja como for, depois do relatorio lido, fazer
recomendacoes. E isso € que devia de ser o trabalho de quem esta no
sector da educacédo. (EFC9:14)

Socialmente o servico de apoio a familia vem revitalizar as associacoes
locais, as quais sao chamadas a colaborar quer na confeccdo e/ou

fornecimento de refeicoes quer na cedéncia de espacos para as actividades dos
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prolongamentos dos horarios. Também a comunidade local € muitas vezes
envolvida na dinamizacao de projectos locais em que a desconcentracdo e
descentralizacdo de competéncias, que acarretam consigo as necessarias
contrapartidas financeiras, promovem a necessidade de afectacao de recursos
humanos e materiais como ja verificamos anteriormente, citando por exemplo
as pessoas que apoiam os servicos e contratadas localmente pelas juntas\de
freguesia ou a aquisicdo de carrinhas para o transporte das criancas. A funcao
também das instituicoes de solidariedade social que no seu conjunto
estabelecem uma rede social e educativa em que as tarefas de cada um desses
agentes movimentam os lugares, dando-lhe vitalidade e criando recursos

menos centralizadores e com repostas de maior proximidade.

" Salientou também o aumento substancial das transferéncias para
as freguesias". (A8CM-06/P1)

" Relativamente as transferéncias para as Juntas de freguesia,
considerou que é uma politica do Sr. Presidente, da qual esta a
colher frutos." (A12CMO7/P3)

"(...) tendo o Sr. Presidente informado que tomou a iniciativa de
convidar alguns arquitectos a desenvolver projectos de forma quase
gratuita. Estdo nesta situacao as escolas do Outeiro da Cabeca e do
Sobreiro Curvo e o que estad agora em analise foi elaborado pela
arquitecta Ana Timoéteo." (A32CMO7/P18)

A terceira dimensao corresponde aos aspectos de planificacao. A forma
como a autarquia exerce a sua accao executiva e de gestdo depende de como
as intervencodes a realizar nestas duas acgoes sao planificadas. O tracar de um
plano de accao implica que o seu gestor e colaboradores indiquem as suas
opcoes no campo da execucao e no campo da gestdo gestionaria na medida em
que esse plano indica também as prioridades e os objectivos dessa mesma

intervencao.

" Compete as Camaras Municipais, deliberar em matéria de Accao
Social Escolar." (A2CM-06/P21)
Nos diversos momentos foram identificados a existéncia de planos de
accao, que incidiram desde as necessidades de intervencdo dos edificios, a
definicdo de areas de urgente intervencao, bem como nos recursos humanos

com planos de formacao.

“Nesse caso, nesse aspecto, o trabalho que foi feito a nivel da Carta
Educativa posso dizer que foi quase perfeito, nessa perspectiva, em
termos futuros. Comecando ja a contar desde ha dois ou trés anos, a
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perspectiva € boa nesse sentido para as familias aqui do concelho.”
(EM2:11)

"Conforme previsdo da Carta Educativa e necessidade sentida na
Freguesia, pretende-se construir um Centro Educativo que venha a
centrar a populacdo escolar do 1° ciclo e pré-escolar, num
estabelecimento que tera quatro salas de JI e oito salas de 1° Ciclo
(-.)". (A23CM-08/P5)

As intervencoes, no que concerne aos aspectos processuais, privilegiam-

se nas parcerias e os protocolos com delegacdo de competéncias,

nomeadamente do municipio para as juntas de freguesia e associacoes locais.

"

Relativamente as transferéncias para as Juntas de freguesia,
considerou que é uma politica do Sr. Presidente, da qual esta a
colher frutos." (A12CMO7/P3)

"Submete-se ao Executivo as minutas de protocolos a celebrar, no
ambito da gestdo de verbas relativas ao servico de Apoio a Familia
2007/2008, para consequente transferéncia mensal para as
entidades abaixo identificadas." (A26CMO07 /P28)

"Submete-se ao executivo (...) o acordo de Parceria celebrado com a
Escola Superior de Saude Egas Moniz, O Centro de Satide de Torres
Vedras, Juntas de Freguesia, Agrupamentos de escolas, Equipa de
Coordenacdo de apoios Educativos - Torres Vedras, cujo objectivo é o
rastreio da visdo as criancas do pré-escolar (...), disponibilizando a
Camara a verba (...)." (A7CM-06/P19)

Estes aspectos processuais dizem respeito sobretudo as interaccoes entre
as pessoas e entre estas e os materiais, sustentados numa gestao
administrativo-financeira. Isto significa que essa gestdo compreende
fundamentalmente os recursos humanos da dependéncia da autarquia e que
ja foram referenciados anteriormente bem como os recursos fisicos, materiais

e financeiros (Fig. 29).
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GESTAO ADMINISTRATIVA-
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Fig. 29. Aspectos processuais nas intervencdes da autarquia

Em sintese, verificamos que o papel politico da autarquia surge-nos como
administrador local, sendo que as suas intervencdes desde a criacdo ao
desenvolvimento de uma rede publica de educacao pré-escolar ndo sdo acgoes
individuais mas representam de acordo com Zabalza (1998:96) “o sentido
unificador de um pensamento soliddrio colectivo”. A sua execucdo e a sua
gestao nao sao efectuadas por um unico individuo mas sim por um conjunto
de individuos cujas competéncias especificas e diferenciadas funcionam em
prol de objectivos comuns: apostar na quantidade e na qualidade dos servicos
para a infancia em idade pré-escolar, dando ao mesmo tempo uma dimensao
cultural, social e educativa a uma regiao concelhia em evolucéao e crescimento
e marcando a sua posicdo quer no contexto regional, quer distrital. A
autarquia, de acordo com Pinhal (1997:178) “tem vindo a tornar-se “interlocutor
incontorndvel no tratamento e tomada de decisdo relativos aos assuntos da sua
aérea geogrdfica de influéncia.” Essa tomada de decisdo implica a criacdo de

modelos de intervencdo de cariz colaborativo e participativo que se
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operacionalizam em dois tipos de respostas: uma face a administracao central

e outra face as solicitacoes locais (Fig. 30).

AUTARQUIA COMO AUTARQUIA COMO
ENTIDADE ENTIDADE GESTORA
EXECUTIVA

I 1

Aspectos Estruturais Aspectos Processuais

Espaco-Materiais

Parcerias
Pessoais-Sociais
Aspectos Planificacdo Protocolos
Tipo de Respostas
Administracao Central Necessidades Locais

Fig. 30. As intervencdes da autarquia face a expansdo e desenvolvimento
da rede publica da educacao pré-escolar

349



PARTE II - A INVESTIGACAO

10. A Autarquia na Expansao e Desenvolvimento da Rede Publica

da Educacao Pré-Escolar — a Adequacao do Seu Programa

O registo historico veio demonstrar que a autarquia teve um papel
decisivo na construcao da rede publica da educacao pré-escolar mediado pela
evolucao da propria sociedade e também pela sua propria configuracao face ao
sentido social e educativo, dando-lhe uma identidade propria. Tal como refere
Legrand (1988:3-4) citado por Cardona (2006:31):

“a educagdo é sempre um dominio politico, considerando que, sendo um
projecto consciente e estando necessariamente ligado a um poder
reconhecido como legitimo, pertence ao dominio ptblico.”

A construcao da rede publica da educacao pré-escolar implicou também
que os estabelecimentos educativos fossem e sejam planeados para criancas
de uma determinada faixa etaria e que sejam aceites por parte do seu publico.
E assim uma construcdo e organizacdo colectiva, residindo o essencial na
definicdo e na operacionalizacdo de um projecto, cujas decisoes politicas locais

determinaram as linhas de orientacdo a serem seguidas.

Verificamos ainda que a educacao pré-escolar publica beneficiou um
numero cada vez maior de criancas da area geografica da autarquia de Torres
Vedras e muitas vezes de localidades situadas em zonas de fronteira e de
outras autarquias circundantes. Os modelos de atendimento foram também
diversificados em cada momento e procuraram dar sempre que possivel
respostas céleres, sendo que a rede publica, embora praticamente instalada

ainda continua num processo de reordenamento e requalificacao.

Face ao tema supramencionado, todos os entrevistados deram os seus
contributos (Fig. 31), com maior enfoque na questao da funcionalidade do
programa sustentado nos meios de comunicacdo e nas suas estratégias,

seguindo-se os critérios sociais.
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Fig. 31. A autarquia na expansao e desenvolvimento da rede publica da
educacao pré-escolar- A adequacao do seu programa

Iremos assim abordar neste capitulo, a adequacao do programa da
autarquia na expansao da rede publica da educacao pré-escolar em quatro
seccoes: (1) os critérios sociais e culturais; (2) os aspectos administrativos; (3)

a sensibilidade e competéncia técnica e por tltimo a funcionalidade (4).

10.1 Critérios Socais e Culturais

A educacao pré-escolar publica como categoria social € em larga medida
produzida pelas ideias que os adultos tém sobre a infancia, quer do senso
comum, quer decorrente das teorias elaboradas em contextos de investigacao
e das politicas emanadas pelo Governo. Como categorial cultural depende das
opinides que existem sobre a importancia da educacdo pré-escolar e da
imagem que se tem das criancas pequenas e a quem devem ser entregues os

seus cuidados e a sua educacao.

O estudo revelou que nos critérios sociais, a questao assistencial as
familias prevalece face aos outros critérios (Fig. 32), com uma resposta a ajuda
nas familias mais desestruturadas e com comportamentos mais inadequados

das criancas.

“Sao freguesias que ja estdo sensibilizadas para esse facto e ja estéo
a actuar mas também se prende muito e agora também ja tratam de
questoes mais precoces a nivel de jardim de infancia. Mas isso
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apareceu essencialmente com razoes que tinham a ver com o 1° ciclo.
Familias desestruturadas e portanto comportamentos inadequados
das criancas.” (EFC9: 7)

30
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Fig. 32. Critérios Sociais

Existe a percepcdo da parte da autarquia de que globalmente o
programa é adequado as necessidades locais, quer na perfectiva do municipio

quer das juntas de freguesia.

“Pensando em termos globais, devera ser das autarquias com maior
empenho e maior ligacao a parte social. Com um trabalho muito bem
feito, com uma boa implementacdo de programas para as situacoes
sociais, que € muito bom. Funciona muito bem em relacdo a rede
social.” (EVE1:2)

A solicitacdo do servico de apoio a familia € um indicador para a

autarquia de que o servico corresponde as necessidades locais.

“A grande maioria das familias solicita exactamente o servico de
apoio a familia. Tem sido penso que de uma forma geral tem
perfeitamente alargado e penso que as pessoas solicitam muito e tém
um feedback muito bom também do trabalho que é feito no servico de
apoio as familias.” (EVE1:5)

A vertente social, assistencial as familias & reconhecida pela sua
necessidade, considerada até em primeira instancia como possibilidade

superar a vertente educativa.

“Se calhar a necessidade supera a vertente educativa. Porque a
necessidade sdo os pais que trabalham, os avos que é sempre a
muleta, passo o termo, nimero um para acolher, neste caso, os
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netos. Tém ou nao tém disponibilidade. Entdo, por necessidade
colocam os seus filhos no pré-escolar.” (EPJM5:11)

Essa vertente assistencial da educacao pré-escolar tem como objectivo,
na perspectiva dos entrevistados servir as populacdoes e contribuir
paralelamente para a sua fixacdo as localidades, podendo as familias
socorrerem-se do apoio familiar, como sendo outros graus de parentesco —
tios, primos, onde por questdes de vizinhanca também todos se conhecem e

podem ajudar.

“As pessoas que vao trabalhar para Torres deixam sempre aqui no
Maxial. Se ndo chegar a tempo, a crianca fica com a avd, mas acaba
por ser mais complicado em Torres. Ha varias caracteristicas que
influenciam pela negativa que é a falta de estacionamento mesmo
no centro da cidade e outras coisas que acabam e os pais tém
tendéncia também para proteger os filhos e acham que é melhor
estarem ali. Em qualquer hora vai la a avo, o avo, a tia ou a prima
de que leva-los para um grande meio onde ha centenas de outras
criancas e ninguém se conhece. Os pais tém a tendéncia em dar
este tipo de proteccao. Acaba por ser psicologico, mas acaba por ser
uma proteccao.” (EPJM7:15)

O apoio é também efectuado com a colaboracdo de técnicos
especializados, que por iniciativa da propria autarquia podem efectuar essa
contratacao e desenvolver uma componente social especifica como sendo na

area da psicologia no apoio as criancas e as familias.

“E ai &, ja que estamos aqui a conversar, ha uma coisa também
importante que implementamos este ano, que foi o apoio psicolégico
nas escolas. Temos uma psicéloga que vem duas vezes por semana.
Analisar problemas, situacoes, falar com as familias, fala com as
professoras.” (EPJSPC2:10)

A adequacao do programa passa também, de acordo com os contextos,
pela prestacado de servicos de apoio as familias mais carenciadas, para que
estas possam usufruir de melhores condicoes no acesso a determinados

servicos como sendo os cuidados educativos e de saude.

“mas penso que o trabalho da junta de freguesia é importante no
apoio a educacao e as familias que necessitam por vezes de pequenas
situacdoes que por vezes, se calhar, nem chegam aos ouvidos da
Camara, como por exemplo, transportar mitidos que precisam de ir a
terapia da fala e temos que os ir deslocar e as familias neste
momento nao tém possibilidades econémicas para o fazer, mas que
até a professora nos pede porque € um menino que até precisa e nos
fazemos esse sacrificio. Vai uma funcionaria com uma carrinha ao
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agrupamento, a Freiria ou a Torres Vedras e espera ali 20 minutos ou
30 para consulta que ele vai ter. Estou a dar-lhe um exemplo e acho
que é ai que nés entramos. E na parte também de apoio as pessoas
que nao tém possibilidades de recorrer.” (EPJSPC2:10)

O programa da educacao pré-escolar contribuiu, desde o seu inicio, para
proporcionar a criacdo de estruturas organizacionais promotoras de
socializacdo, através de processos de aprendizagens em interaccdo das
criancas com adultos que vao desde as rotinas diarias as actividades

educativas.

“E ai ha um papel importante, independentemente de estarmos a
querer entrar no papel da educacao de cada menino individualmente,
eles aqui também aprendem a educacdo. Infelizmente acontece. Ha
pessoas de varios escaldoes e a educacao é sempre relativa. Nao
estamos a falar se educam melhor que nés ou nao. Somos pais e
cada um educa a sua maneira. Mas aqui no fundo acho que serve
também um pouco de educacdo. Ensinam-se maneiras, ensinam-se
principios e acho que ai o pré-escolar é importante.” (EPJSPC2:17)

E também que sejam promotoras de equidade, numa perspectiva
sistémica, situadas entre a casa, a instituicao e a sociedade, numa estratégia

direccionada para a promocao da igualdade de oportunidades na conquista da

cidadania.

“Porque ha meninos que tém habitos. Nao sabem comer e até ai eles
comecam a estar preparados mais cedo para as actividades. E nao ha
desigualdade. Tanto frequenta o A como o B. Ha uma aproximacao,
uma ligacao e todos eles ganham com isso, penso eu. Ganham os que
ja tém um estatuto ou ja tém uma qualidade de vida superior. Ganha
o outro porque vai aumentando, vai criando raizes e vai aprendendo
habitos que penso que sao saudaveis e acho que ai e também nao s6
isso, podemos utilizar a questdo de estar ali para brincar mas €
importante em termos de educacdo também.” (EPJSPC2:17)

O critério social, como contributo de apoio as familias passa também
pelas questoes de seguranca e de confianca, em que as familias vém no
estabelecimento de educacao pré-escolar um espaco seguro para que a crianca
possa ai passar o seu dia, enquanto os pais trabalham. O papel da autarquia
na criacao e qualificacdo desses espacos educativos permitem que a sua
ocupacao seja adequada a procura, relembrando eu que se trata de um nivel

educacional nao obrigatoério, deixando ao critério das familias a sua procura.

“Por causa do servico. Se calhar é mais importante para o pai ter
uma boa educacao para o filho e ter onde deixar o filho e ir tranquilo
para o trabalho e que o dia educativo do seu filho vai ser cumprido
por alguém de confianca, ndo é? e depois temos condicoes
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desportivas para as nossas criancas acima da média, espectaculares,
com pavilhées, com tudo. Que é que nos falta realmente? E um
centro educativo novo, centralizado, em que seja tudo ali, em que os
nossos recursos humanos sejam mais facilitados, em que gastemos
menos dinheiro. Temos trés carrinhas. Uma é da camara. Sem parar
todo o dia a transportar criancas de um lado para o outro.”
(EPJT11:22)

A expansao da rede publica da educacao pré-escolar tem também em
conta o critério da urbanizacdo, quer da zona da cidade quer nas zonas do

interior e do litoral, que consigo apresentam as caracteristicas demograficas

da suas populacoes e o proprio ordenamento do territorio.

“Isto para o mesmo nivel de populacdo. Ora bem, eu posso ter trés
cenarios completamente distintos para uma zona de crescimento. O
que é que eu quero para aquela zona de crescimento? E prédios em
altura, de renda e custos baixos? Optimo. Entdo ja sei que aquilo tera
muita gente e tenho que ter espaco numa escola como deve ser que
corresponda.” (EFC9:18)

As freguesias através das suas propostas, face as suas diversidades
locais, vao contribuindo para a implementacdo do programa através de
critérios de dimensionamento (espaco disponivel para o numero de salas),

critérios de programacao (nuimero de salas face as criancas existentes nas

localidades), e irradiacao das criancas com o apoio nos transportes.

"O 1 e o 2 [territérios educativos| englobam freguesias com mais
dificuldades, quer em termos etarios, quer em termos socio-econémicos,
como o Maxial, Monte Redondo, Matacaes e Dois Portos." (A4CM-06/P3)

Assim, e porque tem uma preocupacdo em relacdo as freguesias
envelhecidas (...)" (A4CM-06/P3)

Muitas vezes, os critérios de urbanizacdo definem prioridades de
intervencao face a outros critérios de importancia como sendo o numero de
criancas a pré-escolarizar, havendo por vezes listas de espera nos

estabelecimentos educativos.

“Olhe, devido as questdes de oportunidade, aquilo que verificamos é que
tem sido mais no interior do concelho, que é onde ha menos meninos, é
um facto. Mas, porque os terrenos sao mais faceis de encontrar, ha menor
pressao imobiliaria, em que os terrenos sao mais baratos também, é muito
mais facil encontrar um local para a construcdo de um novo
estabelecimento de ensino, o que acontece € que os primeiros a avancar
foram nas freguesias mais rurais, mais interiores do concelho. Isso &€ uma
questao de oportunidade.” (ER6:5)
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Os planos de ordenamento do territérioll®, no qual se integra o Plano
Director Municipal!!?, tem as suas implicacoes nas zonas de urbanizacao
rural e em determinadas circunstancias canalizaram as populacoes para

fixarem residéncia em outras localidades onde a oferta urbanistica é maior.

“Antigamente o PDM (Plano Director Municipal) ndo dava para
construir. Era sé a zona ca em baixo na zona central. Porque de resto
era tudo vinha. Era a agricultura e nao se podia fazer nada. Isso foi
tudo alterado agora ha seis anos mais ou menos. Foi alterado ha seis
anos e a partir dai ja se comecou a fazer novas casas noutras zonas.
Ja se pode construir. JA ha espaco para as pessoas novas irem.
Compram terreno. Fazem casas.” (EPJR12:2)

“Depois ja se fixam ca. Isto foi a minha maneira de pensar no atraso
desta freguesia em relacdo as outras porque outras comecaram a
avancar com populacdo. Mas aqui o nosso problema foi na parte da
habitacdo nao haver local para fazer obra porque estava tudo na
parte da agricultura. O PDM nao dava para crescer.” (EPJR12:2)

As condicoes laborais s6 por si também nao fixam as populacoes a
localidade, pela auséncia de condicoes de habitabilidade. Isto faz com que
surjam movimentos pendulares na frequéncia dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar, que dimensionado para a sua populacao residente tera

de ter margem de oferta para a populacdo que trabalha nos mesmos locais e

que levam os seus filhos.

“Aqui ha trabalho e geralmente isto aqui € s6 quintas. Aqui os donos
nao querem vender. Tem muitas pessoas daqui que gostavam de aqui
fazer casa até na freguesia e vao para o Sobral e para Torres que aqui
nao temos terrenos para construir.” (EPJSDC9:7)
A evolucédo da propria sociedade e das condi¢cées socioeconémicas e a
procura de novas formas de qualidade de vida reflectem-se, nos ultimos anos,

nas diversas freguesias quer face ao crescimento do seu numero de

habitantes, quer na procura da identidade da sua populacao.

“No fundo o clima, o sossego, a tranquilidade que se vive aqui e acaba por
ser as condicoes econémicas também. Numa aldeia do interior adquire-se

118 Incluem-se o PNOT — Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio ( Lei
n.° 58/2007, de 4 de Setembro). O PROT-AML - Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa. Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
68/2002, de 8 de Abril.

119 PDM- Plano Director Municipal (Decreto-lei n.© 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro) considerando um dos seus
objectivos tipo evidencia frequentemente «melhorar o padrao de vida/garantir um bom
nivel de equipamentos, se servicos publicos de apoio a comunidade e infra-estruturas
urbanas».
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uma vivenda engracada pelo preco de um mini apartamento no grande

centro urbano. E € isso que as pessoas pesam — a qualidade de vida aliada

a parte econémica e aliada ao regressar as origens, fazem com que muitas

pessoas facam isso. A nossa junta de freguesia tem uma quantidade

engracada de pessoas nesse sentido.” (EPJM7:3)

Também essas alteracoes das condicoes de vida manifestam-se na
intensificacdo do trabalho feminino, bem como do alargamento do periodo da
idade da reforma, o que leva a que os avos trabalhem mais tarde e deixam de
ser um suporte familiar nos cuidados das criancas, nomeadamente no levar e
no ir buscar ao jardim de infancia, bem como no apoio ao intervalo para o

almoco.

“Acho que os pais precisam que as criancas estejam nos jardins
porque hoje me dia os tempos deles e o trabalho os obriga a isso
infelizmente. Se calhar muito gostariam eles que as 4 da tarde
estivessem livres do trabalho e irem busca-los. As criancas precisam
de 14 estar, Eu acho que elas podiam de la estar sem ter tanta
actividade. Nao precisavam. Brincadeira s6, pura e simples.”
(EPJSPS4:5)

“Os avos hoje em dia também todos trabalham muito mais horas.
Hoje trabalham mais do que trabalhavam dantes. Aquela ligacdo em
que dantes os avos iam buscar os netos. Felizmente ainda ha muitos,
mas esta a desaparecer também. Para ja neste momento os avoés
estdo a trabalhar. E entdo com a idade da reforma a aumentar.”
(EPJSPS4:13)

O programa da autarquia, face a expansao e desenvolvimento da rede
publica da educacéao pré-escolar procurou, no seu processo de crescimento e
desenvolvimento, dar uma resposta alargada as familias, cumprindo o melhor
possivel a sua funcao social e de equidade, como resposta as desigualdades
sociais € no combate a exclusdo. Segundo Bruto da Costa, citado por
Vasconcelos (2006: 47) “ a exclusdo social tem a ver com a cidadania, isto é, o
ndo acesso a um conjunto de sistemas sociais bdsicos (p.14) nos cinco seguintes

dominios: o social, o econémico, o institucional, o territorial e o das referéncias

simbdlicas.”

“E uma oferta mais alargada, com uma resposta as familias. Porque
nos realmente temos um tecido social de pessoas trabalhadoras e
com pais e maes.” (EVE1:5)

Existe a percepcdo de que essas desigualdades sociais sdo visiveis e

também é visivel o investimento autarquico nessa dimensao.
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“Temos as familias de classe média, temos as familias carenciadas,
algumas, cada vez mais. Eu acho que isso tem vindo nestes ultimos
tempos, tem vindo a aumentar, mas também sei que a nivel da
autarquia tem-se feito o possivel para se dar apoio a essas pessoas
mais carenciadas. Mesmo ao nivel dos jardins de infancia com os
escaldes.” (EPP7:2)

Relativamente aos aspectos culturais, o inicio da criacao da rede
publica no concelho de Torres Vedras também foi sustentado nas novas
ideologias face a educacao de infancia, sendo que s6 em 1980 se verifica o

apelo a importancia da educacao pré-escolar, junto dos membros do executivo

do municipio, no sentido de implantar o programa.

"Pelo Sr. Vereador Dr. José Augusto de Carvalho foi apresentada a
seguinte proposta, a qual a Camara deliberou dar a sua aprovacéo
unanime: Sem esquecer o papel relevante que cumpre as familias como
primeiros principais responsaveis no processo educativo, podem as
instituicoes pré-escolares, denominados Jardins de Infancia, prestar um
contributo inestimavel na educacéo da crianca: (...)" (A32CM-80/F166F)

As diversas tipologias familiares sao visiveis na prestacao dos

cuidados das criancas cabendo sempre a elas a opcao de aderirem ou

nao a educacgao pré-escolar.

“Ainda ha aquela parte rural de criancas que vivem com o pai, com a
tia, com a avo, aquelas familias um pouco assim diferentes e essas
criancas quando vao para o 1° ciclo nota-se que nao tém a
preparacao dos outros, e infelizmente ou felizmente, ndo me cabe a
mim decidir, as exigéncias cada vez sao mais.” (EPP7:4)

A educacao pré-escolar surge assim como um contributo para o
desenvolvimento humano e que transcende o preconizado pela lei, ou seja, nao

basta que se decrete. E necessaria que a populacdo esteja sensibilizada para

acolher e comungar de um novo contrato social.

“um novo contrato social pressupée um novo contrato de género em que
a igualdade — um direito fundamental que ndo é identidade, mas que
inclui a diferenca — é a pedra angular e a partilha de tarefas e
responsabilidades é a resposta pragmdtica, o modo de agir para
mudar (...). Este novo contrato envolve toda a sociedade, porque tem a
ver com a sua organizag¢do e a sua gestdo; por isso ndo é uma gestdo
individual de cada um(a) revolve a sua maneira, mas é uma questéo
social e uma questdo politica (in: Plano Nacional para a Igualdade

(2001) citado por Vasconcelos, 2003:46)

Essa percepcao é tida em conta na actuacdo da autarquia, ao longo de
todo o seu percurso na criacdo e gestdo da rede publica da educacao pré-

escolar. Depende ainda da posicdo individual de cada interveniente e do
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conhecimento que tem para cada contexto que tem em suas maos e das
prioridades definidas no sentido de permitir a adequacao ou nao desse mesmo

programa.

“A questdo da formacao dos bons cidadados e daquilo que ser quer
como cidadao, e se nao comecarmos nao vale a pena depois estarmos
a dizer que nao se fez isto, nédo se fez aquilo, que eles nao sabem isto,
que eles ndo sabem aquilo.” (EVE1:6)

“E assim, naturalmente porque o investimento em relacdo aos
primeiros anos de vida é fundamental relativamente aos cidadaos que
nos queremos vir a ter.” (EVE1:6)

10.2. Aspectos Administrativos

No que concerne aos aspectos administrativos inerentes a todo o
percurso da expansao e desenvolvimento da rede publica da educacado pré-
escolar foram identificados, no estudo, dois percursos: um percurso interno
que identificamos nos procedimentos existentes e desenvolvidos no interior da
autarquia e o percurso externo que identifica os caminhos entre a
administracdo central, regional e ainda outras entidades que colaboram ou

colaboraram no respectivo programa.

Nos percursos internos verificamos que todas as propostas para a criacao
dos diversos modelos da atendimento a educacdo a educacao pré-escolar eram
levados ao executivo da Camara municipal, pelo vereador responsavel com a
responsabilidade da educacdo, em que as propostas eram analisadas e
deliberadas para se poder dar inicio e continuidade nos processos. Essas
propostas viajam entre varios departamentos (financeiro, obras, educacao)
num processo de inter-relacdes entre diferentes actores que toma parte de

cada processo.

Verificamos ainda que a crescente expansao rede da educacao preé-
escolar manifestada pela caréncia de equipamentos educativos e
posteriormente o seu desenvolvimento leva novamente a repensar os espacos e
a criara todo um servico de apoio a familia levou a criacdo de subsistemas

internos que se reflectiram em novos percurso mais alargados que vao desde o
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municipio as juntas de freguesia e outras entidades locais que com eles

colaboram.

O sistema administrativo vé-se num progressivo alargamento de varios
subsistemas que procuram entre si conjugar as acc¢des consertadas nos
planos nacional, regional e local e seu sequente aperfeicoamento, num cenario

por vezes tendencial para a burocratizacao.

“Também desburocratizar é extremamente importante para que as
coisas possam correr melhor. Nesse trabalho de parceria é
fundamental, ndo é? As pessoas tém um objectivo comum: que as
coisas corram bem.” (EPJM7:11)

O apelo a participacao da comunidade local na construcao da rede
publica da educacao pré-escolar € por vezes inviabilizado pelos regulamentos
administrativos da autarquia que se sobrepdes ao apelo a essa mesma

participacao.

“mas o facto de nado haver uma relacdo contratual causa aqui uma
série de problemas, nomeadamente em termos de responsabilidades
de situacao técnico-juridica, administrativa. Cria-nos aqui uma série
de entraves, mas ja antes de mim, e esse moco até é vereador da
Camara, vereador do Urbanismo, faz parte desta equipa, ele fez uma
série de jardins-de-infancia num processo destes. O meu antecessor
Dr. Jacinto Leandro convidou-o a fazer, e ele aceitou o desafio. Noés
estamos agora a construir um mega projecto na Ventosa para toda a
freguesia que também foi feito um convite. Convidamos uma
arquitecta, “Vocé nao quer fazer e tal?”. “Eu faco isso”. “ (EPCM8:18)

As novas perspectivas sobre o papel da autarquia na execucao e gestao
do sistema educativo local evoluem e vao-se diversificando de acordo com o

poder dominante ou ainda os diferentes grupos de pressao.

“Quando uma das partes ndo consegue cumprir, a camara aguenta
até um determinado ponto mas depois bloqueia. Comeca debaixo.
Comeca o fornecedor da refeicdo a reclamar com a entidade porque
nao pagou as refeicoes do més a e b, a entidade a reclamar com a
camara e nos a perguntar a contabilidade, e nés e a contabilidade a
perguntar ao Ministério. Este ano, eu sabia porqué. Bastava ver as
noticias porque é que a DREL nao tinha verbas para transferir. Isso
aconteceu com outros projectos que também demoraram um pouco
mas quando foram aprovados transferiram. No caso do pré-escolar
néo transferiram. E nem sei se ja transferiram. Se calhar ha pouco
tempo.” (EM2:8-9)
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A magnitude das novas necessidades, em cada momento historico,
coloca a administracao local problemas de mobilizacdo de recursos humanos,

pondo em questao o seu proprio funcionamento interno e a sua estrutura.

“Se procurarem falar com o presidente da camara, quando é que la
chegam. Se procurarem falar com a vereadora Laura Rodrigues que
neste caso é da educacao, chegam la mais rapido, mas também
demora muito tempo para la chegar. Tem muitos canais pelo meio. Se
falarem com a junta de freguesia, dali passam para aqui.”
(EPJSPS4:12)

Conforme a dimensado e a diversidade das situacoes decorrentes da
execucao e gestdo de uma rede publica concelhia de educacao pré-escolar, o

grau de centralizacdo da administracdo seja ela local ou central tem

implicacdes na eficacia e eficiéncia das respostas.

“Noés sabemos que a educacao que tem a ver com a Camara Municipal. Em
noés delegam-nos algumas competéncias. Mas pronto ainda vamos fazendo
alguns trabalhos que por vezes sabemos que sdo vinte freguesias e é 6bvio
que a Camara dar apoio a todas as freguesias. E logico que quando
chegam la os pedidos sdo muito mais morosos.” (EPJSPC2:6)

Os percursos administrativos devem ser também desconcentrados, com

delegacao de competéncias que promovam uma maior autonomia favoravel a

uma melhor funcionalidade dos varios subsistemas.

“O primeiro responsavel mas sim aquele que é preciso ir arranjar o
vidro, a porta. A perspectiva & essa e ainda nao houve uma assuncao
de qual é o papel efectivo da autarquia. Eu da-me a sensacdao que
aqui a autarquia também nao tratou isto ainda bem. Mas a iniciativa
nao € técnica. Tem que ser uma iniciativa de caracter politico. Tem
que se definir quais sao os papéis das pessoas e eu estou farto de
dizer. Isto € uma opinido que é cada vez mais a autarquia como
responsavel ndo pode centralizar nela tudo aquilo que tem a ver com
educacdo.” (EFC9:8)

Face aos percursos externos verificamos que todas as propostas da
criacao de equipamentos para a educacao pré-escolar foram e sao ainda
validadas pela administracdo central, criando percursos externos
administrativos que sdo muitas vezes caracterizados como facilitadores para a
execucao dos projectos ou dificultadores e mesmo até em certas

circunstancias, inviabilizadores.

“o acordo de cooperacdao, que constantemente tinha que ser
rectificado. Ia para 14, trazia um erro e vinha para tras. Enquanto
aquilo nao estivesse de acordo e assinadinho no fim e la nao havia
verba e isso também atrasava. Por isso é que ela quase nunca
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vinha no 1° periodo do ano. Esse periodo andava ali para acertos
para tras e para a frente.” (EM2:9)
Também o percurso externo com o0s agrupamentos de escolas s&o
diferenciados, assumindo caracter mais ou menos burocratico, mais ou menos

moroso conforme o modelo de gestao estabelecido por ambas as partes.

“Porque nos mandavamos o dinheiro para o agrupamento e depois
elas diziam aquilo que tinham necessidade de comprar e depois
ficavam a espera de uma ordem de Lisboa, ficavam a esperam de
requisicoes. E assim com a junta, com a nossa porque cada um gere
a4 sua maneira, as senhoras professoras chegavam aqui com uma
requisicdo e com o nosso acordo traziam a factura e ajunta pagava.”
(EPJSMS6:11)

Em sintese, verificamos que no seio da expansao e desenvolvimento da
rede publica da educacao pré-escolar, a administracao local, € em primeiro
lugar um instrumento ao servico de uma politica e de implementacao de
programas, cuja concepcao decorre dos principios democraticos inscritos na
constituicdo e de abordagem participativa para que tende, cada vez, mais a

sociedade moderna.

Cabe a autarquia estabelecer os objectivos operacionais e organizar-se, e
as vezes reorganizar-se, em funcao desses mesmos programas que foram
sofrendo alteracdes ao longo do tempo. Esses programas couberam a
autarquia que teve de os conceber e executar. Deste modo os seus métodos, a
sua organizacdo e a sua estrutura sofreram alteracdes determinadas pela
prioridade da politica nacional que também ela teve de conceber e executar.
Podemos verificar uma definicao colectiva dos objectivos, sendo que as
estratégias sao flexiveis e de iniciativa a nivel da execucao dos programas, na
medida em que as decisdes ultrapassam muitas vezes as competéncias legais
atribuidas pelo facto dos aspectos administrativos terem pouca elasticidade e

rapidez necessarias para reagir num tempo mais oportuno (Fig. 33).

Entre estes dois subsistemas administrativos construiram-se percursos
internos e externos de aspecto administrativo que se por um lado pretendem
regular esses mesmos subsistemas, por outro lado caminham para uma
subordinacao burocratica sobrepondo por vezes a dimensao administrativa a

dimensao educacional.
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Fig. 33. Aspectos administrativos e os seus percursos internos e externos

10.3. Sensibilidade e Competéncia Técnica

Sendo a sensibilidade a “faculdade de sentir” (Dicionario da Lingua
Portuguesa, 1998), esta foi notoria nos dirigentes da autarquia nas diferentes
épocas pos 25 de Abril 1974, aliada a competéncia técnica, ou seja a aptidao,
demonstrada ao longo do percurso da expansdo e desenvolvimento da rede
publica da educacao pré-escolar. Esta sensibilidade surge na alteracdo do
perfil do autarca e das missoées do municipio, com maior sensibilidade para
questoes educativas e culturais, numa predisposicao para investir nelas uma

parte dos seus projectos e dos seus recursos (Fernandes, 1998).

Podemos verificar, por um lado, na apresentacao dos resultados descritos
no primeiro capitulo, que a autarquia de Torres Vedras marcou a sua posicao
regional e distrital, nos programas desenvolvidos, quer face aos diversos

modelos de atendimento que caracterizaram os diversos periodos da rede
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publica da educacao pré-escolar, quer no desenvolvimento dessa mesma rede

com a implementacao do servico de apoio a familia.

Na sensibilidade prevalece mais o sentir do que a razao propriamente

dita.

“Por isso eu acabo por entrar no inicio de qualquer coisa. E estava
mais ou menos sensivel para essa qualquer coisa que estava a
comecar e no caso concreto sempre fui sensivel. E fui sempre sensivel
porque me faz confusdo. As coisas evoluiram tanto! Eu andei aqui
nesta escola primaria, ou seja, ha quase cinquenta anos atras, e €
impossivel que em cinquenta anos a escola seja a mesma como se
isto nao tivesse evoluido nada, quero dizer tanto ao nivel das
mentalidades como ao nivel das tecnologias. Por isso, isto era o
panorama geral.” (EPRCM8:17)

A mesma linha politica, em todos os mandatos autarquicos, € vista como

facilitadora na continuidade do trabalho desenvolvido.

“Eu julgo que o facto de haver uma linha politica continua de certa
forma ajudou a isso ou seja se calhar ha uma menor necessidade de
mostrar a mudanca ou se calhar até ha uma maior necessidade de
mostrar alguma continuidade de trabalho. Por certo se costuma dizer
que os inimigos ndo estdo la fora. Estdo ca dentro, em termos
politicos. Mas por muito que isso seja assim em termos exteriores, ha
sempre um passado que se pretende preservar e no minimo nao
denegrir esse passado. Por isso, sem duvida, que também ajudou.
Nao ponho isso em duvida, mas € mais a sensibilidade de qualquer
uma das pessoas e de cada uma das equipas e do equilibro das
proprias equipas. Eu tenho a felicidade de nao ter tido conflitos entre
equipas mas eu sou o quarto presidente desde o 25 de Abril aqui em
Torres Vedras. Até agora e espero que assim continue. Sou. Sou o
primeiro presidente a ter essa felicidade. Os outros trés tiveram
sempre conflitos. Conflitos internos muito grandes.” (EPRCM8:17)

Verificamos ainda que a sensibilidade dos gestores e das equipas tém
implicacdoes na tomada de decisdo, na priorizacdo das escolhas, na criacao dos

modelos de intervencdo mais ou menos participativos.

“Eu penso que, tendo em conta que a camara de Torres faz muitas
parcerias. Eu penso que € uma camara muito aberta, o facto de ela
ter varias parcerias, nos temos muita consideracao pela opinido tanto
do agrupamento como das juntas de freguesia. E logo ai notamos
essa diferenca. E como levamos muito a sério essas opinides, depois
nota-se de facto uma intervencao diferente. Mas diferente como?
Talvez no servico de apoio a familia, quando nés oferecemos algumas
actividades com as parcerias sempre.” (ETP4:7)
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A analise na perspectiva da sensibilidade permitiu ainda considerar que
as diferentes actuacoes dos gestores da autarquia, quer ao nivel do cargo de
presidentes, vereadores com o pelouro da educacdo e outras chefias
intermédias no caso do municipio, e ainda ao nivel dos presidentes das juntas
de freguesia, se relacionam com a sua abertura a influéncia do contexto e do

social, evidenciando as caracteristicas pessoais e profissionais.

“Aqui a nossa camara também tem tido alguma dinamica. Pelo
menos tem feito tudo para que as coisas evoluam nesse sentido. E
isto o pouco tempo que tenho ainda, mas acho que ha uma
preocupacao constante com esta parte da educacdo e expansao e
tudo isso, nao s6 em termos de condigoes, criando cada vez mais
infra-estruturas que as pessoas se orgulhem e tirem rendimento
também e dividendos disso.” (EPJSPC2:16)

A sensibilidade pode em determinadas circunstancias, e de acordo com
as caracteristicas pessoais de cada individuo, sobrepor-se as caracteristicas
académicas e profissionais, demonstradas sobretudo na competéncia

comportamental adquirida através da experiéncia.

“Eu sou uma pessoa que nao tem formacao académica nenhuma e
fui eu que fui escolhido para ser dos vinte presidentes de junta o
representante dos vinte no concelho municipal para a educacao. Isto
devido, ndo a minha pessoa, mas é devido ao trabalho que o Turcifal
tem feito em prol das escolas. Nao é? Nao s6 o trabalho mas o
acompanhamento. Faco parte do conselho geral do meu agrupamento
que vai fundir-se agora com outro nao é? Vai ser enorme. E faco
também parte desse grupo devido também a maneira como ja temos
sido pioneiros numa coisa nova que o agrupamento quer mandar ca
para fora como a actividade tripartida que nao tem a ver agora com
os jardins, mas a actividade tripartida. Nos fomos quase pioneiros na
actividade tripartida.” (EPJT11: 8-9)

Verificamos também que a autarquia de Torres Vedras procurou, ao
longo do tempo, introduzir nos seus quadros uma forte e crescente
componente técnica capaz de cultivar valores e normas que contribuem para o

crescimento e o desenvolvimento da implementacdo de um subsistema

educativo inserido numa area mais alargada do sistema educativo local.

“A Helena Figueiredo esteve ca bastante tempo. Foi uma das
responsaveis por este trabalho todo do pré-escolar que existe e de
parcerias e actividades e protocolos e da gestdo do pessoal nao
docente que nos temos também vinha dai e tinhamos uma outra.”
(EM2:15)

“Transformou-se no sector com mais gente da camara. Aquele que
tinha a partida duas pessoas transformou-se para cima de uma
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centena.” (ECJR: 6)

Todavia é efectuada a ressalva de que por vezes o crescimento repentino
das equipas, a sua formacdo demasiado académica com poucas competéncias
comportamentais, ou seja sem experi€éncia de uma pratica efectivada no inicio
do percurso de cada individuo, podera ser um obstaculo nomeadamente
sinalizado pela falta de conhecimento de como funcionam os espacos
educativos, bem como nas relacoes que tendencialmente se podem tornar

formais e distantes face a informalidade e maior proximidade humana.

“Nunca houve e eu fui sempre avesso a que a camara municipal
tivesse técnicos do sector da educacao. Do meu ponto de vista isso
iria contribuir para a burocratizacdo do servico. Eu julgo que é isso
que se esta a passar neste momento ao nivel central. O que eu queria
era ter a perspectiva dos problemas, a maneira de sentir os
problemas no terreno, (...)” (ECJRS5:6)

O facto dos vereadores com os pelouros da educacdo, nos diversos
mandatos, terem sido professores, do ponto de vista das suas areas

profissionais estao directamente ligadas a educacao.

“o presidente achava e acreditava que um dos sectores que tinha de
mudar mesmo era o da educacdo. Isso foi um ponto assente. Esse
foi o trabalho do Dr. Jacinto Leandro, que quando me foi convidar
ao CAE para eu ir trabalhar com ele, com a equipa, foi nesse
sentido. Isto ndo pode continuar assim. Eu preciso de alguém em
que eu tenha confianca e que possa tracar um plano de accao. E foi
a partir dai, com esse voto de confianca que também deu em minha
que realmente.” (ECHF4:12)
Este € um elemento facilitador no que concerne ndo s6 a sua
sensibilidade bem com a sua competéncia técnica decorre da existéncia de um
curriculo adequado a funcao que exercem e que, de um modo geral, revelam a

sua preocupacao em se manter actualizados.

“Estou a fazer uma pos graduacdo e queria muito fazer mestrado em
supervisao pedagégica. E uma area de que eu gosto muito. Nao sou
educadora. Sou professora do 2° ciclo, embora tenha sempre
trabalhado no 1°.” (EFS5:8)
Para a adequacao do programa da expansao da rede publica da educacao
pré-escolar foi necessario um empenhamento continuo, com um trabalho de
desenvolvimento em equipa e em contexto, cujo planeamento foi sustentado

em critérios ambientais, técnicos, sociais e economicos cujo espaco de decisao

se entrosa com a sensibilidade e as areas académicas e profissionais. O
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desenvolvimento dos programas educacionais s6 € possivel através do

desenvolvimento das equipas que os concebem e executam.

“A Camara consegue ter o Know-how técnico para. Isso, as camaras
conseguem.” (EM2:14)

“Estas sao pessoas que ja vieram dos ultimos anos e portanto ja com
um ritmo e obrigaram-se, por terem tantas coisas para pegar, que se
obrigaram cada uma delas a pegar logo no inicio. Sdo muito solicitos
e muito eficientes em termos de trabalho.” (EVE1:15)

De acordo com Bruner (2000), na sua teoria de instrumentalismo
evolucionista, o homem depende das técnicas para a realizacdo da sua propria
humanidade. De acordo com o mesmo autor, além das questdes das diversas
aptidoes naturais, ha também o facto de que diferentes culturas porem
énfases diferenciadas nas diferentes formas de pensamento e diferentes

registos. Contudo o que se espera de toda a gente € que seja “sofrivelmente

competente no relacionamento interpessoal” (Bruner, 2000: 48).

“Para a educacao. E entao apostamos, continuamos a apostar sempre
na parceria, num trato humanizado com as pessoas. O receber as
pessoas que nunca eram recebidas.” (ECHF4:3)

“Os educadores, os professores, os auxiliares. Portanto havia
atendimento personalizado. Como eu te disse, fez-se um plano de
aquisicoes de materiais, etc., etc., conforme as necessidades que as
pessoas tinham solicitado, claro que em tudo concursos publicos,
como se sabe, para as camaras, mas havia um orcamento, uma lei de
orcamento, e perante isso tracava-se por ano quanto se poderia dar a
cada escola ou cada jardim. Depois comecou-se entdo a abrir-se.
Esse era o meu trabalho também. Era acompanhar a expansao do
pré-escolar.” (ECHF4:3)

“S6 tedrica. E eu acho que nao ha sensibilidade, ha coisas. Eu dou-
me bem com toda a gente, atencao eu estou a dizer isto, mas acho
que é uma grande falha neste momento da camara.” (ECHF4:11)

10.4. Funcionalidade

Quando falamos em funcionalidade, falamos do “cardcter do que é
funcional” (Dicionario Porta Editora, 1998),sendo que a mesma fonte designa
por funcional “o que diz respeito as funcées de um érgdo ou aparelho; pratico”.
Essa funcionalidade reporta-se assim a accao exercida de caracter funcional

da autarquia na expansao e desenvolvimento da rede publica da educacao
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pré-escolar e a adequacao do seu programa como resposta educativa e social,
quer na vertente local quer na vertente nacional. A funcionalidade foi visivel
em duas dimensdes: face aos processos desenvolvidos em cada momento e

face aos seus resultados finais.

Face aos processos, a funcionalidade decorre em grande parte da
participacao e da comunicacao entre os varios sujeitos e organismos e surgem
interligadas. A sua sintonia entre a participacdo e a comunicac¢do contribuiu e
garantiu a funcionalidade da adequacao do programa, nos varios percursos
quer da expansao quer do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-

escolar.

“Normalmente o municipio partilha muito as opinides com o0s
agrupamentos e as juntas de freguesia. Nos temos acho que
parcerias muito trabalhadas e de grande proximidade com essas
duas entidades e portanto vamos conversando. Nem sequer ha
momentos especificos para isso porque as conversas sao tao
regulares e tdo constantes em que vamos percebendo onde € que ha
mais necessidade de intervir rapidamente.” (ER6:7)
Nao existe participacdo sem comunicacdo, nem comunicagiao sem
participacdao. Eles sao dois conceitos indissociaveis que deverdo estar em

sintonia, ou seja em simultaneidade.

Freire (1975: 112,113) afirma que:

“A existéncia porque humana ndo pode ser muda, silenciosa, nem tdo
pouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com que os homens transformam o mundo. (...) NGo é no siléncio que os
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na accdo reflexao. {(...)
Por isso o didlogo é uma exigéncia existencial.”

A funcionalidade com enfoque na participacdo assenta num processo
de comunicacdo, mais ou menos desenvolvido, com maior ou menor
intensidade, de acordo com as caracteristicas dos diferentes contextos. A
auséncia de comunicacdo exclui a possibilidade de participacao (Lima,

1992) e no nosso estudo verificamos que a participacdo da autarquia face a

educacao pré-escolar permitiu a funcionalidade deste subsistema educativo.

“Se nao fosse a camara a gente ndo tinha nada disso. Se nao fosse
a camara e a gente manter relacoes nao se tinha nada disso. Nao se
conseguia fazer nada.” (EPJSDC9:4)
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Comunicar implica a existéncia de alguém com quem se partilhe, se
dividam opinides, sugestoes, projectos. Como resultado da analise do estudo
encontramos varias formas de comunicacdo entre o municipio e juntas de
freguesia, bem como outras entidades: administracao central, agrupamentos
de escolas, associacoes locais, educadores e pais. Essa forma de comunicacao
efectua-se em duas vertentes: uma vertente directa entre o emissor e o

receptor.

“E o contacto directo. Basicamente é pela simplicidade por vezes e é
pela forma mais facil de comunicar no mundo que é cara a cara. Eu
tenho todo o interesse que as coisas corram bem. As pessoas que
tém o problema tém todo o interesse que ele seja resolvido. Quando
assim é.” (EPJM7:11)

Existe, por vezes, uma vertente mais indirecta, em que a mensagem
passa por varios interlocutores, como sendo as reunides municipais para
deliberacao das propostas, a comunicacao formal entre a administracao local e
central através dos documentos oficiosos, que passam por varios circuitos até

a decisao e comunicacao final das propostas ao emissor.

No processo comunicacional identificaram-se varios meios, como
instrumentos ou formas de conteudo utilizados que vao desde a comunicacao
em massa escrita através dos jornais, internet, a individual e sonora como o

caso do telefone e reuniodes.

“estamos a tratar de fazer um novo portal por parte da educacdo da
Camara e uma das coisas é exactamente explicitar muito bem toda a
rede educativa do concelho, exactamente por causa disso, porque os
pais, para quem nao conhece tendencialmente procura a camara
para saber na freguesia tal qual € o JI que existe, que caracteristicas
€ que tem, se pode receber o menino tal e portanto, (...) “ (EVE1:4)

“Telefono vinte e quatro horas por dia com o sector da educacédo em
Torres. Reunides peridédicas. Eu tenho, eu, eu, junta de freguesia de
A-dos-Cunhados, nés temos um contacto muito directo com a
senhora vereadora, com o senhor presidente, com todos os
assessores, como eu lhes gosto de chamar, da senhora vereadora.
Sao fabulosos. E uma equipa, talvez sem ferir as susceptibilidades de
ninguém, das melhores equipas que a camara municipal tem a
trabalhar.” (EPJAC3:14)

Na convergéncia de varios meios de comunicacdo verificamos que as
informacoes assumem duas dimensées em relacdo ao seu contetido e ao seu
relacionamento, mas com objectivos comuns: garantir a funcionalidade do

programa. As reunides sdo uma estratégia de comunicacao privilegiada face a
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participacao colectiva dos varios sujeitos intervenientes e permite a
construcao dos conhecimentos face a diversidade das situacoes e dos

contextos.

“Sao reunidoes com os membros, em que nos debatemos os assuntos,
falamos sobre o ano que correu e preparamos 0 ano seguinte e isso
acontece em todos os projectos, mais como o enriquecimento
curricular, o servico de apoio a familia.{(...)

Sentamo-nos ai dentro de uma dessas salas maiores e conversamos
sobre isso.” (EM2:12)

E nas interaccdes que se geram as trocas de poder conferindo maior ou

menor participacdo aos sujeitos envolvidos. Segundo Friedberg (1993: 277):

“Todos os mobiles, valores, principios de acgdo, para se realizarem,
passam pela criacdo de capacidades de accdo que permitem que 0S
actores honrem no minimo os seus mobiles, os seus principios de
acgcdo e no mdximo reestruturem o seu contexto de accdo de maneira a
arrastarem consigo outros actores na procura dos mesmos mobiles ou
dos mesmos principios de acgdo, etc. Esta criagdo, esta manutencdo e
esta transformagdo das capacidades de acgdo podem fazer-se de
maneira aberta ou tdcita, consciente ou inconsciente. O facto subsiste,
pode ser posto em evidéncia e comporta uma dose de astucia, de
duplicidade e de estratégia”.

A experiéncia positiva resultante da participacdo e da comunicacao
conduz a criacdo de um espirito receptivo, aliviando medos e tensodes e
permitindo dar a conhecer os seus resultados de forma aberta, tranquila,
confiante. Bartlett (1947) citado por Rogers (1971) diz que “o ditado antigo de
que a prdtica aperfeicoa ndo é verdadeiro. E no entanto verdade que a prdtica

cujos resultados sdao conhecidos aperfeicoa”.

“O tempo sustenta a experiéncia na medida em que permite que se perpetue

no tempo, dando-lhe “continuidade, crescimento e reconstruindo a

experiéncia” Dewey (1938) citado por Vasconcelos (1997: 227)

A funcionalidade resultante em grande parte do &€ um processo
comunicacional depende de como a informacao é codificada e transmitida pelo

emissor a um receptor. Procura-se transmitir o significado numa tentativa de

criar entendimento compartilhado.

“Isso é feito numa reuniao que fazemos. Uma reuniao inicial de inicio
de ano lectivo e ai os pais. Mas a coisa esta tao. E tao habitual. Toda
a gente se conhece. Toda a gente conhece toda a gente. E a pessoa
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que faz o transporte ja faz ha tantos anos, que esta na junta ha
tantos anos, que conhece toda a gente. Conhece os cantinhos todos.
Esta bem, eu vou la e faz. Ele pode haver um dia que falha mas
depois tudo de acerta e ele vai buscar toda a gente.” (EPJT11:7)

Na autarquia existe um vasto conjunto de redes de comunicacao,
assumidas sob diversas formas e em diferentes direc¢coes que percorrem a
estrutura autarquica no seu conjunto: a comunicacdo pessoal-impessoal;
comunicacao descendente-ascendente, lateral-diagonal; a comunicacao escrita

e a comunicacao oral.

“Nos reunimos sempre com a Camara. Com o agrupamento. Os
presidentes de junta fazem também parte dos agrupamentos. Ha
umas reuniodes trimestrais com o agrupamento, para fazer o ponto da
situacao, e depois toda a avaliacao é feita pelo agrupamento. A parte
da avaliacdo do servico de apoio a familia e do servico do
enriquecimento curricular. Da parte pedagégica sao eles que fazem a
avaliacdo. Nos é mais aquele acompanhamento para que corra tudo
bem nos almocos, transportes. Sempre que haja um problema tentar
resolver. Estarmos atentos.” (EPJV1:13)

A comunicacdo também nao pode ser dissociada da sua relacdo

custo-eficacia.

“Porque as obras que se fazem sado da responsabilidade da junta.
Qualquer coisa que se avaria, a maquina de lavar roupa ou o
microondas ou a maquina de lavar louca, seja o que for. Ha um
problema qualquer e é o telefone do presidente da junta que toca e
vai la o pronto de socorro que sou eu, se pode resolver ou nao. Se se
pode resolver, resolve-se. Se nao se pode, tera de se contactar os
servicos técnicos da camara municipal, quando estao disponiveis.
Quando nao estado tem que ser particulares. Uma fechadura que se
escangalha, uma lampada que se funde, a junta de freguesia esta
sempre automaticamente a ser contactada pela escola. A limpeza.”
(EPJM5:10)

A procura de introducao de uma gestao participativa exige, como diz

Friedberg (1993):

“o exercicio de uma liderangca empreendedora (capaz de fazer o
diagnéstico, dar o impulso inicial, criar a ruptura com a situagcdo
anterior, gerir e animar o processo de mudanca e introduzir-lhe as
correccbes necessarias); e uma participacdo efectiva dos actores
interessados (capazes de assegurar a mobilizacdo das suas ideias,
dos seus saberes, da sua experiéncia, das suas solucées)”.
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Como estratégia de comunicacdo a reunido assume um papel de
destaque na participacdao e consequentemente na funcionalidade, alias ja

referenciado anteriormente.

“Sobretudo e nas pessoas por isso nos reunimos aqui nesta sala e
nesta mesa na manha de segunda-feira é para falarmos dos assuntos
de cada um, mas sempre numa dinamica de conjunto e por isso, por
exemplo vamos inaugurar o Jardim de Infancia da Orjarica e cada
um dos vereadores sente-se dono daquela obra, ndo é s6 uma obra
do Presidente da Camara nem da vereadora da Educacao. Os outros
sentem a obra como deles, como os outros vao a inauguracao da
exposicdo ou ao teatro Cine que é da Vereadora da Cultura e ndo tem
nada a ver comigo, sdo do ambiente. Este espirito de equipa nao é
muito comum e isso tem-nos ajudado, tem-nos ajudado.”
(EPRCMS8:17)

As visitas aos locais marcam a presenca e reforcam os processos
comunicativos, quer através de recursos de comunicacao verbal, quer nao-
verbal, que existem em larga escala na comunicacao, como sendo os gestos, a

expressao facil, a empatia e a vontade de comunicar e resolver os problemas e

as situacoes.

“E feita através de reunides, é feita através de visitas, é feita através
digamos, da resposta que as proprias pessoas leia-se o proprio
jardim-de-infancia, as proprias educadoras dao as nossas
solicitacoes.” (EPRCM8:19)

A autarquia também foi mudando os seus processos comunicativos, de
acordo com as suas ideologias e 0 seu proprio posicionamento face ao trabalho

a desenvolver e as novas exigéncias ao longo do tempo, para uma adequacao

do programa que se reflecte nos resultados obtidos.

“Entravam assim com duas pedras e vinham quase todas trazer ao
carro. Foi um trabalho que me deu imenso prazer e tentar fazer
entender as pessoas que podiam acreditar, porque as coisas iam
mudar. E foi. (...)

(Havia) Um isolamento. Ninguém queria saber se elas tinham
necessidade disto ou daquilo. Normalmente as obras era assim um
sector muito distante do sector da educacao. As pessoas iam la. Os
funcionarios das obras iam limpar ou porque chovia no tecto.”
(ECHF4:4)

A relacao dialogante surge ainda como beneficio para a funcionalidade do

sistema educativo no seu geral e do subsistema da educacao pré-escolar.

“Porque é uma equipa que nos ouve. E uma equipa que percebe qual
€ a nossa realidade, porque ha uma diferenca entre o governo central
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e uma autarquia local. O governo central debita ordens, leis
normativas e tudo mais e ndo conhece a realidade para onde esta a
debitar essas normas. A autarquia local conhece através de nés. Tem
a humildade de perguntar aos senhores presidentes de junta qual é a
melhor forma de como é que querem isto feito. Entdo trabalhamos
todos juntos. Nao ha projecto algum projecto em freguesia nenhuma
no nosso concelho que nédo seja trabalhado directamente com o
presidente de junta. Jamais. Porque somos nés que conhecemos a
nossa realidade e temos que a transmitir ao sector da educacao da
camara municipal. E estas pessoas, técnicos competentes,
conseguem trabalhar a nossa percepcao, porque eu nao sou técnica,
eu ndo sou professora, eu nao tenho uma formacao nessa area que
me permita falar ou debitar ideias com toda a certeza, mas jamais
estas pessoas trabalham sem a nossa colaboracao.” (EPJAC3:15)

Existem factores que podem interferir na mensagem de forma positiva,
transmitindo  seguranca, conhecimento, empatia, confiabilidade e

cumplicidade.

“Tento envolver a senhora educadora, a senhora professora, a senhora
coordenadora. As reunidoes sao feitas nesse sentido. Eu tenho reuniodes
periédicas com elas e com eles.” (EPJAC3:16)

As parcerias para a funcionalidade do sistema, conduzem a participacao

e sao sustentadas também em processos comunicativos.

“Na educacao, as juntas de freguesia no nosso concelho e nao ha
uma Unica freguesia que seja excepcao, a camara municipal delega
competéncias nas juntas de freguesia a nivel de refeicoes, a nivel de
transportes, a nivel de obras, tanto no pré-escolar como no 1° ciclo.
Portanto sdo essas competéncias que as juntas de freguesia sao
responsaveis por elas, através de protocolos com a camara
municipal, com a delegacdo de competéncias para nés podermos
agir, como € 6bvio.” (EPJM5:2-3)

No processo de desenvolvimento de sistemas, a funcionalidade & definida
como uma acc¢ao para a qual se pretende visualizar um inicio e um fim; isto é:
algo passivel de execucao. Assim, se de um lado é preciso construir estratégias

comunicativas que conduzam a funcionalidade dos processos € também

importante alcancar os resultados finais.

“isso € uma das coisas que quando entrei e sabendo que nao € da
nossa responsabilidade, tentei estar inserido, tentei participar
sempre que € possivel. Mesmo nas reunides com os pais estive em
todas elas presente e dizer qual o nosso servico. O que &€ que noés ca
estamos a fazer e estar sempre disponiveis para alguma situacao que
possa acontecer. Ha uma boa relacao professores, educadores, junta.
Até agora néao tenho tido.” (EPJSPC2:7)

“No6s reunimos sempre com a Camara. Com o agrupamento. Os
presidentes de junta fazem também parte dos agrupamentos. Ha
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umas reunides trimestrais com o agrupamento, para fazer o ponto da
situacao, e depois toda a avaliacdo é feita pelo agrupamento. A parte
da avaliacdo do servico de apoio a familia e do servico do
enriquecimento curricular. Da parte pedagoégica sao eles que fazem a
avaliacao. Nos é mais aquele acompanhamento para que corra tudo
bem nos almocos, transportes. Sempre que haja um problema tentar
resolver. Estarmos atentos.” (EPJV1:13)

Para quem executa os processos conducentes a funcionalidade, quando
ela é executada ou como ela é executada nao sdo questoes fundamentais para
a sua existéncia. E recomendavel também apresentar na descricdo o conjunto
de pré-condicoes para uma execucao da funcionalidade e as pos-condicoes

que podem surgir dessa

“Até mesmo essas reunidoes com o conselho geral. Eu faco parte do
conselho geral e todos os docentes fazem parte do conselho geral do
agrupamento e ai é a reunido para se por todos os problemas que ha,
todas as situacoes e tentar resolver o melhor possivel o que se
consegue resolver.” (EPJV1:13)

Em sintese, a funcionalidade da autarquia na adequacdo do seu
programa assenta em duas dimensoes: nos processos e nos resultados finais.
Face aos processos ela marca o tempo, o ritmo, a eficiéncia e a eficacia. Nos
resultados que se pretendem alcancar ela define as respostas de oferta
educativa, assente em padrdoes quantitativos e qualitativos, que se foram
definindo e ajustando ao longo do tempo, numa perspectiva de criacdo e
alargamento da rede publica da educacao pré-escolar, num processo continuo

de aprendizagem para todos os intervenientes.

“A educagdo, embora transmitida em qualquer cultura, tem sempre
consequéncias na vida dos que por ela passam. Toda a gente sabe
disso; ninguém tem duvidas. Sabemos também é que essas
consequéncias sdao instrumentais na vida dos individuos, e sabemos
até que, num sentido menos imediatamente pessoal, elas sdo
instrumentais para a cultura e para as suas diversas instituigcoes.”
(Bruner, 2000:47)
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11. A MONITORIZACAO FACE A EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO
DA REDE PUBLICA DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Se coube ao Estado iniciar e impulsionar um projecto de expansao e de
desenvolvimento de uma rede publica da educacdo pré-escolar, com a
colaboracao imprescindivel da autarquia (municipio e juntas de freguesia), que
assumiu uma intervencao pro-activa e desempenhou um papel relevante e
impulsionador, no contexto local, cabe também que face a esse projecto exista
a sua monitorizacao, que sirva de base para elaboracao e projeccao de futuros

cenarios.

Se por um lado e segundo Cardona (1997) era importante que a
flexibilizacdao das estruturas nao fossem definidas centralmente de forma a
poder ser respeitada a especificidades diferentes zonas do pais, por outro
também foi visivel, nos capitulos anteriores, que nem todas as praticas foram
simultaneas, ou seja, cada autarquia definiu o seu compasso e o seu ritmo de

intervencao.

No que concerne ao tema da monitorizacdo face a expansdo e
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar este estruturou-se
em quatro categorias. Todos os entrevistados da autarquia deram o seu
contributo, com destaque para o presidente com maior percentagem de

referéncias (Fig. 34).

V - A MONITORIZAGAO FACE A EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO DA REDE PUBLICA DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR - Coding by Item

Item

Percentage coverage

Fig. 34. A monitorizacao face a expansao e desenvolvimento da rede publica da
educacao pré-escolar: referéncias e percentagem

O maior numero de referéncias obtidas verificou-se na categoria dos

obstaculos as respostas, apresentando também maior amplitude nas sub-
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categorias. Seguiu-se a categoria dos instrumentos de avaliacao, a adequacao

a diversidade dos contextos e os beneficios das respostas (Fig. 35).
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Fig. 35. A monitorizacao face a expansao e desenvolvimento da rede
publica da educacao pré-escolar

Iremos assim abordar neste capitulo, a monitorizacdo face a expansao da

rede publica da educacao pré-escolar em quatro seccoes: (1) a adequacdo a

diversidade dos contextos; (2) os instrumentos da avaliacao; (3) beneficios das

e (4) obstaculos as respostas.

11.1. A Adequacao a Diversidade dos Contextos

Verificamos que ao longo do periodo em estudo a autarquia procurou

uma adaptacao crescente aos diversos contextos: temporal, ideolégico, politico,

social, cultural, econémico, demografico. Estes contextos interligam-se com a

relacao entre a procura de oferta educativa relativamente a educacao pré-

escolar publica, que como verificamos, foi sendo construida gradualmente ao

longo do tempo.

“Acabou por libertar ao longo destes dois, trés anos uma série de
lugares na cidade ao nivel do jardim de infancia que permitiu pela
primeira vez neste ano passado entrarem meninos com trés anos.
Nunca tinham entrado meninos com trés anos na cidade. Portanto,
eu espero, eu espero € se houver o cuidado a medida que se vao
fazendo escolas fora da sede do concelho e que elas vao respondendo
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em termos de qualidade aquilo que os pais precisam, eu estou
convencido que vai haver alguma estabilizacdo a esse nivel e
portanto eu acho que antes do final da implementacado da carta, se
efectivamente ela tiver um final, eu estou plenamente convencido que
o cruzamento destes dados todos, na proxima meia duzia de anos é
capaz de estar tudo resolvido.” (EFC9:3)

Essa construcao teve um percurso inicial de instalacdo dos recursos
fisicos e materiais e a procura também foi crescente alheada a outros factores
como sendo a captacdo progressiva das familias através da sensibilizacao para
a importancia da educacao pré-escolar no percurso da vida das criancas,
proliferando ainda, nas diversas localidades, uma vontade politica bem como
um olhar de vizinhanca para quem ia comecando a ter este tipo de oferta

educativa.

“A medida que, isto foi gradual, se avancava com um jardim, era
inaugurado. Notava-se que quando comecava a funcionar tudo mais
ou menos bem, surgia logo os pais de outros lugares, como o caso da
Pedra, que também gostariam de ter. Porque € que nao tinha e
depois, pronto, faziamos uma série de reunides com os educadores,
com a camara e chegava-se a conclusao se ha espaco. Se ha espaco
faz-se as obras e a medida que de forma gradual ia avancando o
jardim, havia logo um grupinho que estava interessado, porque € que
nao haviamos de ter.” (EPJV1:12)

Entre 1977 e 1997, de acordo com Vasconcelos (2005) prevalecem duas
concepcoes antagoénicas quanto a educacado de infancia: como complementar
da familia, por um lado, e com func¢des educativas, por outro. O jardim de
infancia, sobretudo nas zonas mais interior e do litoral, emerge como uma
nova realidade educativa, uma vez que na cidade foi-se construindo uma
oferta privada, entrando depois de 1997 até aos dias de hoje numa nova
concepcao como sendo a primeira etapa da educacdao basica e
simultaneamente alicercada num processo de educacao ao longo da vida. Os
esforcos consagrados entre o Ministério da Educacdao, O Ministério da
Solidariedade e a autarquia foram no sentido de “garantir a dupla componente

educativa e social da educacgdo de infancia” (Vasconcelos, 2005: 41).

“Até porque como eu digo, neste momento temos o problema
resolvido. Sao mais de cinquenta mitdos que temos mas temos
solucdo. (...) Podem nao frequentar por opcao. Por opcdo. Agora
quem nao tenha vaga nao ha nenhuma.” (EPJPR10:12)
A monitorizacdo da relacdo entre a oferta e a procura da educacao pré-
escolar publica foi efectuada no quotidiano, sustentada numa relacao entre a

populacdo a pré-escolarizar e os modelos de atendimento a instalar,
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proliferando nas diversas localidades um conjunto de modelos de
atendimento. A procura de oferta educativa ultrapassa as fronteiras da
residéncia e do local de trabalho das familias e interliga-se com questoes
geograficas, com a procura da qualidade educativa e com tipo de modelo de

atendimento existente em determinados locais.

“Temos que redimensionar quanto a frequéncia. Ha pessoas que so6
querem ir para Sdo Pedro da Cadeira. Uma questao geografica. Se
calhar vao para Torres e da mais jeito deixam aqui e depois vao. E
entdo, por vezes ha sobrecarga aqui em Sido Pedro da Cadeira e em
Cambelas, por exemplo, tem salas e ndo tem a ocupacao total das
salas. E entao temos que tentar com o agrupamento, se em
Cambelas ha vagas e as pessoas que tiverem possibilidade de se
deslocarem e de la ir p6-los ou entao fazemos o esforco de acabando
as voltas, levar o excesso. Isso aconteceu. Estamos a transportar
alguns daqui da zona de Sao Pedro da Cadeira que sao desta zona e
nao tinham entrada e estamos a ir péor a Cambelas que € um pélo
que esta mais disponivel. Tem sido no fundo essa nossa preocupacao
para todos tenham dentro da idade, é claro.” (EPJSPC2:6)

A monitorizacdo do processo educativo enquanto pratica de auto-
avaliacao, avaliacao e de regulacao do sistema assentou em dois aspectos: nos
aspectos relacionados com as condicionantes da procura e com as orientacoes

estratégicas para a oferta, que foram conducentes a uma estruturacdo de uma

rede educativa racionalizada e redimensionada constantemente.

“Faz-se no dia-a-dia e quando vao aparecendo alguns
obstaculos ou algumas necessidades, nés tentamos dar respostas e
tentamos ter em conta a melhor resposta a darda para aquela
situacao. E realmente se calhar existe uma vontade de estarmos
envolvidos nessas situacées e nao nos distanciarmos delas. E de nos
aproximarmos e pensar em que é que podemos contribuir para.
Procuramos ajudar.” (EPJSMS6:10-11)

De acordo com Canario, in prefacio Vasconcelos (2005: 5):

“A producgdo da inteligibilidade dos fenémenos educativos, enquanto
fendémenos sociais, implica que, na sua abordagem, se tenha em conta
o conceito de «fenémeno social total» como condigGo necessdria par que
cada zona da «paisagem educativar possa ser olhada e questionada
tendo em conta o facto da educagdo, que atravessa transversalmente
a vida social, ser, ela propria, um campo uno e diverso.”

Muitas vezes o planeamento da instalacdo e da capacidade de um
estabelecimento para a educacdo pré-escolar pubica, sustentada em dados
demograficos face a populacdo residente tende a ter desvios, pois €
imprevisivel que estas questdoes de opcdo educativa por parte das familias

criem movimentos migratorios internos que produzem efeitos na lotacao dos
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equipamentos educativos, que assim acabam por nao ter a capacidade

necessaria para acolher todas as criangas que o procuram.

“porque depois temos aquelas questoes de eles pedirem para irem
para outras localidades onde o pai trabalha. O pai trabalha numa
localidade, ou a maée trabalha noutra localidade que é fora da
localidade de residéncia, e portanto ndo conseguimos a partida ter a
nocao exacta, mas qualquer das maneiras, ...” (EVE1:11)

“No6s temos, nés temos um problema grave que € o de nédo termos
jardins de infancia suficientes para responder a solicitacdo dos pais.
Essa é a realidade. N6s temos um servico muito bom e o facto de ser
tdo bom, temos criancas de outras freguesias a frequentarem os
nossos jardins s de infancia e neste momento nao temos capacidade
de resposta para as solicitacdées em JI.” (EPJAC3:7)

A autarquia vai criando situacdes provisorias na procura de estabelecer
um equilibrio face a procura da rede publica da educacao pré-escolar num
jogo de “arrumacdo das criancas” pois o primeiro objectivo € que essas
mesmas criancas tenham em primeiro ligar o acesso a educacao pré-escolar

publica.

“O ensino itinerante nao tinha condicdoes e havia, na versao anterior
[Carta Educativa], uma intencado clara em arrasar as EPEI's. Por
outro lado se houvesse uma rede pré-escolar muito bem estruturada
e adequada as necessidades, nado havia razdo para existirem os
CAIC's.” (A4CM-06/P4)
De acordo com as possibilidades da autarquia, a rede educativa foi-se
instalando, redimensionando e requalificando com a construcao de novos
recursos fisicos, cujos processos sdo morosos e tém implicacoes financeiras e

de priorizacao interna no plano anual do municipio.

“Para lhe dizer efectivamente que a excepcdo desta situacdo aqui em
Torres Vedras nés vamos ja com, nao me recordo, mas alguns nove
centros educativos feitos e todos eles polvilham a volta da cidade e
nao na cidade de forma a descongestionar. De forma a que cada vez
tenhamos menos pressao de vagas e pessoas na cidade e mais oferta
a volta da cidade. (EPRCMS8:4)

Verificamos, deste modo, que o redimensionamento da rede publica da
educacao pré-escolar € exclusivamente da responsabilidade da autarquia, a

medida que se vai expandindo e desenvolvendo, tendo a autarquia o papel

politico como administrador local (Zabalza, 1998).

“Foi uma resposta de momento para a oferta. E depois, porque afinal
de contas, a rede como estava montada ocupava duas educadoras e
no fundo eram coisas aqui a volta da cidade e que nao faziam assim
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muito sentido. S6 mantivemos o CAIC por razoes particulares das
caracteristicas especificas do CAIC mas a ideia é acabar com eles,
acabar no sentido de que logo sejam criadas condicdées para a
integracao dessas criancas no jardim de infancia.” (EFC9:6)

“Alias foi para suprir as listas de espera. Na escola que esta a ser
feita da Ventosa. Jardins de infancia s6 tem quatro, mas depois tem
uma sala com autorizacado especial de funcionamento que sao as
cinco. Quando aquela escola abrir...” (EFC9:18)

“Quero dizer, as EPEI’'s funcionavam em instalacées adaptadas e
neste momento, nesses locais, em Ribeira de Pedrulhos estdo a
funcionar num edificio novo. Foi reabilitado, ampliado e neste
momento € um edificio novo, com material novo, mobiliario novo. No
outro lado que era, que eu acho que era a Louriceira, esta a
funcionar numa antiga EB1l. As criancas tém prolongamento de
horario, tém almoco. E completamente diferente.” (EPP7:5)

A monitorizacdo faz-se relativamente ao processo, considerando como
variaveis a capacidade existente para a oferta educativa, a qualidade e
diversidade dos recursos fisicos, a funcionalidade e a estruturacdo em rede

com racionalizacdo dos recursos.

“Sao opcoes muito ligadas a gestao do proprio parque escolar. Ou
seja, isso acontece e esta a acontecer quando noés temos edificios
novos de jardins de infancia, ou seja, quando eu ha oito anos
construimos. Ha oito anos na procura digamos de resposta para as
necessidades de JI construimos quatro, cinco, seis edificios novos.
Sim, a volta disso. Especificos para Jl e agora também é um
desperdicio abandona-los para outro tipo de utilizacdo. S6 nesses
casos isso acontece.” (EPRCM8:7)

A diversidade de contextos na monitorizacado da rede publica da educacéo
pré-escolar tem implicagcdes também nas opcoes tomadas face a forma como a

autarquia faz essa gestdo e a propria instalacao e qualificacao da rede publica

da educacao pré-escolar.

“A gente sempre que pode comprar um terreno ao lado, sempre que
se pode adaptar aquele terreno ao edificio existente, ampliando, ou
quando temos terreno ao lado, preferimos essa solucao de manter,
digamos, a memoéria da escola antiga e construir ao lado o edificio
novo que tem a capacidade para responder as novas necessidades e
a mais meninos. Quando nao o conseguimos e Ponte do Rol é um
caso desses. Nao conseguimos comprar ao lado. Os proprietarios néao
venderam e isso levou-nos a comprar um outro terreno no lado
oposto do lugar da sede de freguesia.” (EPRCMS8:5)

O redimensionamento da rede publica de equipamentos para a

educacao pré-escolar tem também implicacodes, quer do ponto vista social com
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a deslocalizacao das criancas das localizadas de origem, quer do ponto de vista
organizacional da autarquia, que necessita de criar redes de transportes
coincidentes com os percursos de irradiacdo das criancas. A monitorizacdo €
diaria e sustenta-se novamente na pratica quotidiana e numa relacao directa

com as populacoes.

“Nao em todos os casos, porque aquilo que nés definimos era o pré-
escolar como equipamento de maior proximidade, uma oferta de
maior proximidade, mas todas as escolas do 1° ciclo tém integrado o
pré-escolar, o que ha algumas do pré-escolar que nao tém o 1° ciclo.

(...)

Mas o que acontece no caso da Ribeira de Pedrulhos tem. O jardim
de infancia ja funciona, este é o segundo ano lectivo que funciona.
No caso da Orjarica vamos encerrar também o jardim de infancia da
Louriceira, que dista 3 quilometros e que funciona em instalacoes de
menor qualidade e que vamos encerra-lo e levar os meninos para
essa localidade.” (ER6:4-5)

A transicdo para o ensino basico é tida em conta no processo de
monitorizacdo face as intervencdes da autarquia, nomeadamente no que
concerne aos equipamentos integrados que ultimamente estdo a ser
construidos — os centros escolares. Também verificamos que grande parte dos
jardins de infancia foram instalados em salas devolutas do 1° ciclo do ensino
basico, por questoes de optimizacao de recursos, maior celeridade no processo
para a oferta educativa como estratégia face a procura e pela possibilidade de
garantir um processo mais eficaz na transicdo das criancas para o ensino
basico, na medida em que é reconhecida que “a mudanca de ambiente
educativo provoca sempre a necessidade de adaptagdo por parte da crianga,

que entra para um novo meio social, em que lhes sdo colocadas novas

exigéncias” (ME/DEB, 1997:89).

Todavia as questdoes de transicdo ultrapassam as fronteiras dos
recursos fisicos, ficando sobretudo circunscrita ao papel dos profissionais esta
responsabilidade, de acordo com a gestao das suas propostas curriculares e

das suas estratégias face a concretizacao dessa vertente da transicao.

“Quando noés pensamos em equipamentos que unam as pessoas €
tentamos que isso aconteca, mas muitas vezes as pessoas dao a
volta. Contrariam a propria filosofia do equipamento e mantém uma
separacao entre o pré-escolar e o 1° ciclo e ninguém ganha com
isso.” (ER6:9)
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“Fazem porque esta senhora educadora também tem uma coisa
muito boa. Ainda hoje isso aconteceu. Acho que é uma vez por
semana desloca seis criancas ou uma manha ou uma tarde, do
jardim, para passarem, uma manhad ou uma tarde, na escola.
Portanto as criancas, nao sao aqueles dos trés anos. Sdo aqueles que
estdo no ultimo ano do jardim. Portanto eles vao logo conhecendo.
Vao logo conhecendo as instalacoes, logo vendo o ambiente. Pronto, é
a primeira vez que esta senhora educadora que ai esta, ha dois anos
a esta parte anda a fazer isto e que eu acho que é uma boa opcéo.

(...)

As criancas vao ficando integradas.

(...)

Ela faz isso todas as semanas. Todas as semanas faz isso. Ainda
hoje, por acaso, la iam seis criancas com elas. Por acaso hoje foi a
tarde. Foram la passar um bom bocado da tarde. As criancas s6 do
altimo ano. (EPJMS5:12)

Em sintese, podemos verificar que a monitorizacdo da rede publica da
educacdo pré-escolar tem como dimensdo a adequacdo dessa mesma rede
publica da educacao pré-escolar a diversidade dos seus contextos. Nao foi
apenas um acompanhamento da realizacao dos planos, mas constituiu-se
como parte integrante dos mesmos, sustentados num processo de pratica
quotidiana e de uma relacao directa e de grande proximidade local. Relembra-
se o conceito de local, no enquadramento teérico do nosso estudo, como ...)
espaco fisico, tempo, pessoas, circunstancias: relativo a um local determinado, a
uma regido precisa, espaco proprio para determinado fim, espaco onde tem

lugar um acontecimento.” Vasconcelos (2009:44).

A monitorizacdo enquanto processo aparece-nos associada aos
contactos e as avaliagcoes informais que a autarquia vai efectuando no
desenvolvimento das suas intervencoes e nas formas temporais de que se

reveste: antes, agora e depois, comportando-a.

“também uma grande aposta da Carta Educativa a reviravolta que

tem que ser dada ao nivel do plano de ensino, pois devido a grande

disperséo existente, ha problemas de isolamento, de nao socializagao

das criancas, bem como da fidelidade da prépria organizacao

pedagoégica." (A4CM-06/P2.)”

E visivel que a monitorizacdo, como processo de adequacdo aos
diversos contextos, desenvolveu-se em duas vertentes: a conformidade
estabelecida na relacao entre a vontade expressa e a execucao e o desempenho

que se relaciona com as tomadas de decisdo, com a dinamizacao dos planos e

o envolvimento dos varios actores tendo em vista os resultados obtidos.
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Todavia essa procura de adequacao aos diversos contextos consiste
também na permuta entre a realidade e os diversos planos de intervencao
colocados em pratica nos varios momentos, nos varios mandatos autarquicos
e nos varios governos constitucionais numa perspectiva de que a rede de
educacao pré-escolar se insere mesma rede educativa de maior dimensao
“como uma malha maior e mais geral de equipamentos locais de diversa
natureza, que tém em comum contribuir para o desenvolvimento nacional
através da satisfacdo das necessidades aspiracoes identificadas a nivel

local”20 (M.E. 2000:39).

11.2. Instrumentos de Avaliacao

Num processo de monitorizacdo é fundamental a existéncia de um
sistema de informacdo. Esse sistema de informacao, constituiu-se por um
conjunto de instrumentos, que foram gradualmente surgindo ao longo do
tempo e que permitiram que a autarquia fosse executando e gerindo a sua

rede publica de educacao pré-escolar.

“A importdancia crescente da monitorizagdo e seus objectivos, e portanto da
avaliagdo in continuum, pode desempenhar um papel importante no
desempenho do processo global do planeamento e consequentemente no
aperfeicoamento dos seus instrumentos.” (Silva, 2001: 2)

O primeiro instrumento de monitorizacado referenciado foi os dados da
populacao (Fig.36), no que concerne quer a estrutura etaria do concelho quer
ao padrao de distribuicdo das criancas e a funcao da mobilidade geografica

interna.

“Mas aquela zona de Silveira, A-dos-Cunhados. Ha muita producao, muitas
estufas. Grandes producdes que tém estado a ser implementadas. Ha ali grandes
producdes. Realmente as pessoas para virem para ca, ndés temos que ter
resposta para lhes dar. E a educacdo, actualmente, estd a ser uma coisa
fundamental. No6s chegamos a receber telefonemas de pessoas “eu vou-me
mudar, para ai para a zona, freguesia de A, de B, de C, e queria saber quais sao
as respostas que vocés tém ao nivel da rede publica”.(EPP7:14)

120 M.E. (2000). Critérios de Reordenamento da Rede Educativa. Departamento de
Avaliacéo Prospectiva e Planeamento.
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Fig. 36. Instrumentos de Avaliacdo

A mudanca de vida das populacées e a alteracdo da estrutura
socioeconomica do concelho provocou mudancas na paisagem educativa

nomeadamente no desequilibrio entre a procura e a oferta educativa existente.

“Ha quarenta anos, a Pévoa de Penafirme era o seminario e nao era
mais nada. Toda a gente andava descalca. Toda a gente era pobre. As
pessoas ricas eram as pessoas do interior. Porqué? Quando a
agricultura estava no seu apogeu e quando o vinho estava no seu
apogeu e a malta dali era a malta que tinha dinheiro e estamos a
falar de ha quarenta anos e nao estamos a falar ha quatrocentos
anos. As coisas inverteram-se todas e a industria comecou a
produzir e a agricultura caiu e as coisas acabaram por se inverter. O
imobiliario e o poder de compra e a busca do 6cio e de praia também
inverteram tudo isto. Hoje julgo que ha tendéncia para que as coisas
se possam de alguma forma equilibrar e a agricultura comeca outra
vez a ter uma importancia que ja nao tinha e que as coisas possam
equilibrar mais um bocadinho. Vamos ver como é que vai ser os
ciclos futuros, nao é.” (EPRCMS8:9)

A imagem que se vai construindo da realidade e o impacto que a
mudanca dessa realidade vai tendo ao longo do tempo faz com que autarquia
se adeque constantemente de forma a garantir a suas opg¢oes estratégicas ao

sistema real.

“Isso também nos obriga, digamos, a um esforco de fazer chegar
servico e fazer chegar equipamentos as pessoas e nédo as pessoas aos
equipamentos e por isso obriga-nos a investimentos muito mais
descentralizados do que se tivéssemos uma estrutura mais nuclear
em termos demograficos. Dai, e como eu lhe disse, achamos que esta
€ uma vantagem e um privilégio que devemos fazer um esforco para
manter este equilibrio: 25% da populacdo esta na cidade e 75% esta
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fora, digamos, da cidade porque leva a desenvolvimentos muito mais
equilibrados e a menos fluxos de pessoas para congestionar a
cidade.” (EPRCM8&:2)

“Depois temos os outros obstaculos normais de uma rede
envelhecida. Uma rede escolar de edificios envelhecidos mas por isso
é que estamos nesta fase de remodelacdo porque temos problemas
graves de manutencao de edificios, e como Torres Vedras é ainda um
concelho em expansdo, em termos de numero de habitantes e
numero de criancas, nomeadamente, temos problemas de rede.
Anualmente temos sempre um ou dois locais onde que temos sempre
mais inscritos do que temos capacidade para acolher e tentamos
encontrar outras solucdes para dar resposta a essas necessidades.”
(ER6:8)

O segundo instrumento mais referido foi o do diagnéstico das situacodes
que surge como bussola para as opcoes estratégicas, que mais ou menos
elaborado, permitiu, em cada momento, direccionar as intervencoes da
autarquia, quer no ambito dos diversos periodos governativos, quer quanto as

variacoes decorrentes das intervencoes que iam efectuando no diversos locais.

“Porque muita gente ali na zona do litoral, onde tem havido
realmente um aumento da populacdo, tem havido um aumento do
numero de criancas, havendo até lista de espera nos jardins de
infancia. Sao mesmo casais jovens também.” (EPP7:2)

Relativamente aos dados da populacao, a autarquia dispoe e foi dispondo
de um conjunto de dados demograficos que em conjunto com o ideario
autarquico permitiram ir monitorizando a sua intervencdo. Esses dados da
populacao verificaram-se ser de varias fontes: dados censitarios, dados
internos da autarquia recolhidos no departamento urbanistico, dados
recolhidos no centro de saude, dados relativos a populacao residente e os
dados da populacdo em idade pré-escolar que tém como fonte os
agrupamentos de escolas.

“Porque também depende da populacdo. Neste momento ha anos
que se vé muitas criancas a entrarem. Ha outros em que nao tanto,
nao é?!. (ETC3:7)

“Alias, ainda ontem estivemos aqui a ver exactamente o ntimero de
meninos que tinhamos registados nos JI’s em cada um dos anos, os
meninos que iam sair dos JI’s e que estavam previstos para entrarem
para o 1° ciclo, etc..., exactamente para podermos monitorizar e ver
se realmente as coisas estavam dentro daquilo que eram os
parametros que tinhamos a partida.” (EVE1:11)

“Exactamente aquelas situagcdes que lhe disse no inicio, porque
efectivamente ha movimentos migratérios que eram menos provaveis
a data do levantamento para a realizacdo da carta educativa” (EVE1:
8)
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“Pronto. Esses levantamentos do centro de saude, para a carta,
foram feitos a posteriori. Agora ali era mais um trabalho. Era eu que
ia ao centro de saude e tentava descobrir. Porque havia vacinacées,
sabes que isto as vezes, néo coincide com o sitio onde a pessoa mora.
Tentava ver com as colegas para ver realmente se aquela resposta ali
era mesmo necessaria ou nao.” (ECHF4:6)

Os dados da populacao em idade pré-escolar, embora de fontes
diversificadas, ao serem agrupados permitem que se possam criar cenarios
estimativos, que sustentam a estruturacdo das ideias, um atributo essencial
da actividade do planeamento.

“S6 que estranhamente vai ter algumas salas de jardim de infancia,
mas neste momento, os jardins de infancia irdo manter-se nos locais
onde estdo, visto que os que estdo terem condicoes e também nao
estar ja apontado juntarem os dois po6los. Mas penso que ha salas de
reserva para poder funcionar ai também alguma sala de jardim de
infancia caso haja excesso de miudos nos existentes.” (EPJSPC2: 8)

Todavia, os fluxos migratorios repentinos e a sua origem contribuem para
desvios nos cenarios de planeamento por constituirem um campo de dados
que saem muitas vezes foram do ambito do conhecimento da autarquia e que
apresentam dificuldade na sua contabilizacdo e identificacao.

"(...) embora haja um conjunto de dados que a Camara nao domina
tal como a origem das criancas e os emigrantes, o que torna
necessario que numa fase posterior seja feita uma monitorizacdo a
fim de adequar a Carta a novas realidades." (A4CM-06/P2)

O conhecimento de cada local, as vivéncias diarias e a sensibilidade, por
parte de quem exerce funcdées autarquicas permite também uma

monitorizacdo informal.

“Mas fica logo cheia com as cinco salas de jardim de infancia. Estédo
a ver? E uma transferéncia directa. Mas ha um ano e meio atras nao
era. S6 tinhamos quatro salas e no entanto a gente avancou para
cinco porque aquela zona era uma zona de crescimento. Nao quero
dizer que nao venha a ser.” (EFC9:19)

“Eu tenho nocao de que tenho uma populacao residente fixa. Tenho
uma mini populacdo flutuante, porque a Povoa de Penafirme tem
muitos habitantes de fim-de-semana. Digamos que é uma instancia
balnear. As pessoas vém de fim-de-semana tal e qual como na
Silveira. A Silveira tem mais populacao flutuante do que eu. Santa
Cruz, a localidade, metade é da Silveira, metade é de A-dos-
Cunhados. Metade que é da Silveira é mais parte urbana do que a
minha, ou seja, eu tenho mais costa, tenho mais praia, mais arribas
do que habitacoes, enquanto a Silveira tem a maior parte urbana da
localidade de Santa Cruz. E depois tenho efectivamente uma grande
fatia de populacdo imigrante, ou seja imigrantes que vém para ca

386



PARTE II - A INVESTIGACAO

trabalhar especialmente para as estufas. Pessoas de Leste,
brasileiros, efectivamente.” (EPJAC3:9)
No processo de monitorizacdo verificamos o envolvimento colectivo de
todos os intervenientes na educacao pré-escolar. Esta situacao depende da
forma como a autarquia deseja situar a sua actividade no contexto

organizacional municipal.

“O agrupamento colabora connosco, muito. Da-nos uma percepg¢ao
do que é a comunidade escolar. Do fluxo, do nimero de criancas a
frequentar. Que este jardim esta cheio. N6s podemos aceder as listas
do ntimero de meninos a frequentar. Ha determinados sitios que nao
chega porque os meninos depois vao para localidades mais pequenas
porque as cidades, desculpe o termo, entopem logo. Portanto nés, ai
temos uma nocdo. E ha zonas onde se verifica mais: no litoral. Ali na
zona de Santa Cruz. Ai vé-se mais emigracdo. Ha muitos emigrantes
nessa zona e houve assim um boom e ha a preocupacao de
aumentar, tanto que estamos ai a abrir um jardim em Santa Cruz,
uma EB1/JI, para aumentar o numero de salas, tanto de EB1 como
de pré-escolar.” (ETC3:7-8)

Face ao diagnostico das situacoes, este foi sempre efectuado ao longo do
tempo, em duas vertentes: uma vertente formal em que os dados sao
apresentados em relatorios com base no levantamento de situacoes quer ao
nivel nacional, quer local e que estao na base das intervencbdes da autarquia e
na procura da adequacao ao programa, € uma vertente informal com base da

leitura da realidade quotidiana e da previsdo para mudancas dessa realidade.

O primeiro diagnéstico que impulsiona a autarquia é um diagnéstico
nacional, externo e que permite criar as condicdes para a expansadao de uma
rede publica da educacao pré-escolar. Os dados quantitativos face ao niimero

de jardins de infancia criados sao os resultados finais.

Um relatorio efectuado em 1997 pela técnica da autarquia,
correspondente ao levantamento de necessidades, permitiu tracar um plano de

accao.

“Andei de escola a escola, de jardim a jardim, para conhecer a
realidade do concelho, a fazer um levantamento exaustivo de todas
as necessidades que as escolas tinham e os jardins, portanto desde o
nivel dos materiais, equipamentos, obras, tudo. Até as obras eram
connosco sector da educacdo. Passou a ser, naquele momento
quando entrei para la.” (ECHF4:2)
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A elaboracao de wuma carta educativa, como instrumento de
planeamento ao nivel local 121, implica no seu conteudo documental a
existéncia de um diagnostico decorrente da analise da realidade socio-
educativa e sua contextualizacdo, que manifesta as preocupacoes estratégicas

e indica as opcoes a tomar na fase da execucao.

“A situacdo que nés temos € a situacdo que foi resultante do
levantamento quando da elaboracao da carta educativa.

(-.r)

E um documento que é um documento de referéncia. E realmente s6
assim, s6 assim é que qualquer municipio se pode organizar.”
(EVE1:7-8)

De facto, um dos objectivos da carta educativa € obter um diagnédstico

«

“robusto e suficientemente consensual, ancora fundamental da fase seguinte
(ME/DAPP:2000: 14), que correspondeu a formulacao de propostas que
constituiram orientacbes para a politica educativa local e que
simultaneamente tém uma incidéncia no quadro da politica do ordenamento

do territorio (Plano Director Municipal).

“Tinhamos dez aldeias e cinco estabelecimentos primarios, escolas
primarias e depois dois jardins de infancia. Tinhamos sete
estabelecimentos. Isto compreende-se porque a seguir ao 25 de Abril
os meios de comunicacdo eram escassos. As estradas ndo eram
alcatroadas. Nao havia agua, nao havia esgotos, ndo havia nada.
Essas melhorias foram todas alcancadas. Felizmente a rede de viaria
esta muito boa. As deslocacoes, que dantes eram custosas, da sede
da freguesia ficam agora a dois minutos. Normalmente das aldeias a
sede de freguesia, a freguesia & central, ficam dois, trés minutos, o
maximo cinco minutos. Ora isso foi estudado quando foi a carta
educativa e criou-se um po6lo: o centro educativo.” (EPJC8:2)

Todavia esse instrumento de planeamento requer também um
instrumento de monitorizacdo que va garantindo a adequacao da estrutura
dos objectivos ao sistema real e ainda tendo em conta o nivel de sucesso com

uma matriz de impactos e de aperfeicoamento das intervencoes.

“E levar a bom porto a Carta, fazendo agora a monitorizacdo dela
para fazer a avaliacao do que foi feito e da sua importancia do que
estd em carteira e tentar dimensionar. Eu acho que em termos de
dimensao as coisas estdo. Nos nunca trabalhamos com numeros

121 A carta educativa foi alicercada no enquadramento legal do decreto-lei n.® 7/2003,
de 15 de Janeiro. Ela coloca o municipio no lugar central de todo o processo, pelas
atribuicoes e competéncias que lhe sao conferidas nas fases de elaboracao, gestao e
monitorizacdo. A sua homologacao é datada de 20 de Dezembro de 2006.
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hipotéticos. Nos trabalhamos sempre com a realidade. Nao tenho
nada empolado. Os numeros que ali os arquitectos da gestdao do
territério me forneceram, os crescimentos que la estdo e estava ai a
inventar agora estdo la metidos na carta estabelecimentos de ensino
que se podem vir a realizar se. E o se tem a ver com o
desenvolvimento que esta previsto antes.” (EFC9:17)

Os diagnésticos considerados informais vao proliferando e muitas vezes
influenciam e direccionam as opcoes estratégicas. Eles sao efectuados com
base da observacao pontual da realidade ou de tensdes e pressoes de
momento, criando a diversidade de intervencdo em cada area administrativa

da autarquia - as juntas de freguesia.

“Posso dizer um pouco que tenho vindo a falar um bocadinho sobre
avaliacao informal. Ha coisas que me parecem a mim que sao muito
faceis de resolver e isto sé precisa de ser devidamente falado com
quem gere os agrupamentos para depois eles puderem nao digo
unificar, mas que possam com base naquilo que é o referencial
desenvolver junto dos seus pares de acordo com as caracteristicas.
Isto é, no fundo é a forma de fazer o trajecto entre o ponto A e B e
fazer como eu quiser. Posso fazer em linha directa ou andar aqui as
curvas. Portanto, a ideia aqui é esta. E definir o ponto de partida e o
ponto de chegada.” (EFC9:14)

“N6s procuramos ir e € nesse sentido que fazemos as avaliacoes.
Temos trabalho diario. Sei, por exemplo, que amanha tenho que ir a
uma reunidao de uma associacdo de pais. A escola e jardim da Fonte
Grada solicitaram. Desloco-me la. Faco a reunido. E que eles
procuram... Isto das juntas de freguesia € um aspecto interessante.
Porque eles procuram-nos, eles, escolas procuram-nos muito a nés.
No6s temos uma abertura muito grande. Nés temos poucos canais
burocraticos a empatar.” (EPJSPS4:12)

A taxa de cobertural?? da rede publica da educacao pré-escolar surge,
para a autarquia, sobretudo como uma meta e como um instrumento

regulador de monitorizacado com um cariz quantitativo.

“A autarquia nao tem ainda uma cobertura de 100% da rede publica
aqui no concelho de Torres Vedras, mas estamos muito perto disso.”
(ER6:2)

A questao do abandono face a educacao pré-escolar nao tem visibilidade
aparente, porque depende da vontade das familias que as criancas frequentem
este nivel de educacao. Caso haja desisténcias das criancas que se inscrevem

voluntariamente nos diversos estabelecimentos de educacao pré-escolar, esta

122 Considera-se taxa de cobertura a relacdo entre o nimero de alunos inscritos nos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e a populacdo em idade norma de
frequéncia desse nivel de ensino (3-5 anos) (ME/DAPP, 2000).
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situacao sera futuramente superada com o alargamento da obrigatoriedade

aos 5 anos (Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto).

“As perspectivas sdo muito boas. E com a possibilidade de incluir o
ultimo ano dentro do ensino obrigatério, eu acho que isso é também
um passo em frente que podemos dar, embora no nosso concelho
existam muito poucas criangcas que ndo passam pelo ensino pré-
escolar. Mesmo muito poucas criancas. Para nés ndo sera um
problema tao grave, mas imagino que noutros locais do pais isso seja
mais grave.” (ER6:12)

A irradiacdo das criancas tem também tido influéncia face ao processo
de monitorizacao da rede publica da educacao pré-escolar. A distancia medida
ao longo das vias de comunicacdo implica que se procurem respostas locais,
onde a localizacdo seja mais benéfica em detrimento da longas distancias a

percorrer, num transporte que garanta as condicoes de seguranca e conforto.

“Em alguns sitios ainda funciona em salas devolutas, mas porque é
absolutamente necessario para que os meninos do pré-escolar nao se
estejam a deslocar uma série de quilometros para escolas integradas,
nao é! As vezes a solucao é essa, mas sim, acho absolutamente
fundamental, mesmo.” (ETC3:4)
Com a concentracdo das criancas em estabelecimentos de maiores
dimensbdes a autarquia depara-se com uma nova situacao. Se por um lado
dota o local de equipamentos de qualidade, por outro necessita de uma rede

viaria e de transportes, também ela qualificada, que exija um planeamento

face aos trajectos, aos recursos humanos e ainda ao suporte financeiro.

“Esse se calhar € um dos principais problemas que noés temos aqui
dentro, e que nés, ja comecamos a debater, e isto debatemo-lo
quando no ambito dos transportes escolares em que foi feito um
inquérito e ainda ha pouco tempo voltamos na sequéncia disso.”
(EM2:11)

Destacamos que é importante a existéncia de um sistema de informacao
para o processo de monitorizacao desde que este seja alimentado e gerido
Silva, 2001). Verificamos a existéncia de instrumentos avulsos, que foram

’ 2
pautando e orientando as decisbes da autarquia, combinados em varias

formas: a conformidade, o desempenho, a utilizacdo, a comunicacdo e a

optimalidade (Silva, 2001).

“Porque nos vamos recebendo dos agrupamentos essas informacoes
sobre o numero de alunos matriculados, alunos inscritos, onde é que
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eles tém mais problemas em termos de rede e depois vamos
adaptando a nossa intervencao a essas necessidades. E as juntas de
freguesia também tém um papel muito importante nesse aspecto.”
(ER6:7)

Ao desempenho cabe o papel aglutinador das outras formas. Nao foi
visivel todavia a criacdo consistente de um modelo de monitorizacdo, pelo que
nos diversos momentos do percurso da expansdo e desenvolvimento da rede
publica da educacado pré-escolar este ficou ao critério de cada sujeito com

funcoes autarcas centrado numa logica classica de avaliacao meios — fins.

“O enfoque na avaliacao, porque nao ha avaliacdo.” (ECJR5:13)

“Nao temos uma avaliacdo objectiva, por isso tudo, os processos
avaliativos sao mais processos de acompanhamento do que
propriamente  processas  avaliativos. Por isso ha um
acompanhamento préximo. Nao posso dizer que seja um
acompanhamento ao dia ou um acompanhamento préximo. Temos a
percepcado de onde corre melhor e de onde corre pior. Mas sempre
uma percepcao muito empirica.” (EPRCM8:19)
A monitorizacdo como avaliacdo é ainda um processo em construcao e
faz parte dos objectivos para uma avaliacao formal do servico de apoio a

familia.

“Para a qualidade do servico de apoio a familia também estamos a
preparar um modelo de avaliacdo. Nos esperamos, dentro de dois
anos, ter os modelos de avaliacao para todas as nossas accoes para
que possamos perceber de facto como € que estamos a agir, além da
informalidade da avaliacao que acontece regularmente até junto das
associacoes de pais, agrupamentos, juntas de freguesia, todos os
elementos da comunidade educativa.” (ER6:10)

11.3. Beneficios das Respostas

Os beneficios das respostas decorrentes de uma monitorizacao para
acompanhamento da expansao e da rede publica da educacao pré-escolar sao
reconhecidos pela autarquia, sobretudo na qualidade da diversidade das
respostas e nos contributos para o desenvolvimento local. A qualidade nao é
um conceito neutro, mas é um conceito construido e culturalmente variavel,
com significados muito particulares, produzidos através do que é referido por
discurso de qualidade (Dahlberg, Moss e Pence, 1999 citado por Barros & Al,
2002).
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" (...) a aposta principal da Camara é que todos os estabelecimentos
de ensino, Jardins de Infancia tenham todas as condicoes, quer do
ponto de vista pedagogico, quer do ponto de vista social." (A4CM-
06/P2)
O aumento da oferta € um desafio maior na intervencao da autarquia

aliado a qualidade dessa mesma oferta.

“O desafio maior nao é efectivamente o de aumentar a oferta, é o de

melhorar a oferta. Nos temos ainda necessidade de reconstrucao de

nove estabelecimentos. Nove com melhor qualidade para servir

praticamente o mesmo numero de pessoas. Isso ndo quer dizer que

nao tenhamos de fazer sempre aqui alguns ajustamentos. Até temos

crescimento positivo e por isso as coisas vao evoluindo e vao

crescendo. Essa é uma necessidade. Por outro lado ha sempre um
proposito ou de melhorar esta qualidade de servico esta melhoria ser
transversal, ou seja, o que eu quero dizer com isto? Nao s6 temos

essa necessidade que esta programada. Novos centros educativos em

que o JI esta la e tudo isso, mas queriamos também fora do JI

pudéssemos ter também melhor oferta.” (EPCM8:18-19)

Apesar da relatividade da definicao do conceito de qualidade em
educacao pré-escolar Moss, (1994) e Woodhead (1996) citados por Bairrao
(1998), existe um forte conceito para aceitar, que a qualidade se relaciona com
as caracteristicas fisicas e sociais dos contextos onde a educacdo e os
cuidados ocorrem, com as caracteristicas das pessoas que trabalham nesses
contextos, com as caracteristicas dos programas, com as politicas educativas,

com os resultados da investigacdo. (Bairrao, 1998).

A taxa de cobertura e a taxa de pré-escolarizacdo sao indicadas como
beneficios reconhecidos pela autarquia decorrentes da sua intervencao. A taxa
de cobertura € wum indicador regulador quantitativo do sistema de
monitorizacdo perante a expansao da rede de educacdo pré-escolar na
autarquia, que caminhou nessa dimensdao, por forma a garantir a
universalidade das criancas, no que concerne a frequéncia das que atingem

pelo menos os cinco anos de idade.

“Eu nao posso garantir isso em absoluto, mas ndo ha nenhuma
crianca de cinco anos que nao tenha lugar nos jardins de infancia do
concelho de Torres Vedras. Nao me parece que isso aconteca em lado
nenhum.” (ER6:13)

A taxa de pré-escolarizacao é um outro indicador regulador quantitativo
do sistema a expansdo da rede de educacado pré-escolar, com uma dimensao

mais abrangente porque permite estabelecer a relacdo entre o numero de
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criancas inscritas e a populacao estimada com a idade de frequéncia neste
nivel de educacao. Todavia a taxa de pré-escolarizacdao pode apresentar valor
diferenciados da taxa de ocupacdo uma vez que verificamos um desvio entre
as criancgas residentes no concelho e as de foram do concelho, localizadas em
zonas de fronteira bem como as criancas cujos pais trabalham no concelho
mas que nao sao residentes, mas que de acordo com a legislacdo em vigor!23

podem frequentar os estabelecimentos de educacao e de ensino.

“A nossa meta é sempre os 100%. E o patamar superior.” (EV1:12)

As taxas so6 por si ndo reflectem a qualidade dos servicos disponiveis. A
qualidade das respostas devera acompanhar as taxas atras referenciadas para
que estas sejam uns beneficios que revertam a favor do desenvolvimento da

rede publica da educacao pré-escolar.

“Quanto mais coerente for esta rede e quanto mais ela estiver
diversificada  pelas diversas  freguesias  para  responder
proporcionalmente as solicitacdoes é extremamente importante,
porque isso da-nos em termos daquilo que é a organizacdo do
sistema.” (EFC9:11)

“As proprias camaras embora sejam locais tém necessidade de se
associar ou a juntas de freguesia ou a associacdes dos proprios
locais. Porqué? Porque € muito importante conhecer a realidade de
cada caso.” EM2:14)

No processo de monitorizacdo existe uma continuada afericdo da

clarividéncia e eficacia das respostas de forma a efectuar ajustamentos como

solucoes mais adequadas e promotoras das aprendizagens das criancas.

“alias ha uma procura constante em melhorar as condicoes de, ou
seja, quando se faz uma escola e estas ultimas foram feitas, sao
apontadas, ou sao detectados os varios erros, as varias falhas, que se
tentam corrigir no projecto seguinte. E nestes novos projectos ha o
cuidado de realmente haver espacos distintos para as diversas areas
e nota-se realmente que as coisas tém vindo a evoluir nesse aspecto.”
(EPP7:7)

Nesse sucessivos ajustamentos, quer face a expansao da rede publica da
educacao pré-escolar quer face ao seu desenvolvimento ha uma manifesta

preocupacao da autarquia pelo equilibrio e pelos aspectos da qualidade,

dentro do que sao também os recursos da propria autarquia.

123 Despacho n.° 13170/2009, de 4 de Junho.

393



PARTE II - A INVESTIGACAO

“A qualidade. Tanto que cada equipamento, cada escola, que é
remodelada, que é ampliada, seja o que for, é adquirido mobiliario
novo. O que estava em uso € recebido, € redistribuido por aquele que
tem mais antigo de modo que as coisas estejam a funcionar com
melhor qualidade.” (EPP7:10)
A educacao € vista numa perspectiva globalizadora, nao sendo um acto
individual e isolado, mas um assunto de todos, em que as mudancas exigem
uma participacao alargada para o desenvolvimento da educacado de infancia e

a melhoria da sua qualidade:

“Portanto isto acaba por dar uma envolvéncia da populacdo toda.”
(EV1:14)

“Quanto ao resto toda a gente continua com vontade, as autarquias
continuam com vontade e isso reflecte-se na qualidade dos servicos
que prestamos.” (EPJSMS6:14)

“Quantitativo tem wum peso grande. Qualitativo tem uma
preocupacao e esta a ser um objectivo cumprir com isso.” (ETC3:7)

A monitorizacdo na perspectiva do acompanhamento de um processo e
da sua avaliacdo € um dos grande contributos para o desenvolvimento local.
Neste sentido, € preciso envolver os diversos actores como parceiros e nao
apenas considera-los como utilizadores/consumidores de um servico do qual
apenas se podem utilizar e se devem adaptar. Formosinho (1989:59) define o
utilizador como “o elemento que é directamente servido pelos servigos
essenciais da organizacdo, ndo estd dentro dela nem estd portanto, sujeito a

cultura organizacional, mas tem contactos com ela”.

Emerge a vertente mobilizadora conducente a participacao,
posicionando a educacao pré-escolar num lugar privilegiado de construcao da

verdadeira democracia e cidadania.

“Nao percebo bem ainda porqué. Ha ainda coisas elementares como
0os pais no pré-escolar € a idade dos filhos em que os pais mais
participam. E a grande oportunidade que o sistema tem de captar os
pais para um trabalho de maior proximidade.” (EFC9:11)
Essa vertente mobilizadora e participativa constroi-se na reciprocidade,
que envolve uma necessidade de trabalhar cooperativamente com os outros e
para Bruner (1993), a sociedade desenvolveu-se como resultado desta

motivacdo basica.
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“A camara embora seja do local tem sempre essa necessidade de
arranjar parceiros. Arranjar parcerias. Para nos nao foi dificil fazer
uma transicdo ou durante um verdo avancarmos com O
enriquecimento curricular, por exemplo, de Julho para Setembro,
porque noés ja tinhamos essa cultura de parceria com agrupamentos,
com juntas.” (EM2:14)

Mobilizar implica a existéncia de percursos dinamicos.

“Até para dinamizar o proéprio movimento associativo. Tem sempre
isso implicito.” (EM2:15)

A evolucdo da educacao pré-escolar no ambito conceptual, como ja

podemos verificar nos capitulos anteriores também esta implicita na

monitorizacao.

“Até porque a ideia que eu tenho exactamente é essa. Aqui ha uns
anos, era preciso um espaco e uma pessoa que la estivesse par tomar
conta dos meninos. Se havia ou ndo material, isso era outra questao.
Os meninos estavam la ocupados, estavam la entretidos. Eu acho
que nao é isso. Eu acho que cada vez mais as pessoas estao a
perceber a importancia do pré-escolar.” (EPP7:12)

A educacao, sendo um assunto de todos € ainda um assunto para todos,

pela sua vertente humanistica e cultural.

“E estavam la os homens velhos e as mulheres velhas da freguesia.
Estavam la todos. Eles tinham inaugurado a escola ha cinquenta e
quatro, cinquenta e cinco anos. Isso para nés é importante.”
(EPRCMS:5)

Nela emerge ainda a vertente social:

“No6s por exemplo nao conseguimos ao dia de hoje fazer adaptacéo ao
meio aquatico nos JI's porque nao temos espacos de piscina que
comporte criancas tdo pequenas. S6 conseguimos fazer isso no
primeiro ciclo e nomeadamente no terceiro e quarto ano. N6s temos
em projecto a construcdo de piscinas municipais... mas no projecto
que esta feito ou em parte feito, foi adaptado para responder as
criancas. Para responder a mitidos daquela idade. Ja com o efeito de
levar essa miudagem toda a piscina. Essa também €, digamos, uma
preocupacao no sentido de termos meios e termos condicdes para
que a volta da escola essa maltinha novinha possa experimentar
outras coisas ou comecar mais cedo a experimentar outras coisas
que sejam digamos, sejam boas para o seu futuro.” (EPRCM8:19)

A vertente formativa, ndo s6 em contexto interno, mas também no

contexto externo, € importante no que sao considerados os padroes de

qualidade atras referenciados, nomeadamente face aos recursos humanos.
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“Acontece é que nao havia formacao de base especifica para auxiliar
de accao educativa até ha alguns anos atras. Agora ja ha. As escolas
profissionais do nosso concelho, nomeadamente numa, essas
pessoas tém alguma vantagem porque algumas delas tém um curso
especifico.” (ER6:11)

Podemos ainda identificar uma vertente de afirmacao e de construcao

de uma identidade local.

“Ha ligacao de pessoas, criancas a mesma e a terra nao perde
também a sua totalidade da vida, da alegria que é ver os meninos a
brincar nos recreios e acho que ha essa ligacdo entre pessoas, entre
familias. Ha sempre o convivio, vou levar aquele, falamos. Cada vez a
sociedade esta mais individualizada. Falamos disso mais talvez nos
grandes centros, mas a gente aqui como ¢ aldeias ainda conseguimos
se conhecer todos uns aos outros. Mas, se calhar, se tirassemos
também dai os jardins de infancia deixava de haver o essencial que é
o riso, que é a brincadeira, que é aquela atmosfera das criancas.”
(EPJSPC2:9)

“O papel da autarquia, no fundo, é trabalhar para as pessoas da
terra. Sem duvida é esse. E criar infra-estruturas, é dar-lhes
oportunidades, é dar-lhes actividades.” (EPJSPC2:13)

Verificamos de que no processo de monitorizacdo, emergem dois niveis:
um relativamente a concepcao da accao e que como verificamos é diversificada
e com ritmos e dinamicas diferenciados em cada época e o outro nivel
relativamente aos resultados das accdo que se identificaram sobretudo em
relacoes quantitativas e qualitativas também elas diversificadas e com ritmos e
dinamicas diferenciadas em cada época. Em ambos os niveis o conteudo
reporta-se a educacdo pré-escolar publica, como subsistema do sistema
educativo e o seu enquadramento numa realidade territorial que vai sendo
modificada e comportamentada. A participacdo e o valor acrescido do
reconhecimento e da envolvéncia de todos sera tanto maior quanto maior for a
organizacdo da monitorizacdo em todo o processo e como € efectuada a sua
gestao. Falamos aqui de uma gestao integrada quer ao nivel local quer regional
e distrital, em condicoes que possam ser favoraveis a promocao do dialogo
entre os varios sujeitos intervenientes. Todavia existem obstaculos a
monitorizacao de todo o processo enunciado, pelo que estes serdo abordados

no ponto seguinte.
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11.4. Obstaculos as Respostas

O maior obstaculo apontado pelos entrevistados em todo o processo de
expansdo e de desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar foi o
financeiro. Este foi e € um dos condicionantes para a todas as questoes,

inserindo-se também as educativas.

“Nas questdes da educacao, penso que s6 nao investe mais, de facto,
porque nao tem mais dinheiro para investir. De facto os apoios nao
sdo assim tado grandes.” (EFS5:2)

A delegacao de competéncias na autarquia por parte da administracao
central clarifica as competéncias de ambas as partes. Todavia a parte
financeira estrangula, redimensiona e até inviabiliza muitas das intervencoes,
mesmo as decorrentes das competéncias delegadas, uma vez que as receitas
provém também elas do Estado embora a distribuicdo o bolo orcamental
continue fortemente desequilibrado em beneficio da administracao central
(Fernandes, 1998). A formula de financiamento, posta em causa, também
condiciona a existéncia de maior ou menor disponibilidade dos respectivos

recursos financeiros.

“E para dar, para mostrar a quem de direito que se calhar a este
nivel isto tem que ser repensado. As formas de distribuicdo das
verbas tém que ser repensadas. Nao pode ser por uma analise muito
simples e muito linear. Porque se uma das nossas competéncias de
junta de freguesia, esta ao nivel de pré-escolar e 1° ciclo, entao se
calhar a maneira de nos atribuirem os fundos, os meios financeiros
tém também que derivar dali. Se eu tivesse tido a sorte das minhas
escolas terem estado, e depois aqui entre Santa Maria e Sao Pedro,
as nossas freguesias. As vezes é s6 atravessar a estrada para o lado
de la. Se eu tivesse tido a sorte dos equipamentos escolares terem
ficado em Santa Maria a populacao estava sempre em Sido Pedro.
Porque a populacdo esta na area geografica de Sdo Pedro que € a
cidade de maior dimensdo. Os edificios escolares nao precisavam de
estar ao pé da parte habitacional. Podiam estar e as vezes era cem
metros para o lado. A escola de Sao Gongalo esta em Santa Maria.”
(EPJSPS4:17-18)

“(...) mas as obras para o centro educativo de Runa ndo foram
comparticipadas pelo QREN por nao ter um determinado numero
que entendem a partir do qual elas devem ser financiadas e abaixo
do qual elas nao devem ser financiadas.” (EPRCM8:2)
Actualmente a autarquia vé-se limitada na sua intervencao pelo sufoco

financeiro em que se encontram.
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“Mas com o sufoco financeiro que nés temos hoje mesmo tendo um
QREN a 85% como esta neste momento, os 15% da contrapartida
nacional pesa muito no orcamento. Eu hoje, tendo fama de rico e
tendo uma gestao. Tendo fama, Torres Vedras de um concelho rico e
tendo uma gestdo muito equilibrada que €é reconhecida
transversalmente pelo Estado como sendo uma autarquia bem
gerida, eu hoje ja ndo vou aos concursos porque ndo tenho onde ir
buscar os 15%, os 20% da minha contrapartida nacional.”
(EPRCMS:14)

As expectativas de financiamento por parte do Governo acabam muitas
vezes por criar uma desilusao na implementacao dos planos da autarquia,

conduzindo adiamentos e mesmo até paragens nas intervencoes.

“A questdo do QREN e da comparticipacdo nas obras foi algo que
deixou a camara de torres Vedras muito desiludida. A expectativa era
muito diferente e isso tem complicado muito, porque inclusivamente
muitos municipios atravessam uma fase dificil em termos financeiros
e ha quebra de receitas muito acentuadas e acho que isso sera um
grande obstaculo.” (ER6:8)

“Os obstaculos de caracter financeiro tém sido os mais gritantes e
pelo aspecto parece que continuardao a ser, tendo em atencao a
conjuntura em que estamos. Porque efectivamente se queremos
implementar equipamentos de qualidade, e aquilo que sdo os apoios
ao nivel do QREN nao sédo suficientes para podermos instalar
equipamentos de qualidade, aquilo que se pretende e também com as
exigéncias legais que depois acabaram por aparecer, relativamente
ao nivel dos condicionamentos ambientais, etc....” (EVE1:9)

A situacao financeira € um obstaculo em cascata. Se por um lado a
participacdo € uma vontade intrinseca na metodologia democratica da
autarquia, por outros lado verificamos que toda essa intervencao s6 € possivel
mediante protocolos e acordos, sejam estes, entre a administracdo central

para a autarquia sejam desta para as juntas de freguesia.

“Assim como a Camara nos transfere, nos transmite, nos delega
competéncias na area da educacao, entre tantas outras, mas na area
da educacao, delega-nos essas competéncias. No6s temos essa
competéncia, mas eu tenho que ter meios para poder servir essa
competéncia. Eu tenho um leque, tenho um manancial de 700
alunos no 1° ciclo, mais outros tantos em JI's e eu preciso de
responder as necessidades destes meninos. E nés muitas das vezes
inventamos recursos para poder responder a estas necessidades.”
(EPJACS:3)

O obstaculo financeiro torna-se uma dificuldade transversal e a maior
ou menor intervencdo depende das dinamicas do gestor autarca e da sua
vontade no desenvolvimento para a sua regido, procurando criar todos as

estratégias possiveis. Isto podera conduzir a situacdes de segregacao de
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recursos e criacao de assimetrias, com maiores ou menores implicacoes nas
populacoes locais.

“A junta de freguesia diz, a lei n.° 169, é a nossa lei, que diz que nés
temos obrigacdes. Temos a obrigacdo de cuidar das escolas e de
fornecer o material logistico para aquela escola. Quando digo
logistico € material de limpeza e afins. Nao se entende o que sao os
afins, mas nos afins cabe tudo. Nos afins fazem questao as senhoras
professoras de dizer - € tudo. Qual € a nossa dificuldade? Eu nao
tenho dinheiro. Eu nao tenho verba disponivel nem tenho onde a ir
buscar, ou seja vou ter que inventar, vou ter que tirar migalhas de
outras verbas previstas no orcamento, para poder reunir tostoes e
fazer face a estas despesas de limpeza e dar a cada sala de aula um
montante para as senhoras coordenadoras das escolas poderem
comprar produtos de limpeza. Isto é a coisa mais simples do mundo
e que ninguém se preocupa.” (EPJAC3:3-4)

Essa situacao implica uma mudanca de gestdo no campo financeiro
para que se possa responder. Apesar de tudo, esse obstaculo cria retrocessos

Nnos percursos.

“Uma outra gestdo. Conseguem ter as coisas limpas e conseguem ir
buscar dinheiro para outras iniciativas. No agrupamento para
limpeza vai aquela embalagem. Para aquilo vai aquilo e chegam ao
fim acabam por ficar prejudicadas com isso. Faz diferenca.”
(EPJSMS6:12)

“E pena é que haja alguns retrocessos, retrocessos que dizem
respeito a area financeira.” (EPJSMS6:14)

"(...) por isso ha 5 projectos em curso e a perspectiva € de ter cerca
de 9, a curto médio prazo, e sempre disseram que € preciso o apoio
do Governo ou da Comunidade Europeia para executar estas obras."
(A2CM-06/P 8).

Os recursos humanos sao também apontados como obstaculo. E que
trazido um acréscimo para a autarquia (municipio e juntas de freguesia) nao
apenas do ponto de vista da despesa publica como na perspectiva relacional e
formativa.

“ Penso que com recurso a uma vertente que é terrivel para nos: o
numero de auxiliares. Se aumentar o numero de auxiliares que
acredito que sim.” (EPJAC3:10)

“Acho que isso &€ uma enorme vantagem para todos. Em termos de
integracao do pré-escolar com o 1° ciclo ndo tem sido uma coisa facil.
Nao ha esse habito. Nota-se muito tanto nos professores do 1° ciclo
como nas senhoras educadoras. A maior parte sdo educadoras, nao
sdo educadores. Mesmo por parte dos agrupamentos. E um trabalho
que se tem notado com alguma dificuldade mas que € um caminho
que se esta a percorrer. “ (ER6:9)
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Embora a administracao central reconheca a importancia da autarquia
como parceiro, o facto € muitas vezes parece esquecer essa noc¢ao de parceria e
coloca-se numa posicdo de supremacia administrativa, revelando um
desconhecimento da realidade, quer dos recursos existentes quer das proprias
caracteristicas locais. Continua-se a legislar muitas vezes fora da realidade

possivel de alcancar ou de gerir.

“Sempre passamos dos oito para o oitenta e nunca fomos a procura
do quarenta e cinco, cinquenta e seis ou qualquer coisa assim. E isso
€ mau. Isso € mau porque o Estado exige e depois ndo ajuda. Nés no
meio desta guerra, que € um designio nacional e muito bem, que é o
da renovacdo do parque escolar. Acho que é uma aposta
independentemente da cor politica de cada um é uma aposta destes
dois governos e que é reconhecida. Pelo menos ao nivel dos autarcas
é reconhecida por todos, seja qual for o partido que tenham. Mas ha
exageros que surgiram no meio e por aquilo que me informei trata-se
da adopcdo de regras comunitarias e s6 foram adoptadas
imediatamente por Portugal e por mais nenhum pais. Estamos a
falar do comportamento térmico dos edificios, dos chamados AVAC'’s,
que é um absurdo, que € uma estupidez. Como se a qualidade do ar,
como se alguém alguma vez pusesse em causa a qualidade do ar
numa escola. Como se tivesse havido alguma vez algum problema
com a qualidade do ar. Quanto muito se pode falar se a escola esta
mais fria ou se esta mais quente.” (EPRCM8:6)

A publicacao constante de diplomas normativos contrastam, em muitas
situacdes, com as politicas locais que se vém obrigadas e pressionadas a
implementam os programas. Com base em diagnosticos nacionais e
internacionais, emerge a preocupacdo de alcancar metas que deixam a
margem a actualizacdo dos diplomas legais que sustentam uma verdadeira

delegacao de competéncia.

“Transportes escolares — uma obrigacdo do Estado. Isso ja é velho. A
lei € velha. Estou farto de pedir a Associacdo Nacional de Municipios
que negoceie outra lei. Aquilo que nos recebemos do Estado e que foi
transferido para as juntas das camaras municipais com a respectiva
mochila financeira. E uma legislacdo dos anos 80. Nunca foi
actualizada. Para noés e para as camaras todas do pais. Para noés
aquilo que nés recebemos do Ministério da Educacao para os
transportes escolares representa 20% daquilo que a gente gasta nos
transportes escolares. Nunca se actualizou isto. Isto € uma aldrabice,
quero dizer. Somos parceiros? Nao somos parceiros. E agora com
estas discussodes é a mesma coisa.” (EPRCMS8:15)

Afirma-se assim uma descontraccao de tarefas que a administracao

central nado consegue resolver, camuflada no principio da adequacdo as

400



PARTE II - A INVESTIGACAO

diversidades e realidades locais mas criando um campo de omissoes por aquilo

que nao conseguiu prever.

“O Ministério da Educacdo engana-nos pelas omissées. Aquilo que
nao conseguiu prever, paciéncia.” (EPRCM8:16)

“depois ha também um investimento enorme em termos de novos
equipamentos e no apetrechamento que eles exigem, e quando se
previa comparticipacdoes na ordem dos 70% chega-se a concluséo de
que sdo na ordem dos 30%. Ha uma inversao daquilo que se passa.
O custo por sala é muito baixo. Ndo se consegue fazer escolas de
qualidade com um custo de sala tipificado pelo Ministério. Nao é
possivel. Nao se faz refeitéorio, ndo se faz biblioteca, nao se faz nada,
mas penso que nao é isso que se pretende para uma nova geracao de
estabelecimentos de ensino.” (ER6:8)

Isto faz com que a autarquia ganhe um certo e crescente protagonismo

desejando responder as necessidades e anseios das populacoes (Pinhal, 1997).

“Esta escola é a propria camara que faz a escola porque eles, pelo Estado,
esta escola nem se fazia e depois os meninos daqui ou iam para Torres ou
para Dois Portos. Portanto, freguesias maiores. Mas o presidente quis por
uma escola em cada freguesia. E essa foi a ideia dele e se nao fosse assim,
Runa, Monte Redondo acabavam por fechar.” (EPJR12:7)

Embora a autarquia reconheca a importancia do seu papel de prestacao
de servico publico, poderiamos, e de acordo com Zanten (1994) citado por

Pinhal (1997:187):

“Pensar que se trata de uma extensdo da tomada de encargo da
educacdo por parte do Estado, através de acgbées educativas
localizadas, variadas e mais ambiciosas que no passado, mas que se
mantém estreitamente dependentes de orientacées politicas e de
quadros regulamentares definidas a escala nacional.”

"O vereador Caetano Dinis frisou que para a implantacdo desta Carta
Educativa é necessario um grande investimento, no entanto nao ha
uma politica definida pelo Governo que acompanhe o quadro
financeiro destas questoes." (A4CM-06/P5)

Embora seja visivel uma crescente atribuicdao de competéncias no
sistema educativo e na sua gestao sao também visiveis os encargos financeiros
que sao necessarios e que muitas vezes nao sao proporcionais a execucao. O
rumo € tracado pelo autarca e ele torna-se a chave principal de toda a accao.

"Apesar de tudo isto, a sua opinido [Presidente] é que os Centros
Educativos continuem a ser uma prioridade independentemente de
haver QREN ou nao." (AS0CMO07/P5)
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Muitas vezes sao obstaculos a monitorizacdo enquanto acompanhamento
do processo a resisténcia a mudanca, quando se rompe com as rotinas ou se
mexe com questoes de espaco, garantia de uma identidade da populacao e

com as questoes de vizinhanca.

“Depois alguns problemas também as vezes ao nivel das préprias
populacdes. Porque que nao é facil, nalgumas situacoes, quando se
fazem as requalificacdées e portanto a necessidade de fechar um
equipamento que é muito pequenino e obsoleto num determinado
local para que os meninos possam ter pedagogicamente mais
condicoes noutro local que vai ser feito e se onde integram, por
exemplo, duas unidades anteriores de JI, que ficavam, uma numa
pequena localidade e outra noutra pequena localidade, nem sempre é
facil também lidar com os pais pelo facto de haver mudanca do local
do préprio equipamento.” (EV1:9-10)

“Primeiro os pais ndo queriam que os meninos, alguns pais, dois ou
trés pais nao queriam que os meninos viessem para a Carvoeira,
porque os meninos para se encerrar isso, estiveram alojados aqui
num lugar provisério. Primeiro eram os sanitarios, depois era a agua.
Embirravam com tudo. Na altura as pessoas do agrupamento vieram
ca até e a senhora educadora, era preciso ter uma paciéncia de jo
para aturar os pais dos meninos.

(-..)

Quando ha mudancas de facto ha resisténcias, mas pronto
(EPJCS8:13)

'”

E necessario que a autarquia desenvolva um trabalho intenso com as
populacoes no sentido de que a intervencao local seja assumida e aceite por
todos. A importancia da sensibilizacdo e da motivacdo baseada num esforco
colectivo sao atitudes com implicacoes nas mudancas comportamentais das
populacoes e que também as conduzem a adequacédo das caracteristicas da

propria mudanca da sociedade ao longo do tempo.

“Tem estado a trabalhar as populacoes. Louriceira e Casais do
Arneiro que € localidade onde esta o jardim ndo tem la nada.
Basicamente esta localidade nao tem nada. Essa sim, deixou de ter
jardim de infancia. Passou a estar numa terrinha ao lado. Este
processo de transicdo, mas depois estamos a falar s6 para ai de cerca
de dez criancas, na Louriceira. E um ntmero muito diminuto. Vai ter
que haver um trabalho de paciéncia da camara a mostrar e eu sei
que € isso que vao fazer. Primeiro vdo mostrar aos pais das criancas
da Louriceira o novo sitio para onde vao, vao ver as valéncias que
eles tém, as mais valias, que é benéfico para as criancas irem para
um espaco daqueles do que estarem num espaco completamente ja
desadequado as exigéncias do dia de hoje. Mas nao é uma gestao
muito facil.” (EPJSPS:4:10)
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As questoes de fronteira entre vizinhos a apropriacdao do espaco local faz
muitas vezes balancarem a questao da qualidade em detrimento da questao da
proximidade. Quando falamos de mobilidade, no pensamento de Simmel,
citado por Silvano (2007) esse pensamento assume duas formas: a primeira
associa-se a figura de estrangeiro, que permite uma conceptualizacao
conjunta de espaco e de cultura. A segunda, a figura de estrangeiro vai

articular espacial e culturalmente com «proximidade» e «distancian».

“Em detrimento da qualidade. E dificil sempre explicar. As pessoas
sdo sempre muito bairristas. Sentem muito a sua terra. “Pronto. Ja
me vai sair daqui!”. E normalmente de onde € que saem? Geralmente
das terras mais pequeninas. Também é normal. Sao aquelas em que
existe menos pressdo das pessoas em quererem poOr as criancas 14,
porque nao ha. Porque praticamente aquele jardim esta a funcionar
com vinte criancas, vinte e uma criancas, ndao me lembro bem, mas
dez sdo dali e os outros dez sdo da Orjarica.” (EPJSPS4:11)

O tempo € um obstaculo, que também se manifestou ao longo de todos os
momentos. Ele regula a distancia entre o principio e o fim, ou seja entre o acto
de concepcdo e os resultados, tanto no quer no concerne ao percurso da
expansdo quer ao desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar.
Também o tempo € descontinuo e infinito. O programa ainda esta em aberto,
em constante mutacdo. E assente pelo passado, controlado pelo presente e

aberto para o futuro.

“Se calhar nao todos de igual forma, mas sdo processos morosos.
Houve salas, houve escolas que se pensou abrir em determinada
altura e foram abertas muito depois. Um bocado depois. E isso cria
algum constrangimento. Porque para tranquilizar a comunidade, e
neste caso mais pais e mesmo o agrupamento. Primeiro é referido um
prazo, ndo é. As vezes ja se da um cenario um bocadinho pior, ja
contando com algum atraso, mas as vezes o atraso € maior do que
aquele que se contava. As vezes bem maior. Eu acho que é esse o
constrangimento maior. O obstaculo maior.” (ETC3:10)

“Eu posso dar-lhe ali o exemplo de Santa Cruz. Nos ja esperavamos
que ja estivesse aberto o ano transacto, o que passou. Esta a
demorar algum tempo e as crianc¢as estao em instala¢oes provisorias.
Se tém condicdoes nas salas tém. Mas nao sao as condicdes que nos
desejariamos para eles. Aquilo esta a demorar algum tempo. Depois
ha um acerta impaciéncia as vezes por parte de pais e isso, ndo é?!.
Mas sim, isso acaba também por ser um obstaculo. O tempo é um
obstaculo.” (ETC3:12)

Verificamos que ao longo do periodo em estudo a autarquia procurou

uma adaptacdo crescente aos seus diversos contextos, todavia a questdo da
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avaliacao dos processos aparece-nos difusa, pouco consistente, sustentada na
pratica quotidiana e com uma menor posicdo no que concerne ao método de
monitorizacdo. As accdes decorrem sobretudo do beneficio das respostas que o
projecto da rede publica da educacao pré-escolar pode contribuir para a
expressao da democracia local, trazendo-a para o debate publico, numa

dinamica participativa.

“Ainda que seja importante implantar os equipamentos num bom
lugar, a experiéncia mostra que esse lugar ndo serda bom para sempre
(...) A localizacdo de um edificio escolar nunca estd definitivamente
correcta; ela depende de um processo permanente de reimplantacdo
ou de transformagcdo que responde a evolugdo da colectividade.”
(Barroso (1990) citado por ME/DAPP, 2000:33)

A autarquia, no que concerne a expansao e ao desenvolvimento da rede
publica da educacédo pré-escolar, numa perspectiva sincronica e diacrénica,
apesar dos obstaculos enunciados, procurou criar dinamicas locais e definir
prioridades no sentido de se posicionar num plano de mudanca do que sdo os

cuidados a ter na forma como as criangas pequenas estdo a ser educadas.

“Por um lado sao as dinamicas locais e as prioridades de cada um
trava e também depois a capacidade financeira que cada um tem no
seu municipio.” (EPRCM8:13)

Verificamos desde o inicio que a pressdo sobre o governo, por parte das
politicas internacionais foi visivel em determinados momentos da politica
nacional, por forma a criar as condicoes para a frequéncia das criancas dos
trés aos cinco anos. Definiram-se objectivos nacionais, definiram-se
normativos, procurou-se também definir um referencial pedagogico.
Construiram-se parcerias. Todas as dinamicas procuraram contribuir para a
mudanca, sendo que esse processo ainda esta hoje por concluir. A autarquia,
ao longo de todo este percurso de mudanca surge como um parceiro
fundamental, pela afirmacado das suas praticas e monitorizando a sua
experiéncia, ainda que de forma continua e informal.

“Ambiente - programa eco escolas- atribuicdo de bandeira verde a
escolas. O Vereador Carlos Bernardes deu conhecimento no passado
dia 19/10/2007, deslocou-se a Pombal onde recebeu o certificado do
municipio parceiro do programa Eco escolas. (...) Jardim de Infancia
do Barro, Jardim de Infancia do Outeiro da Cabeca, (...)." Enalteceu
o trabalho meritério que tem vindo a ser desenvolvido ao longo doa

anos pelos professores, o qual comeca agora a dar os seus frutos."
(A28CMO07/P2)

404



PARTE II - A INVESTIGACAO

De acordo com Boaventura Sousa Santos, citado por Oliveira (2008: 39):
“Todo o conhecimento é local e total”. De acordo com o mesmo autor:

“na medida em que se organizam torno de temas estruturantes em

funcdo da sua adopg¢do por grupos sociais concretos, como projectos
de vida locais, o conhecimento pés-moderno é local., mas sendo local,
ele também é total porque salienta a exemplaridade dos projectos
cognitivos locais.” (Oliveira, 2008: 41)

Através da sua experiéncia, a autarquia procurou organizar-se em torno
de um tema comum, construindo ela prépria o seu conhecimento. O seu
percurso de vida, a sua accdo, os seus valores e as suas crencas Sdo a prova

do seu conhecimento.

Mas, como afirma Vasconcelos (2009: 55) é importante também uma
pedagogia de fronteira, cujo conceito, extrapolado a educacado de infancia “a
nocdo do outro, a atengdo a diversidade, a politica da diferenca, as

possibilidades miultiplas, aparecem como provocag¢ées ao desenvolvimento”.
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IV. CONCLUSOES

Este estudo sobre a problematica das respostas da autarquia, na
universalizacdo da rede publica de educacao pré-escolar, num contexto para a
diversidade, foi iniciado com o proposito de poder contribuir para a
compreensdo do fenémeno da intervencdo da autarquia, as suas dinamicas e

pPercursos.

Ao longo do capitulo III, da Parte II, desta dissertacdo, que corresponde a
apresentacao e discussdo dos resultados, fomos fazendo simultaneamente
conclusoes parcelares em relacdo aos diversos temas do estudo e respectivas

categorias, articulando-os com algumas referéncias teoricas.

A construcao de um quadro tedrico de analise posicionou o investigador
face a um conjunto de teorias que contribuiram para dirigir o seu olhar, sobre

o método investigativo.

A escolha de uma abordagem qualitativa, assente num estudo de caso,
tornou possivel penetrar em maior profundidade, no fenémeno a estudar.
Nessa medida, o conhecimento produzido sobre esta problematica foi um
conhecimento local e situado, cujos resultados de analise e de interpretacao

estao historicamente situados.

De acordo com Friedberg (1993: 250) trata-se de “uma construcgdo
empirica situada num espaco € num tempo e 0S Seus resultados sdo a
expressdo contingente de um equilibrio ele préoprio contingente e provisério no
jogo entre os actores”. Todavia, sendo um conhecimento que tem sobretudo
uma validade local, ndo significa que nao seja susceptivel também de algum
grau de generalizacdo, nomeadamente nos processos metodologicos utilizados.
E ai que residirda uma das limitacées do estudo de caso, na medida em que se
trata de um estudo em profundidade, num determinado contexto, por nos
delimitado. Uma outra limitacao correspondera a validade interna, ao seja a
objectividade das conclusoes, na medida em que os objectivos subjacentes ao

nosso trabalho ndo visardo uma explicacdo ou producdo de uma relacao
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causal, mas sim, um conhecimento eminentemente compreensivo dos
significados, que os diversos sujeitos envolvidos lhe atribuem. E-nos facultado
um conjunto de referenciais e possibilidades de reflexdo quanto ao papel da

autarquia na area da educacao pré-escolar

Neste ultimo capitulo serdo assim apresentadas as conclusées finais,
resultantes da apresentacao e discussao dos resultados cruzando-os com os
referenciais tedricos e com as perspectivas da investigadora, tendo tido como
fio condutor as questdes de investigacdo. Nesta perspectiva entendemos

organizar este capitulo em cinco pontos:

1. Os percursos da autarquia face a rede publica da educacao pré-
escolar: um dilema entre a quantidade e a qualidade.

2. Os percursos da Autarquia face a rede publica da educacao pré-
escolar: um dilema entre a uniformidade de servigcos e a diversidade
de servicos.

3. Os percursos da Autarquia face a rede publica da educacao pré-
escolar: um dilema entre a assisténcia e a educacao.

A Participacao e Parcerias como Dinamica Construtiva.
A autarquia e a monitorizacdo da rede publica da educacao pré-

escolar: na procura de um modelo de avaliacao

Apraz-nos ainda dizer que no final serdao tecidas algumas
consideracoes finais com algumas recomendacoes que se consideram

importantes e que poderdo ser geradoras de novas linhas de investigacao.

1. Os Percursos da Autarquia Face a Rede Puablica da Educacao Pré-

escolar: um Dilema entre a Quantidade e a Qualidade

Ao longo deste estudo verificamos que a autarquia foi tendo um aumento
gradual dos seus poderes locais no que concerne a expansao e ao
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar. Como expressao da

democracia local, o renascimento da autarquia da-se com a mudanca politica
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ocorrida em 1974 e a aprovacao da Constituicao da Republica de 1976 que, no
n.° e do artigo 237, consagrou as autarquias locais como parte integrante da
organizacdo do Estado, definindo-as como “pessoas colectivas territoriais
dotadas de O6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses

proprios das populacées respectivas” (Prata, 2009: 24).

Também verificamos, a medida que se caminha no tempo, que essa
expansdo e desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar foi um
processo gradual e de adaptacao, resultante de sucessivas intervencoes e dos
contributos de aprendizagens continuas, resultantes da participacdao da
autarquia. Essa participacao permitiu ainda que se concretizassem objectivos

nacionais e internacionais.

“Num pais com graves problemas de literacia e exclusdo social, o
desenvolvimento do subsistema da educacdo de infdncia constitui,
indubitavelmente, um factor positivo a sublinhar” (Vasconcelos, 2006)
Com caracteristicas inicialmente de cariz maioritariamente expansionista
foi perceptivel que essa mesma expansao tinha como finalidade estender ao

territorio local o maior nimero de respostas educativas que acolhessem o

maior nimero possivel de criancas em idade pré-escolar.

“Mas reconheco que dada a resposta até meados da década de
oitenta, noés sentiamos que os principais aglomerados ja estavam
servidos. Eu ndo recordo exactamente o numero, quantas criancas é
que havia por turma, mas eram jardins de infancia de um lugar
docente.” (ECJACG6:8)

Em 1979 surge o primeiro jardim de infancia da autarquia de Torres
Vedras e uma década depois a rede publica era constituida por vinte nove
jardins de infancia. Cria-se assim uma rede institucional em que o estado
parece assumir um abandono no seu papel directo na criacao de estruturas
pré-escolares, remetendo para outras entidades essa funcdo mas continuando
com o seu papel regulador e mobilizador de iniciativas diversas nomeadamente

nos normativos da época (Vasconcelos, 2005).

Foi notério e visivel as dinamicas da autarquia neste periodo face ao
percurso da expansdo de uma nova rede institucional. Ela marcou o ritmo, a
cadéncia, demarcando a sua posicdo num contexto regional, distrital e mesmo

nacional.
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“Na zona rural essa questdo ndo se colocava, nao era, permita-me a
expressdo, ndo era por ndo terem a quem deixar a crianga, como
muitas vezes acontece nos meios urbanos, era por nos sentirmos que
era preciso proporcionar essa oferta educativa, porque naquele
contexto rural, a mae nao tinha uma profissdo. Mesmo que tivesse
ha toda uma rede familiar. Havia ao tempo. Os tios, os primos, os
avos, naquele contexto de vizinhanca, de proximidade, quase direi de
entreajuda, quase direi de vida em comum. Isso suscitava nao haver
nenhuma necessidade de uma instituicao para acolher as criancas
enquanto os pais eventualmente estivessem fora no trabalho. Dai até
esta rede na zona rural ser uma rede nao tanto solicitada, exigida,
reivindicada pelos locais mas mais oferecida pela autarquia, por noés
sentirmos que do ponto de vista educativo era uma aposta
importante.” (ECJACG6: 6)

Todavia, a necessaria quantidade de oferta educativa que permitisse
atender a maioria da populacao desta faixa etaria dos 3 aos 6 anos criava um
dilema, uma tensdo entre a quantidade e a qualidade dos equipamentos. Foi
visivel numa primeira abordagem, da administracdo central as autarquias, o
questionamento sobre a existéncia de salas disponiveis para a educacao pré-

escolar.

“Fizemos um oficio para todas as Camaras Municipais e respostas foi
quase zero. Porque isto como vinha ja de 73 e nunca se fez nada.”
(ECMM2:2)

Também pela auséncia de respostas indicaram-se como possibilidade o
aproveitamento de salas devolutas do 1° ciclo do ensino basico ou espacos
cedidos pela autarquia (Decreto-lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro, art.® 56°).
Procurava-se uma resposta célere, imediata mas que surgia condicionada
pelos recursos financeiros disponiveis e pelo maior ou menor sensibilidade do

autarca nestas matérias.

“Houve aqui a circunstancia de ter ficado como vereador da
educacdo. A circunstancia de ser professor de profissao.
Circunstancia de que tinha como antecedente tinha o gosto de ver
criado na minha freguesia o primeiro jardim de infancia.” (ECJAC6:8)

Os recursos fisicos, muitos deles com intervencoes de requalificacao dos
espacos, apenas se limitavam ao funcionamento de uma sala de actividades,
proliferando uma geracdo de jardins de infancia de lugar tnico, em cada
localidade, contribuindo para o isolamento dos educadores de infancia.
Pretendia-se ainda uma resposta as propostas pedagogicas do momento.
Depois de 1997 intensifica-se uma preocupacdo com a qualidade dos espacos,

fruto nao s6 das exigéncias da propria sociedade que caminha para novos
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padroes de qualidade de vida, como também pela transicao de novas
propostas pedagogicas e de um novo entendimento da educacao de infancia e
das suas finalidades. A “Qualidade da Educacdo” € um dos aspectos da

“Qualidade de vida” e entre eles existe uma forte consonancia (Bairrao, 1998).

De acordo com Barros & Al (2002) a qualidade nao € um conceito neutro.
E um conceito socialmente construido e culturalmente variavel, com
significados muito particulares e que podem ter significados diferentes para
diferentes pessoas, dependendo dos aspectos em que se baseiam, das
caracteristicas do ambiente, de dimensodes estruturais e de acordo com Katz

(1998) pode ser abordada de diversas formas.

Sabemos e relembrando que o conceito de qualidade foi sendo variavel e
que apesar da sua relatividade Moss (1994) e Woodhead (1996) citados por
(Bairrao, 1998), existe um forte consenso para aceitar que a qualidade se
relaciona com as caracteristicas fisicas e sociais dos contextos onde a
educacédo e os cuidados ocorrem, com as caracteristicas das pessoas que neles
trabalham, com os programas, com as politicas educativas, e que em cada
época, contribuiram para o tipo de percurso da autarquia face a construcao da

sua rede institucional.

Foi ainda possivel verificar que ao longo desses percursos, em diferentes
épocas e a ritmos distintos, a quantidade dependia de varios factores como
sendo, em primeiro lugar a administracdo central e regional a realizar
prospeccoes sobre os numeros da populacdo e as opcoes das politicas
educativas que indicariam a necessidade de se expandir a educacdo pré-

escolar, com o necessario alargamento progressivo da oferta educativa.

Os recursos locais apresentavam constrangimentos de natureza varia
dos quais se destacam os financeiros, a sensibilidade do autarca, a priorizacao
das intervencoes da autarquia ao nivel local, as questoes de oportunidade face
aos recursos fisicos como sendo os terrenos e equipamentos disponiveis. O
nivel economico do pais e da autarquia tem influéncia na expansao deste
subsistema educativo. Esta situacdo manifestou-se na inviabilizacdo de
portarias, nos periodos de paragem e de retrocesso na expansao da rede
publica e ainda nos financiamentos proporcionados as autarquicas que

apresentam omissdes quando da sua concretizacdao, criando desigualdades

410



PARTE II - A INVESTIGACAO

nas comparticipacoes do Estado e das autarquias entre o oferecido e a

realidade.

A evolucao da sociedade e a crescente incorporacdao da mulher no
mercado de trabalho bem como o alargamento da idade da reforma em que as
familias vém os seus membros: pais e avos em idade activa até mais tarde
necessitam de um aumento da oferta educativa decorrente da procura dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, pelo que a autarquia se vé no
dilema de avancar com celeridade nas respostas ao seu eleitorado por um lado

e por outro na sua capacidade de manobra financeira.

A qualidade do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-
escolar depende também ela de varios factores como sendo a formacao pessoal
e profissional do corpo docente e nado docente, a organizacdo e a gestao dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar tendo em conta a diversidade de
recursos fisicos, a diversidade local e ainda a diversidade dos servicos de apoio
a familia. Este percurso conduziu a necessidade de aprofundar a coordenacao
da autarquia com espacos de formacdo para pessoal ndo docente na procura
de uma resposta de apoio educativo mais coerente e de melhor qualidade e
ainda proceder a varias reformulacdes na organizacdo interna da autarquia
(municipio e juntas de freguesia) com acréscimo de pessoal técnico e de apoio

administrativo.

Os horarios lectivos e da competente de apoio a familia criam uma
diversidade de tempos que necessitam de ser geridos em articulacdo, quer ao
nivel de recursos fisicos quer humanos, bem como os logisticos, nos quais se
sublinha a necessidade de uma rede de transportes que permita contribuir
para o funcionamento e a melhoria da prestacao de um servico de apoio as

familias.

Podemos concluir que os percursos da autarquia foram mediados pela
tensdo entre a quantidade e a qualidade da oferta educativa, caracterizados
por uma diversidade estrutural, uma diversidade de conteudos e uma
pluralidade de modelos de intervencéo de acordo com as circunstancias, as
pressoes da administracdo central e regional e as caracteristicas pessoais e

profissionais de cada autarca.
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“Eu recordo-me que num ano em que criaram seiscentos jardins de
infancia, ja alguns anos que nao havia jardins de infancia nenhuns.
Entao o Director Geral diz-me:

- Olha, telefona para as Direc¢des escolares todas que proponham os
mais urgentes, que tenham melhores condicées até atingirem
quinhentos. Até quinhentos. Quinhentos, pronto! La eu telefonei
uma manha toda para as direccdes escolares. Pronto ja temos
quinhentos! Ah o Secretario de Estado diz que pode ir até seiscentos.
Depois foi seiscentos e dois.” (ECMM2:12)

Contudo, a rede publica da educacao pré-escolar evoluiu em funcao do
modelo de sociedade e das politicas educativas reinantes em cada época.
Actualmente, as novas formas de vida e as tipologias das familias originaram
uma crescente procura da rede publica da educacdo pré-escolar, sem que
todavia se traduza ainda num reconhecimento generalizado da sua

importancia educativa.

2. Os Percursos da Autarquia Face a Rede Publica da Educacao Pré-
escolar: um Dilema entre a Uniformidade de Servicos e a Diversidade de

Servicos

Ao criar uma rede publica de educacao pré-escolar, a autarquia de Torres
Vedras vé-se perante uma realidade caracterizada por varios contextos: uma
zona de cidade, uma zona de litoral e uma zona de interior, de maior

ruralidade.

Para além da diversidade geografica, as proprias zonas sofreram
alteracoes socio economicas nos ultimos tempos: uma agricultura vinicola em
decadéncia no interior para uma agricultura em abrigos com uma amostragem
de maior desenvolvimento no litoral, uma procura de servicos e uma maior
concentracao de oferta de emprego na zona da cidade. Estas situacoes, que
provocam fluxos demograficos internos, conduzem a necessidade de um
constante reajustamento de uma rede educativa que possa responder por um
lado a quantidade e por outro a qualidade, por forma a satisfazer as
necessidades das familias, que sao diferenciadas e também as diversidades

das caracteristicas das criancas.
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Foi necessario estabelecer uma diversidade de modelos de atendimento de

forma a adequar os servicos a realidade socioeconomica de cada local.

“Dadas as complexidades das vidas das familias, as instituicées devem

cada vez mais tornar-se um servigco publico mas simultaneamente

flexivel, adaptdvel as necessidades e anseios de cada comunidade”

(Vasconcelos, 2006: 2)

Verificamos que esses modelos variam em funcao dos objectivos, ou seja,
que tipo de resposta é dada para aqueles locais, em funcéo do tipo de servico
pretendido pelas familias (apenas a vertente educativa ou com a vertente do
servico de apoio a familia. Neste caso, o servico ainda pode ser apenas com a

refeicdo, ou apenas com o alargamento do horario, ou ainda com as duas

situacoes: a refeicdo e o alargamento de horario).

Também foram visiveis as diversas tipologias de estabelecimento
educativo: o isolado ou o integrado, sendo que essa integracao pode ainda ser
com um ou mais niveis e ciclos de ensino. As perspectivas teodricas do

desenvolvimento infantil e do que se deseja para as criancas.

Em locais de maior empregabilidade e com maior numero de populacao
residente a oferta procura ser proporcional ao ntimero de populacdo que
solicita o servico. Verificamos todavia que nem sempre as criancas de 3 e de 4
anos tém ainda acesso, pela existéncia de listas de espera em determinados
locais. O esforco da autarquia no seu programa expansionista e de
desenvolvimento ainda se mantém até aos dias de hoje na procura de
universalizacdo dessa mesma oferta para todas as idades. Se por um lado a
zona litoral necessita de servicos alargados, a zona interior tende a criar
dinamicas de fixacdo de populacdo por forma a evitar a desertificacdo das

localidades de reduzida dimensao.

A uniformidade dos servicos com horarios educativos reduzidos que
caracterizam o periodo expansionista nao satisfazia as necessidades das
familias que muitas vezes recorriam a servicos privados com horarios
compativeis com os horarios de trabalho dos pais. O programa da expansao e
desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar permitiu que se
ajustassem o servico e os modelos de atendimento as realidades das familias

combinando a vertente educacional com a vertente social.
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3. Os Percursos da Autarquia Face a Rede Publica da Educacao Pré-

escolar: um Dilema entre a Assisténcia e a Educacao

A rede publica da educacao pré-escolar nasce com um caracter benéfico e

de assisténcia e vai adquirindo uma funcao educativa.

Emerge um dilema entre o caracter social e educativo, ou seja, assisténcia
versus educacdo. Este dilema tem persistido desde o inicio da criacdo e
expansdao da rede publica da educacdo pré-escolar e persiste ainda na
actualidade, fazendo com que se valorize muito a importancia desta etapa. O
aspecto assistencial € muitas vezes valorizado por uns (refeicoes e alargamento
de horario) e a obsessao pela aprendizagem académica precoce, por parte de

outros.

O jardim de infancia inicialmente apresentava um servico uniformizado,
com maior o enfoque na parte educativa, em que era apenas necessario uma
sala de actividades estruturalmente igual a sala de 1° ciclo do ensino basico e
o horario de funcionamento de cinco horas para todos. A dinamica da
autarquia na criacdo de uma nova geracao de jardins de infancia destinados a
educacao pré-escolar contribuiu para a construcdo de uma identidade prépria,
em que o modelo estrutural assente em parametros de ordem fisica, material e
estético, se alia a um modelo organizacional assente em parametros sociais e
humanos, com respostas mais amplas e diversificadas do que o restrito

horario lectivo.

Todos estes percursos surgiram de experiéncias de organizacao para o
bem comum (autarquia/comunidade educativa). Segundo Paulo Freire (1975)
educar € um acto colectivo e socializante, é fazer trocas de saberes e de
experiéncias entre pessoas. E através do didlogo que se criam as motivacdes,
os gostos, a participacao e o sujeito abre-se ao mundo, mas ao mundo do real,
da inquietacdo, da curiosidade, um mundo inconcluido, em permanente

mutacao (Freire, 1975).
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4. A Participacao e Parcerias como Dinamica Construtiva

O estudo de caso permitiu-nos concluir que a participacao da autarquia é
diferenciada, conduzida e organizada pelos varios gestores autarquicos, desde
o presidente da camara municipal aos presidentes de cada junta de freguesia,

cada um com o seu espaco local.

Verificamos ainda que as funcdes dos autarcas variam acordo com o0s
respectivos cargos desempenhados e tém implicacbes na forma como se
lideram os dossiers e como se gerem as intervencoes e as relacdoes com maior

ou menor distanciamento.

“E evidente sem querer associar demasiado a minha pessoa a esse
programa que quando passei a ser presidente da camara passei a ter
outros motivos de ocupacdo, nomeadamente a componente
administrativa, financeira, pessoal, e uma coisa para mim execravel
que desviava o tempo, as energias, e portanto o meu periodo mais
gratificante assumo e sempre o assumi enquanto autarca do
municipio de Torres Vedras foi o tempo de vereador.” (ECJAC6:8)

A legislacao emanada pelo poder politico caracteriza-se por uma retérica

clara e plena de intenc¢oes. No entanto, e de acordo com Gomes (1977:12-130)

“a vontade politica dos governantes ndo é suficiente para criar e manter
escolas. (...) o crescimento econémico e o aumento da produtividade é
que abrem escolas e prolongam a escolaridade. (...) Pensar que o
problema da escola é (apenas) um problema do Ministério da Educacdo
ou de vontade politica do Governo é erro grosseiro.”

As dinamicas participativas desenvolvidos pela autarquia nos diversos
percursos entrecruzaram-se maioritariamente em situacodes de: instalacao de
uma rede educativa e de um servico de apoio a familia, diversificado; a
colaboracdo na resolucdo de problemas associados a caréncias de
funcionamento e organizacdo das diversas modalidades de educacao pré-
escolar; a elaboracao de uma rede de transportes que sustentam a frequéncia

das criancas; o apoio a projectos educativos e curriculares e ainda o apoio na

vertente da accao social.

»

Os habitos de participacdo publica vao sendo “um modo de vida
(Barroso, 1995), realizando-se nas interaccoes do quotidiano e nos modos
como se decidem, se organizam, se realizam e negoceiam as relacdes entre as

pessoas. A construcdo de um modelo sistémico de intervencdo da autarquia

415



PARTE II - A INVESTIGACAO

devera contemplar um conjunto de elementos em interaccdao dinamica e
organizado em funcao de determinada finalidade considerando que “as obras e
obras-em-processo criam maneiras participadas e negociadas de pensar em

grupo” (Bruner, 1996:44).

Foi visivel que a participacao foi uma pratica que se foi construindo e que
apresentou diversas caracteristicas quanto a sua natureza, aos seus
objectivos, ao empenhamento, ao poder e a intervencdo dos sujeitos
intervenientes. Quanto a sua natureza, a participacdo apresentou-se como
espontanea/ informal, derivando das iniciativas pessoais e em momentos
ocasionais do quotidiano; formalizada quando € instituida pelos sujeitos. As
parcerias que se foram estabelecendo ao longo de todos os percursos
afirmaram-se como estratégias participativas da autarquia no ambito da
descentralizacao/ desconcentracao da sua administracdo e gestdo no campo

do desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar.

Essa gestao participativa exige, como diz Friedberg (1993):

“o exercicio de uma lideranca empreendedora (capaz de fazer o
diagndstico, dar o impulso inicial, criar a ruptura com a situag¢do
anterior, gerir e animar o processo de mudanca e introduzir-lhe as
correcgées necessdrias);, e uma participacdo efectiva dos actores
interessados (capazes de assegurar a mobilizacdo das suas ideias,
dos seus saberes, da sua experiéncia, das suas solugées) ”.

5. A Autarquia e a Monitorizacao da Rede Puablica da Educacao Pré-

escolar: na Procura de um Modelo de Avaliacao

Na perspectiva sistémica e ecologica (Bronfenbrenner, 1979, citado por
Spodek & Saracho, 1998) o ambiente interno e externo influenciam-se
mutuamente. Se o Governo influencia a intervencao da autarquia, a autarquia
influencia também o Governo decorrente das suas intervencbes e da
monitorizacdo que vai efectuando mesmo que esta seja informal e sustentada

numa praxis quotidiana.

Verificamos, em primeiro lugar que nao existe um modelo Unico para as
intervencoes da autarquia no que concerne a monitorizacao da autarquia face
a expansao e ao desenvolvimento da rede publica da educacao pré-escolar.

Sobressai sim a existéncia de opinides diferenciadas sobre a forma como é
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entendida a monitorizacdo enquanto avaliacao do processo desenvolvido e que
permitiram definir e redefinir os varios percursos, de acordo com as dinamicas
desenvolvidas em cada época que proporcionaram a existéncia de modalidades
de atendimento diversificadas em funcao das necessidades locais e das

caracteristicas da populacao.

Em segundo lugar, a importancia da experiéncia empirica aliada a
factores de ordem pessoal e profissional leva a adaptacdo de anteriores fins a
objectivos educacionais e sociais. Trata-se de desenvolver uma praxis com
técnicas e recursos de acordo com as caracteristicas espacio-temporais. Ter
mais-para ser mais em que “o desenvolvimento é assumido como um acto de

avangar do nada em direc¢do a posse de tudo.” (Goméz & All, 2007:42)

Um modelo de monitorizacdo de cariz mais interactivo com a participacao
dos varios agentes quer da comunidade educativa quer da comunidade em
geral, numa perspectiva sistémica parece o mais ajustado a cultura

participativa e ao desenvolvimento de parcerias desenvolvido pela autarquia.

O modelo de cariz sistémico apresenta varios campos constituidos por
varios elementos em interaccao dinamica e organizados em funcdo de uma
determinada finalidade. E um modelo que se enquadra no conceito de
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade social e compromisso com as
geracoes vindouras. Esse modelo sistémico tera de ser sustentado por um
pensamento sistémico, uma maestria pessoal, uma visdo partilhada e
participada conducente a aprendizagem em equipa e torna-se fundamental a

sua construcao para um planeamento estratégico (Fig. 37).
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Fig.37. Modelo sistémico de monitorizacdo adaptado da teoria de Bronfenbrenner

6. Consideracoes Finais e Recomendacoes

Especificamente, no que respeita a uma investigacdo de cariz qualitativa,
verificamos que as técnicas implicadas: entrevista e pesquisa documental,
foram instrumentos fundamentais para recolha dos dados e que permitiram
ao investigador uma melhor adequacdo dos seus objectivos a finalidade da
investigacao, sem perder o quadro conceptual de base. A entrevista, orientada
por temas especificos, tomou por vezes a forma de entrevista nao directiva, a
medida que surgia a necessidade de novos entrevistados cujos testemunhos
foram fundamentais para complementar a informacdo desejada. A analise
documental teve também uma posicao privilegiada e de complementaridade,

cuja técnica de analise de conteudo contribuiu no tracado histoérico e factual
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do percurso investigativo. Com a triangulacdo das diversas técnicas

(3

procuraramos uma abordagem mais abrangente, considerando a
complexidade das situagdes estudadas, as contradigées, a dinamica dos
processos, os pontos de vista dos diferentes intervenientes” (Pourtois &

Desmet, 1998:8, citado por Cardona, 2006: 110).

De reforcar que, neste tipo de investigacdo, a validade do estudo que
incide numa determinada cultura ou grupo de sujeitos passara por uma
interaccao entre o investigador e o grupo de individuos a observar. Nao existe
assim outro procedimento para assegurar este tipo de validacao sendo uma
interaccdo pessoal continuada (Boutin & All, 1994). No nosso estudo mais
alargado, que conduziu a tese de doutoramento, tendo em vista a validade
alargada as diversas fases da investigacdo, partilharemos a questdo dessa
mesma validacao com Gauthier (Julho de 1987, p.9) citado por Boutin & All
(1994:76) que considera:

“a proximidade entre o investigador e o meio em estudo deverd ser
estabelecida logo na fase de determinacdo da problemdtica da
investigacdo: «o principal papel do investigador em prdticas educativas
que se preocupa com a validade é, antes do mais, e se isso lhe for
possivel, viver com o problema que tem por missdo esclarecer”.

Procuramos finalmente dar voz aos intervenientes e desenhar uma
investigacdo, que embora local, aborde um problema sentido na generalidade,
no contexto portugués e que os seus resultados possam ser um vector de
mudanca nas praticas autarquicas, no sentido de alcancar o percurso que se
desejaria ideal: a universalizacao da educacao pré-escolar e a igualdade de

oportunidades no acesso a todas as criancas.

Uma outra limitacdo corresponde a validade interna, ao seja a
objectividade das conclusoées, na medida em que os objectivos subjacentes ao
nosso trabalho ndo visam uma explicacao ou producao de uma relacdo causal,
mas sim, um conhecimento eminentemente compreensivo dos significados que
os diversos sujeitos envolvidos lhe atribuem. Procuramos dar voz aos
intervenientes e desenhar uma investigacdo que embora local abordasse um

problema sentido na generalidade, no contexto portugués.

O percurso metodologico por nés trilhado contribuiu para avivar a nossa

consciéncia de que, ndo obstante as dificuldades face a complexidade do
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proposito a que estavamos destinados, bem como as incertezas que muitas
vezes nos invadiam, encontramos nos diversos lugares uma pratica interactiva

e estimulante para continuar.

O processo de transcricdo e interpretacdo analitica deu origem a um
trabalho mutuamente construido entre a investigadora e os participantes,
criado a partir do olhar sobre o outro, querendo encontrar algo de novo que
alimentasse a nossa curiosidade, fruto da nossa motivacdo intrinseca.
Todavia, a permanéncia no local da investigacdo assentou em processos de

negociacado e consensos, numa relacao dialégica entre observador e observado.

Decorrentes das conclusdées do estudo emergiram algumas

recomendacdes que passamos a enunciar:

- Verificar a coeréncia entre a decisdo politica e a implantacdao dos
programas com maior atencdo aos normativos, publicados muitas vezes em

avulso e cujo desfasamento no tempo criam omissoes e incongruéncias na lei.

- Investir em modelos de monitorizacao que contribuam para a melhoria
da implementacdo das medidas relacionadas com a expansao e o0
desenvolvimento da rede publica da educacdo pré-escolar ao nivel da

regulacao e da supervisdo, numa perspectiva sistémica e nao burocratizada.

- Aferir a relacdo custos/beneficios de forma a avaliar o investimento
publico da autarquia avaliando simultaneamente a sua aplicacdo e orientacao

dos mesmos.

- Criar um modelo de analise que permita estabelecer a relacao entre os
padrbées de qualidade na perspectiva autarquia e a qualidade na perspectiva
dos utentes e dos profissionais, de forma a desenvolver um programa de

qualidade conjunto.

- Verificar se os percursos da autarquia e as suas dinamicas produzem os

efeitos desejaveis no que concerne a inclusao social de todas as criancas.

- Verificar que os investimentos da autarquia na rede publica da
educacao pré-escolar produzem efeitos significativos no tecido social e cultural

da sua populacdo, acompanhando o percurso sequencial das criancas.
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- Reforcar a continuidade das praticas negociadas e participadas em
torno de objectivos comuns mas sustentadas num reconhecimento das

diferencas.

- Verificar o impacto da formacéo profissional dos autarcas e das equipas
locais para a educacao e a sua correlacao nas praticas desenvolvidas face a

implementacao dos programas e da legislacao.

- Redimensionar o estudo da autarquia cruzando-o com as perspectivas
dos profissionais de forma a conjugar duas perspectivas de intervencao e

procurando os pontos de convergéncia e divergéncia.

- Perceber se os espacos concebidos e apetrechados pela autarquia sao
encarados pelos profissionais como espacos policéntricos e promotores de

desenvolvimento democratico.
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GLOSSARIO

Autarquia - Sistema econémico de uma regido que vive exclusivamente de
recursos proprios, governo autonomo. Entidade administrativa que prossegue
os interesses de uma circunscricao do territorio nacional, através de 6rgaos
proprios dotados de autonomia (em relacdo ao poder central), dentro dos
limites da lei. Dicionario da Lingua Portuguesa, 1998, 8% edicdo. Porto: Porto
Editora.

Municipio - circunscricao territorial em que a vereacdo exerce a sua
jurisdicao; concelho (...). Dicionario da Lingua Portuguesa, 1998, 8% edicao.
Porto: Porto Editora. O Municipio tem como 6rgaos representativos a Camara
Municipal e a Assembleia Municipal (Lei n.° 169/99 de 18/09).

Junta de Freguesia — A Junta de Freguesia tem como 6rgaos representativos
a Junta de freguesia e a Assembleia de Freguesia (Lei n.° 169/99 de 18/09).

Jardim de Infancia - Emprega-se por vezes a palavra “escola” neste sentido
0 que pode induzir em erro. Trata-se fundamentalmente de centros para
criancas dos 3 aos 5 anos, sem existéncia de licoes de caracter formal, mas
onde as criancas e adultos sao supervisionadas por pessoal especializado e
criadas num ambiente de incentivo educacional; através de um misto de auto
descoberta e comunicabilidade com outras criancas e adultos e podem
alargar a sua escala de experiéncias e desenvolver aptiddes caracteristicas.
(Relatorio Preparatorio, Exame Tematico da OCDE, 1999).

Educacao Pré-escolar — A educacao Pré-escolar destina-se a criancas com
idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico” (Art.° 5) e “ no seu aspecto formativo € complementar ou supletiva da
accao educativa da familia, com a qual estabelece estreita colaboracao (Art.°
4). Lei N.° 46/86 (Lei de Bases do sistema Educativo) e Lei n.° 5/97, de
10/02 (Lei Quadro da Educacao Pré-escolar).

Rede da Educacao Pré-escolar — As redes de Educacao Pré-escolar sao
constituidas por uma rede publica e uma rede privada, complementares
entre si, visando a oferta universal e uma boa gestao de recursos publicos.”
(Art.° 9°) Lei n.° 5/97, de 10/02 (Lei Quadro da Educacao Pré-escolar).

Rede Publica da Educacao Pré-escolar. Consideram-se integrados na rede
publica os estabelecimentos de Educacao pré-escolar a funcionar na directa
dependéncia da administracdo central, das Regides Autonomas e das
autarquias locais. (Art.° 13°) Lei n.° 5/97, de 10/02 (Lei Quadro da Educacao
Pré-escolar).
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SIGLAS

ANMP - Associacao Municipal de Municipios Portugueses

CAEO - Centro de Area Educativa do Oeste

CAIC - Centro de Animacao Infantil e Comunitaria

CM - Camara Municipal

CNE - Conselho Nacional Educacéo

DAPP - Departamento de Avaliacao Prospectiva e Planeamento
DEB - Departamento da Educacao Basica

DEGRE - Direccdo Geral Recursos Educativos

DEPE - Direccao Educacao Pré-escolar

DGAE - Direccao Geral de Equipamentos

DLE - Delegacao Escolar

DRE - Direccao Regional de Educacao

DR - Diario da Republica

DG - Diario do Governo

EB1 - Escola Basica do 1° Ciclo

EB1/JI - Escola Basica do 1° Ciclo com Jardim de Infancia

EPEI — Educacao Pré-escolar Itinerante

GEDEPE - Gabinete de Estudos para o Desenvolvimento da Educacao pré-
escolar

GEPE - Gabinete de Estudos e Planeamento da Educacéao

GIASE - Gabinete de Informacao e Avaliacao do Sistema Educativo
IPSS - Instituicao Particular de Solidariedade Social.

JI — Jardim de Infancia

LBSE - Lei de Bases do Sistema Educativo

ME - Ministério da Educacao

MEC - Ministério Educacao e Cultura

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
POR - Plano Operacional Regional

PRODEP - Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
QREN - Quadro de Referéncia de Estratégia Nacional

UNESCO - United Nations Educacional, Scientific and Cultural Organization
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