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Introduccién

INTRODUCCION

Gracias a la profesionalidad y a la dedicacion de infinidad de excelentes
profesionales del protocolo, la practica de esta disciplina ha alcanzado en el
mundo en general, y en nuestro pais en particular, un desarrollo y una perfecciéon
considerables. Tan s6lo con asomarnos a celebraciones como la investidura del
Presidente de los Estados Unidos, la boda de una Infanta espafiola, la toma de
posesion de cualquier corporacion municipal o la apertura de las Cortes
Generales, podemos intuir las horas de trabajo y de aplicacion de soluciones
mas 0 menos sofisticadas que se ocultan tras la mera apariencia que se nos
muestra como un ejemplo de orden y armonia.

Resulta evidente que el poder politico establecido ha necesitado siempre
de un organizador de su imagen y de apariciones publicas y que estas
actuaciones se han concretado en la actualidad en los Departamentos o
Jefaturas de Protocolo de los organismos oficiales. Pero también podemos
percibir que esa preocupacioén por el «xcédmo» hacer las cosas no ha trascendido
en general a plantearse el «por qué» o el «para qué», de forma que muchos
profesionales que trabajan en este campo todavia hoy estan centrados en
exceso o exclusivamente en el orden de precedencias, la colocacion de las
banderas o la ubicacién de cierta autoridad no contemplada en el ordenamiento.
La necesidad imperiosa de llevar a cabo la actividad en la que se esta trabajando
con absoluta pulcritud, lleva en ocasiones a no tener en cuenta que cualquier
accion comunicativa no es mas que el vehiculo del mensaje a transmitir y no el
mensaje en si mismo.

Estos planteamientos son habituales en las fases pre-cientificas de las
ciencias sociales, en las se dan actuaciones practicas mas 0 menos
espontaneas referidas a la actividad que se esté ejerciendo provocadas por la
urgente necesidad de resolver problemas concretos. Tan sélo con el paso del
tiempo esas acciones se llegan a ejecutar aplicando deliberadamente
determinadas técnicas, y un paso mas en la evolucion seria el empezar a escribir
sobre ellas, a contar qué es lo que se hace para ejemplo de quienes puedan
necesitarlo. Pero sélo cuando se incorpora la metodologia cientifica al proceso y
se investiga sobre su naturaleza, sujetos, objetivos o motivaciones elaborando y
aplicando sistematicamente una serie de leyes y modelos que aporten toda la'y
objetividad posible y necesaria podemos comenzar a hablar de ciencia.

No debemos obviar que se comienza a ordenar el ambito espacio-
temporal en que se desenvuelve el poder establecido porque no hay otra opcion:
es imposible que dos personas se sienten en una misma silla, entren a la vez por
la misma puerta o presidan en el punto central de una fila impar, del mismo
modo que es imposible que dos figuras ocupen el mismo espacio en la
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representacion grafica de todos estos hechos. El criterio jerarquizador es una
cuestién que parece fijarse paralelamente: cémo y en funcion de qué vamos a
ordenar. Pero es innegable que primero se ordena, después se sistematiza la
ordenacion a través de normas legales o consuetudinarias, a continuacion se
explica cdmo se hace y solo en un ultimo estadio se usa la metodologia cientifica
en la investigacion, definiendo los modelos, principios o leyes que la rigen y
aplicandolos a los hechos reales para comprobar si efectivamente funcionan asi.
Nos encontramos en ese punto de partida.

Hasta el momento, disponemos de una documentacion secular con
excelentes representaciones graficas, textos escritos, testimonios orales y
documentos audiovisuales que nos describen con toda precision y lujo de
detalles, ceremonias diversas donde el protocolo encuentra su lugar natural.
Constituyen un acerbo histérico de caracter practico protocolario riquisimo, junto
a una doctrina tedrica que lo describe a la perfeccién, y han sido administrados
hasta el momento por una serie de profesionales de primer orden que aplican
sus distintas normas y técnicas con indudable maestria.

A partir de ese conjunto de conocimientos, elaborado cuidadosamente y
con todo lujo de detalles por los «guardianes de la imagen», los jefes de
ceremonial que han precedido nuestra investigacion, intentamos hoy establecer
el objetivo primordial de nuestro trabajo en realizar la fundamentacion teorica del
protocolo que esta por hacer: definicion, relaciones con las ciencias sociales y
con otras disciplinas similares, contenidos, naturaleza, objetivos, funciones o
tipologias.

Para ello, estudiaremos la ordenacion espacio-temporal que tiene lugar en
un tipo de comunicacion interpersonal especifica, la selectiva, ejercida de un
modo no verbal desde las instancias del poder politico establecido como
instrumento de relaciones publicas institucionales. Analizaremos por tanto en el
plano tedrico la relacidn existente entre comunicacion y relaciones publicas para
llegar a los acontecimientos especiales, una de sus acciones mas antiguas,
clasicas, universales y eficaces, y procederemos a investigar la normativa de
ordenacion protocolaria en las distintas ceremonias que los componen.
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Objeto

OBJETO

Si toda tesis doctoral ha de investigar sobre un determinado tema
elaborando una hipotesis de trabajo al respecto cuya validez ha de demostrar
aplicandola a un supuesto real de caracter practico que la corrobore, nuestra
tarea se nos muestra con bastante claridad en este contexto.

Nos enfrentamos a lo que denomina Eco (1993: 27) «una tesis
“panoramica” o de estado de la cuestiéon», ya que toda la fundamentacion teérica
sobre el protocolo esta sin hacer. No podemos hacer referencia a las teorias de
unos u otros autores, a las tesis mantenidas por tal o cual escuela o a las
definiciones elaboradas en las distintas épocas simplemente porque no existen,
0 si existen no estan identificadas como tales. Si algun autor en el pasado
remoto o cercano ha desarrollado alguna teoria sobre protocolo, no esté en la
bibliografia al uso habitual entre los profesionales en la materia, por lo que es
necesario rastrear en toda la doctrina ceremonial de caracter practico cualquier
indicio de definicion o justificacion de la disciplina. Hemos de acudir a todas las
fuentes disponibles para recopilar cualquier informacion verbal o no verbal que
nos aporte datos, desde las representaciones graficas en la antigiiedad hasta los
documentos audiovisuales de avanzada tecnologia de nuestra era.

Desde estos planteamientos, centramos nuestra hipotesis de trabajo en
acometer la ubicacién del protocolo dentro de las ciencias sociales, exactamente
en las relaciones publicas institucionales del Estado, a través de una
comunicacién no verbal, interpersonal y colectiva no masiva que denominamos
comunicacion selectiva.

En cuanto al objeto directo sobre el que ha de tratar nuestra investigacion,
lo situamos en un acontecimiento especial de gran envergadura celebrado en
Espafa recientemente, la Exposicion Universal de Sevilla 1992.

Una de las razones principales para elegir este tema y no cualquier otro
—dada la gran riqueza ceremonial de nuestro pais—, es la perfecta acotacién
gue lo acompafa y que hace posible una sistematizacion global en el espacio y
en el tiempo del fendmeno a estudiar. EXPQO’92 se ubica geograficamente en la
Isla de la Cartuja, un lugar puesto en valor expresamente para el evento, y esta
sometida a una rigida disciplina de delimitacion espacial a traves de la valla que
la circunda, que hace las veces de frontera defensiva/ofensiva respecto al
exterior. Evita que penetre en el recinto cualquier persona o cosa no-autorizada
a la vez que muestra un modelo de modernidad y vanguardia bastante alejado
conceptualmente de su entorno, del que se defiende.
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Pero ademas, comienza el 20 de abril y finaliza el 12 de octubre de 1992,
cubriendo temporalmente casi seis meses que indican con precision el principio y
el fin del evento. Comienza con la inauguracion y termina con la clausura, y esta
doble acotacion espacio-temporal (insularidad y semestralidad) incide de modo
decisivo en el magno acontecimiento aumentando el caracter de excepcionalidad
gue lo define con toda claridad.

Pero a esta acotacion de caracter general hemos de afadir una
subacotacion especial que hemos realizado para poder aplicar un sistema
estructural de investigacion a las ceremonias en si mismas, ya que dentro de la
muestra se celebran infinidad de micro-acontecimientos que forman parte del
megaevento. Limitarnos a estudiarlos uno a uno describiéndolos prolijamente, no
aportaria nada nuevo a la disciplina, seria un texto mas analizando la
inauguracion, la clausura, la Cumbre Iberoamericana, el Dia Nacional de México
o la visita privada del Principe de Asturias.

Como afirma el embajador Estellita Lyns (1991), el ceremonial es una
relacion sistémica en si misma, por donde circula con fluidez la informacion y en
el que solo se escribe la norma cuando esta en juego la propia supervivencia del
sistema. Hemos elegido el analisis del Unico sistema ceremonial propio con
vocacion de tal que hemos encontrado en EXPQO’92: los Dias Nacionales. Son
ciento cincuenta y ocho dias acotados también temporalmente entre el 20 de
abril y el 12 de octubre, en particular desde las diez y media de la mafiana a las
cuatro de la tarde; y espacialmente entre un mini-recinto y unos trayectos
iniciaticos también comunes, dedicados en principio a homenajear a los
participantes en la muestra. En todos ellos se repite un esquema basico general,
con ciertas variantes que nos serviran de base para aplicar los principios
definidores del protocolo en base a su presencia o ausencia entre los
participantes. La aparicion o desaparicion de un elemento comun entre
miembros iguales y/o desiguales del sistema nos aporta en un esquema
estructuralista, denotaciones y connotaciones muy a tener en cuenta. El objeto
de nuestra investigacién queda perfectamente delimitado espacio-temporalmente
tanto en lo general y como en lo particular atendiendo a las razones expuestas.

Pero otra de las razones que nos parecio relevante para elegir este tema
de investigacion fue nuestra participacion directa en la Exposicion Universal de
Sevilla como Directora de Atencion a Dias Nacionales dentro de la Direccion
General de Relaciones Institucionales. Si bien este hecho supuso en principio un
elemento de confusidon mas que un dato a favor a tener en cuenta, a medida que
reflexionamos sobre el asunto pudimos formular las reflexiones siguientes.

Nuestra duda principal se referia a la capacidad de objetivar con «asepsia
cientifica» un acontecimiento en el que habiamos participado tan directamente,
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Objeto

pero esta objecion inicial se veia compensada con creces por la facilidad de
acceso a la documentacién, asi como por la capacidad de identificacién e
interpretacion de una informacion que en ocasiones habia sido elaborada y
archivada directamente desde la propia Direccidbn General de Relaciones
Institucionales por el equipo de Dias Nacionales.

En cierto modo, podia considerarse al periodo 20 de abril-12 de octubre
como una primera fase de la investigacion en la que se habria desarrollado el
«trabajo de campo», pero tampoco era asi exactamente, pues en aquellas
fechas no existia siquiera la intencionalidad remota de investigar sobre ese tema.
Se cumplieron las funciones encomendadas y cuando finalizé la muestra se
guardd la documentacibn en cajas de carton que fueron recogidas
posteriormente por la Sociedad Estatal de Gestion de Activos, S.A. (AGESA), la
sociedad liquidadora de Expo’92, e incorporadas al archivo general de la
Exposicion Universal. No existe un corpus documental archivado y guardado
personalmente con el objetivo de realizar un futura hipotética investigacion sobre
el asunto; es mas, los recuerdos materiales conservados de aguellos dias se
limitan a fotografias, algunas invitaciones y programas de valor estrictamente
sentimental que en ocasiones han servido para confirmar o descartar
suposiciones. Por otra parte, hubiera sido imposible reproducir toda la
documentacion generada en esos seis meses y conservarla domésticamente.
Pero si existian los recuerdos inmateriales, la memoria y una excelente
capacidad de interlocucion con los otros testigos directos.

Esto se convertia en un arma de doble filo al carecer de toda objetividad,
pero podia ser valido cientificamente si se empleaba como un elemento no
decisor sino auxiliar de la investigacion, y siempre que se partiera de esa base y
se utilizara desde esa premisa. Con ello queremos decir que en ningln momento
se realizan afirmaciones o se incorporan datos a la investigacion que no sean de
caracter documental, y que en ocasiones en que puede haber versiones o
interpretaciones distintas a lo que aparece en los documentos oficiales, se hace
expresamente mencion de las fuentes utilizadas.

Por ultimo, nos parecié importante comenzar a tratar un asunto, la
Exposicion Universal de Sevilla 1992, que desde su finalizacion se ha visto
envuelta en un velo de silencio rasgado solamente por la polémica en los medios
de comunicacién y en los distintos foros institucionales de caracter politico
referentes a los excesos presupuestarios y al protagonismo de la ciudad
hispalense en la capitalizacién de recursos e inversiones que —al parecer— solo
han beneficiado a Sevilla. Sin embargo, paralelamente, la percepcion entre la
gente «de la calle» es otra, y cuando se pregunta sobre la experiencia EXP0O’92,
tanto los sevillanos como los visitantes foraneos de a pie o los distintos lideres
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de opinion que han tenido la oportunidad de ser recibidos en el recinto, se
deshacen en elogios sobre la muestra.

Esta aparente contradiccion nos hizo reflexionar sobre los distintos tipos
de comunicacién ejercidos, la comunicacibn masiva y la colectiva e
interpersonal, y como en EXPO’92 parecian haber funcionado correctamente las
dos ultimas, expresiones idoneas de relaciones publicas institucionales entre la
organizacion y sus publicos. El interés por profundizar en este punto concreto fue
un importante aliciente.

Nada mas lejos de nuestra intencion que realizar ni el panegirico ni la
anatemizacion de la muestra como objetivo a conseguir, pero si nos parece
necesario tratar el evento desde otros puntos de vista que no sean
exclusivamente mediaticos, y que partan de otro tipo de analisis.

Desde esos planteamientos —la excelente acotacion del tema, la facilidad
de acceso a la documentacion, la capacidad de identificacion e interpretacion de
la misma y una sana curiosidad cientifica—, nos decidimos a realizar esta tesis
doctoral.

METODOLOGIA

1. Cronologia. La historia de esta tesis doctoral se corresponde con varias
fases o periodos que cronolégicamente se ordenan de este modo:

a) 1992: presencia in situ en el acontecimiento desde la propia
organizacion del mismo. Como hemos explicado, los recuerdos de caracter
material se han incorporado en ocasiones para corroborar, descartar o completar
informaciones que aparecen de un modo poco explicito en la documentacion
oficial consultada, y los inmateriales se han obviado prescindiendo de ellos como
fuente primaria de conocimiento. Si en algin momento se citan, se hace
referencia expresa al caracter de esa informacion.

b) Verano 1994: toma de decision de realizar el doctorado en Ciencias de
la Informacion y la tesis doctoral sobre los Dias Nacionales y el protocolo en
EXPQO’92. El programa de doctorado se desarroll6 en el bienio 1994-1996.

c¢) Verano 1995: recogida de documentacién en los archivos de AGESA,
sociedad heredera y liquidadora de la Exposicion Universal. Se nos otorgaron
toda clase de facilidades para consultar los documentos disponibles, y siempre
referidos a la documentacién de la Sociedad Estatal, pues todo lo relativo a la
Oficina del Comisario General se encuentra en Madrid en el Archivo de la
Presidencia del Gobierno. Aun asi, se nos indicé que, dada la proximidad del
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evento, algunas cajas de carton aun no se habian abierto y catalogado, entre
ellas la del Pabellon Real, de vital importancia para nosotros.

d) Otofio 1995 a diciembre 1997: localizacion y consulta de bibliografia
especializada esencialmente a través del Servicio de Préstamo Interbibliotecario;
organizacion y estructuracion interna de la tesis; consulta del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores y sobre todo, informatizacion de la
documentacion sobre Dias Nacionales en una base de datos. Paralelamente,
recogida de informacion complementaria en la Hemeroteca municipal.

e) Diciembre de 1997 a Diciembre de 1998: incorporacion de datos de
tltima hora, consulta del Archivo de Presidencia del Gobierno y del Archivo
Historico Nacional y redaccion final.

2. Fuentes: podemos establecer varias categorias:

a) Fuentes documentales: dado que nuestra tesis no es una tesis
histdrica, sino de «estado de la cuestibn», y en aras de la operatividad,
decidimos prescindir de analizar documentacion original de gran interés como
antecedentes a tener en cuenta, y que podia remontarse a varios siglos a.C. (por
ejemplo, el Tratado de Kadesh, de 1279 a.C.), acudiendo a la doctrina autorizada
sobre todos esos documentos, muchos de ellos profusamente estudiados.

Sin embargo, si centramos la investigacion sobre los documentos
generados por los protagonistas directos de EXPQO’'92, a saber, el Gobierno
espafol, la Organizadora (Sociedad Estatal y Oficina del Comisario) y los
distintos participantes.

a.l.) El Gobierno:

- Documentacion emitida y recibida por el Ministerio de Asuntos
Exteriores: esta en Madrid en el archivo del ministerio (AMAAEE). La
consulta de este archivo nos ayudé considerablemente a completar la
informacion de los Dias Nacionales y de los Dias de Honor
correspondientes a Organismos Internacionales

- La Secretaria General de Coordinacion y Servicios de la Presidencia
del Gobierno: el acceso a la Memoria de actividades de la Secretaria
General de Coordinacion y Servicios de la Presidencia del Gobierno
(1991-1992), en el archivo de la Presidencia del Gobierno (APG),
elaborada por Protocolo del Estado, nos ha permitido documentar la
estructura y el funcionamiento de CECOPE y completar datos de los
Dias Nacionales con los proporcionados por los documentos de la
propia organizadora.
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a.2.) La Organizadora. La documentacion se encuentra repartida entre:

- Documentacion emitida y recibida por la Oficina del Comisario General
de la Exposicién Universal Sevilla 1992: se encuentra en Madrid en el
archivo de la Presidencia del Gobierno (APG). Sobre todo hemos
consultado los datos referentes a la figura del Jefe o Director de
Protocolo y de la propia Unidad de Protocolo, que por estar adscritos a
la Oficina del Comisario no aparecen en los documentos de Sevilla
hasta el comienzo de la muestra.

- Documentacion emitida y recibida por la Sociedad Estatal: se
encuentra en Sevilla, en la Isla de la Cartuja, en los archivos de
AGESA, heredera y liquidadora de la Sociedad Estatal EXPO’92.
Procedimos a localizar, consultar y fichar todas las carpetas
correspondientes a la Direccion General de Relaciones Institucionales,
especialmente las de Dias Nacionales y Pabellén de Espafia, asi como
las que tratan sobre los organigramas de personal (Carpeta 1 REC.
HUM. 01.1, 01.2, 01.3 y 01.4). Como hemos dicho ya, no nos fue
posible acceder a la carpeta del Pabellén Real, y nos queda la duda de
si efectivamente no se ha abierto —después de haberlo intentado de
nuevo en junio de 1998, tres afos después—, o de si se trata de que
se considera informacién reservada y de acceso restringido puesto que
no ha transcurrido aun el plazo preceptivo para hacerla publica.

Sobre Dias Nacionales, la documentacion es basicamente la misma en
todas las carpetas, si bien resulta dificilisimo y casi imposible encontrarla
completa en todas y cada una de ellas, y algunas carpetas (Singapur, Dia
Escolar, Pabellon de la Promesa o Dia de Sevilla) ni siquiera existen. La
distribucion de Dias Nacionales es la que sigue por orden alfabético:

- Carpeta Xll: Agencia Espacial Europea a Confederacion de
Empresarios de Andalucia (CEA).

- Carpeta Xlll: Centro Europeo de Investigacion Nuclear (CERN) a
Extremadura.

- Carpeta XIV: Fiji a Jordania.

- Carpeta XV: Kenia a Nueva Zelanda.

- Carpeta XVI: ONU (OIT-ACNUR-CDH) a Senegal.

- Carpeta XVII: Sevilla a Zimbabwe.

Larelacion completa de los distintos documentos que pueden aparecer en
cada carpeta es la siguiente, si bien como hemos dicho es casi imposible que
estén todos:

- Programa oficial elaborado por la organizadora.
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- Programa elaborado por el participante.

- Ficha de Programacién de CECOPE con el programa completo de la
visita (los tres dias) y la relacién de personas implicadas en la misma.

- Himno nacional del participante.

- Relacion de la comitiva oficial del participante.

- Relacion de acomparfantes del Ministro de Jornada.

- Ceremonia del Palenque. Guién.

- Discursos del Comisario Cassinello o del participante.

- Invitacion oficial al almuerzo ofrecido por el Gobierno.

- Recibos de invitaciones retiradas por los participantes para el almuerzo
oficial.

- Menu del almuerzo.

- Relacion de invitados al almuerzo.

- Plano de mesa.

- Notas de régimen interior entre Pabellon Real y/o de Espafia, la
Direccion General de Participantes y la Direccibn General de
Relaciones Institucionales sobre determinados aspectos del programa.

- Correspondencia y notas entre la Jefatura de Protocolo del Estado y/o
del Ministerio de Asuntos Exteriores sobre determinados aspectos del
programa.

- Notas entre la imprenta y la Direccién de Atencion a Dias Nacionales.

Ademas de estos datos, nos ha resultado de gran utilidad el archivo
fotografico.

a.3) Los distintos participantes: para tener una informacion
complementaria que contrastar, dado el gran numero de ellos, seleccionamos
una muestra dirigiéndonos por escrito a las diecisiete Comunidades Autbnomas
solicitandoles que nos enviaran copia de lo que pudieran tener archivado.
Algunas de ellas nos remitieron la informacion y otras no. No hicimos ninguna
gestion con los protagonistas de Dias Nacionales por las dificultades que
entrafiaba (lejania, desconocimiento...), y si con las empresas, algunas de las
cuales también contestaron.

b) Fuentes bibliograficas:

Dado el caracter multidisciplinar del objeto de nuestra tesis doctoral, las
fuentes bibliograficas son multiples y muy diversas. En primer lugar hemos de
citar un gran bloque constituido por la biblioteca especializada en EXPQO’92 que
se encuentra en los archivos de AGESA.

El segundo bloque esta compuesto por lo que podemos considerar «la
doctrina» en ceremonial y protocolo, infinidad de textos de autores clasicos y
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contemporaneos que hemos localizado, identificado y fichado como puede
comprobarse en paginas siguientes.

Esta es la tarea a la que mas tiempo y esfuerzo hemos dedicado por la
escasez y dispersion de los fondos bibliograficos, pero especialmente por los
errores y/u omisiones en la transcripcion de los nombres de autores, titulos,
lugares o afios de edicion.

Un tercer bloque lo constituyen textos de comunicacion en general y de
relaciones publicas en particular, a los que hemos acudido para realizar la
fundamentacion tedrica de nuestras hipotesis de trabajo al objeto de
proporcionarle solidez argumental.

Por dltimo, podemos hacer referencia a infinidad de libros de historia,
literatura, antropologia, arte, derecho, sociologia y otras materias, asi como
diccionarios, enciclopedias, atlas geogréficos e historicos.

c) Fuentes hemerogréficas:

En la Hemeroteca Municipal de Sevilla se ha centrado la investigacion en
los tres periddicos que dedicaban diariamente una seccion especial a EXPO’92:
El Correo de Andalucia, El Pais y Diario 16 Andalucia. Ha sido un material de
gran interés que ha complementado y en ocasiones desmentido la informacion
aparecida en los archivos (aparicion de un Ministro de Jornada en el programa
oficial y de otro en la foto de familia, alusiones a anécdotas que identificaban un
hecho concreto, etc.).

d) Fuentes personales:

Afortunadamente hemos podido contar con el testimonio de los
protagonistas directos del evento a la hora de contrastar informaciones
complementarias o de rellenar huecos en los documentos que por una u otra
razon estaban sin cubrir. La colaboracion de los profesionales que trabajaron en
Expo’92 ha sido utilisima para corroborar datos e hipétesis.

3) La estructura de la tesis. Se divide en tres partes, las dos primeras de
caracter teorico y especulativo sobre el protocolo y el ceremonial y su vinculacion
con la comunicacion y las relaciones publicas, donde se establecen las bases
tedricas que dan pie a las hipétesis de trabajo mantenidas, y la tercera de
caracter practico, siguiendo el método del caso de exponer un acontecimiento
real que corrobore dichas hipotesis transformandolas en tesis documentadas
cientificamente.
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La primera parte esta compuesta por cinco capitulos, que giran entorno al
protocolo. En el primero de ellos se procede a analizar la definicion del protocolo,
en el segundo y tercero su historia en el mundo y en nuestro pais y en el cuarto
la evolucién del concepto desde la antigiiedad hasta nuestros dias para finalizar
en el quinto con lo que se denomina «su naturaleza».

La segunda parte trata de las relaciones entre comunicacion, relaciones
publicas y protocolo, y esta dividida en dos capitulos, el primero sobre la
comunicacion, la persuasion y las relaciones publicas en las organizaciones 'y el
segundo especificamente sobre los acontecimientos especiales y el papel en
ellos del ceremonial y el protocolo.

En cuanto a la tercera parte, expone el caso de EXPO’92 como modelo de
comunicacién protocolaria en las relaciones publicas estatales, analizando las
Exposiciones Universales en el primer capitulo y la Exposicion Universal de
Sevilla 1992 en el segundo, para pasar al estudio de la Direcciébn General de
Relaciones Institucionales en el cuarto y centrar la investigacion en el capitulo
cinco en los Dias Nacionales. Acaba la tesis con las conclusiones finales.
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1.1. DEFINICION DE PROTOCOLO

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (DRAE, 1992: 1682), el
término protocolo procede del bajo latin protocollum, y éste del bajo griego
BATS 6x=88=<, y es:

Protocolo: m. Ordenada serie de escrituras matrices y otros documentos
que un notario o escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades. 2.
Acta o cuaderno de actas relativas a un acuerdo. 3. Por ext., regla ceremonial
diplomatica o palatina establecida por decreto o por costumbre.

Nos centraremos en la Ultima acepcion, analizando también las otras dos
palabras de la misma raiz que la siguen a continuacion, protocolar y protocolario.
(R.A.E., 1992: 1682):

Protocolar: 2. adj. Relativo al protocolo.
Protocolario: Lo que se hace con solemnidad no indispensable pero
usual.

Es muy significativa para nuestro estudio la definicién de protocolo de la
Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana, «el Espasa», (en adelante
para su cita, EUIEA). Este vocablo aparece en el tomo 47, una primera edicion
de 1922, y nos indica lo que en esas fechas se entendia por protocolo: una serie
de documentos (escrituras matrices, actas, libros, minutarios o escrituras) que
recogen textos de importancia y de valor legal.

Las acepciones sexta y la séptima acotan algo mas el significado (DRAE,
1992: 1682):

Registro en el que se consignan las actas de un Congreso diplomético en
gque se decide un grave negocio. // Formulario que contiene las reglas de
etiqueta y de diplomacia con que se tratan mutuamente los gobiernos.

Pese a que se incorporan conceptos que no hemos encontrado antes
como diplomacia o etiqueta, el protocolo sigue siendo el continente, el soporte y
no el contenido de las actas, formularios o reglas a que hace referencia. La
octava acepcion del término nos ilustra sobre lo que pensamos que es el
significado original de la palabra (EUIEA, 1988, 47: 1174):

Nombre que se daba en Roma al sello impreso o escrito en el papel
destinado a extender las actas publicas. La novela XLIV de Justiniano prohibe
quitar o cortar el protocolo de las cartas que designaba el afio en que se habia
fabricado el pergamino y el nombre del oficial que lo habia despachado.
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Consultando otros términos en la misma fuente para contrastar
informacion, hemos localizado otras acepciones en dos vocablos que hemos de
tener en cuenta. Cronolégicamente consideradas, en encuadernacion (EUIEA,
1988, 19: 1224) se afirma™:

Por los afios de 450 los dignatarios del Imperio de Oriente llevaban en las
ceremonias publicas grandes libros cuadrados que contenian las instrucciones
del Emperador para la administracion de las provincias, cuyos libros estaban
encuadernados en cuero verde, rojo, azul o amarillo, cerrados con correas o
corchetes y adornados de varillas de oro horizontales o formando rombos o
losanges, con el retrato del emperador pintado o dorado en las tapas.

Podriamos pensar que estos libros fueran los verdaderos protocolos o
protos kollos, es decir, los primeros miembros u originales y no primera la hoja
encolada como se ha dicho hasta ahora, sobre todo porque en esos momentos
no se encolaban las encuadernaciones, sino que se cosian con bandas de cuero
o de metal. Protocolo, por derivacion del nombre original del sello que las
autentificaba, serian las normas del ceremonial oficial y por extension de las
escribanias, justamente al revés de lo que dice el diccionario en la primera
definicion®.

Corroborando esta interpretacion, en el vocablo cédice (EUIEA, 1988, 13:
1225) se dice®:

... en 7 de julio de 1503 los Reyes Catolicos mandaron que los escribanos
tuvieran un protocolo (del griego protos: primero y kollos : parte o miembro) o
libro encuadernado, formado de papel o pliego entero, en que estaban
copiadas extensamente las escrituras que ante ellos se habian otorgado, con
los nombres de los contratantes, fechas y expresién minuciosa de
circunstancias especiales y clausulas, autorizadndolos con la firma y signo
correspondiente, cuyos registros 0 manuales, como hoy se llaman, son
también fehacientes se consideran como verdaderos originales.

El Diccionario ideolégico de la Lengua Espafiola de Julio Casares, (1942:
866) define protocolo en términos parecidos a los del Espasa:

Protocolo. m. Ordenada serie de las escrituras matrices y otros
documentos que un notario autoriza y custodia. // Acta o cuaderno de actas
relativas a un acuerdo, conferencia o congreso diplomético. // Por ext., regla
ceremonial diplomética o palatina.

L El volumen 19 del Espasa esta fechado en 1915.

% Esta interpretacion ha sido adelantada por el profesor Miguel Angel Radic durante el «I Foro
Hispanoamericano de Ceremonial y Relaciones Publicas» celebrado en Buenos Aires en agosto de 1989.

% El volumen 13 del Espasa es de 1912.

28



Parte |. Protocolo

Protocolar. adj. Relativo al protocolo.

El Diccionario Enciclopédico Larousse da la misma definicion para la
segunda acepcion del término, pero en la primera aporta algo nuevo al
incorporar los términos cortesia, solemnidad y formal a los ya enunciados (1990,
9: 2576):

Protocolo: m. (lat. protocollum) Conjunto de reglas de cortesia
establecidas para ciertas ceremonias formales.

Protocolario, a: adj. Perteneciente o relativo al protocolo. // Fig. Dicese de
lo que se hace con solemnidad, o por cumplir normas de cortesia.

El Diccionario de uso del espafiol de Maria Moliner (1990, II: 869) también
aporta su definicion, basicamente la ya vista con matizaciones que consideramos
de interés por lo anteriormente expuesto:

PROTOCOLO (Del lat. «protocollum», gr. «protokollon», hoja que se
pegaba a un documento para darle autenticidad, comp. con proto, al principio,
y laraiz de kolla; v. cola —pegamento—) 1. Conjunto de los originales de las
escrituras y otros documentos notariales que se custodian en el despacho de
cada notario. 2. Acta o conjunto de actas relativas a un acuerdo diplomético. 3.
Ceremonial. Etiqueta. Ritual. Conjunto de reglas para la celebracion de las
ceremonias diplomaticas y palatinas. Por extension, conjunto de las reglas de
cortesia o de urbanidad usadas en cualquier sitio: El protocolo no permite ir en
mangas de camisa.

DE PROTOCOLO. Protocolario. Obligado por la reglas de cortesia: Es de
protocolo que le felicites las Pascuas.

Ademas de aclarar la etimologia del término, Moliner afiade el término
urbanidad a los definidores ya especificados anteriormente y aporta a
protocolario un caracter de obligatoriedad un tanto forzada.

A la luz de estas aportaciones, se habria denominado protocolo en el
mundo romano al sello autentificador de los documentos publicos, para designar
en el imperio bizantino a los mismos documentos sobre la administracion
imperial que los dignatarios portaban en las grandes ceremonias y bajo los
Reyes Catélicos a los libros originales de registro de las escrituras publicas.
Segun estos planteamientos, protocolo habria pasado a ser el documento en el
que se inscriben acuerdos notariales y posteriormente diplomaticos, y por
extensidon modernamente las mismas normas contenidas en ellos referidas al
ambito de actuacién del poder.

Estas definiciones encuadran el ambito conceptual en el que vamos a
desenvolvernos en las préximas paginas, un ambito enmarcado y centrado en
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unos vocablos definitorios primarios del término protocolo que son ceremonia-
ceremonial y etiqueta, y en los secundarios regla, diplomatico o palatino, decreto
o costumbre, cortesia, formal, norma, urbanidad, solemnidad y usual. Como
primer paso, nos ha parecido necesario fijar el significado méas exacto posible de
cada uno de estos términos, ya que con ellos vamos a trabajar constantemente.

Metodolégicamente, utilizaremos como hilo conductor el orden en que
aparecen en la definicion basica del Diccionario de la Lengua Espafiola en su
acepcion tercera, «regla ceremonial diplomética o palatina establecida por
decreto o por costumbre» (DRAE, 1992: 1682).

Analizaremos varias definiciones distintas de nuestros definidores
primarios (ceremonia y/o ceremonial y etiqueta) por considerar que se trata de
conceptos que a menudo se confunden o consideran intercambiables con
protocolo, cifiendonos exclusivamente al Diccionario de la Lengua Espafiola para
los restantes vocablos.

1.1.1. REGLA CEREMONIAL DIPLOMATICA O PALATINA

Regla es 2. Aquello que ha de cumplirse por estar asi convenido por una
colectividad. 4. Estatuto, constitucion o modo de ejecutar una cosa. 5.
Precepto, principio o maxima en las ciencias o artes. (DRAE,1992: 1756)

El término regla refleja una doble condicion: de un lado es una norma de
obligado cumplimiento, consecuencia de un acuerdo colectivo, y de otro se hace
constar su caracter formal, que le hace adoptar una apariencia expresamente
normativa. La primera acotacion al término protocolo es por tanto la de norma
formal resultado del acuerdo de la comunidad.

La segunda palabra utilizada en la definicién de protocolo, ceremonial,
empleada como adjetivo especifica a qué tipo de reglas se refiere, pero también
es un sustantivo que engloba a las ceremonias en si mismas (DRAE, 1992: 463):

Ceremonial: del latin caeremonialis, adj. Perteneciente o relativo al uso de
las ceremonias.

2. m. Serie o conjunto de formalidades para cualquier acto publico o
solemne.

La EUIEA (1988, 12: 1263) repite las definiciones de ceremonial del
Diccionario de la Lengua Espafiola®, afiadiendo una tercera correspondiente al

4 Segun hemos hecho alusién més arriba, la enciclopedia Espasa se edita entre 1908 (vol. 1) y
1930 (vol. 70), por lo que resulta de gran interés para nuestra investigacion al proporcionarnos la definicion
de cada concepto referida cronolégicamente al afio de la primera edicion de cada volumen.
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afio 1911 y que resulta paralela en su planteamiento a la de protocolo, al
referirse al soporte material en vez de al contenido o materia a tratar:

Libro o tabla en que estan escritas las ceremonias que deben observarse
en los actos publicos, tanto civiles como religiosos.

El Diccionario Ideolégico de la Lengua Espafiola (1942: 227) da la misma
definicion del adjetivo y varia ligeramente la del sustantivo, incorporando también
la tercera acepcion ya vista relativa al continente o soporte pero sin especificar a
gué tipo de actos hace referencia:

Ceremonial. Adj. Perteneciente o relativo al uso de las ceremonias. // m.
Conjunto de formalidades que han de cumplirse para cualquier acto publico
solemne. // Libro en que estan escritas las ceremonias correspondientes a
ciertos actos.

La definicién del Larousse (1990, 3: 623) es también idéntica a éstas en
Su primera acepcion, pero afiade una pequefa distincion en la segunda al
diferenciar formalidad de ceremonia y afiadir «celebracién» a acto:

Ceremonial: m. Conjunto de formalidades y ceremonias para la
celebracién de un acto publico y solemne.

Maria Moliner (1990, 1: 584) sustituye «conjunto de formalidades y
ceremonias» (DRAE y Larousse) por «conjunto de reglas establecidas»,
normativizando el término:

CEREMONIAL. («Observar») Conjunto de reglas establecidas para cada
clase de «ceremonias»: ‘El ceremonial palatino’.

Utilizado como sustantivo, ceremonial se confunde a menudo con
ceremonia, que ahora veremos, pero como adjetivo califica a todo aquello que
otorga un caracter formal, publico o solemne a ciertos actos que como
consecuencia de ello se convierten en ceremonias. A este respecto, nos parece
de gran importancia acotar el significado de ceremonia y ceremonial, pues con
frecuencia suelen confundirse con protocolo y aparecen utilizados
indistintamente. Veamos qué dice la Real Academia:

Ceremonia, del latin caeremonia, es f. Accion o acto exterior arreglado,
por ley, estatuto o costumbre, para dar culto a las cosas divinas, o reverencia
y honor a las profanas. 2. Ademan afectado, en obsequio de una persona o
cosa. de ceremonia. loc. adv. con que se denota que se hace una cosa con
todo el aparato y solemnidad que le corresponde. guardar ceremonia. fr.
Observar compostura exterior y las formalidades acostumbradas. (DRAE,
1992: 462)
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Lo primero que aparece como elemento diferenciador es el caracter
individual o Unico de ceremonia, un acto unico, frente a ceremonial, que es un
conjunto o una serie de ceremonias o de elementos que la componen.

La EUIEA (1988, 12: 1262) introduce un acepciéon mas entre las 1y 2 del
Diccionario de la Lengua Espafiola: «Acto de cortesia.»

La etimologia de ceremonia la hace derivar de karmon, del sanscrito
«cosa hecha» 0 «cosa sagrada»; de Caere, ciudad etrusca donde los romanos
escondieron los objetos sagrados de sus templos en la toma de Roma por los
barbaros (390 a.C.) o también del término oriental kaizen, mejoramiento
continuo, en cierto modo «camino de perfeccion».

El Diccionario ldeologico de la Lengua Espafiola (1942: 227) dice:

Ceremonia. f. Accidén o acto ajustado a ciertas reglas, que se ejecuta para
poder dar culto a las cosas divinas, o para honrar y enaltecer personas o
cosas profanas. // Ademan afectado, en obsequio de una persona o cosa. //
De ceremonia. adv. De manera solemne. // Por ceremonia. // Guardar
ceremonia. Fr. Observar compostura exterior. // Por ceremonia. M. adv. Con
gue denota que uno hace alguna cosa tan solo por cortesia.

El Diccionario Larousse (1990, 3: 623) es mas sintético:

Ceremonia: f. (lat. caeremoniam) Acto o serie de actos determinados por
la ley o la costumbre, en celebracion de una solemnidad. // Ademén o accién
afectada en homenaje a una persona o cosa.

Para el Diccionario de uso del espafiol (1990,1: 584), ceremonia es:

1. Acto, publico o privado, celebrado con solemnidad y segun ciertas
normas establecidas; como un casamiento, una funcién religiosa, la
coronacion de un rey o la toma de posesion de un ministro. (...) 2. Saludo u
otro acto con que se muestra amabilidad, respeto, reverencia o acatamiento a
otra persona. Implica generalmente afectacion o exageracion.

En este contexto, ceremonia tiene dos acepciones: un acto en si, publico
o privado, pero celebrado con solemnidad y ciertas reglamentacion; y el gesto
formal con que se muestra consideracion hacia otra persona.

En los textos analizados, la ceremonia es un acto o una actividad externa
en tanto que se manifiesta; sometida a un conjunto de normas coercitivamente
explicitas y formales (leyes) o persuasivamente implicitas y no formales
(costumbre). Su finalidad es honrar u obsequiar a ciertas personas o cosas, en
forma de culto (aquéllas consideradas divinas) o reverencia (las profanas). Se
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desarrolla con atencion, respeto y afecto, de un modo externo y formal, revestido
de cualidades como afectacion, aparato y solemnidad.

La palabra afectacion, del latin affectatio, -onis, es (DRAE, 1992: 50):

2. Falta de sencillez y naturalidad; extravagancia presuntuosa en la
manera de ser, de hablar, de actuar, de escribir, etc.

Un ademan o conjunto de ademanes afectados son por tanto
comportamientos no espontaneos, previstos o planeados con anterioridad al
momento de su realizacion, fuera de lo comun y que pretenden ser elegantes.

Aparato, viene del latin apparatus, y significa (DRAE, 1992: 161): «2.
Pompa, ostentacién». Pompa a su vez procede del latin pompa (DRAE, 1992:
1637):

Acompafiamiento suntuoso, numeroso y de gran aparato, que se hace en
una funcion, ya sea de regocijo o funebre. 2. Fausto, vanidad y grandeza.

Vemos por tanto que pompa no es la accion (ceremonia) o el conjunto de
formalidades o actos (ceremonial) que componen una actividad solemne, sino
todo aquello que la acompafia y conforma suntuosamente (es decir: de un modo
magnifico, grande, costoso y fastuoso).

En cuanto a ostentacion, del latin ostentatio, -onis, es un concepto que
indica grandeza externa especialmente detectable o perceptible (R.A.E., 1992:
1492): «f. 3. Magnificencia exterior y visible». Junto con aparato significa por
tanto con apariencia externa suntuosa que proporciona una especial visibilidad
de grandeza.

La solemnidad nos remite también a la manera de hacer las cosas,
procede del latin solemnitas, y significa (DRAE, 1992, 1898): «f. cualidad de
solemne». En cuanto a solemne, viene del latin solemnis, (DRAE, 1992: 1898):

adj. desus. 2. Celebrado o hecho publicamente con pompa o ceremonias
extraordinarias. 6. Grave, majestuoso, imponente.

Como suele suceder cuando se manejan varios diccionarios, encontramos
basicamente las mismas referencias (publico, ceremonia, pompa, majestuoso),
pero a veces aparecen otras que aportan nuevos matices a la precision que
pretendemos: a lo hecho se le suma lo celebrado y lo extraordinario. Y se agrega
grave e imponente.
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Celebrar viene del lat. caelebrare, con lo que a lo realizado publicamente
se aflade en recuerdo 0 agasajo, el caracter conmemorativo del acontecimiento:

3. Realizar un acto, una reunion, un espectaculo, etc. 4. Conmemorar,
festejar una fecha, un acontecimiento. (DRAE, 1992: 451)

Extraordinario, del latin extraordinarius, se refiere a todo aquello que no
es ni habitual ni ordinario, a cuestiones que tienen lugar excepcionalmente en el
tiempo, el espacio o la costumbre (DRAE, 1992: 451): «adj. Fuera del orden o
regla natural o comun. 2. Afadido a lo ordinario».

Respecto a grave, del latin gravis (DRAE, 1992: 1057): «6. Dicese del
estilo que se distingue por su circunspeccion, decoro y noblezax». Si analizamos
sus vocablos definitorios encontramos circunspeccion, del latin circumspectio,
-onis, que quiere decir (DRAE, 1992: 481): «2. Seriedad, decoro y gravedad en
acciones y palabras».

Decoro, del latin decorum, es a su vez (DRAE, 1992:667):

m. Honor, respeto, reverencia que se debe a una persona por su
nacimiento o dignidad. 2. Circunspeccién, gravedad.

Nobleza, nos remite a noble, del latin nobilis, (DRAE, 1992: 1443):

adj. Preclaro, ilustre, generoso, 5. Honroso, estimable, como contrapuesto
a deshonrado vy vil.

Estos vocablos acaban por definirnos lo solemne (DRAE, 1992: 1146)
junto a imponente: «2. adj. Formidable, que posee alguna cualidad
extraordinaria».

Formidable se asimila a magnifico, y volvemos a lo no usual, lo fuera de lo
comun con lo extraordinario. Por ultimo, el concepto usual del término
protocolario nos remite también a la manera de hacer las cosas. Usual es, del
latin usualis, (DRAE, 1992: 2052): «adj. Que comun o frecuentemente se usa o0
se practica.»

Una vez analizada la primera parte de la proposicion, «regla ceremonial»,
pasaremos a definir los restantes términos, comenzando por dos que aparecen
de modo alternativo: «diplomatica o palatina». Junto a regla ceremonial, que
podemos definir como norma formal resultado del acuerdo de la comunidad que
convierte un simple acto en un acontecimiento externo, afectado, pomposo y
solemne, aparecen dos términos a los que la conjuncion disyuntiva «o» otorga
un caracter de aplicacion alternativa: diplomatica o palatina.
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Hablamos de una norma que se puede presentar en dos ambitos que
intentaremos individualizar y concretar. Como apreciacion previa, sefialariamos
gue se trata de dos conceptos aplicables a distintos niveles de interrelacion, y
gue el criterio que define estas alternativas de aplicacion es originariamente de
caracter espacial, territorial y sobre todo de soberania.

Desde nuestro punto de vista, solamente el poder establecido,
modernamente en forma de Estado, tiene la capacidad de aplicar normas
reguladoras en las ceremonias que afecten a estos dos ambitos especificos: lo
diplomatico (lo de fuera, la relacion con otros poderes instituidos ya sean
naciones u organismos supranacionales o internacionales) y lo palatino (lo de
dentro, la casa, el palacio, la corte, la nacion misma).

El sujeto emisor de la comunicacion protocolaria, de la norma ceremonial,
al definirse exclusiva y alternativamente en esos dos ambitos referidos, queda
restringido al Estado, el Unico con capacidad de interaccion en ellos.

1.1.2. DIPLOMATICA
La palabra diplomatica se asimila a diplomacia, de diploma:

f. Ciencia o conocimiento de los intereses o relaciones de unas naciones
con otras. 2. Servicio de los Estados en sus relaciones internacionales.
(DRAE, 1992: 756)

Nos indica expresamente el marco estatal e internacional de las reglas
ceremoniales, concretando aun mas el calificativo «externo» y delimitandolo
como publico en el sentido de oficial, estatal, interestatal o supraestatal. Nos
parece muy importante encontrar aqui una referencia a las «relaciones
internacionales», entre Estados y organismos supraestatales. Quedarian fuera
de diplomatica las normas aplicadas no sélo a los actos privados, externos o
internos, (celebraciones familiares, religiosas, empresariales, etc.) sino también a
los publicos, los actos oficiales en el ambito interno de los Estados: de la
Jefatura del Estado, los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y la
estructura territorial de la nacion (central, regional o local).

1.1.3. PALATINA

La segunda palabra, palatina viene del latin palatinus, (DRAE, 1992:
1506):

adj. Perteneciente a palacio o propio de los palacios.

El significado de palacio, del latin palatium, es (DRAE, 1992: 1504):
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m. Casa destinada para residencia de los reyes. / 2. Cualquier casa
suntuosa, destinada a habitacion de grandes personajes, o para las juntas de
corporaciones elevadas. / ...6. Sitio donde el rey daba audiencia publica.

Indica la condicién de interioridad, de @mbito espacial doméstico donde se
ejercen este tipo de normas ademas de las ya conocidas de publica, solemne,
formal, reverencial o cultual, estatal e internacional. Si intentamos realizar una
interpretacion mas contemporanea del término, podriamos intercambiar palatina
por aulica, del latin aulicus (DRAE, 1992: 230):

perteneciente a la corte o al palacio. 2. Cortesano o palaciego.

Esta vision nos llevaria a profundizar en el concepto de corte como medio,
ambiente o lugar natural de lo palatino y lo aulico. Veamos el caracter polisémico
del término corte (DRAE, 1992:230):

Poblacion donde habitualmente reside el soberano en las monarquias. 2.
Conjunto de todas las personas que componen la familia y comitiva del rey. 3.
Por ext., séquito, comitiva 0 acompafiamiento... 18. Junta general que en los
antiguos reinos de Castilla, Aragon, Valencia, Navarra y Catalufia celebraban
las personas autorizadas para intervenir en los negocios graves del Estado.
19. En época moderna se ha aplicado este nombre a las Camaras
legislativas...

Consideramos que el término palatina se refiere originariamente a la casa,
al palacio, a la vivienda de los reyes y por extensién a su gobierno interno, para
pasar con el tiempo a designar a la corte como nucleo aglutinador del poder en
torno al soberano, que en las monarquias absolutas no parlamentarias se hace
extensivo al reino®. De ahi ha pasado a ser el conjunto de personas que
interviene en los asuntos de Estado, y con el tiempo al érgano legislativo
representativo de la voluntad popular.

Segun esta interpretacion, la regla palatina se refiere a la que regula lo
interior, «la casa», lo intraestatal, frente a la regla diploméatica que regula lo
exterior, lo interestatal. Incluiriamos aqui por tanto los actos publicos oficiales en
el ambito interno de los Estados que habiamos excluido de estar comprendidos
en el término diplomética: en nuestro pais los de las administraciones
territoriales, los tres poderes y la Jefatura del Estado.

Podemos deducir por tanto de todo ello como primera conclusion que el
emisor de la comunicacion protocolaria es el Estado.

® Sobre este tema, puede verse la interpretacion que hace Carlton J. H. Hayes (1964: 48).
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1.1.4. ESTABLECIDA POR DECRETO O POR COSTUMBRE

La segunda parte de la proposicion que estamos analizando nos habla
sobre la forma en que la regla esta establecida o fijada: por decreto o por
costumbre. Por decreto entendemos, del latin decretum (DRAE, 1992: 669):

m. Resolucidén, decisibn o determinacion del Jefe de Estado, de su
gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia 0 negocio.

Y por costumbre, del latin costumne, (DRAE, 1992: 589):

f. Habito, modo habitual de obrar o proceder establecido por tradicion o por
la repeticion de los mismos actos y que puede llegar a adquirir fuerza de
precepto.

En cualquiera de los dos casos, hablamos de la fuerza de la ley (explicita,
escrita, formal) o del peso de la tradicion (implicita, de transmision no-formal,
verbal o no-verbal) como elementos persuasivos de primer orden para hacer
cumplir estas reglas. Ambos son igualmente coercitivos, pues si la fuerza de la
ley esta refrendada por la capacidad y la autoridad del Estado para hacerla
cumplir, la tradicion y las normas consuetudinarias —que también constituyen
fuentes del Derecho—, estan respaldadas por el peso social de la comunidad y
el consenso establecido secularmente en torno a determinadas cuestiones
ceremoniales, rituales y simbdlicas. La segunda conclusién afecta por tanto al
modo de transmision de la norma, la ley (competencia exclusiva del Estado) y la
costumbre, fuente a su vez también de derecho.

1.1.5. OTROS DEFINIDORES
Cortesia aparece definida como (DRAE, 1992: 584):

(De cortés.) f. Demostracion o acto con que se manifiesta la atencion,
respeto o afecto que tiene una persona a otra.

Y la palabra formal significa (DRAE, 1992: 984):

(Del lat. formalis) adj. Perteneciente o relativo a la forma. En este sentido
se contrapone a esencial.

Norma nos remite a regla, vocablo ya analizado. Por norma se entiende:

2. Regla que se debe seguir 0 a que de deben ajustar las conductas,
tareas, actividades, etc. (DRAE, 1992: 1447)
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En cuanto a urbanidad, la definicion es (DRAE, 1992: 2050):
(Del lat. urbanitas, -atis.) Cortesania, comedimiento, atencién y buen modo.

Todos estos significados se refieren mucho mas a las relaciones sociales
de cardcter privado entre personas que a las ceremonias oficiales, pero también
y muy especialmente estan presentes en ellas.

1.1.5.1. Etiqueta

Hemos de hacer aqui una referencia mas amplia al término etiqueta, que
suele ser la tercera palabra, junto a protocolo y ceremonial-ceremonia que con
frecuencia alude a una misma realidad y que encontramos usada indistintamente
(DRAE, 1992: 924):

Etigueta. (del fr. etiquette) f. Ceremonial de los estilos, usos y costumbres
gue se debe guardar en las casas reales y en actos publicos solemnes. 2. Por
ext., ceremonia en la manera de tratarse las personas particulares o en actos
de la vida privada, a diferencia de los usos de confianza o familiaridad.

Segun el Diccionario de la Lengua, la primera acepcion de etiqueta se
refiere a un tipo especifico de ceremonial, referido a usos sociales a observar en
dos ambitos: las casas reales y los actos publicos solemnes.

a) El significado de casas reales para el Diccionario de la Lengua
Espafiola (1992: 429) es bastante breve y lo hemos visto anteriormente en la
referencia a palacio real. Algo mas extensa es la definicién que efectta la EUIEA
(1911, 12: 7):

Casa Real: Hist. y Der. Con esta denominacién se comprende el palacio
destinado para residencia de los reyes, las personas Reales y sus familias y el
personal agregado a su servicio.

La casa real puede ser el palacio en el que viven todas estas personas y
también la unidad formada por el palacio, la familia real y sus servidores, pero en
todo caso volvemos al espacio inmaterial establecido en torno al soberano de la
corte y lo aulico, uno de los lugares naturales de la etiqueta.

b) Para definir acto publico, acudiremos primero al Diccionario de la
Lengua Espafiola, que no lo individualiza como voz especifica (1992: 34)

Acto. (Del lat. actus.) m. Hecho o accién. 2. Hecho publico o solemne.
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La EUIEA sin embargo, en su volumen segundo (1988, 552), amplia
considerablemente esta definicion de acto en su octava acepcion,
individualizandolo como «acto o actos publico o publicos»:

Acto: Funcion, solemnidad, celebracion de una cosa, conmemoracion de
un suceso, desempefio colectivo de cargos o profesiones, objeto de reunion
en que se llenan ciertas formalidades o requisitos, como una ceremonia
religiosa, una inauguracién, un concierto, una revista militar, etc.

Acto publico: Ceremonia solemne, como la apertura de Cortes, de una
Exposicion, de un tribunal.

La segunda acepcion de etiqueta se refiere mucho més a un cierto modo
de relacionarse en el mundo de lo privado cuando no hay familiaridad y hay que
cuidar especialmente las formas porque hay confianza entre los interlocutores.

La definicion de la EUIEA inspira la del Diccionario de la Lengua Espafiola
(1924, 22: 1220):

DE RIGUROSA ETIQUETA. loc. adv. En traje de ceremonia, en traje de
toda gala.

ANDAR, O ESTAR, EN ETIQUETA UNA PERSONA CON OTRA. fr. fig. y
fam. Arg. Indica el distanciamiento en que estan, por enojo o resentimiento,
dos personas que antes cultivaban relaciones estrechas, guardando entre
ellas ciertas formas de la etiqueta, que no se estilan entre personas de mucha
confianza.

Lo que propiamente constituye la etiqueta son (EUIEA, 1988, 22: 1220):

...aquellas observaciones que regulan el lenguaje, la conducta exterior y la
actitud y comportamiento de los hombres frente a determinadas instituciones,
actos publicos, etcétera...

El Diccionario Enciclopédico Larousse (1990, 5, 1165) sintetiza etiqueta
aun mas a partir de la definicién dada por el DRAE afiadiéndole una expresion
particular:

Etiqueta: f. (fr. étiquette)... // Ceremonial que se observa en las casas
reales y actos publicos solemnes. « Loc. (De etiqueta) : Dicese de reuniones 'y
fiestas de sociedad solemnes, en las que se exige a los asistentes el traje
adecuado; dicese de ese traje.

Para el Diccionario ldeoldgico de la Lengua Espafiola (1942: 473), es:

Etiqueta. F. Ceremonial de los usos y costumbres que se deben observar
en las casas reales y en los actos publicos solemnes. // Por ext., ceremonial
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de extremada cortesia en la manera de tratarse las personas, a diferencia de
los usos de confianza o familiaridad.

El Diccionario del uso del espariol (1990, 1: 1241) define etiqueta como:

ETIQUETA. 2. «Ceremonial». Conjunto de reglas que se observan en el
desarrollo de los actos solemnes y oficiales. « También en sociedad,
particularmente entre personas distinguidas o en ocasiones solemnes. ¢
Observancia de esas reglas: ‘Una casa de mucha etiqueta’.

DE ETIQUETA. (1) (aplicado a fiestas o reuniones de sociedad) « Solemne
y en que se exige el traje adecuado: ‘Baile (Funcion) de etiqueta’... (2)
(aplicado al trato o las practicas sociales). Ceremonioso: falto de familiaridad o
confianza: ‘Me hizo una visita de etiqueta’.

La etiqueta seria segun estas definiciones, un ceremonial dentro del
ceremonial, aquella parte de la parafernalia (o ritos y cosas que rodean
determinados actos o ceremonias) que afecta a estilos, usos y costumbres en lo
personal y que ha de cumplirse en las cortes (Iéase ambito natural de poder) y/o
en los actos solemnes. Pero también es un modo formalmente ceremonioso de
comunicacion entre desconocidos o en momentos significativos de la vida
privada, y una manifestacion de respeto que se da en todas las culturas bajo
formas diferentes.

Una vez analizados los significados de las definiciones primarias y
secundarias que acotan el término protocolo y los otros dos vocablos con que
aparece confundido e intercambiado en ocasiones, ceremonial y etiqueta, al
objeto de esclarecer el marco conceptual en el que estamos desenvolviéndonos,
podriamos intentar realizar una definicion del mismo.

Aparece claramente definida la primera parte de la proposicion, «regla
ceremonial», que alude a un conjunto de normas que rigen las acciones o
conjunto de acciones destinadas a honrar formalmente a personas o entes. Son
objeto del protocolo una serie de leyes que configuran el ceremonial.

En cuanto a las dos disyuntivas posibles que nos indican el sujeto y el
destinatario natural o &mbito de aplicaciéon de la norma, «diplomatica o palatina»,
hacen referencia al caracter interestatal o intraestatal de la misma. Tanto si
estamos hablando de relaciones formales entre Estados como si planteamos las
relaciones formales entre los distintos poderes del Estado (ejecutivo, legislativo,
judicial y en nuestro caso, el territorial), sigue siendo el Estado el sujeto emisor
de la comunicaciéon y son a su vez los otros Estados y los distintos poderes
estatales los receptores de dicha norma.

40



Parte |. Protocolo

La dltima parte de la definicion, «establecida por decreto o por
costumbre», se refiere al modo, al medio y al soporte de la comunicacién, que
puede tener su origen en las dos fuentes del Derecho: la ley y la costumbre. En
todo caso, es una prerrogativa también estatal su uso, reglamentacion y control
si estan referidas a los ambitos citados. Situariamos las distintas parte de la
proposicién enfrentadas para ver las combinaciones posibles en un andlisis
estructuralista:

diplomatica por decreto
Regla ceremonial establecida

palatina por costumbre

Veamos las distintas combinaciones:

- Regla ceremonial diplomatica establecida por decreto.

- Regla ceremonial diplomatica establecida por costumbre.
- Regla ceremonial palatina establecida por decreto.

- Regla ceremonial palatina establecida por costumbre.

En cualquiera de ellas se cumplen de un modo concluyente desde nuestro
punto de vista la primera y principal caracteristica enunciada mas arriba: el
Estado es el emisor de la comunicacion.

El analisis de las distintas definiciones del término protocolo y de las
definiciones en si mismas nos ha aportado una primera aproximacion a su
significado, pero no queremos quedarnos en ese punto sin efectuar ademas un
doble recorrido que nos permita una aproximacion pluridisciplinar a la materia 'y
enriquezca el analisis por el efecto de canal multiple:

a) Un breve recorrido por la historia del ceremonial y el protocolo desde la
antigiedad a nuestros dias.

b) El analisis de la doctrina de los distintos autores que lo han estudiado
con anterioridad a nosotros a partir de la bibliografia existente. Hemos podido
comprobar como el concepto protocolo ha ido evolucionando en su significado
desde comienzos del siglo XX —que es cuando comienza a utilizarse con mas
profusibn—, y en Espafia especialmente desde los afios cuarenta y cincuenta,
cuando adquiere el sentido con que hoy se identifica.
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1.2. HISTORIA

Segun hemos podido vislumbrar en paginas anteriores, para remontarnos
a las primeras culturas a la busqueda de documentos o testimonios relacionados
con el tema que nos ocupa, hemos de utilizar el término ceremonial y no
protocolo, entendiéndolo como conjunto de formas externas de consideracion y
respeto a las jerarquias religiosas, civiles o militares, pero en todo caso
vinculadas siempre a la idea de poder. Si a este hecho afladimos que las
ceremonias en las antiguas civilizaciones pertenecen al @mbito de lo sagrado e
incluso de lo secreto, entendemos que no se transmitan generalmente mas que
a través de las manifestaciones cultuales y rituales, y que sélo con el paso del
tiempo comiencen a ser descritas verbalmente como parte de la cotidianidad de
la vida de soberanos y dignidades. Es muy reciente la aparicion de documentos
precisos sobre protocolo e incluso sobre etiqueta, términos entendidos tal y
como los hemos definido mas arriba.

Al no tratarse ésta de una tesis doctoral de caracter historico,
realizaremos un breve recorrido por el tratamiento que realizan del ceremonial
las distintas civilizaciones que nos han precedido al objeto de tener una vision
mas cercana a sus planteamientos comunicativos a estos niveles, pero también
para poder esbozar una perspectiva de la evolucion cronoldgica y cultural del
concepto ceremonial hasta llegar a una de sus facetas, la acepcion
contemporanea protocolo en la que profundizaremos. Lamentablemente no
podemos extendernos en este punto como deseariamos, pero seria muy de
desear que se abordara con mayor amplitud y profundidad esta historia en
futuras investigaciones para poder acceder a un mejor conocimiento del tema.

1.2.1. LA ANTIGUEDAD
1.2.1.1. Asia Anterior

Antes de la aparicion de la escritura encontramos representaciones de
caracter ceremonial, ya que las formas externas de respeto a dirigentes y
divinidades son tan antiguas como la misma organizacion social, ya se trate de
objetos y figuras simbdlicas o realistas en los primeros santuarios neoliticos a la
Diosa Madre en Catal Huyuk, Turguia (6700-5700 a.C.); templos sumerios del
calcolitico mesopotamico en la antigua cuidad de Eridu (5000-4750 a.C.) o
esquemas heraldicos y fiestas religiosas en la gliptica sumeria (3500-2800
a.C.).% Uno de los mas claros exponentes de representacién ceremonial es el
vaso de Uruk, (3000 a.C.), donde aparece una procesion modelo de orden y

® Puede ampliarse el analisis ceremonial del Asia Anterior en Blanco Freijeiro (1972).
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jerarquia, y se puede descifrar todo este universo a partir de un gran niumero de
restos arqueoldgicos: las Tumbas Reales del Cementerio de Ur (2370 a.C.), las
placas votivas o las estelas «de los Buitres» (2500 a.C), «de Sargon» (2370
a.C.) y «de Naramsin» (2500 a.C.).

En época paleobabilonica (2000-1535 a.C.) vemos en el mural de «La
investidura de Zimrilim» (1770-1760 a.C.) a la diosa Istar revestida de sus
atributos entregando al principe la vara y el aro, simbolos del poder y la justicia.

Pero la obra maestra de la época es la «Estela de Hammurabi» (1793-
1749 a.C.), el primer codigo juridico conocido junto a una escena de introito y
coronamiento en la que comparece ante el dios Shamash sentado en su trono
para que éste le haga entrega de los atributos del poder. Afios mas tarde, en
Asur, estas escenas de introito desaparecen y el rey se muestra ante el simbolo
del dios, y no ante su persona, igual en tamafo y vestimenta a sus soldados
(Pedestal de Tukultininurta I, 1244-1208 a.C).

Los relieves asirios del siglo XIlII muestran representaciones religiosas e
histéricas, en las que aparece el rey ante el simbolo divino o acompafado de sus
cortesanos en su vida cotidiana, ambos casos ejemplos de ceremonial aulico y
concepcion de la realeza en la época, escenas de intima unién entre
especulacion religiosa (altar) y teoria del estado (trono), un binomio de
antigiiedad paralela a la de la especie humana gue aun pervive en los albores
del afio 2000 d.C.

Podemos citar el pedestal del trono (845) o el Obelisco Negro de Calah
(827 a.C.) del rey Salmanasar Ill, asi como la monumental concepcion
arquitectonica palaciega de Sargoén Il (722-705 a.C), que hizo de su residencia
de Dur Sharrukin laimagen de la estabilidad del Imperio asirio, prescindiendo de
escenas bélicas o de cazay convirtiendo al ceremonial cortesano en su tematica
favorita, a mayor gloria y prestigio del soberano.

1.2.1.2. Egipto

El ceremonial formaba parte de un culto nacional, de una estructura en la
gue el Imperio egipcio adquiria su equilibrio a través de la vinculacién ritual entre
religion y poder politico dada la duplicidad dios-soberano del faraon. Los
antiguos textos hablan de los ritos que ordenan las ceremonias y del orden
estricto de la vida en la corte. El Rito de la Casa de la Mafiana (las ceremonias
del servicio diario), la liturgia funeraria, las ceremonias de coronacion, las
conmemoraciones militares, el afio nuevo, los misterios de Osiris, etc., todo esta
perfectamente reglamentado por sacerdotes y funcionarios encargados del
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ceremonial. Especial importancia tenian los rituales del Juicio de la Muerte,
inalterables desde el siglo XVI a.C. (XVII dinastia).

Al tratarse de un cultura de caracter historico donde —ademas de los
textos jeroglificos— encontramos abundantes testimonios literarios de escenas
de tematica muy variada, podemos intentar establecer unas caracteristicas
generales de su ceremonial. La expresion egipcia que lo define es jrjw, («lo que
hay que hacer»), y las ceremonias estan vinculadas a determinados
acontecimientos que las tipifican en dos grandes bloques (Lexikon der
Agyptologie, 1985, VI: 1397):

1) El ceremonial ritual: ha de ser celebrado por o ante el faraén, no
necesariamente en el palacio real, pero con ciertos utensilios ceremoniales, y
abarca actividades tan distintas como:

- el ceremonial estatal del nacimiento, la coronacion o Hebsedrituals;

- el ceremonial politico de la guerra y los ritos de las cacerias;

- el ceremonial religioso del culto diario o festivo en el templo;

- el ceremonial funerario del embalsamado, el rictus y el sacrificio ritual
(como el procedimiento del sepelio);

- el ceremonial artesano del ritual de la arquitectura y la escultura;

- el ceremonial campesino de la agricultura.

2) El ceremonial de corte (Hofzeremoniell): trata de determinadas reglas
para la vida en el palacio real. El palacio, como en épocas anteriores y
posteriores, es un escenario ideal donde tiene lugar la representacion de la vida
de sus habitantes, y las reglas a seguir comprenden normas que tratan desde el
desarrollo de una audiencia con el faraén a los detalles de sus apariciones
publicas en las ventanas. Como documento Unico por su antigiedad (1279 a.C.),
soportes (muros de Karnak y tablillas de arcilla de la ciudad hitita de Hattusas) y
contenido, podemos aludir al tratado de paz entre Usermare-Setepnere (Ramsés
1)y eIYrey Khetasar (Hattusil IIl) como documento de interés para nuestro
estudio’.

" James Breasted reproduce en Ancient Record of Egipt, (Vol. lll, New York, Russell & Russell,
1962: 165-167) algunos fragmentos del tratado en los que pueden apreciarse la fecha, la llegada de los
mensajeros o primitivos embajadores hititas ante el faradn cuando éste estaba celebrando «las ceremonias
agradables a su padre Amon-RaHarakhte-Aton»; los presentes; los antecedentes de las relaciones entre los
dos pueblos y el punto en que se encontraban: «... un buen tratado de paz y hermandad, estableciendo la
paz (entre ellos) para siempre..., porque él esta en hermandad (conmigo) y yo estoy en paz con él para
siempre». Es de gran interés para nosotros los titulos que se dan y reconocen: «El gran jefe de los kheta,
Khetasar, el valiente, el hijo de Merasar, el gran Jefe de los Kheta, el valiente, el nieto de Seplel...,
Usermare-Setepnere (Ramses Il), el gran soberano de Egipto, el valiente, el hijo de Menmare (Seti 1), el
gran Jefe de Egipto, el nieto de Menpehtire (Ramsés I), el gran soberano de Egipto, el valiente...»
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Esta considerado como el primer tratado de Derecho Internacional
documentado (Petit, 1967: 42) asi como el antecedente mas antiguo de un
principio que siglos mas tardes se convertiria en el hilo conductor de las
relaciones diplométicas: la igualdad soberana entre Estados.

1.2.2. CHINA

Si en el antiguo Egipto es imposible separar los rituales religiosos del
ceremonial publico o privado, no sucede igual en el Imperio Chino, donde el
ceremonial, cuyos origenes fueron sacerdotales, evoluciona entre los siglos XVI
a Xl a.C. hasta constituir casi una forma de vida ordenadora de la sociedad.

Chou Kung (siglo Xl a.C.), fundador de la dinastia Chou, es el primer
recopilador de nomas de ceremonial conocido, con una detallada relacion de
normas de etiqueta en el Chou Li o Ritos de Chou® para inculcar el autocontrol y
el orden, valorar acciones y gestos, el honor, la noblezay la dignidad o desechar
lo innoble. En el orden social se encuentran los valores mas altos de la sociedad,
y cada cual halla su ubicacion segun su grado de educacion.

El lugar que ocupaba el ceremonial en la vida diaria se aprecia en que es
la primera de las artes que abren al caballero chino las puertas del ascenso
administrativo y social®, y en la existencia de un Tribunal de Ritos de mandarines
y letrados, cuya mision era organizar las ceremonias publicas —cortesanas y
religiosas—, para que no se alteraran. El sentido del ceremonial es fijar la
conducta por medio de reglas, y cuando un hombre esta afectado por un
acontecimiento favorable o desfavorable y se rige por el ceremonial, se
ennoblece, incorpora a su ser la civilizacion y puede vivir en comunidad.

La sociedad debe regirse por un orden emanado de la costumbre que
establece categorias jerarquizadas. La expresion protocolaria de los
sentimientos, basada en simbolos y gestos convenidos, previstos y obligatorios,
da como resultado la disciplina de las pasiones, y apartarse un soélo instante de
los ritos —es decir, de la etiqueta— es liberar la crueldad y la arrogancia: imitar a
los barbaros. El desorden surge de contravenir las reglas del ceremonial, que
permite a los hombres integrarse en el sistema ritmico de comportamientos que
es el universo. Pero ademas, el orden universal exige su total cumplimiento, y el
equilibrio entre el respeto a uno mismo y a los demas es la base de las normas

especialmente por ser un ejemplo de primer orden del alto grado del tratamiento ceremonial en época tan
lejana.

8 Enciclopedia Britanica, 1987, 3: 271.

° Por orden de importancia, éstas son el ceremonial (guiaba la vida diaria, los contactos con la
sociedad, el poder y los espiritus ancestrales), la musica, la arqueria, conducir carros de guerra, la escritura
y la aritmética.
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de etiqueta. Con el tiempo, estas normas se vacian de contenido, perdiendo su
caracter ético y conformando las meras formas en que se desenvuelve la vida
oficial y cotidiana™. Es el kaizén que antes hemos citado, una forma de entender
el ceremonial como un proceso interior del ser humano mas que como un
conjunto de ceremonias 0 actos solemnes. En el mundo chino existe esta
dimension interna del ceremonial conformadora de las acciones.

El modelo social actual también esta montado sobre el respeto a unas
normas de comportamiento que hacen posible el entendimiento, normas que han
variado a través de la historia, de forma que los primitivos cédigos de conducta
han derivado en las establecidas para la vida oficial (protocolo oficial) y las
practicas sociales (cortesia, urbanidad).

1.2.3. EL MUNDO CLASICO: GRECIA, ROMA, BIZANCIO
1.2.3.1. Grecia

La Hélade no asimila los modelos de exaltacion del soberano o la
divinidad de las anteriores civilizaciones. En Grecia se desarrollan formas de
convivencia mas sencillas, como corresponde a una incipiente democracia, y se
produce una reduccion del ceremonial al ambito de lo cultual y lo religioso, de
modo que suele mantenerse en el terreno de lo privado y a veces de lo oculto o
lo secreto (misterios de Eleusis). Sélo cuando Alejandro conquista la parte
asiatica de imperio (s. IV a.C.), asimila la suntuosidad y solemnidad de sus reyes
incorporandolas a la vida oficial.

Sin embargo comienza a desarrollarse una importante doctrina basada en
el pensamiento de Socrates, Platon y Aristoteles como gestadores de los
principios basicos de Derecho Internacional y en él, del ceremonial publico. Los
griegos respetan los ritos, creencias y costumbres por considerarlos un vinculo
de fraternidad, y para ellos el derecho de representacién es una nocion
fundamental de convivencia. Existe una reglamentacion severa sobre la
inviolabilidad de los embajadores, los presbeis, elegidos por el Senado o en
comicios y que se intercambiaban entre polis, asi como sobre los castigos que
deben sufrir si mienten sobre los mensajes que han de transmitir y la conducta
virtuosa que han de seguir, asi como algunos textos al respecto™”.

De las instrucciones que llevaban estos embajadores en hojas dobladas
en dos, los diploma, surge el término diplomacia, y a la importancia y auge de
estas instituciones colaboraba el hecho de que el ciudadano fuera de la polis era

19 para mas informacion sobre ceremonial chino, consultar a Blanco Villalta (1992).

" platon se refiere a las funciones de los embajadores en Las Leyes (1993: 1494, 1501).
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un extranjero, perdiendo sus derechos, siendo necesario crear la institucion de la
proxenia para defender sus intereses. Los proxenos (similares a los consules
actuales) eran los agentes encargados de protegerlos, y una figura como la
anfictionia, la confederacién de las ciudades griegas para asuntos de interés
general, es el germen de la hoy llamada comunidad internacional.

Platén nos describe en Las Leyes (1993: 1503) los distintos tipos de
huéspedes extranjeros que pueden visitar la ciudad —los antecedentes de las
actuales visitas de Estado—, y cdmo segun su rango deben ser recibidos por
magistrados, sacerdotes, ricos o0 sabios, siendo los estrategos, hiparcas,
taxiarcas y pritanos los encargados de atender a «el que viene de otro pais
encargado de una mision publica».

Es notable la preocupacion de los griegos por las relaciones con otros
pueblos, el interés que muestran por las formas de comunicacién entre ellos y
por los derechos y privilegios a los que tienen derecho. La sociedad se ordena
en torno al principio de jerarquia, y vemos como Aristételes (1990: 27) en su
Retérica (Libro I, 5) ya define el término «honores» en base al fundamento de la
democracia, los méritos propios:

Los honores son signos de reputacion de beneficencia, pues reciben
honores justa y especialmente los que han hecho beneficios, mas también
recibe honores el que puede hacer beneficios; el beneficio es o para salvacion
de la vida o cuanto de ella puede ser causa, o para riqueza, o para alguno de
los otros bienes cuya adquisicion no es facil, ora en general, 0 en un punto o
en un momento dado; pues muchos por algo que parece poco ganan honores,
pero son causa los lugares o las ocasiones.

Es significativa la enumeracion que realiza de honores, entre los que
incluye sacrificios, conmemoraciones, privilegios, recintos sagrados,
presidencias, tumbas, estatuas, regalos o alimentos publicos, aclarando:

y en estilo barbaro, las reverencias y el ceder el sitio.

No nos puede llamar la atencion hoy que los griegos consideraran las
reverencias y «el ceder el sitio» costumbres propias de los barbaros, es decir, de
la comunidad no helenay por tanto ajena a la democracia de entonces, haciendo
ostentacion de la desigualdad entre los seres humanos a través de gestos y
comportamientos.

1.2.3.2. Roma
Si el ceremonial en Grecia forma parte en principio mucho mas de lo

privado que de lo publico, el formalismo y las ceremonias son esenciales para el
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mundo romano en todos sus ambitos. Las normas estan enraizadas en su
conciencia colectiva, y los aspectos formales tienen un gran peso.

Los mismos emperadores prestaron gran atencién a su imagen publica
especialmente a partir de Augusto; en los misterios religiosos se comunicaban
con los dioses a través de las ceremonias en danzas y banquetes; un contrato
no ajustado a las solemnidades prescritas era nulo y hasta los acontecimientos
particulares como celebraciones o banquetes estaban rodeados de un estricto
ceremonial que les conferia visibilidad y prestigio.

Dentro del legado juridico que Roma nos ha dejado (ius civile, ius
naturale, ius gentium) destaca especialmente para nosotros en el orden de la
diplomacia y por tanto del ceremonial publico el ius fetiale, que entendia en
declaraciones de guerray paz, y la figura del praetor peregrinus que actuaba en
litigios entre extranjeros. Los feciales eran veinte magistrados designados por el
Senado para reclamar a otros pueblos satisfaccion por las ofensas, declarar la
guerra y asegurar las negociaciones de paz, y se ocupaban —entre otras
funciones— de la inviolabilidad de los embajadores extranjeros y las
extradiciones.

El mayor contacto con Oriente y la llamada «herencia de Alejandro»
hacen a Roma muy sensible a la exaltacion de las jerarquias y el otorgamiento
de honores, alcanzando su culminacién con los ultimos césares y el esplendor
bizantino. Muy pronto es consciente del valor para el gobierno del imperio de la
imagen del soberano, que tenia un complicado sistema de representacion,
desvelandose a través de la plastica —esculturas, bajorrelieves, monedas,
edificios e inscripciones— o por medio de la participacion del princeps y su
familia en ceremonias, jugando con sus apariciones ante el pueblo.

Las fuentes nos han dejado mdultiples testimonios de esta presencia
publica, que servia tanto para enfatizar la figura del gobernante —haciendo
coincidir el Estado con su persona— como para sondear el grado de su
popularidad a la vez que acrecentarlo, si ello era necesario (Zanker, 1992). El
mismolZAdriano (117-138) hace representar su poder como un don de los
dioses™.

Existe un gran nimero de obras de arte donde vemos reflejado el
riquisimo ceremonial romano, pero quiza la primera y mas importante de todas
ellos sea el altar de la paz en el Campo de Marte, el Ara Pacis Augustae (13-9
a.C.). Este monumento de marmol es uno de los relieves mas importantes del
arte romano, tanto por su calidad artistica como por su valor histérico. En el gran

2En el afio 119 en alguna de sus series monetales inserta la leyenda «Providentia deorum».
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friso externo aparece una gran procesion desplegada que reproduce el desfile
inaugural de la consecratio, con los miembros de la familia imperial, altos
empleados, magistrados, senadores, etc. Para Garcia Bellido (1972: 206-207),
es inevitable el recuerdo del gran relieve del gran friso panatenaico en el
Partenon, pero la concepcion es totalmente distinta:

Los personajes del friso augusteo desfilan a la romana, en corporaciones o
grupos sociales, en un escala de jerarquias, siguiendo los preceptos de una
rigurosa etiqueta politica, social y hasta familiar, de unos ordines y unos
cursus honorum. Nada en él de aquel tropel clamoroso e indisciplinado, al que
s6lo un artista como Phidias pudo infundir ritmo y armonia; nada de aquella
impetuosidad juvenil y anarquica que vemos en el friso panathenaico.

Por lo que se refiere a las apariciones publicas de los emperadores, un
vehiculo importantisimo para esa «comunicacion institucional» incipiente en
forma de propaganda eran los espectaculos, que concentraban a una ingente
cantidad de ciudadanos. Hoy dia podriamos considerarlos en parte como lo que
denominaremos mas adelante «acontecimientos especiales», y entre ellos,
especialmente los ludi scaenici, muneray ludi circenses que se celebraban en el
teatro, anfiteatro y el circo respectivamente (Otero y Verdugo, 1998). El circo se
convertira en la antigiedad tardia en el espacio por excelencia de la
representacion del poder. En él se mostrara a sus subditos con toda su pompay
esplendor el emperador.

1.2.3.3. Bizancio

A partir de Constantino el Grande (324-337), los emperadores seguiran el
ejemplo oriental identificAndose —cada vez mas— con la divinidad, o al menos,
aprovechando las ensefianzas del cristianismo, especialmente aquélla de una
autoridad impuesta por el Unico dios. Los emperadores cristianos asumen el
sentimiento de ser los campeones de ese dios Unico, verdadero y omnipresente,
y lenta, pero de forma continua, la iconografia se transforma, en virtud de las
nuevas ideologias orientales™.

Paralelamente vemos como se refuerza el sentido de la autoridad (Arce,
1988: 81) restaurando un fuerte poder centralizado personal e impulsando el
sistema dinastico. El Arco de Constantino (312-316) constituye otra
representacion ceremonial importante en el que se observa una nueva corriente
anticlasica, de frontalidad e isocefalia manifiestas que continuara el arte religioso
europeo. Las imagenes casi planas con escenas de corte suponen el comienzo
de una nueva estética (Bianchi Bandinelli, 1961: 75-76), y en todas ellas aparece

B Un ejemplo de ello es la conversién de la imagen de la Victoria, cuyo altar es retirado del Senado
en el 357, en un mero simbolo del poder del emperador, perdiendo su naturaleza divina.
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un elemento nuevo de gran valor para nosotros y ausente hasta ahora en el arte
oficial: las reglas de una etiqueta de corte precisa.

El obelisco de Constantinopla (390-398) es otro ejemplo a tener en
cuenta. En la base vemos al emperador Teodosio asistiendo a las carreras, y el
formalismo y la rigidez hierética son el reflejo en piedra de la nueva concepcion
del Imperio (Grant, 1989: 61). Ya no existe Roma, ni el Senado: en
Constantinopla, el Imperio es el emperador, y los ciudadanos sentiran la emocion
de la lealtad al Imperio no a través del (Brown, 1989: 54):

quebradizo y fragil protocolo de las instituciones civicas o senatoriales,
sino directamente, cayendo de hinojos antes las estatuas e iconos del
emperador, cuya pose mayestatica y ojos escudrifiadores les hacia accesible
al anico ser humano cuyo cuidado continuo y mdltiple abrazaba a todos los
habitantes de la Romania.

En la etiqueta de la corte, desde la Tetrarquia, se hablara oficialmente de
la divina maiestas del emperador, sus guardias personales seran llamados
«defensores de los flancos divinos», y la vestidura imperial sera la «vestidura
sagrada», terminologia que la corte bizantina recibira en herencia, subsistiendo
en parte hasta la época moderna en la corte pontificia del Vaticano (Bianchi
Bandinelli, 1961: 31).

Pero quiza la representacion mas acorde con la nueva imagen que el
emperador quiere transmitir a sus subditos esté en el Missorium de Teodosio,
gue representa al emperador en su trono a las puertas de palacio, entregando un
diptico a un funcionario en actitud reverente. Mantiene la frontalidad acentuando
el cardcter hierédtico y distante del soberano, enmarcado a ambos lados por
Arcadio con un globus y Valentiniano Il con cetro y globus, en un claro gesto de
cuadro general de la dinastia. Se encuentran flanqueados por los denominados
por Arce (1988: 180) «defensores de los flancos divinos».

La rigidez, el envaramiento, la frontalidad con que se representan los
personajes es producto, mas que de un primitivismo popular, de un hieratismo,
de unrito, de una férmula cortesanay protocolaria propia de la solemnidad del
acto que representan. (Garcia Bellido, 1972: 776)

Las apariciones publicas del emperador se dosifican mas aun a partir de
la época tetrarquica y la nueva concepcion del poder. El acercamiento del circo
al palatium es comun en muchas residencias tetrarquicas y refleja la nueva
proyeccion de la figura del emperador: el circo es su lugar natural de aparicion, el
termOmetro de su popularidad y la ocasién para mostrarse generoso, en un claro
ejercicio de propaganda politica donde tiene que hacerse representar con toda
pompa y formalismo, segun las normas de un complejo ceremonial.
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Constantino el Grande (324-337) convierte a Bizancio no solo en la capital
del Imperio, sino en el lugar donde las ceremonias adquieren una fisonomia
personalista de gran influencia oriental. El absolutismo alcanza su apogeo en
esta época al concluir la reforma de Diocleciano (284-305), y el esplendoroso
ceremonial cortesano tiende a destacar el caracter divino del basileus a través
de elementos ornamentales como la tunica de oro y la diadema, o gestuales
como la prokinesis (Piltz, 1994). El emperador se «enroca» en el palacio-corte
con un Consejo de la Corona, rodeado de una severa organizacion protocolaria.

Todo ello aparece reflejado en Le libre des ceremonias (1935), de
Constantino VII Porfirogéneta (siglo X), y la finalidad del ceremonial es demostrar
gue en el imperio reina un orden gracias al cual el poder imperial aparece mas
espléndido y temible. Los subditos que lo acatan agradan al basileus, respetan a
sus pares y suscitan la admiracion de los demas pueblos.

1.2.4. LA EDAD MEDIA

Tras la desmembracién del Imperio Romano y la invasion de los barbaros,
con la excepcion del Imperio Bizantino, desaparece la actividad diplomética
como elemento del ceremonial publico. En la oscuridad medieval, el ceremonial
gueda reducido a la liturgia cristiana y a algunos reductos cortesanos. Sélo
gracias a la gran influencia de la Iglesia y a la proliferacién de actos solemnes
consigue prevalecer este lenguaje simbdlico, que encuentra su MAaximo
significado en el término ceremonia, designando primero actos de culto y
después actos politicos realizados a la sombra de los religiosos, por ejemplo las
coronaciones. El culmen ceremonial en este periodo se producira en el ducado
de Borgofia como veremos.

En el ambito de las relaciones internacionales, sélo los Papas mantienen
enviados ante los reyes francos y la corte de Constantinopla, los apocrisiarios,
admitiendo a su vez —por el principio de reciprocidad— a los representantes de
estos soberanos. Esta es toda la actividad diplomatica hasta que las reptblicas
italianas en el siglo Xlll reclutan a personajes de la talla de Dante, Petrarca o el
mismo Bocaccio para que sean sus representantes en el exterior, especialmente
Venecia, que reglamento las formas de su representacion a través de acuerdos
del Senado. La Serenisima necesitaba informacion de primera mano y de
absoluta confianza de los paises de su orbita comercial, para lo que instituye la
presentacion y lectura ante el Senado por parte de estos embajadores de la
Memoria o Relazione al regresar de sus destinos. Esta costumbre se instaur6 en
1268 y no se interrumpié hasta la desaparicion de la republica (1797).

Bajo la influencia de la escuela italiana la diplomacia la ejercen personajes
cultos e inteligentes, como el tnico modelo de comunicacién formal posible entre
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los poderosos, y alcanza un desarrollo considerable a partir del Concilio de
Basilea (1431-1449) y la consolidacion del Derecho Internacional, apuntando
unos conceptos tan innovadores como imprescindibles para la modernidad: la
soberania territorial y la igualdad politica entre Estados.

Ademas de las cuestiones de representacion aparece un problema
desconocido hasta el momento: el de las precedencias. Tras la caida del Imperio
Romano (474) y la desmembracion de Europa en pequefios reinos que guardan
en su memoria su antiguo esplendor, éstos aspiran a imitarlo. Los francos, —
primero los merovingios y después los carolingios—, se imponen en Francia y
Alemania, pero el Papado aspira a ser considerado primera potencia también en
lo terrenal. La vanidad y el sentido exagerado de la preeminencia de unos
soberanos sobre otros planteé serios problemas para ordenar a los asistentes a
las ceremonias. Los sucesores de Carlomagno (768-814) y los Papas mezclan
poder espiritual y poder temporal cuando éstos distinguen a Francia con el
tratamiento de «la hija mayor de la Iglesia», titulo mal aceptado por los restantes
soberanos y sus representantes diplomaticos.

En la practica, y en cuestiones exclusivamente ceremoniales, los
monarcas cristianos de Europa occidental reconocen al Obispo de Roma la
preeminencia sobre los demas prelados y otorgan a sus nuncios la calidad de
decanos del cuerpo diplomético, del mismo modo que se la dan al Emperador
sobre los demas monarcas y a sus embajadores sobre los otros.

Por lo que se refiere al ceremonial &ulico interno de las cortes feudales,
algunas comienzan a estructurar un espectacular aparato, del que son el mejor
ejemplo los torneos de caballeros, justas que se prodigan especialmente en
Austria, Francia y Espafia. No hacemos referencia aqui al ceremonial francés de
la época porque se recogera con mayor amplitud mas adelante en el capitulo
referente a los precedentes inmediatos del ceremonial espafiol.

1.2.5. EL RENACIMIENTO

El ceremonial publico y cortesano en este periodo aparece vinculado a
dos principios ya enunciados que comienzan a definirse en estos afios: la
representacion diplomatica y las precedencias.

a) Las representaciones diplomaticas: el siglo XV trae consigo la aparicion
de la primera representacion diploméatica permanente por parte de Luis XI de
Francia (1454-1483), para quien suponia un peligro constante Carlos el
Temerario de Borgofa (1467-1477) por su intento de crear un vasto imperio
borgofion sobre las bases de las alianzas con Inglaterra, Castillay Aragon, y por
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el mantenimiento de un ejército permanente. Haremos referencia expresa al
ceremonial de la corte de Borgofia mas adelante.

La necesidad de disponer de informacion constante de primera mano
sobre las operaciones militares y la actividad politica hace imprescindible
mantener representantes diplomaticos con inmunidad en las cortes europeas a
partir del siglo XVI.

b) El conflicto de las precedencias: el postulado de igualdad juridica entre
los Estados no se tuvo en consideraciéon durante muchos afios, hasta el punto de
poner en peligro importantes negociaciones por el orden a seguir entre los
dignatarios. Algunas cortes establecieron acuerdos de reciprocidad**, pero son
innumerables —y estan citados con prolijidad en la doctrina— los conflictos
provocados por cuestiones de precedencias.

Durante afios se utilizan, en el mejor de los casos, los mas variados
criterios para determinar el orden a seguir en la ubicacion o prioridad de los
enviados en las negociaciones: la territorialidad, el turno tras cierto periodo de
tiempo, la edad de los Jefes de Estado, su antigiiedad en el ejercicio del poder,
la suerte, el evitar sentarse paseando por la sala’®, la supresion del ceremonial
negociando en una caceria o en una mesa redonda'®, etc.

Estas pugnas sobre precedencias se daban especialmente en los
concilios, a los que acudian frecuentemente soberanos, y el poder temporal del
Papa hubo de ejercer con frecuencia de arbitro, ya que los Estados catélicos le
reconocian su precedencia en su calidad de vicario de Cristo y sucesor de San
Pedro, y los no catdlicos lo hacian por cortesia. Se atribuye al Papa Julio Il
(1443-1513) la primera lista de precedencias conocida, una lista de reyes
cristianos (1504) que en verdad parece ser obra de Paris de Grassis de Bologne,
maestro de ceremonias de la capilla papal®’.

% Francia y Rusia estipulan en el articulo 28 de la paz de Tilsit (1807) la reciprocidad e igualdad
para el ceremonial de ambas cortes.

B En 1690, en una entrevista entre el Archiduque José de Austria y el Elector de Baviera, en
Frankfurt.

'8 Congresos de Utrecht (1713) y Cambray (1529).

Ypara Nys y Satow, Paris de Grassis, fue nombrado en 1504 Maestro de Ceremonias de la Capilla
Pontificia, y entre sus papeles —al relatar la recepcion de la Embajada de obediencia del Rey de Inglaterra
el 12 de mayo de 1504—, se encontrd esta lista a modo de tentativa de arreglo de los problemas de
precedencias. (Urquiza, 1932: 55)

53



Los acontecimientos especiales en las relaciones publicas de Estado: El protocolo en Expo’92

Esta Bula'® sefialaba el orden de precedencias de veintiocho principes,
entre los que no se encontraban ni Rusia (aln no se la consideraba potencia
Europea) ni Suecia (la dominacion danesa durd hasta 1523). Pese a no ser
jamas promulgada oficialmente, fue la base sujeta a controversias de la mayoria
de las precedencias aplicadas desde entonces, y aunque no disponemos de
pruebas para afirmar que se adoptara de un modo general, parece ser que fue
aceptada por el occidente cristiano, especialmente en la preeminencia del
Emperador, hasta 1806 en que Napoledn | obliga a Francisco Il de Austria a
abdicar el titulo de Emperador y el Sacro Imperio se disuelve, aglutinandose sus
reinos, ducados, marquesados y principados en la «Confederacion del Rhinx».

18 _a Bula se fundaba en la fecha real o supuesta en que cada casa reinante se habia convertido al
cristianismo, a saber: 1) Emperador de Alemania. 2) Rey de los Romanos (heredero designado por el
Imperio). 3) Rey de Francia. 4) Rey de Espafa. 5) Rey de Aragon. 6) Rey de Portugal. 7) Rey de Inglaterra.
8) Rey de Sicilia. 9) Rey de Escocia. 10) Rey de Hungria. 11) Rey de Navarra. 12) Rey de Chipre. 13) Rey
de Bohemia. 14) Rey de Polonia. 15) Rey de Dinamarca. 16) Republica de Venecia. 17) Liga Suiza. 18)
Duque de Bretafia. 19) Duque de Borgofia. 20) Elector del Palatinado. 21) Elector de Sajonia. 22) Elector de
Brandeburgo. 23) Archiduque de Austria. 24) Duque de Saboya. 25) Gran Duque de Florencia. 26) Duque
de Milan. 27) Duque de Baviera. 28) Duque de Lorena.(Urquiza, 1932: 56).
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1.2.6. SIGLOS XVII-XVIII

Esta ordenacion fue contestada por el monarca protestante Gustavo
Adolfo Il de Suecia (1611-1632), quien lanza su declaracion sobre la igualdad de
todos los principes coronados, recogida y defendida a su muerte por su hija la
reina Cristina (1632-1654) en el Congreso de Westfalia (1648), base del
equilibrio politico y diplomatico® de Europa, y por Inglaterra en la Cuadruple
Alianza (1718).

A partir de los principios sentados en Westfalia de la igualdad de las
monarquias, precursor del principio de igualdad juridica de los Estados que se
consagrard definitivamente en el Congreso de Viena (1815), y desde entonces,
los agentes diplomaticos o embajadores se convierten en base de las misiones
permanentes. La diplomacia pasa a convertirse en el instrumento habitual de las
relaciones internacionales, dirigida especialmente en Francia por Richelieu y
Mazarino en aras de los intereses absolutistas, y las cuestiones de precedencia
se convierten en fuente de conflicto especialmente entre Francia y Espafa
durante el reinado de Luis XIV (1643-1715) por la rigurosa etiqueta que presidia
la corte de Versalles asi como por las reclamaciones de los embajadores al
exigir que se les otorgara honores analogos a los correspondientes a sus
soberanos a los que representaban. Estamos en los momentos estelares del
absolutismo. El palacio de Versalles (1624 y 1708) es el simbolo del Estado
absoluto y la corte el centro del poder y el ceremonial de la Europa de la época.

El siglo XVII es el del auge de la etiqueta en la corte francesa, definiendo
los actos sociales, ordenando y jerarquizando el espacio, el tiempo y las
personas. La etiqueta representa y codifica las diferencias y reconoce la dignidad
de las personas e instituciones. Se definen en la corte el ceremonial de mesay
actos sociales.

Por lo que se refiere a las férmulas de compromiso arbitradas para
resolver los frecuentes conflictos de precedencias podemos citar la mesa
redonda utilizada en el Tratado de Utrecht (1713) para evitar las cabeceras
presidenciales, o la ideada por el Marqués de Pombal (1760) de ordenar a los
embajadores -con la excepcidn del nuncio- por las fechas de sus acreditaciones,
rechazada en su momento pero utilizada hoy dia. El siglo XVIII confirma el
respeto a jerarquias y titulos, especialmente precedencias.

19 Existen innumerables ejemplos, muchos tragicémicos, sobre conflictos diplomaticos a veces
degenerados en guerras motivados por el celo y la intransigencia con que defendian sus prerrogativas los
representantes de los soberanos.
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La Revolucion Francesa (1789-1792) supone un paréntesis que incorpora
el principio de soberania popular a la conciencia universal, pero contra lo que a
veces se piensa, no se abolen las distinciones sociales a partir del nuevo Estado.
Si bien se plantea la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, también se
reconocen las diferencias existentes entre ellos. La Asamblea Constituyente
francesa aprueba en 1789 la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano donde se dice expresamente que:

los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos, sin otra distincién
que la de sus virtudes y talentos respectivos.

1.2.7. SIGLO XIX'Y CONGRESO DE VIENA

La caida del antiguo régimen no supone la desaparicion de estos
conceptos. Al contrario, la consolidacion de la nueva clase social, la burguesia,
la hace asimilar rapidamente estas normas para emular a los poderosos. Se
acude a actos publicos, oficiales 0 no, para demostrar que se esta a la altura
requerida y que se dominan las normas, acufiandose nuevas reglas sociales.

El Congreso de Viena (1815)%° constituye el dltimo esfuerzo para
establecer un Estatuto general del precedencias entre Estados, pero tras dos
meses de discrepancias irreductibles, la Comision de los representantes de las
ocho potencias hubo de abandonar este objetivo limitandose a designar un
Comité para la precedencia diplomatica que elabor6 el Reglamento jerarquizador
de los Agentes diplomaticos (19 de marzo de 1815). Se adopté un método
inspirado en el sentido comun por el cual el criterio regulador era la solucion
dada por Pombal sobre la antigiedad de los diplomaticos a partir de la
presentacion de credenciales (art. 4° del Reglamento). Se dividieron las
representaciones diplomaticas en cuatro clases diferentes** y se dispuso que el
orden de firma de tratados internacionales estaria determinado por el azar. La
Conferencia de Aquisgran (1818) modifico este criterio por el de orden alfabético
en francés, pero lo cierto es que el Congreso de Viena resolvio el problema de
las precedencias hasta casi nuestra época.

Ademas de este ceremonial interestatal, existe la reglamentacion interna
de cada corte o nucleo de poder, que determina las formas de comunicacion no-
verbal en palacio a través de la disposicién espacial del mismo, los distintos
niveles de accesibilidad y proximidad al soberano y quienes tienen derecho a

% Nicolson (1985: 169 y ss.) plantea que nunca hubo Congreso de Viena, sino que se constituy6
exclusivamente para la firma del Acta del 9 de junio redactada por las grandes potencias bajo la supervision
de Tayllerand.

21 Embajadores y legados pontificios, ministros plenipotenciarios, ministros residentes y encargados
de negocios.
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cada uno de ellos, o la etiqueta a seguir en las grandes ceremonias, pero aun no
ha aparecido el concepto ya enunciado de ceremonial intraestatal.

1.2.8. EL SIGLO XX. LA SITUACION ACTUAL

El siglo XX, especialmente las ultimas décadas, han supuesto una
completa revolucion en el mundo de la interrelacion entre Estados y sus
publicos, sobre todo por el denominado «nuevo orden mundial» y la extension de
los regimenes democraticos. La cada vez mayor necesidad de comunicacion y
trato social ha aumentado el interés por conocer y respetar normas propias y
ajenas, y la incorporacion de agentes privados no estatales (empresas,
organizaciones, instituciones o personalidades) a lo oficial, ha hecho que las
normas tengan que adecuarse a la realidad. En la década de los sesenta se
procedié a la reglamentacién sistematica sobre agentes diplomaticos y
consulares, inmunidades y privilegios en las Convenciones de Viena sobre
Derecho Diplomatico (1961) y sobre Relaciones Consulares (1963), a las que se
han adherido casi todos los Estados. Por lo que se refiere a las precedencias
entre naciones, firmemente consagrado el principio de igualdad juridica de los
Estados en un mundo de regimenes mayoritariamente democraticos al menos en
sus aspectos formales, se ha ido extendiendo el uso del orden alfabético en las
relaciones multilaterales (en inglés en la ONU, en espafiol en la OEA, en los
idiomas propios en la UE).

A lo largo del siglo XX van apareciendo las normas de protocolo propias
de cada Estado, que conviven o se superponen a la etiqueta palaciega y van
incorporando poco a poco a las autoridades de la nacion. Podemos citar los
primeros reglamentos de precedencias que ya podemos denominar normativa
protocolaria —la mayoria de ellos fuera de uso hoy—, que se promulgan en el
primer tercio del siglo: Italia (1901), Japon (1905), Dinamarca y Francia (1907),
El Salvador (1914), Suiza (1915), Ecuador (1916), Brasil (1920), Cuba, Haitiy la
Santa Sede (1925), Argentina (1926), Gran Bretafia y Peru (1927), México y
Venezuela (1928), Colombia y Panama (1929), Guatemala (1930) y Honduras
(1931).
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1.3. EL CEREMONIAL Y EL PROTOCOLO EN ESPANA

1.3.1. ANTECEDENTES Y MODELOS

Para Dominguez Casas (1993: 562), el origen de todos los ceremoniales
europeos parece estar en el modelo francés del siglo X1V, inspirado a su vez en
el Imperio Bizantino, pero en el siglo XV este modelo francés es eclipsado por el
borgofion ante el caos resultante tras la Guerra de los Cien Afios. El ceremonial
borgofidn es envidiado por todos los soberanos de la época, y cuando Eduardo
IV de Inglaterra esta exiliado en Borgofia (1471) encarga a Olivier de la Marche
una recopilacion del funcionamiento de la corte de Carlos el Temerario para
imponerlo a su vuelta. No puede hacerlo debido a las luchas internas, y el
ceremonial britanico queda en un uso moderado del borgofién. Dada la
importancia de estos modelos como elementos inspiradores de todos los
restantes, pero especialmente del ceremonial espafiol, pasaremos a analizar sus
principales caracteristicas.

1.3.1.1. Francia

Disponemos de documentacion relativa a listas de precedencias en
ceremonias —primeras normativas protocolarias— desde el Decreto del 13 de
julio de 1804, pero existen otros antecedentes referidos al ceremonial. Tras la
desmembracién del Imperio Romano, los reyes francos se preocuparon pronto
por los aspectos formales del ejercicio del poder, especialmente desde la época
de los carolingios.

Carlomagno (768-814) puede considerarse el precursor de la formacion
del ceremonial «europeo» si tenemos en cuenta dos hechos o circunstancias
gue marcan profundamente su reinado: su coronacion y la gestacion de la corte.

La coronacion de Carlos el Grande en Roma (25 de diciembre de 800) por
el Papa Ledn Ill, supone su consagraciéon como Emperador y el renacimiento del
Imperio de Occidente (Riu Riu, 1969: 86), y desde nuestros planteamientos
comunicativos un importantisimo esfuerzo de legitimacion y difusion de esta
idea. La concepciéon de la renovatio imperii, obra de Alcuino de York, unia
Romanitas y Cristianitas como equivalentes de la Civitas Dei y consideraba a
Carlos el «protector» del Papa en Italia frente a bizantinos y lombardos, con
rango superior al de los demas reyes cristianos.
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A este planteamiento hemos de unir el de los nobles del palatium , que
postulaban la translatio imperii: el Imperio habia pasado de los romanos a los
germanos, y si Carlos tenia el poder supremo sobre Occidente debia ser
emperador del christiano populo, no sélo de los romanos. En todo caso, habia
gue legitimar esta idea y difundirla convenientemente, y esto se lleva a cabo en
la recepcion con honores imperiales de que es objeto a su llegada a Roma 'y
especialmente en la gran ceremonia de la coronacion durante la misa de
Navidad en la Basilica de San Pedro.

El titulo imperial era una dignidad romana, pero si bien la aclamacion
representaba el Unico acto juridico concluyente, la coronaciéon de manos del
Papa era lo que tenia para los francos un especial significado pese a su falta de
importancia constitucional (The New Encyclopaedia Britannica, Macropaedia,
vol.15: 758). La ceremonia de la coronacion basta para convertir al rey de los
francos en sucesor del Imperio Romano fundado por Augusto, asi como en
predecesor en el Sacro Imperio Romano Germanico de su homologo, el otro
emperador Carlos.

Por otro lado, cuando Carlomagno llega al poder, el reino de los francos
tenia que desarrollar sus instituciones administrativas, culturales y juridicas, y ni
siquiera disponia de una residencia permanente. Los reyes francos
aprovechaban el verano para gobernar sus territorios viajando por ellos en sus
camparfas militares, y durante el invierno vivian en cualquiera de sus palacios.
Pero hacia el 794, Carlomagno elige Aix-la Chapelle para construir la capillay el
palacio real e instalar la corte, consistente en su familia, el clero a su servicio (la
capella real) y los funcionarios elegidos temporalmente entre los condes
palatinos. El propésito era convertir esta corte en el centro intelectual, artistico®,
politico y administrativo de la época, y para ello se tuvo que prestar especial
atencion a los aspectos ceremoniales heredados de Bizancio que iban a
proporcionar la imagen del poder al rex pater Europae.

Enrique 1l (1519-1559) es el primer monarca que, en medio de un
importante bloque de reformas administrativas, promulga un texto acordando la
precedencia de los principes de la sangre sobre los otros principes y pares de
Francia en todas las solemnidades publicas: el Reglamento de agosto de 1578.
Segun este reglamento, cada vez que el rey tenia que recibir a un embajador,

#La corte carolingia, impulsada por Ricbodo obispo de Tréveris, estaba méas preocupada por el
poder terrenal. Consideraban a Aquisgran la nueva capital de un imperio desligado de concepciones
romanas.

= Panofsky (1988: 84) habla del eclipse casi total de la cultura y el arte clasico tras la
desintegracion del Imperio Romano y de cémo la renovatio imperii romani supuso el primero de los
raprochements, el renacimiento carolingio como intento de reclamar —también en el ambito que nos
compete— la herencia de la Roma de Augusto y de Constantino el Grande.
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designaba una persona de la corte para hacer esas funciones. Para M. de
Wicquefort (1860: 198-202), era un maitre d'h6tel du Roi, como en Espafia, el
encargado de realizarlas, constituyendo el origen de la figura del introductor de
embajadores.

Enrique Il (1551-1589), hijo de Enrique Il y Catalina de Médicis, en las
Ordenanzas de enero de 1585, crea el cargo de maestro de ceremonias y el de
introductor de embajadores y principes extranjeros. Jeréme de Gondi (1550-
1600) fue el primer introductor de embajadores, actuando asi mismo como
embajador en Veneciay Roma, y sirviendo también a Enrique IV. Tras su muerte
se dividi6 el cargo en dos, y hasta 1792 fueron dos por turnos semestrales. Entre
1671-1691, los dos cargos estuvieron en manos de Chabenat de Bonneull, y
después en las de sus hijos.

Podemos citar también las Ordenanzas de 21 de marzo de 1668y 17 de
enero de 1675, pero el texto clave del ceremonial francés, aparecido en 1649 es
Le Godefroy, mas de dos mil paginas llamadas asi por el nombre de su autor,
Denys Il Godefroy, que reglamentan toda la vida publica de los monarcas y la
corte.

Luis XIV, el rey sol, supo llevar la etiqueta a su méas alto grado de
refinamiento, justificando su utilidad con estas palabras de sus memorias que
expresan a la perfeccion sus ideas sobre la cuestion:

Ceux-la s'abusent lourdement qui s'imaginent que ce ne sont la que des
affaires de cérémonie. Les peuples sur qui nous régnons, ne puvant pénétrer
le fond des choses, réglent d'ordinaire leurs jugements sur ce qu'ils voient au-
dehors, et c'est le plus souvent sur les préséances et les rangs qu'ils mesurent
leur respect et leur obéissance.

Comme il estimportant au public de n'étre gouverné que par un seul, il lui
est important aussi que celui qui fait cette fonction soit éléve de telle sorte au-
dessus des autres qu'il n'y ait personne qu'il puisse ni confondre ni comparer
avec lui...%* (Gandouin 1991: 399)

Durante la Revolucion no hace falta insistir sobre el cambio que se
produce en Francia. El cargo de introductor de embajadores es suprimido, y

2 «Se equivocan torpemente quienes se imaginan que estos no son mas que asuntos de
ceremonia. Los pueblos sobre los que reinamos, al no poder profundizar en el fondo de las cosas, ordenan
sus juicios sobre aquello que ven en apariencias, y es sobre todo a través de las precedencias y los rangos
por lo que miden el respeto y la obediencia. Del mismo modo que es importante para el publico estar
gobernado por una sola persona, también lo es que el que realice esa funcion sea elevado de tal manera
por encima de los otros que no exista nadie que pueda confundirse o compararse con él...» (Trad. de la
autora)
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aunqgue Barras intento restablecerlo cuando se dio cuenta de su necesidad, no
se hizo hasta 1804 con la llegada al poder de Napoleon.

Bonaparte retoma la filosofia politica del rey-sol materializandola en el que
consideramos el primer texto de protocolo moderno, el Decreto de 13 julio de
1804 (24 messidor, afio XII) dando por primera vez una lista de precedencias asi
como la definicidbn de honores militares, civiles y funebres a rendir a ciertas
autoridades. Este decreto permanece en vigor mas de un siglo, estableciéndose
en distintas fechas varias comisiones especiales para su revision.

Un siglo mas tarde, el 16 junio de 1907 ve la luz un nuevo decreto,
(practicamente el de Napoledn con algunas variantes) que es desarrollado por el
decreto de 5 octubre 1907 para Argelia y el de 10 diciembre 1912 para otras
colonias. La V Republica es proclamada el 4 de septiembre de 1958, y con ella
una nueva Constitucion y cambios en las instituciones. El Decreto 53/1167 de 2
de diciembre de 1958 modifica provisionalmente el existente para las ceremonias
a celebrar en Paris.

En 1984, Francois Mitterand, un gobernante preocupado en grado sumo
por la grandeur de la nacion francesa, un estado democratico del siglo XX cuya
estructura ceremonial correspondia a la monarquia y al imperio del Antiguo
Régimen, decide encargar un nuevo decreto de protocolo como Napoleodn, pero
convirtiéndolo en un instrumento al servicio de la Republica. Para ello —y
siguiendo los pasos de Felipe Gonzalez, que en 1983 habia encargado a la
comision encabezada por Joaquin Martinez-Correcher un nuevo decreto de
protocolo que sustituyera al franquista de 1968—, designa a Jacques Gandouin,
gue en 1985 le entrega un informe de cinco voliumenes, finalizando su redaccion
—revisada por Rocard— en 1988.

La consecuencia es el Decreto de 13 de septiembre de 1989, basado en
los criterios de territorialidad y ordenacion casuistica mas que en unos principios
generales conformadores y que acaba con la coexistencia de las dos listas de
precedencias de 1907 (individual y corporativa), teniendo en cuenta la primera 'y
manteniendo sin embargo las listas de Paris, departamentos, colectividades
territoriales y ultramar.

Destacamos el innovador articulo 13 no reconociendo la delegacion
excepto para el caso del presidente de la Republica, y hemos de pensar que en
algo debi6 influir la novedad de esta Ultima norma recogida en el «Ordenamiento
de Precedencias en el Estado» espafiol promulgado en agosto de 1983.

Al margen de este decreto, Mitterand crea un aparato de relaciones
publicas institucionales de gran calibre que combina ritual y comunicacion
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moderna trabajando simultaneamente varios registros simbdlicos. Es
paradigmatica al respecto la peregrinacion a Solutré, el Lunes de Pentecostés,
instituida en 1981 en memoria de los afios de la guerra (Abeles, 1989: 135). En
ella, el hombre publico se convierte en el héroe que realiza una ascension
simbolica sin pompa alguna entrelazando lo religioso con lo profano, el Estado
laico cobra una dimension religiosa y se observa una articulacién muy sutil entre
estrategias de comunicacion moderna y ritos anuales arcaicos de regeneracion
de las realezas de origen divino.

1.3.1.2. El uso de Borgofa

Felipe Il el Bueno, duque de Borgoia (1419-1467), fundador de la Orden
del Toisén de Oro y del llamado «uso 0 manera de Borgofia», impone unas
rigidas normas de ceremonial para convertir su corte en un modelo de etiqueta'y
orden. Si en la Europa de la época la corte de Borgofia nunca fue una primera
potencia politica o militar, si se convirtié en la mas influyente en cuestiones de
ceremonial y de etiqueta, haciendo gala de ello. Dominguez Casas (1993: 558)
ha fijado los fines perseguidos creando tan espléndido ceremonial, el llamado
protocolo borgofién:

1) Superar en fastos a otras cortes europeas y contrarrestar asi su poder
militar y su peso politico al tratarse Borgoiia de un simple ducado.

2) Rodear al soberano de un ritual que afirmase su superioridad sobre sus
subditos, convirtiéndolo en un ser semidivino.

3) Imponer una regla rigurosa a las actividades de la Corte y establecer un
orden en todos los palacios ante los continuos cambios de sede de los duques,
cuyos dominios territoriales eran extensos pero no continuos.

4) Homologar estos territorios. La corte ha de ser el centro politico,
administrativo y judicial del Estado cohesionando un mosaico de territorios a
través del ceremonial, y trae a su servicio a los nobles de todos ellos unidos por
la Orden del Toisén de Oro como aliados en torno a una causa coman®.

Este ceremonial lo hizo ain mas complejo su hijo Carlos el Temerario
(1467-1477), obsesionado por la belleza suprema segun el gusto borgofién:
crear una escenografia sustentada en un lujo axfisiante (Huizinga, 1988: 61).
Este gran mecenas, al morir en la batalla de Nancy (1477) dio paso a unos afios

% para Martinez-Correcher, nombrado en 1983 primer Jefe de Protocolo del Estado y redactor del
Decreto en vigor en Espafia, el Ordenamiento General espafiol de 1983 también establece una
homologacion paralela entre los distintos territorios que son las Comunidades Auténomas en Esparia, como
veremos mas adelante.
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de desequilibrios que afectaron negativamente al ceremonial de la corte
flamenco-borgofiona, que hubo de ser regida desde Brujas por Maximiliano de
Austria, jefe de la Orden del Toison de Oro por su boda con D? Maria, duquesa
de Borgofia, y que convirtid a los Austria a este uso de Borgofia.

Su hijo Felipe el Hermoso ostenta el poder en los Paises Bajos a partir de
1494, pero no dicta una Ordenanza para el regimiento del Hotel Ducal hasta
marzo de 1497, a los diecinueve afios y recién casado con Juana de Castilla, hija
de los Reyes Catdlicos. Las razones que da para su publicacién son la
necesidad de poner «orden» en un sistema afectado por el desorden en que
Vivié su minoria de edad, tras la muerte de Carlos el Temerario al que admiraba
y cuyo nombre puso a su hijo el futuro emperador. Para restablecer el orden en
su Hotel, da disposiciones concretas para acabar con el relajamiento de la
etiqueta. Dicta otra Ordenanza en 1500, pero en estas fechas tiene lugar la
entrada de la Casa de Austria y del Ducado de Borgofia en Espafia y nos parece
mas oportuno analizar lo que sigue desde la perspectiva espafiola.

Para el embajador Joaquin Martinez-Correcher el Ordenamiento General
de Precedencias en el Estado de 1983 hoy en vigor, es el colofon de una serie
de reglamentaciones que han ido apareciendo en Esparfia a lo largo de los siglos
XIX y XX y que no pueden contemplarse sin tener en cuenta las vicisitudes
histéricas por las que ha discurrido el ceremonial en nuestro pais, especialmente
en los ultimos quinientos afnos.

Partiendo de estos presupuestos, realizaremos un breve recorrido por el
ceremonial desde que Hispania se diferencia del Imperio Romano de Occidente
para contemplar de la evolucion del control de la imagen del poder, que corre
paralela a la del nacimiento y la consolidacion del Estado de derecho. A
continuacion nos centraremos en la aparicion de las normas de protocolo en los
siglos XIX y XX hasta llegar al actual Ordenamiento.

1.3.2. LOS VISIGODOS

En la primera monarquia visigotica, el ceremonial estaba impregnado de
una fuerte impronta religiosa heredada de la liturgia de la Iglesia catdlica, la
institucion de mayor influencia en nuestra civilizacion occidental. Se produce una
formalizacion de las relaciones del hombre con la divinidad a través de
manifestaciones cultuales rigurosamente fijadas. El lll Concilio de Toledo (589)
supone la adopcion del catolicismo como religion oficial tras la conversion de
Recaredo (587), y a partir de ese momento la identificacion de la Iglesia Catdlica
con el poder del Estado es absoluta: todo poder es emanado directamente de
Dios y los reyes son coronados por el arzobispo de Toledo, realizandose la
consagracion y la uncién una vez elegidos. Esta es la primera manifestacion
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ceremonial de caracter publico que encontramos en nuestro pais en esta etapa,
con la que se inicia en él la practicamente imperecedera alianza altar-trono.

La Peninsula Ibérica constituye una unidad de dominio politico que exige
no sélo la delimitaciéon de un espacio sobre el que ejercer la autoridad, sino la
creacion de los instrumentos adecuados para asegurarla en los niveles
ideoldgicos: la diferenciacién politica del Estado visigodo frente alos demasy la
creacion de un aparato adecuado a las nuevas necesidades (Garcia de Cortazar,
1973: 32).

La diferenciacion politica se lleva a cabo sobre todo a partir de Leovigildo
(573-586) frente al Imperio romano de Oriente reforzando el contenido
germanico del Estado y a través de la realeza. Los reyes visigodos aspiran a
transmitir el trono a sus hijos marginando el principio electivo, y adoptan por
primera vez simbolos y atributos de los emperadores romanos.

En cuanto a la creacién de un aparato politico acomodado a las nuevas
necesidades, lleva consigo a nivel decisorio la sustitucion del viejo consejo de
ancianos guerreros godos por el Officium Palatinum, de caracter consultivo, asi
como por el Aula Regia, dos organismos de caracter palatino que constituyen en
nuestro pais el embrién de la corte medieval.

Los reyes visigodos, como los francos, se muestran como herederos del
Imperio Romano-Bizantino de un lado y de la tradicion catdlica por otro,
dirigiendo toda la proyeccion publica de la imagen de la realeza a fortalecer y
desarrollar estas dos «ideas-fuerza» sobre las que intentar gobernar el reino de
Espafia. Puede apreciarse la importancia del ceremonial en los ajuares
aparecidos, como las coronas votivas de Guarrazar, espectaculares por la
rigueza con que estan realizadas.

1.3.3. LA ESPANA MUSULMANA. AL-ANDALUS

No podemos pasar de largo los ocho siglos de dominacion musulmana
sobre gran parte de la Peninsula ibérica, en los que las primeras
manifestaciones de ejercicio simbdlico de soberania aparecen reflejadas en la
acufiacién de primeras monedas de oro (712) y la firma de un tratado de paz con
Teodomiro (713) que formaliza la convivencia con los conquistados.

Pero son el traslado de la capital de Sevilla a Cérdoba (716) y la
independencia conseguida por Abd-al-Rahman | (756-788) los acontecimientos
gue abren este periodo tan discutido en la historia de Espafia en el que,
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siguiendo el modelo de los iraquies, el califa de Cérdoba impone en su palacio
una rigida etiqueta conformadora de la vida cotidiana®®.

La creacion de un Estado hispanomusulman se lleva a cabo durante los
reinados de Abd-al-Rahman | (756-788) y Abd-al-Rahman Il (822-852) a través
de la consolidacion militar y administrativa de los territorios y la legitimacion del
nuevo poder, avalada por la pertenencia a la familia Omeya y por la ocupacion
del trono como emir, que deja a salvo la jefatura espiritual del califa
reservandose el poder politico. Cuando la superioridad politico-militar de Abd-al
Rahman 11l (912-961) necesita dotarse de una formulacion teorica, adopta el
titulo de califa (929), la jefatura politica y religiosa «definitivamente inaccesible a
sus subditos» (Garcia de Cortazar, 1973: 101).

Se produce una islamizacién que supone la ruptura total con la tradicion
visigotica y romana de la mayoria de los hispanos a través de dos instrumentos:
el linguistico (el &rabe) y el ideoldgico-religioso (el Islam). Cordoba se convierte
en un centro de especulacion tedrica y practica tambiéen de ceremonial palatino y
etiqueta, y los reyes de Taifas heredan este concepto de corte, que se reproduce
con mayor o menor esplendor segun los rigores integristas de los grupos que
van llegando (almoréavides, almohades).

Muy pronto los soberanos toman conciencia de la importancia de estar
revestidos de una serie de elementos imprescindibles (los simbolos) para hacer
visible su poder a su pueblo y a los de los alrededores. Estos son:

a) Los titulos. Jefe espiritual y temporal, monarca autdcrata de poder
absoluto, el soberano usa «emir», «califa», «principe de los creyentes» o0 «noble
rey», segun las épocas.

b) La investidura. La ceremonia de investidura se realiza siguiendo el
modelo oriental de prestar juramento de fidelidad al soberano —y a veces a su
heredero— cuando accedia al trono.

c) Los signos de soberania. Hasta mediados del siglo X los reyes
musulmanes no usan corona, y a veces la sustituyen por el turbante. Se sientan
en un trono durante las recepciones y usan como cetro un baculo de bambu,
aunqgue a veces reciben en un divan. Adoptan el parasol o sombrilla a modo de
palio, y el sello real como insignia suprema de soberania.

% para este capitulo hemos utilizado, entre otras fuentes, la documentacion elaborada por el
Gabinete de Protocolo de la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, bajo la direccién de Marina Nogales,
presentada en las «VIII Jornadas Nacionales de Protocolo en la Administracion Local y Comunidades
Autonomas» (Cérdoba, 8-10 de marzo 1995).
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d) La ostentacion y el lujo. A partir de Abd-al-Rahman Il fueron un signo
externo de soberania de los califas, que se presentaban en publico en medio de
un rigido ceremonial regido por una estricta etiqueta. Sin embargo, la mayor o
menor solemnidad suele ir pareja con el caracter de cada soberano.

e) Las funciones ceremoniales: presidir la oracion solemne del viernes,
conceder audiencia publica a sus subditos o a enviados especiales.

Medina al-Zahra, la ciudad-palacio mandada construir por Abd-al-Rahman
lIl tras pacificar Al-Andalus, conseguir el respeto de los reyes cristianos y
proclamarse califa (929), es uno de los mas espléndidos centros cortesanos
conocidos, regida por una rigida normativa ceremonial. Entre las visitas
diploméaticas es de destacar la embajada de Constantino VIl a Abd-al-Rahman Il
(949), en la que cabe destacar el asombro de los emisarios de Bizancio —mas
gue habituados al ceremonial y a la solemnidad— ante el esplendor del pomposo
aparato desplegado ante sus ojos. Ibn Jaldin nos da noticias de las visitas de
emisarios de los reyes de los francos y del de los alamanes, e incluso del
emperador Otén | de Alemania.

1.3.4. LA ESPANA CRISTIANA

Desaparecida la monarquia visigotica y tras el paréntesis de dominacion
musulmana, encontramos formados los reinos que constituyen la parte cristiana
de la Peninsula: el castellano-leonés y el aragonés.

1.3.4.1. El reino castellano-leonés

Hasta hace unos afos, la creencia generalizada era que en estos reinos
el ceremonial no existia o estaba escasamente reglamentado. Como mucho, se
realizaba la ceremonia del alzamiento de pendones al morir el rey, que duraba
hasta que su sucesor era nombrado y juraba defender la religion, los fueros y los
privilegios de los nobles. Frente a la opinion de la mayor parte de los
historiadores, que consideran a la Castilla bajomedieval como un caso de poder
politico anémalo, carente de ritos y ceremonias especificamente regios, y
consecuentemente falta de legitimacion sagrada y/o ritual, sin ideologia politica y
por tanto necesitada de sustituir el poder regio por legitimidad militar, el profesor
Nieto Soria (1988: 217) realiza otra lectura, en la que la novedad esta en el
andlisis global e interrelacionado del ceremonial, frente a los estudios parciales
realizados hasta entonces (0bitos reales, funerales, entradas, etc.).

Parte Nieto Soria de los conceptos de legitimacion y propaganda como
criterios de valoracion de la tipologia ceremonial, y realiza un completisimo
estudio sobre las diferentes ceremonias que encontramos en la Castilla
Trastamara, sistematizandolas en ceremonias de acceso al poder, de transito
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vital, de cooperacion, de justicia, litirgicas, funerarias, de recepcion y de victoria.
La primera conclusién a la que llega es que la pompay las ceremonias no fueron
concebidas por los reyes castellanos como una mera expresion de boato, sino
como la necesidad de recordar a sus subditos la unidad y superioridad del poder
real y el origen divino de su autoridad. El acto solemne se entiende como un
recurso de plasmacioén del poder soberano (Nieto Soria, 1993: 159).

Pero ademas, considera que la tendencia a la ceremonializacion de la
vida politica en la Castilla Trastamara hay que analizarla desde:

a) Condicionantes cronolégicos. La monarquia tiene cada vez mas
pretensiones de autoridad y le cuesta mas trabajo imponerla, sobre todo ante los
nobles. Las ceremonias, que son una consecuencia de las pretensiones de
soberania de la corona, son también en lo cultural la plasmacion del avance
experimentado por la progresiva regularizacion de las formas de vida cortesana,
entre cuyos caracteres se destacaba la ceremonializacién de las relaciones
personales, que alcanza su culmen en el s. XV.

b) Existid un sistema de representacion ceremonial de las realeza
Trastamara. La relacion que hace demuestra que hay material mas que
suficiente, caracterizado cualitativamente por una coherencia interna. El objetivo
fundamental del sistema ritual es ofrecer una imagen global o parcial del poder
regio que contribuyera a mostrar la superioridad de este poder, provocar
adhesion o hacerlo mas aceptable. Desde el punto de vista de la puesta en
escena, se diferencian dos esferas de plasmacion del acto ceremonial: la
dimensiéon cortesana (su funcidén principal es la explicitacion concreta de la
intencionalidad propagandistica o legitimadora) y la popular (Nieto Soria, 1993:
166):

Aqui la explicitacién no suele producirse a través del uso de la palabra,
sino sélo de las referencias simbolicas o gestuales, siendo, por tanto, una
imagen elemental del poder la que se emite, dirigida a poner de relieve la
posicién de superioridad politica de los que protagonizan la ceremonia,
provocando un efecto de estupefacciéon, de contenido preferentemente
propagandistico, a través de la propia riqueza escenografica gue se ponia en
juego.

Los soberanos recurren continuamente a la dimension publica para atajar
la contestacion nobiliaria y consolidar sus pretensiones autoritarias, y la ciudad
es el marco idéneo para ello desde la Florencia renacentista, pues conmueve al
espectador a través del cambio en el escenario con la escenografia y la pompa,
provocando su adhesion emotiva al poder exhibido y su magnificencia.
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¢) Incardinacion del caso castellano en una dindmica de transformacion
politica occidental. En Castilla conviven ceremonias feudales (expresan fidelidad
personal) con ceremonias incipientemente estatalistas (comienzo de la
institucionalizacién). La génesis de la modernidad politica exige configurar una
«imagen de Estado», y se producen manifestaciones ceremoniales con caracter
general en todo el reino conmemorando ciertos acontecimientos (funerales,
bodas...) que contribuyen a crear una conciencia colectiva de pertenencia a una
comunidad determinada.

Como conclusion general, apunta Nieto Soria que el centro de referencia
sobre el que giraron las manifestaciones ceremoniales fue el concepto de
soberania regia, y que su eficacia o inutilidad la determinan su capacidad de
inducir a una actitud de adhesion hacia ese objetivo politico, provocandose asi
una estrecha vinculacion entre desarrollo ceremonial y consolidacién de la
soberania regia.

1.3.4.2. Aragon

El reino aragonés por el contrario, ha sido considerado siempre como una
potencia europea mediterranea de caracter humanista, en continuo contacto con
Italia y el sur de Francia, donde ademés de existir un ceremonial determinado,
existia una normativa que lo reglamentaba desde muy pronto. Las primeras
normas son atribuidas a las casas reales de Jaime | de Mallorca (1213-1276)%’,y
Jaime 1l (1324-1343), quien dicto las leyes de «Ches Palati», pero fueron
perfeccionadas por Pedro IV (1336-1387), llamado el Ceremonioso.

Don Pedro hace aplicar las Ordinations fetes per lo Molt Alt Sefior en Pere
Terc Rey d'Aragé, sobre lo Regiment de tots los officials de la sua Cort®, para
reglamentar todos los movimientos de su corte, especialmente las funciones de
los cortesanos. Fij6 el juramento de los reyes y fue el constructor de las tumbas
reales del Monasterio de Poblet. En 1344 otorga el Ordenamiento de Casas
Reales y Cancillerias. El volumen de documentacién ceremonial de la época es
realmente impresionante e imposible de analizar en estas paginas.

1.3.5. LOS REYES CATOLICOS

Isabel y Fernando imprimen un caracter aulico, cortesano, palatino a la
vida oficial inexistente hasta el momento, debido sobre todo a la ausencia de

27 Amador de los Rios, n° 61 de la Revista de Espafia, tomo XVI, tercer afio.

% Cuenta Felipe-Binicio Navarro que la fama de estas ordenaciones fue tal que hizo que se copiara
la etiqueta de Aragdn en Castilla, reino bastante mas rudimentario, y que incluso el rey Wenceslao de
Romanos y de Bohemia, envié a Aragén en 1378 a su camarero Roberto de Praga para que se informara
del orden que regia la casa del rey (Ars Cisoria, Barcelona, 1879, pag. 225).
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corte por el caracter transhumante de unos soberanos en guerra continuay a la
movilidad permanente de palacio en palacio. Se reproduce el esquema que
vimos con Carlomagno y el ducado de Borgofia: el asentamiento en un lugar
concreto favorece la formacién de la corte y el desarrollo de las normas de
funcionamiento que le son imprescindibles para existir, entre ellas las de tipo
ceremonial. Para el profesor Dominguez Casas?® (1993: 5):

Se descubre en los Reyes Catdlicos una politica de las bellas artes, como
una gran operacion de imagen, en que arte y etiqueta se compenetran

Siguiendo esta orientacion, en la pérdida de poder de nobleza y 6érdenes
militares a favor de los cortesanos con cargos vitalicios esta el embrion del
ceremonial castellano, originado en las pequefias cortes formadas a la sombra
de acontecimientos importantes acaecidos en los palacios, lo que llama «la red
palacial y su sentido geopolitico». Podemos identificar los mas importantes en
Castilla la Vieja (Madrigal, Valladolid, Tordesillas), Castilla la Nueva (Madrid,
Segovia, Toledo) y Andalucia (Sevilla, Cordoba, Granada).

En estos castillos estaba todo reglamentado, incluso existia un ceremonial
de mesa no escrito que era el sumo exponente de la etiqueta. Cuando la nobleza
pierde sus privilegios politicos y econdémicos tras la caida de Granada, los Reyes
Catolicos la reconvierten en palatina, otorgandole cargos primero de caracter
vitalicio y después hereditarios.

Aparecen tres categorias de oficiales en los Reales Sitios, motivado por el
caracter itinerante de la Corte, que obligaba a acondicionar constantemente
palacios: los encargados del gobierno y custodia de los palacios, los de
repararlos y acondicionarlos entre visitas y los cortesanos, cuerpos de guardia
personal y criados que acompafan a la corte, que (Dominguez Casas, 1993: 18):

ponen en marcha un mecanismo minuciosamente codificado que se
conoce con el nombre de ceremonial. Con este sistema de reglas se busca
rodear al soberano de la grandeza que le es inherente; establecer un sistema
disciplinar que permita gobernar a tan elevado numero de oficiales y
dependencias, y hacer mas agradable la convivencia entre las personas que
residen en la corte.

En el Libro de la Camara Real del Principe Don Juan e offi¢ccios de su
casa e servicio ordinario (1547), Gonzalo Fernandez de Oviedo describe
minuciosamente la etiqueta de la corte de los Reyes Catolicos por orden de la

29 Su documentadisimo libro Arte y etiqueta de los Reyes Catdlicos, (Madrid, Ed. Alpuerto, 1993)
nos muestra la génesis del ceremonial de la corte espafiola a partir de las manifestaciones artisticas en el
reinado de los Reyes Catdlicos y sus sucesores, especialmente a través de la arquitectura palaciega y la
ornamentacion de la época.
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reina, para que el malogrado principe lo tuviera de guia de comportamiento.
Segun Escudero de la Pefia que hace la introduccién del texto (Fernandez de
Oviedo, 1870: XIll), en el estudio comparativo del Libro de la Camara, de las
Ordinaciones de la Casa Real de Mallorca, de las de Aragon y de otros codigos
de etiqueta palatina anteriores y posteriores, podria verse:

cémo se transformo y emancip6 el poder real, hasta llegar a convertir en
humildes y ordenados satélites del sol, cada vez mas radiante, de la
Monarquia, a muchos orgullosos planetas que con él hasta entonces
compitieran, llegando a veces a eclipsar sus luces. Esta evolucion, en que
tanta parte tuvieron los Reyes Catdlicos, se marca ya perfectamente en la
situacion que el Libro de la Camara sefala a todas las categorias sociales,
desde las mas humildes hasta las mas encumbradas...

Sin embargo, la etiqueta descrita por Oviedo nunca después llegé a
adoptarse, pues en el mismo afio 1547, en que la volvié a redactar de nuevo por
orden de Carlos | para la casa de su hijo Felipe, habia llegado de Alemania el
Duque de Alba, como veremos, con instrucciones estrictas precisas del
Emperador. Debia transformar la casa del Principe en forma y uso de la de
Borgofia, hecho que se plasma el dia 15 de Agosto en que se comenz6 a servir
a Don Felipe a la borgofiona. Por lo tanto, no son la etiqueta y el ceremonial del
recién formado reino hispano los que van a mantenerse en lo sucesivo.

La aparicion del «uso de Borgofia» en Espafia va a marcar las
costumbres de la corte en los siglos venideros hasta practicamente nuestros
dias. ¢(Cbémo llega a Espafia este «uso borgofibn» que se impone en toda
Europa?

Como hemos visto, la etiqueta impuesta por Felipe el Bueno habia
empezado a cambiar al morir Carlos el Temerario (1477) y casar su hija Maria de
Borgofia con Maximiliano de Austria. El primer contacto de Espafia con la
etiqueta borgofiona se produce cuando la hija de ambos, la princesa Margarita
vino para casarse con el principe D. Juan (1474), y especialmente en el
banquete ofrecido por Felipe el Hermoso a los Reyes Catélicos y a su esposa
Dofa Juana, en Toledo en 1502 en el palacio de los marqueses de Moya.
Refiere Garcia Mercadal (1952: 446) la cronica de Antonio de Lalaing del
banquete, en el que la novedad consistié en que la comida fue servida segun los
canones del ceremonial borgofion, de ritmo cadencioso y reglamentado hasta el
mas minimo detalle, con un servidor para cada comensal para la comida y la
bebida, hecho que produjo gran impresion a los castellanos acostumbrados a
comer entre tumultos, ruido y desorden.
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Fueron muy bien servidos a la moda de nuestro pais. De los cual el Rey y
la Reina y sus grandes sefiores asistentes hicieron gran estimacion, porque
todo lo que se hace sin ruido no molesta: es lo que ellos no saben hacer.

La esencia de la etiqueta parece estar en rodear al soberano de un halo
de «divinidad» que impresione a los subditos. Pero esta cronica no es mas que
el principio de lo que se convertiria en un simbolo de la monarquia hispana.

1.3.6. LA ESPANA IMPERIAL. EL PROTOCOLO AUSTRIACO
1.3.6.1. Carlos | de Espafiay V de Alemania

La gran irrupcion ceremonial no se produce hasta la llegada a Esparia de
Carlos | (1519-1556), que introduce en nuestro pais el llamado «uso o0 manera
de Borgoiia» en el que la etiqueta impone la disciplina, esencial para el buen
funcionamiento de la casa. Carlos de Gante, un flamenco educado al modo
borgoiidon, lleva a cabo profundas modificaciones para aumentar su
preeminencia. La ceremonia borgofiona fue su preferida en todo su reinado,
aunqgue respeto las existentes (castellana, aragonesa, portuguesa, alemana),
pero su casa, su «Ho6tel» personal que lo acompafaba siempre, estaba
organizado segun el ceremonial flamenco-borgofién, aunque integrando
caballeros alemanes, espafioles, napolitanos, genoveses o milaneses.

La estricta jerarquizacion de la corte incide en la tipologia del palacio, y si
el dormitorio o chambre de Felipe el Bueno (1438) estaba precedido por una sola
antichambre para los arqueros de corps, y con Felipe el Hermoso (1497) por una
o dos antecamaras, y fuera de ellas los arqueros, Carlos V aumenta la distancia
respecto a sus subditos: la Ordenanza del Hotel del Principe Don Carlos, dada el
25 de octubre de 1515 en Bruselas, prohibe la entrada en ella a todos excepto a
cuatro oficiales y los caballeros del Toison. En esta Ordenanza de Etiqueta
afirma que del orden y el buen gobierno del Palacio depende el bien, el honor y
la tranquilidad del principe, servidores y subditos.

El ceremonial se complica mas en 1548, Don Carlos quiere que el
visitante se asombre de la riqueza y el niumero de servidores camara tras
camara. Solo los privilegiados llegan al dormitorio, santuario del palacio y
residencia del simbolo de la majestad, el emperador. Las ordenanzas imponen
también la nueva distribucion de las salas a la casa de su hijo, el principe, dando
una a modo de lista de precedencias donde se dice quién puede entrar y hasta
dénde en los aposentos reales (Dominguez Casas, 1993: 561). Esta lista se
refiere al palacio de Coudenberg en Bruselas, pero en el Alcazar de Madrid
debid aplicarse igual tras la remodelacion (1537-1541).
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El emperador muestra su preferencia por el ceremonial borgofion muy
pronto (1518), cuando envia a su hermano el infante D. Fernando a los Paises
Bajos y antes de partir ordena su Hétel al modo borgofién. Cuando Fernando de
Austria llega a ser Rey de Bohemia y Hungria (1526) y es proclamado Rey de
Romanos en Viena (1531) traslada este ceremonial también a las cortes de
Praga y Viena. Con el tiempo, este ceremonial de origen borgofién, traido a la
peninsula por el emperador y trasplantado de nuevo al mundo centroeuropeo,
sera conocido curiosamente como «el ceremonial o la etiqueta hispana.

El emperador sigue transformando el ceremonial a su gusto, afiadiéndole
elementos de las etiguetas de Castilla, Aragdn y los demas reinos del Imperio, y
con ciertas similitudes con la del Vaticano (Heers, 1990: 34-52) y en 1548 se lo
impone a su hijo el principe D. Felipe en su viaje a Flandes para ser proclamado
heredero de los Paises Bajos. Jean Sigonney, contralor de Felipe Il le hace un
informe sobre la etiqueta de la corte de Carlos V, distinguiéndola de la de los
Duques de Borgofia por ser menos rigida por voluntad del Emperador, pues
practicamente lo Unico que se mantiene es el servicio de mesa. Incluso se
pregunta al principe codmo quiere constituir su Casa, «a la moda de Borgofia», «a
la moda de Austria» 0 «de las dos maneras».

En 1548 el tercer Duque de Alba, D. Fernando Alvarez de Toledo y
Pimentol (1507-1582), mayordomo mayor del Emperador, recibe la orden —
como hemos apuntado—, de implantar «el uso borgofién» en la casa del
Principe Don Felipe, que entonces era un joven educado, serio, galante, aseado
y bastante buen bailarin®’, ante el viaje que iba a realizar a los Paises Bajos,
donde se encontraba su padre, para que lo conocieran sus subditos. Tras seis
meses de ensayo se estrend en una comida, aunque antes (1535) se habia
encargado como hemos visto a Gonzalo Fernandez de Oviedo que escribiera el
Libro de la Camara del Principe Juan, recogiendo el viejo ceremonial espafiol de
los Reyes Catolicos. Aunque el libro fue entregado en 1546, se opto finalmente
por el uso de Borgofia, y en palabras de Vicente Alvarez (1551), sumiller que
acompanfo al Principe en este viaje, (Martinez-Correcher, 1995: 75):

El 15 de agosto de 1548, dia de la Asuncion de la Virgen, se empez6 a
servir al principe de Espafia, nuestro sefior, a la manera de Borgofa, por
orden del duque de Alba, que Su Majestad Carlos | envi6é de Alemania para
informar a Su Alteza y decidir con Ella el protocolo a observar en su casa, para
acompafarle durante el viaje.

Las razones que motivaron el cambio para Dominguez Casas fueron por
una parte politicas (los Paises Bajos admitirian mejor al principe si se regia por

NEs sorprendente a este respecto la revision que realiza Henry Kamen (1997) de la figura del
monarca.
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la vieja costumbre del Palacio Ducal), y por otra compensatorias: un pequefio
ducado habia creado el mas brillante ceremonial en Europa superando a
monarquias vecinas, y ahora el Rey de Espafia dominaba el imperio mas
extenso del mundo pero no tenia una ceremonia de corte de esa grandeza.
Desde entonces la Corona espafiola utilizara este ceremonial borgofion,
mezclado con elementos de Castillay Aragén, que termina por ser conocido en
toda Europa con el nombre de «Etiqueta Espafiola.

Cuando se impone definitivamente el cambio, el Duque de Alba comenta
guejandose, la novedad de que los Grandes de Espafia permanecieran cubiertos
ante el Emperador, costumbre que tampoco existia en tiempos de Carlos el
Temerario, asi como la rigidez en las audiencias publicas, inexistente también
entonces y en época de los Reyes Catdlicos. En este sentido, Elliott (1990: 190)
afirma que el ceremonial espafiol no es un ceremonial pétreo, inamovible. Cada
Soberano va introduciendo los cambios convenientes para adaptarse a los
nuevos tiempos.

1.3.6.2. Felipe lI

Hasta el reinado de Felipe Il (1556-1598) no nace el denominado por
Dominguez Casas «protocolo espafiol», una vez asimilado el ceremonial
borgofdn con rapidez en los dos afios que duro su viaje por los Paises Bajos.
Una serie de disposiciones dictadas en 1568 sobre lo que debia hacerse en la
Capilla Real, para que se organizara aunando los elementos de las antiguas
capillas reales castellanas con los elementos de las capillas borgofiona,
culminan el proceso de union de las dos etiquetas. Se sabia perfectamente lo
gue iba a hacerse cada dia del afio, y los cortesanos podian ser atrapados por el
ceremonial si no lo dominaban. Segun el duque de Alba, el emperador era el
mejor conocedor de estas materias, si bien (Dominguez Casas, 1993: 562):

Felipe Il se sirvio de ellas para aumentar su majestad mediante el
incremento de la sensacion de distancia que producia su progresiva
invisibilidad.

Este ceremonial, que regresara a Espafia en el siglo XVII como «protocolo
austriaco», marcara a todos los Habsburgo, y acabara convirtiendo a Felipe Il en
un ser misterioso oculto en El Escorial (Martinez Correcher 1995, 1: 75). A este
respecto sin embargo, no podemos pasar por alto las recientes tesis de Kamen
(1997) ya apuntadas, replanteando toda la «leyenda negra». Hemos de insistir
en la necesidad de una investigacion historica en profundidad que saque ala luz
todas estas ordenanzas de etiqueta promulgadas por los soberanos espafoles
gue nos limitamos a mencionar por no tratase del objeto directo de esta tesis
doctoral.
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1.3.6.3. Los restantes Habsburgo

Felipe Il (1598-1612) al parecer huia de la etiqueta, que queda fijada en
su reinado y en manos del duque de Lerma, aunque era muy aficionado a todo
tipo de celebraciones religiosas.

El Conde Duque de Olivares convirti6 a Felipe IV (1621-1665) en el
simbolo de la monarquia barroca, y en su época se alcanza el culmen de la
etiqueta cortesana apareciendo en nuestro pais la figura del «introductor de
embajadores». La progresiva complicacion del ceremonial en palacio habia
aumentado el numero de oficiales en la corte de los Austria desde los quinientos
de Felipe el Hermoso a los mil setecientos de Felipe IV, hasta el punto que era
necesario que la flota de Indias llegara indemne a Sevilla para asegurar los
pagos de los salarios.

En las Etiquetas dadas en 1651 se encuentra detallado todo el ceremonial
de la época de Felipe IV (Castro y Casaleiz, 1886: 488): la entrada en palacio de
los Reyes después de jurados; la recepcion de la Rosa de Oro, el sombrero, el
bonete y el estoque que regala el Santo Padre; las ceremonias de recepcion de
la birreta cardenalicia a un Infante; los recibimientos a cardenales, legados,
embajadores, principes extranjeros y bautizos de infantes.

El altimo Habsburgo, Carlos 1l (1665-1700), se vio aplastado por el peso
del ceremonial, de forma que sélo era lo que el ceremonial le permitia ser®'.

1.3.7. LOS BORBONES (HASTA LA | REPUBLICA)

Segun José Arturo Navarro®? podemos establecer tres etapas en el
periodo dinastico borbdnico en cuanto a normas de etiqueta y ceremonial:

a) El siglo XVIII: aparecen nuevos usos y costumbres de origen francés
(vestido, «toma de almohada»), y los palacios adoptan nuevas disposiciones en
aras de una mayor funcionalidad y comodidad que afirmen a la corte frente a la
nueva burguesia emergente.

b) El siglo XIX: estd marcado por la Constitucion de 1812, la confusion de
Estados y las ideas igualitarias de la Revolucion Francesa. Bajo la regencia de
Dofia Maria Cristina hay un florecimiento de las cuestiones de etiqueta.

31 Sobre el ceremonial en la corte de los Habsburgo, consultar el texto de Christina Hoffman (1985).

%2 ponencia presentada en Cérdoba, en las «VIII Jornadas nacionales de Protocolo en la
Administracién Local y Comunidades Autonomas», 1995.
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c) El siglo XX: la boda de Alfonso XIlI con Victoria Eugenia de Battemberg
supone una gran influencia inglesa, pero se mantiene el protocolo tradicional. La
ruptura se produce con la caida de la monarquia y la implantacion de la
Republica.

En general, podemos afirmar que los Borbones, pasados los primeros
momentos de Felipe V (1700-1746) siguen usando este «protocolo espaiol» ya
analizado.

El Reglamento de ceremonial establecido por Felipe V el 25 de abril de
1717 es el precursor mas inmediato de los textos de precedencias del siglo XIXy
comienza asi (Castro y Casaleiz, 1886: 525):

Que S.M. (Dios le guarde) ha tenido por bien de mandar se observe desde
ahora en adelante, con todos los ministros de coronas, republicas y demas
principes extranjeros que vinieren a esta corte a residir en ella, y a los otros
que vinieran a cumplimientos o dependencias particulares de cualesquiera
caracter, grado y calidad que sean, asi en su ingreso y forma de admitirlos a
sus empleos, como en la que han de hacer sus entradas y tener sus
audiencias publicas y secretas, y entradas que han de tener en palacio,
independientes de negocio.- Dado en Madrid, a 25 de abril de 1717.

El &mbito de aplicacion de este reglamento es la corte como lugar natural
del soberano y el gobierno del reino, y su Unico planteamiento la descripcion
detallada de las normas de etiqueta a aplicar en Palacio. No existen reglas de
ordenacion de autoridades, ni distribucién de lugares de honor, sino una mera
descripcion de los actos en si, centrada en la familia real, la corte, la diplomacia
y las visitas de Estado. Es de destacar la aparicion del Consejo de Estado y los
Tribunales como autoridades «internas» de la nacién por primera vez.

En el paréntesis de la invasion napolednica y en el marco de los intentos
de modernizacion que tienen lugar en Espafia en esos momentos, denominados
generalmente «afrancesamiento», se produce un hecho importantisimo a estos
efectos y que hasta el momento apenas aparece citado. Se trata de una
disposicion de José Bonaparte (1808-1813), unas Etiquetas dictadas en
Aranjuez el 18 de mayo de 1809 que encontramos en un documento del Archivo
Histérico Nacional®, sin fecha ni firma, denominado Distribucién de las Piezas
de recibo destinadas en el Palacio Real de S.M. para los dias de Corte y
Audiencias publicas. Ya el Barén de Pujol de Planés (1908: 68) se hace eco de
este documento, el antecedente mas inmediato de las ordenaciones realizadas
posteriormente por Isabel Il (1856, 1861), Alfonso XlI (1875, 1908) y Alfonso XII|

%3 A.H. N., Libro de Gobierno de la Sala de Alcaldes: afio 1809, Signatura n°® 1400, Fol. 363-364.
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(1926), especialmente la de 1875 ordenando las audiencias reales y que hasta el
momento se han considerado las primeras en su género.

El articulo primero jerarquiza de menor a mayor importanciay denomina a
las distintas salas de Palacio de la siguiente forma: la primera Sala de Palacio se
llama Sala de Guardias; la segunda, Sala de Audiencias Publicas; la tercera,
Sala de Pajes; la cuarta, sala del Trono; la quinta, Sala de las Grandes Entradas;
la sexta, Sala de la Servidumbre y la séptima, Sala del Rey. En los siguientes
articulos establece quiénes tienen acceso a cada una de ellas®.

En el articulo segundo, se expone que toda persona correctamente
vestida, puede entrar a presentar una peticion a S.M. en la Sala de Audiencias
siempre que siga el orden establecido.

El articulo tercero establece quiénes tienen acceso a la Sala de Pajes: los
Oficiales militares hasta el grado de Capitan inclusive, y oficiales de la
Administracion militar de grados correspondientes; Caballeros de Ordenes
Militares; Jueces de Tribunales inferiores y de provincias; Sub-intendentes; Jefes
de Administracién Civil y Administracion de la Servidumbre de la Casa Real,
Jefes de Mesa de las Secretarias ministeriales; Canonigos y Dignidades de
Cabildos; Curas péarrocos de Madrid y Jefes de Ordenes religiosas.

En la Sala del Trono, regulada por el articulo 4°, pueden entrar: Oficiales
generales, Oficiales superiores y los de la Administracion militar con grados
correspondientes; Senadores; Consejeros de Estado; Grandes de Espafia;
Titulos de Castilla; Caballeros del Toison de Oro; Grandes Cruces de las deméas
Ordenes espafiolas; Intendentes de provincias; Intendentes militares; Corregidor
de Madrid; Jueces de Tribunales Superiores; Arzobispos y Obispos y Extranjeros
gue hayan sido presentados.

A la Sala de Grandes Entradas solamente tienen acceso «quienes las
tienenx» (articulo quinto) y en la de servidumbre solo los que estan de guardia de
dia (articulo sexto). La Secretaria Mayor o el Mayordomo de servidumbre
anotaran los nombres de quienes tengan derecho a entrar en las salas
designadas en los articulos tercero y cuarto, y presentaran al Rey la lista
completa (articulo séptimo).

3 Bajo la regencia de D® M2 Cristina, pasaran a denominarse de la siguiente forma: la primera, Sala
de Guardias Alabarderos; la segunda, Sal6n de Columnas; la tercera, Saleta de Gasparini; la cuarta, Gran
Salon del Trono; la quinta, Saleta de S.M. el Rey; la sexta, Antecamara de S.M. el Rey y la séptima, Camara
de S.M. el Rey.
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Por altimo, el articulo octavo establece que ademas de las personas alas
gue correspondan estos derechos, el Rey puede dispensarlos a quienes
considere oportuno.

1.3.7.1. El protocolo borbdnico. La legislacion

Si hasta el momento hemos analizado la evolucion de las formas de la
etiqueta y el ceremonial en la corte, la diplomacia y las relaciones internacionales
a través de la normativa existente al respecto, durante el siglo XIX van
apareciendo en nuestro pais disposiciones protocolarias que determinan la
ordenacion espacio-temporal de autoridades y corporaciones tanto internas
como externas en los actos publicos oficiales. La mayor parte de ellas —en las
gue no vamos a entrar dado su prolijidad—, son normas que regulan la
casuistica de la ubicacion y precedencias de autoridades concretas en
situaciones concretas, pero podemos destacar entre todas ellas las que siguen a
continuacion, que tienen un caracter genérico y pretenden establecer unos
ciertos criterios de ordenacién global.

Tomando como punto de partida el mencionado documento de José
Bonaparte, y ya bajo el reinado de Isabel 1l (1843-1868) se promulgan dos
disposiciones, un Real Decreto y una Real Orden, que regulan respectivamente
la ordenacion de autoridades en actos publicos y en las recepciones en palacio.

1) Real Decreto de 17 de mayo de 1856 Aclarando y determinando el
lugar que corresponde a las Autoridades y Corporaciones en los actos publicos y
en el acto de recibir Corte, en el reinado de Isabel 1l (1843-1868). Trata de la
presidencia de los actos y el sistema de precedencias, y podemos considerarlo
la primera normativa especifica de protocolo en Espafia, ya que hasta entonces
han sido la costumbre, el ceremonial y la etiqueta las que han establecido las
Unicas reglas existentes para la corte y la diplomacia.

Sus aspectos principales a destacar son:

- Presidencia y representacion: la presidencia de cualquier acto publico
civil corresponde al Gobernador Civil 0 «al que represente sus
atribuciones politicas» (sic) (art. 1°).

- Orden de Precedencias: los demas sitios preferentes serdn ocupados
por este orden por la Autoridad militar superior del distrito, el Regente
de la Audiencia, los Diputados provinciales, los magistrados de la
Audiencia, los Jueces de primera instancia con mayor jurisdiccién que
los Alcaldes y/o éstos, y empleados publicos segun sus categorias (Art.
2°). Audiencias, Diputaciones provinciales, Ayuntamientos, Tribunales 'y
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otras Corporaciones seran recibidas a corte antes y separadamente
gue los empleados publicos (art. 6°).

Territorialidad: la autoridad que «recibe corte» varia segun se esté en
capitales de provincia que lo sean de distrito militar, donde es el
Capitan General y a su derecha debe situarse el Gobernador Civil (art.
39), o donde lo haga la autoridad militar o civil con mayor jurisdiccion
territorial 0 mas antigua en la provincia en caso de igualdad (art. 4°). Si
recibe la autoridad civil tendra a su derecha a la militar y después a los
demas cargos publicos por orden de sus categorias, territorialidad y
antigledad (art. 5°). En ciudades y plazas que no sean capitales de
provincia cuyos Gobernadores tengan la graduacion de coronel o
superior, reciben éstos corte (art. 7°).

La valoracion que hacemos de este Real Decreto es la siguiente:

a) Por primera vez hay una intencionalidad de ordenar a través de una

disposicion estatal de caracter juridico la presencia publica del poder
establecido.

b) El Real Decreto se limita a ordenar los «actos publicos civiles» en

provincias, es decir, fuera de la Corte. En este sentido, se da gran
importancia a la territorialidad, dependiendo la aplicacion del decreto
del lugar donde se celebre el acto, si es capital de provincia o no.

c) El Real Decreto otorga la presidencia de toda funcion o acto publico

civil al Gobernador civil de la provincia, apostando por la primacia del
poder civil sobre el militar a excepcion de aquellas provincias donde
hubiera Capitan General, en las que el Gobernador civil se colocaria a
continuacion. Nos encontramos por tanto ante un nuevo concepto
emergente del Estado, el «politico-funcionarial», con gran peso
especifico de la administracion local, de la justicia y del estamento
militar, estableciéndose por primera vez —no podemos olvidar que nos
encontramos en el gobierno reformista de Espartero (1854-1856)— la
alternancia entre autoridades civiles y militares.

d) La ordenacion de precedencias que se establece es mixta,

mezclandose autoridades y corporaciones sin criterio alguno a este
respecto.

e) Se admite la representacion como principio valido en los actos,

iniciandose asi una tradicion de gran peso que perdurara hasta 1983.
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f) Pese atodo ello, la normativa es parcial y se refiere a las instituciones
ajenas a la Corona y el Antiguo Régimen, que se mantienen
paralelamente al margen de ella en la etiqueta a observar en el Palacio
Real. En ningln momento se mezcla la Corte con el Estado.

2) Real Orden de 27 de noviembre de 1861, Sobre los besamanos
generales. Orden de precedencia en la recepciones oficiales que se celebren en
el salon del Trono del Palacio de Madrid. Bajo el reinado de Isabel Il aparece por
segunda vez un orden de precedencias, esta vez de celebraciones en la Palacio
Real en Madrid, en esta Real Orden firmada por el Jefe Superior de Palacio, el
Duque de Bailén. Dispone que los besamanos que tenian lugar en la Real
Camara se celebren en el Salén del Trono, de modo que todas las personas en
posesion de la prerrogativa de entrar en aquella pieza, pasen a esperar la
Céamara del Rey, excepto los Ministros, Jefes de Palacio, Gentiles Hombre de
Camara con ejercicio y servidumbre y los ayudantes de la Reina. Todas las
demas personas debian esperar en el Salén de Columnas, y el orden exacto de
categorias gque se da, escrito personalmente por la Reina, es el siguiente:

Cardenales

Consejo de Estado
Tribunales Supremos
Ministros que han sido
Arzobispos

Obispos

Generales

Caballeros del Toisén
Senadores y Diputados
Gentiles Hombre de Camara
Grandes Cruces
Titulos de Castilla

Podemos apreciar como en esta lista, pese a ser una relacion de
componentes de la corte se han incorporado ya determinadas figuras
«intraestatales» como los ex-ministros y los senadores.

Apenas cinco meses después, el 11 de abril de 1862, el Dugue de Bailén
se dirige al Cardenal Primado de Espafia comunicandole una Real Orden por la
gue ha sido aceptada su peticion a la Reina de que los Cardenales pasen
directamente a la Real Camara como hacian antes de la Orden de 27 de
noviembre. Esta rectificacion nos da una idea muy clara del peso especifico del
estamento eclesiastico en la corte de Isabel Il

Afos mas tarde, la Gaceta Oficial del 19 de octubre de 1880, publica otra
Real Orden de la Presidencia del Consejo de Ministros, ya bajo el reinado de
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Alfonso XlI (1874-1885), determinando que en las recepciones a celebrar en el
Salén del Trono se debian observar las Reales Ordenes de 27 de noviembre de
1861y 11 de abril de 1862 sobre las precedencias entre Corporaciones y clases
asistentes a estos actos. Esta disposicion insistiendo sobre la norma parece
darnos a entender que no debia cumplirse con mucho rigor. El Jefe Superior de
Palacio, el Marqués de Alcariices, insiste en que (Castro y Casaleiz, 1886: 551):

en las recepciones que tienen lugar en las Reales habitaciones, no hay
puesto preferente alguno de prelacion entre las jerarquias o clases; por lo cual
deben, sin distincion, colocarse los concurrentes en las habitaciones que les
corresponda respectivamente segln su categoria; exceptuandose de esta
distincién el Gobierno y los Cardenales, que felicitaran a S.M. en las
habitaciones interiores, antes de comenzar la recepcion.

Ordena las audiencias reales y el lugar donde se celebran, creando con
ello las bases para la Real Orden que dara su padre, Alfonso XIII (1902-1931),
afios mas tarde:

a) Audiencia publica: en el Salén del Trono para recibir a Nuncios o
Embajadores con la solemnidad de las credenciales.

b) Audiencia particular: en la antecadmara, para recibir a Ministros
Plenipotenciarios y Residentes en la entrega de Credenciales.

c) Audiencia privada: para entrega de Cartas de Soberanos, despedidas
temporales, etc. No asiste el Ministro de Estado.

La Real Orden de 15 de enero de 1908, Orden que para la entrada en el
Salon del Trono y desfile ante Su Majestad debe regir en todas las recepciones
generales, regulariza las recepciones que se celebren en Palacio en el Salén del
Trono, y reglamenta la secuencia espacio-temporal en que ha de producirse este
encuentro interpersonal.

El afio 1908 es especialmente significativo en cuestiones de ceremonial, y
estd marcado a estos efectos por hechos de gran importancia: nace la normativa
legal respecto a la bandera y el himno nacional, asi como esta Real Orden, la
ultima de las disposiciones que podemos considerar como de etiqueta aun de
corte antes de entrar en un nuevo periodo histérico. Nos detendremos algo mas
en su analisis.

Se indica el orden que ha de seguirse para entrar en el Sal6n del Tronoy
desfilar ante el rey en las recepciones, y se establecen siete categorias de
autoridades, las mismas que van a tenerse en cuenta en Espafia hasta 1931 en
gue se implanta la Il Republica, recogiendo por ultima vez el «uso de Borgofia»
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en nuestro pais. Por este orden, han de sucederse y reunirse en distintas
dependencias de palacio:

a) El Consejo de Estado: los Tribunales Supremos de Justicia, Guerra y
Marina, Cuentas, Consejo y Tribunal de las Ordenes Militares, Tribunal de la
Rota, Diputacion Provincial y Ayuntamiento. Se redne en la saleta.

b) Los Grandes y Primogénitos (no cubiertos ni Gentileshombres). Ex-
ministros, arzobispos, Caballeros Grandes Cruces espafiolas, obispos, Titulos de
Castilla, las cuatro Ordenes Militares, Reales Maestranzas y Caballeros
Hijosdalgo de Madrid. También han de situarse en la Saleta.

c) Presidencia del Consejo de Ministros. Secretaria de la misma. Orden:
Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina, Hacienda, Gobernacién, Instruccion
Publica y Fomento, cada uno de los ministerios con todos los centros y
corporaciones y clases dependientes de ellos, en el caso del de Estado con las
Ordenes pertinentes. Su ubicacion es en el Salon de Columnas.

d) Particulares del Estado civil o eclesiastico no comprendidos en las
categorias anteriores. También en el Salén de Columnas.

e) Real Casa. Desde el Jefe Superior de Palacio y los Gentileshombres a
los Patronatos y administraciones de ella dependientes. Han de reunirse en el
Salén de Columnas.

f) Capitan General de la Primera Regidn, con los oficiales y guarnicion.
Esta categoria debe situarse en la galeria alta de palacio.

g) Cuarto militar. Asiste a la recepcion en el Salén del Trono en razén de
sus cargos (seguridad, representacion, acompafamiento...).

En cuanto a los Subsecretarios, Capitan General, Jefe Superior de
Palacio e Intendente de la Real Casa y Patrimonio, tras saludar a las reales
personas, han de permanecer en la puerta del Sal6n del Trono mientras desfilan
sus subordinados, y una comision de Mayordomos de Semana se ocupa de
indicar el ingreso y colocacion de las personas, a las que los ujieres se encargan
de llamar por el orden fijado. La valoracion que hemos de hacer sobre esta Real
Orden esta en:

a) Su caracter integrador de las instituciones, ya que se mezclan y
ordenan con caracter general, aunque tan sélo sea para las recepciones en el
Palacio Real, la Corte con el Estado, los antiguos estamentos y las nuevas
clases politicas y funcionariales. Es de destacar la intencionalidad de establecer
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una sola «lista» de precedencias donde estén contempladas todas las categorias
sociales, politicas, militares, administrativas e incluso religiosas de la nacion.

b) El &mbito de aplicacidn esta limitado a las recepciones que se celebren
en el Salén del Trono del Palacio Real y por supuesto ante la Corona. Esta Real
Orden no solo no afecta para nada a la aplicacion del Real Decreto de 17 de
mayo de 1856, sino que lo complementa.

c) Sigue manteniéndose la mezcla entre la ordenacion personal y la
colegiada o corporativa en las precedencias.

d) La vinculacion entre proximidad y lejania a la Camara Real y «cuota de
poders», representacion y visibilidad de cada uno de los grupos con acceso a
cada una de las salas.

El planteamiento tedrico y arquitectonico estableciendo espacios
diferentes para el desfile y el saludo y la adscripcién a cada uno de ellos de
distintos niveles personales o de colectivos no ha sufrido ningn cambio desde la
mas remota antigiiedad, en cuyos templos y palacios el sancta sanctorum estaba
reservado a los escasos iniciados con acceso directo al dios o al soberano. A
partir de ese centro simbdlico del universo u 6nfalos, donde esta el dios o el
principe, se van dibujando circulos concéntricos que indican el nexo de union
con el poder de quienes estan autorizados a atravesarlos. Mayor proximidad al
centro indica mayor poder, mayor distancia del centro menor importancia.
Veremos mas adelante como en el esquema urbanistico y arquitectonico de
Expo’92 se respeta este principio de manera que el acceso a los distintos
cinturones de penetracion diferencia a los diversos grupos participantes.

Una Real Orden de 15 de noviembre de 1916, Reiterando el cumplimiento
de la R.O. 15 enero 1908, insiste aflos mas tarde en que todas las autoridades
gue en su nombre o por delegacién hayan de recibir Corte observen el orden
sefialado en esta disposicion de 15 de enero de 1908, que amplia a su vez el
Real Decreto de 17 de mayo de 1856.

En el reinado de Alfonso XIII (1902-1931) se promulga la ultima de las
disposiciones generales anteriormente citadas, durante el Directorio Militar de
Miguel Primo de Rivera, quien intenta establecer el orden también en lo
protocolario. La Real Orden Circular de 19 de enero de 1926, Para los
Besamanos donde no residan Sus Majestades dice textualmente en su
preadmbulo:

dada la diversidad de facultades y atribuciones asi como la multitud de

casos con caracteristicas especiales en los diversos puntos y poblaciones en
que los actos se celebran en Espafia, no es posible dictar normas de caracter
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general que concreten y aquilaten debidamente las precedencias en nuestro

pais.

Pese a esta declaracion de intenciones, la Real Orden Circular establece
su ambito de aplicacién en los Besamanos o Recepciones que se celebren
donde no residan SS.MM., en Capitanias Generales o en Gobiernos Civiles
donde no las haya. Para estas ocasiones, establece cuatro disposiciones:

Primera. El orden de desfile siguiente:

1°
20,
3°.
40,
5°.
6°.
7°.
8°.
90

10e.
11°.
12°.
13°.
140,
15°.
16°.
17°.

18e.

Audiencia.

Claustro Universitario.

Diputacion Provincial.

Ayuntamiento.

Arzobispos y Obispos con los Cabildos Catedrales.

Real Maestranza de la ciudad.

Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais.

Corporaciones Académicas.

Senadores.

Diputados a Cortes.

Caballeros Grandes Cruces.

Titulos del Reino.

Gentileshombres.

Caballeros de las Ordenes Militares.

Caballeros Maestrantes.

Representantes Consulares extranjeros.

Ministerios, por el siguiente orden y cada uno de ellos con todas sus
dependencias: Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina, Hacienda,
Gobernacion, Instruccion Publica, Fomento y Trabajo.

Particulares del Estado civil o eclesiastico no citados.

Segunda. Para la colocacion de los militares se aplicara el Real Decreto
de 7 de julio de 1911.

Tercera. Capitanes Generales, Cardenales, Grandes de Espafia y
Primogeénitos, Caballeros del Toisoén y Ex-Ministros podran saludar separada y
directamente a quien reciba Corte.

Cuarta. La Presidencia del Consejo de Ministros y cada uno de los
Ministros dictara las instrucciones adecuadas sobre el orden a seguir los
Centros, Corporaciones, clases y funcionarios que de ellos dependan.

Nuestra valoracion sobre esta Real Orden Circular es la siguiente:

a) Existe un reconocimiento por parte del legislador de la complejidad
ceremonial espafiola —especialmente en cuestiones de precedencias—, y se
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renuncia expresamente a establecer principios generales informadores de la ley
gue constituyan lo que conocemos como «Su espiritu», pero al menos se plantea
la posibilidad de que existan tales principios mas alla de la casuistica.
Tendremos que esperar a 1968 y 1983 para que aparezcan estos principios
generales en un ordenamiento de precedencias.

b) El ambito de aplicacion de la Real Orden Circular nos remite al Real
Decreto de 17 de mayo de 1856, es decir, a recepciones que se celebren donde
no residan los Reyes, en las capitales de provincia, especificamente en
Capitanias Generales y Gobiernos Civiles.

c) El orden de precedencias continia mezclando lo personal con lo
colegiado, pero con mayor peso de las Corporaciones.

d) Aparecen reflejadas por primera vez en la lista del orden de
precedencias, una serie de instituciones propias del momento socio-politico y
econdmico espafiol de los afios veinte, pertenecientes a lo que hoy
denominariamos «fuerzas sociales», «el mundo de la cultura» o la «sociedad
civil» como la Universidad, las Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais e
incluso personas a titulo particular, junto a las autoridades civiles del gobierno de
la nacion ya contempladas y las fuerzas del Antiguo Régimen (nobleza, clero,
ejército). Lo mismo sucede con los representantes consulares extranjeros.

e) Se hace alusion a la aplicacién del Real Decreto de 7 de julio de 1911
para las precedencias internas del Ejército, una normativa antecedente
inmediato del Real Decreto de Honores Militares posterior (Decreto 895/1963 de
25 de abril).

f) Se indica la excepcionalidad de determinadas autoridades o colectivos
para cumplimentar por separado a quienes reciban Corte.

g) Hay un reconocimiento de la capacidad normativa por parte de las
administracion del Estado para ordenarse a si misma departamentalmente,
apareciendo el tercer criterio de ordenacion de precedencias recogido hoy en el
Real Decreto 2099/1983 (personal, departamental y colegiada).

1.3.8. LA SEGUNDA REPUBLICA

El paréntesis de la Segunda Republica, entre el reinado de Alfonso Xlll'y
el gobierno del general Franco, supone un corto periodo histérico muy dificil de
valorar a efectos ceremoniales. La doctrina hace hincapié en los efectos
destructivos y abolicionistas de un régimen politico que arrasa con la estructura
simbolica y real del poder establecido en forma de monarquia, pero
consideramos que no se ha tenido en cuenta que todo este proceso lleva
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irremediablemente a su sustitucion por otro imaginario simbolico que responda a
la nueva estructura del Estado, y que este fendmeno no ha sido analizado en
forma alguna. Soélo tenemos que fijarnos en los grandes acontecimientos de la
época y la ordenacién que se hace de ellos.

Si bien es cierto que se abolen las Grandezas y Titulos del Reino, la
Orden del Toison de Oro, Ordenes de Carlos Il y Mérito Civil, Ordenes de
Caballeria (Santiago, Calatrava, Alcantara y Montesa), Reales Maestranzas de
Caballeria y Cuerpos de Hijosdalgo de la Nobleza de Madrid, sin embargo se
mantienen la antigua Orden Americana de Isabel la Catodlica y las Ordenes del
Mérito Civil y Mérito Naval.

Existen unas Reglas de Ceremonial dictadas provisionalmente por el
Gobierno de la Republica para la Presentacion de Credenciales de un
Embajador extranjero al Presidente del Gobierno de la Republica y para la
Presentacion de Credenciales de un Ministro Plenipotenciario extranjero que
recoge integramente Urquiza (1932: 391-392), y lo que parece fuera de toda
duda es que si la Republica legalmente constituida hubiera ganado la guerra
civil, se habria instaurado un sistema ceremonial y protocolario propio muy
distinto del que conocemos, sistema del que no esta exenta hoy dia ninguna
nacion en el mundo, sea cual sea su forma de constitucion politica.

1.3.9. EL FRANQUISMO (1936-1975)

Desde los primeros afios de gobierno del general Franco se restablecen
de facto todas las disposiciones vigentes en la monarquia alfonsina. Fueron
determinantes las figuras de Luis Alvarez Estrada, Baron de las Torres, «El
Bardn», Primer Introductor de Embajadores y Jefe de Protocolo del Ministerio de
Asuntos Exteriores (1938-1964), y de su sucesor Antonio Villacieros
posteriormente, conde de Villacieros (1964-1974), especialmente la del primero
de ellos por su larga permanencia en el cargo.

Teniendo en cuenta que el general Franco fue Gentilhombre de Camara
del rey Alfonso Xl no nos puede extrafiar el restablecimiento inmediato de todas
las disposiciones con que la Republica habia terminado en los afios anteriores, y
ya en 1938 el gobierno de Burgos vuelve a la bandera y el himnos nacional
anteriores. La labor del Baron de las Torres especialmente consistio en repetir el
ceremonial tradicional que habian conocido anterior a 1931, el llamado
«protocolo austriaco», adaptandolo a las circunstancias cambiantes del nuevo
régimen autocratico, por mera transmision oral y sin disposiciones escritas hasta
el tardo franquismo (1968).
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Nuestra interpretacion al respecto —una mera hipétesis que hemos
analizado y que dejamos abierta para futuras investigaciones— es que no se
promulga un decreto de protocolo hasta que no queda fijado y consolidado el
modelo de Estado y sociedad que el general Franco considera que debe quedar
«atado y bien atado». Como deciamos en las primeras paginas de este texto
s6lo se escribe la norma cuando esta en juego la propia supervivencia del
sistema.

Si analizamos en las hemerotecas la documentacion grafica de los actos
oficiales y apariciones publicas del Jefe del Estado desde 1939 hasta 1968%,
podemos ver cémo van apareciendo y desapareciendo en las fotografias,
personajes pertenecientes a diferentes grupos de presion de caracter politico,
religioso, econdmico o social, como un termémetro de notoriedad. La aparicion o
no aparicion, y la desaparicion o permanencia de banqueros, aristocratas,
miembros del Opus Dei o de Seccidon Femenina, falangistas, militares, obispos,
folcléricas, presidentes de clubs de fatbol, tradicionalistas, etc., etc., etc., en los
actos publicos y su reflejo en las fotografias y peliculas (NO-DO) que los medios
de comunicacion de la época nos han dejado, nos proporciona un preciso
esquema del equilibrio de fuerzas existente en la Espafa franquista en cada
momento y de su evolucién a lo largo de los cuarenta afios de dictadura.

La ausencia o presencia, proximidad o lejania, ocupacién de la derecha o
la izquierda, estar en lo alto del estrado o abajo entre el publico, dentro o fuera
del salén de actos son elementos condicionantes del mensaje que se esta
transmitiendo en todo momento. Pero es la voluntad del Jefe del Estado, y no la
voluntad del pueblo emanada a través de las leyes promulgadas
democraticamente en las Cortes, la que determina el ambito que ha de ocupar
cada persona en cada momento.

La ordenacion del espacio y el tiempo en que se desenvuelve el poder se
lleva a cabo atendiendo a intereses y objetivos coyunturales que escapan a todo
control posible, el primero de ellos su puesta por escrito. Sélo la amenaza de su
desaparicion hace que el General Franco se preocupe de dejar legislado lo que
ya no va a poder imponer personalmente.

A la vez hemos de decir que el protocolo aparece en sociedades
avanzadas culturalmente que necesitan ordenar su presencia en aras a la
transmision de conceptos como su orden o su justicia, independientemente del
caracter democratico o totalitario de su estructura. No es solo la decision del
dictador de perpetuar su voluntad lo que provoca la promulgacion de un decreto
de protocolo, sino la necesidad de un colectivo de conocer, identificar y transmitir

*Nos parece interesantisima la visién del volumen colectivo Laimagen del poder, (Madrid, 1998).
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sus propios equilibrios de fuerzas politicas, sociales y econdmicas y de
establecer un orden entre ellas que le permita ubicarlas cuando confluyan sin
crear agravios comparativos. La comunicacion de la imagen del poder se realiza
de un modo no-verbal, a través de lo icénico y lo simbdlico del ceremonial.

1.3.9.1. El protocolo franquista. La legislacion

Como hemos hecho anteriormente, analizaremos la Unica disposicion
legal de caracter general promulgada entre 1936 y 1975, si bien es a partir de
1945, una vez finalizada cumplidamente la guerra civil cuando comienzan a
aparecer infinidad de normas reguladoras de caracter particular.

El Decreto 1483/68 de 27 de junio sobre ACTOS OFICIALES. Reglamento
de precedencias de ordenacion de autoridades y corporaciones, es la norma de
las postrimerias del franquismo, antes de los comienzos de la transicion
democratica, el primer intento legislativo espafiol contemporaneo —hasta la
aparicion en 1983 del Ordenamiento General de Precedencias en el Estado—
por sistematizar con criterios generales y uniformes la ordenacion espacio-
temporal de las autoridades.

El Predmbulo lo justifica por la multiplicidad de disposiciones particulares
vigentes en materia de precedencia en actos publicos, muchas de ellas
contradictorias, que aconsejaban sistematizar con un criterio uniforme la
ordenacion de autoridades y presidencias. Su objetivo por lo tanto es resolver un
triple problema que se puede plantear en cuestiones de precedencias:

a) Clasificacion de actos. Se distingue entre actos oficiales y privados.

- Actos oficiales: son aquellos que celebran o conmemoran
acontecimientos nacionales, provinciales o locales y estan organizados
por la autoridad competente, y deben ser regulados por el Decreto.
Dentro de los actos oficiales, pueden ser a su vez:

- De caréacter general: son los que hemos visto, y las autoridades estan
obligadas a concurrir a ellos.

- De caracter especial: su organizador puede establecer una prelacion
casuistica de acuerdo con sus caracteristicas peculiares, y las
autoridades no estan obligadas a asistir.

- Actos privados: quedan excluidos del reglamento, y si las autoridades
concurren lo hacen a titulo particular.
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b) Presidencia de los actos: sienta el principio general de la presidencia
unipersonal, ya sea nacional, provincial o local, y se puede designar a otras
autoridades para que la acompafien, debiendo estar presentes en ese caso los
estamentos «civil, eclesiastico, militar y judicial».

c) Ordenacidon de los asistentes: se fundamenta sobre los principios
generales del concepto de precedencia, que no implica honor, jerarquia ni
preeminencia, sino mera ordenacion. El cargo prima sobre la categoria personal,
y so6lo las autoridades tienen un orden de precedencias establecido, pero el
organizador del acto puede clasificar a quienes estime conveniente.

En cuanto a los criterios de ordenacion, la residencia, el orden
departamental y la antigiedad son fundamentales, debiendo reflejarse la
diferenciacion entre las funciones ejecutiva, legislativa y judicial.

Termina el preambulo apelando a la costumbre, fuente del derechoy que
ha de tenerse en cuenta para ordenar a autoridades eclesiasticas cuando
concurran a actos oficiales y para ordenar ciertos actos con criterios diferente a
los del ordenamiento. Por dltimo, aclara la intencionalidad en la redaccion del
decreto de aplicar un criterio unitario y armonico que hace imposible considerarlo
por partes, de modo que unos preceptos completan a otros.

El Titulo Preliminar (arts. 1 a 6) insiste en lo dicho en el Preambulo:
- Art. 1. La presidencia de los actos sera unipersonal.

- Art. 2. La precedencia estara determinada por el cargo de la autoridad
gue concurra al acto.

- Art. 3. Admite la representacion, pero sélo confiere precedencia en el
ambito competencial de la autoridad representada.

- Art. 4. Entre autoridades del mismo rango prima la residencia, si es
comun el orden de ministerios, y en los militares la antigiedad.

- Art. 5. La precedencia de las Corporaciones es colectiva, no se aplica si
las autoridades concurren individualmente.

- Art. 6. La precedencia no otorga ni honor ni jerarquia, solo orden.
Deferencia y cortesia prestigian al cargo.

El Titulo Primero trata de la Clasificacion de Actos, estableciendo lo ya
indicado en el preambulo:
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Art. 1.1. Establece dos categorias para actos oficiales:

- De caracter general: organizados por las autoridades competentes con
motivo de celebraciones o acontecimientos nacionales, provinciales o locales.

- De caracter especial: organizados por determinadas autoridades al
afectar peculiarmente a sus servicios o funciones.

Todos los actos no comprendidos en estas categorias son particulares, y
por lo tanto no le son aplicables las disposiciones del reglamento (art. 1. 2.)

El Titulo Il (arts. 2 a 5) expone el ambito de aplicacion, que podemos
resumir de la siguiente forma:

- La precedencia y ordenacion en actos oficiales de caracter general ha de
ajustarse a lo dispuesto en este ordenamiento (art. 2).

- La precedencia y ordenacién en actos oficiales de caracter especial la
dispondra la autoridad organizadora segun ese caracter especial (art. 3).

- Cuando concurran a los actos oficiales autoridades eclesiasticas junto a
las civiles o militares, se determinara la ordenacién segun la costumbre y la
tradicion, resolviendo la Jefatura de Protocolo del Ministerio de Asuntos
Exteriores oida la Secretaria del Episcopado Espafiol. También se respetara la
costumbre si hubiera puestos reservados segun la tradicion (art. 4) .

- El Ministerio de Asuntos Exteriores ha de ordenar los representantes
diplomaticos y autoridades extranjeras en Espafia (art. 5. a), asi como las
precedencias en actos oficiales del Estado espafiol en el extranjero (art. 5. b).

El Titulo Il aborda la presidencia de los actos oficiales de caracter
general, estableciendo una division en tres capitulos correspondientes al ambito
territorial de los actos: nacionales, provinciales y locales.

El Capitulo | esta compuesto por el art. 6, que indica que la presidencia en
los actos nacionales —cualquiera que sea el lugar donde se realicen—
correspondera por su orden a las siguientes autoridades:

- Jefe del Estado o su representante expreso.

- Heredero de la Corona.

- Presidente del Gobierno.

- Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno.

- Ministros del Gobierno.

- Capitanes Generales del Ejército, Armada y Aire (orden de antigliedad)
- Tenientes Generales y Almirantes con mando (orden de antigiiedad).
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- Autoridad Militar residente en tierra, mar o aire con atribuciones de Capitan
General (orden de antigiiedad).

- Gobernador General.

- Gobernador Civil, Jefe Superior del Movimiento.

- Gobernador Militar y Jefes de Sectores Naval y Aéreo (orden de antigliedad).

- Alcalde.

- Autoridad militar residente de tierra, mar o aire (orden antigliedad).

El Capitulo Il trata de la presidencia en los actos oficiales de caracter
general y de ambito territorial provincial, que debe ocupar el Gobernador Civil en
la provincia de su mando en nombre del Gobierno, a excepcion de que acuda un
representante expreso del Jefe del Estado, un miembro del Gobierno, el Capitan
General o el Gobernador General (art. 7). En caso de vacante o enfermedad del
Gobernador Civil, serad ocupada por el Subgobernador o el Secretario General,
salvo que sea encomendada expresamente al Presidente de la Diputacién o de
la Audiencia (art. 8).

En cuanto al Capitulo Ill, se ocupa de los actos oficiales de caracter
general municipales, que deben ser presididos por el alcalde menos cuando
concurran el Gobernador General, Gobernador Civil, Subgobernador o Delegado
del Gobierno, o algunos de los supuestos del articulo anterior (art. 9).

El Titulo IV se denomina «Presidencia de los Actos Oficiales de caracter
especial», y otorga su presidencia a la autoridad que los organice a excepcion de
actos del cometido de un Ministerio con la asistencia del Ministro, Subsecretario
o Director General competente (art. 10.a) y que el organizador asigne la
presidencia expresamente a otra autoridad (art. 10.b)

El Titulo V, sobre la ordenacion de autoridades concurrentes en una
presidencia, indica que se procure una representacion de autoridades civiles,
eclesiasticas, militares y judiciales. La colocacion ha de hacerse atendiendo a
sus cargos, departamentos y antigiiedad (art. 11).

El Titulo VI establece la ordenacion de los Ministerios en su articulo 13,
siguiendo el criterio de la antigliedad de la fecha de creacion de los mismos:

- Presidencia del Gobierno.
- Asuntos Exteriores.

- Justicia.

- Ejército.

- Marina.

- Hacienda.

- Gobernacion.

- Obras Publicas.

- Educacion y Ciencia.
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- Trabajo.

- Industria.

- Agricultura.

- Secretaria General del Movimiento.
- Aire.

- Comercio.

- Informacién y Turismo.

- Vivienda.

Respecto al articulo 14, establece la prelacion de los miembros del
Gobierno por el siguiente orden:

CoNoO~WNE

Presidencia del Gobierno.

Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno si los hubiere.
Ministro de Asuntos Exteriores.

Ministro de Justicia.

Ministro del Ejército.

Ministro de Marina.

Ministro de Hacienda.

Ministro de Gobernacion.

Ministro de Obras Publicas.

. Ministro de Educacion y Ciencia.

. Ministro de Trabajo.

. Ministro de Industria.

. Ministro de Agricultura.

. Ministro Secretario General del Movimiento.

Ministro del Aire.

. Ministro de Comercio.
. Ministro de Informacién y Turismo.
. Ministro Subsecretario de la Presidencia del Gobierno.

Ministro de la Vivienda.

. Ministros sin Cartera si los hubiere.

El Titulo VII (arts. 14 a 20) establece la ordenacion de autoridades (art.
14) y corporaciones (art. 16) ademas de ocuparse de otras cuestiones.

El articulo 14. 1 establece el orden de prelacion a seguir individualmente
por las autoridades concurrentes a un acto oficial de caracter general:

NogswphE

Jefe del Estado.

Heredero de la Corona.

Presidente del Gobierno.

Presidente de las Cortes Espariolas y del Consejo del Reino.
Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno si los hubiere y Ministros.
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia.

Presidente del Consejo de Estado.
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.

36.
37.
38.
39.

40.

Embajadores y Jefes de Misidn extranjera en Espafia.

Ex Ministros.

Embajadores de Espafa en ejercicio y en funcién de su cargo.

Capitanes Generales del Ejército, la Armada y del Aire (orden del art. 11).
Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Jefe del Alto Estado Mayor.

Presidente del Tribunal de Cuentas del Reino.

Presidente del Consejo de Economia Nacional.

Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia.

Subsecretarios y asimilados.

Jefes del Estado Mayor Central, de la Armada y del Aire (orden del art. 11).
Jefe del Mando de la Defensa Aérea.

Capitan General de la Region Militar, Departamento Maritimo, Jurisdiccion
Central de la Armada y Jefe de Region Aérea (orden del art. 11).

Fiscal Militar y Fiscal Togado del Consejo Supremo de Justicia Militar.
Directores Generales y asimilados.

Gobernador General.

Comandante General de Base Naval y General Jefe de Zona Aérea.
Gobernador civil. Jefe provincial del Movimiento.

Presidente de la Audiencia Territorial o Provincial.

Fiscal de la Audiencia Territorial o Provincial.

Gobernador Militar y Jefes de los Sectores Naval y Aéreo (orden art. 11).
Rector de la Universidad.

Presidente de la Diputacién Provincial, Mancomunidad y Cabildo Insular.
Alcalde de la localidad.

Comandante Militar de la Provincia Maritima y Comandante Militar Aéreo.
Delegados y Jefes de los Servicios Regionales y Provinciales de los
Ministerios y Secretarios Generales de los Gobiernos Civiles (orden del art.
12).

Juez de la Primera Instancia e Instruccion.

Comandante Militar, Ayudante Militar de Marina y Comandante Aéreo con
categoria de Jefe (orden del art. 11).

Juez municipal o comarcal.

Fiscal municipal o comarcal.

Autoridad académica local.

Comandante Militar, Ayudante Militar de Marinay Comandante Aéreo (orden
del art. 11).

Jefe local del Movimiento.

El apartado 2 del art. 14 indica la posibilidad de mejorar la disposicion de
los Presidentes de Corporaciones Locales, y el art. 15 establece que este orden
lo es sin prejuicio de lo establecido en cuanto a presidencias.

Por lo que se refiere a la ordenacion colegiada, por Corporaciones, es el
art. 16.1 el que nos indica el orden a segquir:
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Gobierno de la Nacion.

Cuerpo Diplomatico acreditado en Espafia.

Consejo del Reino.

Cortes Espafiolas.

Consejo Nacional del Movimiento.

Tribunal Supremo.

Consejo de Estado.

Consejo Supremo de Justicia Militar.

Alto Estado Mayor.

0. Presidencia del Gobierno, Ministerios y Secretaria General del Movimiento
por el orden del art. 12.

11. Instituto de Espafia y sus Reales Academias.

12. Audiencia Territorial o Provincial.

13. Diputacion Provincial.

14. Consejo Provincial del Movimiento.

15. Ayuntamiento de la localidad.

16. Representaciones consulares extranjeras.

17. Claustro Universitario.

18. Centros y Organismos regionales o provinciales de los Ministerios por el

orden del art. 12.
19. Consejo Local del Movimiento.
20. Otras Corporaciones, cuando existan en el municipio.

BOONoOR~WNE

El articulo 16.2 también indica la posibilidad de mejorar la posicion del
Ayuntamiento de la localidad.

El art. 17 sitta a las Corporaciones detras de las autoridades de las que
dependen en el caso de ser convocadas conjuntamente.

Los ultimos articulos sefialan como las autoridades o corporaciones no
comprendidas en los arts. 14 y 16 que sean invitadas a un acto oficial de
caracter general, han de ser clasificadas por el organizador de dicho acto (art.
18°); que los Consejeros del Reino, Consejeros Nacionales o Procuradores en
Cortes que residan en el municipio donde se celebre el acto sean colocados por
la autoridad organizadora (art. 19); o que los ex Ministros que presten servicios
en la Administracion han de situarse junto a la autoridad de la que dependen (art.
20).

Las Disposiciones Especiales corresponden al Titulo VIII, recomendando
realizar los actos en horario de trabajo y jornada legal (art. 21) o que cuando no
sea procedente proceder a la ordenacion correlativa se realice alternativamente
de derecha a izquierda (art. 22).

En las Disposiciones Finales dentro del Titulo VIII se hace constar la
prohibiciébn de que los Ministerios introduzcan normas al respecto, salvo las
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autorizadas, y que la capacidad de aplicar e interpretar el Reglamento es
exclusiva de la Presidencia del Gobierno previo informe de la Jefatura de
Protocolo del Ministerio de Asuntos Exteriores (Disp. final 1%).

También se indica que en todos los Ministerios, Capitanias,
Departamentos Maritimos, Comandancias, Regiones, Zonas Aéreas y Gobiernos
Civiles debe existir un funcionario o dependencia «encargado del protocolo»,
quien ha de tener al dia la ordenacién de autoridades, Corporaciones y
funcionarios, despachando cuantas consultas se le formulen por quienes
organicen actos con concurrencia de autoridades (Disp. final 22).

Hemos de constatar que hemos dado la versién corregida de los articulos
14y 16, version que corresponde al Decreto 2622/1970 de 12 de septiembre de
1970 que incluye las figuras del heredero de la Coronay del Tribunal de Cuentas
del Reino.

¢,Cual es la valoracién que efectuamos hoy sobre este Reglamento de
Precedencias?

a) En primer lugar, y como su valor fundamental, el haber trascendido y
superado la infinidad de disposiciones particulares que regian en Espafia desde
el siglo XIX ordenando una a una y casuisticamente a cada autoridad y
corporacion, en ocasiones con criterios equivocos si nho abiertamente
contradictorios. En la Disposicion final 32 del Reglamento se da una prolija
relacion de algunas de las disposiciones que quedan derogadas.

b) Por primera vez se realiza desde el legislador una clasificacion de actos
basada en un criterio sistematico: son actos oficiales los organizados por
autoridades del Estado y particulares los organizados a titulo particular,
independientemente de quienes concurran a ellos. Hablamos por primera vez del
emisor de la comunicacién como elemento determinante del carécter de la
misma. A partir de este Reglamento, no ha cambiado sustancialmente esta
clasificacion.

La subdivision de los actos oficiales en generales y especiales hace
referencia sin embargo a un criterio mucho menos sistematico y mas subijetivo,
puesto que el caracter del acto por sus peculiaridades es mas dificil de
objetivizar.

c) Sienta el principio de la unipersonalidad de la presidencia —que hasta
el momento se cumplia practicamente siempre pero sin definicion previa—, y
recomienda mantener un equilibrio entre los estamentos representados. No
hablamos aun de «poderes» en el Estado (legislativo, ejecutivo, judicial), sino de
«estamentos» como en el Antiguo Régimen (el civil, el eclesiastico, el military el
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judicial). Pese a que solo el ejército aparece expresamente citado en el
ordenamiento, en la practica, la iglesia ocupa un lugar de primer orden en la
estructura del franquismo, y como tal, se ven reflejada en la ordenacion
protocolaria a través de innumerables testimonios gréficos.

d) Se establecen criterios de ordenacion: la residencia, el orden
departamental o la antigliedad como elementos objetivos capaces de establecer
un orden «justox». Pero al mismo tiempo se mantienen criterios de ordenacion de
aplicacion subjetiva, como la llamada a la tradicién inveterada o la costumbre. Se
produce una convivencia entre la norma no escrita, transmitida
consuetudinariamente, y la norma legal.

e) Se otorga a la Jefatura de Protocolo del Ministerio de Asuntos
Exteriores la potestad de ordenar e interpretar este Reglamento. Al haber
desaparecido la monarquia, y con ella la figura del responsable en la corte de la
etiqueta, el Jefe Superior de Palacio, todas las competencias ceremoniales
guedan limitadas a la diplomacia que lleva a cabo Asuntos Exteriores a través
del Primer Introductor de Embajadores, asi como a la estructura de poder del
nuevo régimen centralizada en el Jefe del Estado el General Franco y sus
representantes en las provincias.

f) Establece la presidencia de los actos oficiales en funcién del ambito
territorial abarcado por su organizador: nacional, provincial o local.

g) Aparece consagrada la triple ordenacion que recogera expresamente
definida el Real Decreto 2099/1983: la individual, la departamental y la
colegiada. No tenemos una lista donde se mezclen autoridades con
corporaciones y con departamentos ministeriales, sino tres relaciones diferentes
para ordenar a cada uno de estos grupos sin mezclarlos.

h) En cuanto a quiénes estan en cada una de esas listas, podemos
destacar:

- Aparecen perfectamente designados —puesto que nos encontramos
en una democracia puramente formal— los poderes del Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial).

- Es muy significativo el enorme peso del estamento militar, que ocupa
casi el cincuenta por ciento de ellas (seis puestos de trece en el art. 6 0
trece de cuarenta en el art. 14), al mismo nivel o superior que los
poderes citados como si de uno mas se tratara.
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- Hay un ascenso considerable de la clase funcionarial, con la
incorporacion de subsecretarios, directores generales o secretarios
generales.

- Encontramos la presencia del Movimiento Nacional también
paralelamente a los poderes del Estado, con indicaciones expresas de
tener en cuenta a sus representantes en provincias.

- Se incorporan a la relacion de autoridades de la nacion otras figuras
como el Instituto de Espafia, las Reales Academias o los Rectores.

i) Para nosotros es muy importante la aparicion en la disposicion final
segunda de la figura del «funcionario encargado del protocolo». Es la primera
vez que encontramos la palabra protocolo en una disposicion legal ordenadora
de precedencias con el sentido que hoy aplicamos al término, pero ademas
aparece unida a la figura de un servidor de Estado responsable de llevar a buen
término su realizacidn y ser consultado al respecto. Si la Jefatura de Protocolo
del Ministerio de Asuntos Exteriores tiene la atribucion de la ordenacion de
precedencias y su interpretacion, los funcionarios de la administracion del Estado
son los encargados de llevarla a cabo y de evacuar consultas al respecto.

1.3.10. LA DEMOCRACIA

Sostiene Martinez-Correcher (1997: 29) que para que se produzcan
cambios fundamentales en las normas de protocolo se necesitan dos premisas:
gue se dé una nueva situacion politica institucional y que exista voluntad por
parte del poder politico de que las cosas cambien. Ambas circunstancias se dan
en Espafa a partir de 1975 (muerte del general Franco y juramento como «su
sucesor a titulo de rey» de Juan Carlos de Borbon), y especialmente a partir de
1977 (primeras elecciones) y 1978 (promulgacion de la Constitucion).

Durante los primeros afios de esta nueva etapa en la historia de nuestro
pais se produce lo que podemos denominar el «caos protocolario», al seguir
vigentes unas reglas obsoletas y haber surgido otras figuras e instituciones
derivadas de la nueva estructura constitucional del Estado.

Contindan apareciendo normas y decretos sobre las figuras que se van
incorporando al elenco de instituciones democraticas espafiolas, y en ellas
encontramos referencias a los honores que corresponden a sus titulares, pero se
mantienen los principios informadores del reglamento de 1968, predemocrético
aun. Podriamos citar entre otras las Leyes Organicas 3/1979y 4/1979 de 18 de
diciembre sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el Estatuto de
Autonomia de Catalufia, toda una revolucién en un Estado centralista de siglos;
el Real Decreto 1558/1977 de 5 de julio sobre la Reestructuracion de los
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Organos de la Administracion del Estado, con la creacion de la figura de los
Secretarios de Estado; o el Real Decreto 2238/1980 de 10 de octubre sobre los
Delegados del Gobierno.

La preocupacioén entre los profesionales del protocolo era cada vez mayor
al tener que enfrentarse a un nuevo disefio de actos para el que carecian del
instrumento adecuado, y en las diversas «Jornadas de Relaciones Publicas y
Protocolo de las Corporaciones locales» que se organizan en nuestro pais desde
finales de los afios setenta se plantea una y otra vez esta problematica.

En el transcurso de las Jornadas celebradas en Almeria se nombré una
comision para confeccionar un informe relativo a «sugerencias al nuevo
Reglamento de Precedencias» compuesta por José Pumar Vazquez, Jefe de
Protocolo del Ayuntamiento de Santiago de Compostela; Antonio Sancho Mejias,
Jefe de Protocolo de la Diputacion de Cadiz y José Lépez Puente, Jefe de
Protocolo de la Diputacion de Leon. Esta comision redactd un informe que fue
entregado personalmente por su presidente, Pumar, al entonces Ministro de la
Presidencia Pio Cabanillas, a la vez que se remitia al Instituto de Estudios de la
Administracion Local para que lo cursara a dicho departamento ministerial, sin
que nunca se recibiera contestacion al respecto>®.

El informe plantea los problemas que los funcionarios de la administracion
local encuentran en el desarrollo de su labor sobre clasificacion de actos;
autoridades religiosas a la vista del articulo 16 de la Constitucion; presidencias
en actos nacionales, provinciales y municipales y oficiales de caracter especial,
ordenacion de autoridades y corporaciones concurrentes; inclusion de los
miembros de la Familia de S.M.; ubicacibn de los nuevos cargos
constitucionales; cesién de presidencia y representacion legal e incluso la
necesidad de crear las Jefaturas de Protocolo en Diputaciones y Ayuntamientos.

En este punto, enmedio de un caos de normativas generales y
particulares que iban «parcheando» como podian las situaciones cada vez mas
complicadas que se presentaban, Felipe Gonzalez, Presidente del Gobierno
socialista ganador de las elecciones generales de 1982, encarga al diplomatico
Joaquin Martinez-Correcher, Conde de la Sierra Gorda, la elaboracion de un
nuevo reglamento de protocolo que acabara con «esta chapuza»®’,
nombrandose una comisién compuesta por los tres organismos que tenian algo
gue decir al respecto: el Ministerio de Asuntos Exteriores, representado por el

% Datos recabados en conversaciones con varios de los citados.

3 Segun palabras del embajador Martinez Correcher en las «ll Jornadas Universitarias de
Relaciones Publicas y Protocolo» celebradas en la Facultad de Ciencias de la Informacién de Sevilla el 26
de marzo de 1998.
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Primer Introductor de Embajadores José Antonio de Urbina y de la Quintana; el
Ministerio de Defensa representado por Lluis Reverter Gilabert, director del
DRISDE (Direccion de Relaciones Informativas y Sociales de la Defensa); la
Casa Real representada por el Jefe de Protocolo Conde de Montefuertes®®, y el
mismo Martinez-Correcher como Consejero del Presidente para Asuntos
Institucionales y Coordinador del proyecto.

Después de tres meses de redaccion y estudio conjunto, el 3 de agosto de
1983 fue promulgado el Ordenamiento General de Precedencias en el Estado.
Para Martinez-Correcher (1997: 31), es un ordenamiento revolucionario que no
se limita a ordenar casuisticamente, sino que establece por primera vez una
filosofia politica moderna del protocolo con principios informadores de caracter
general y tratamiento distinto para actos en Madrid o en las Autonomias:

Es, en sintesis, una nueva ordenacion, para un nuevo Estado social y
democrético de Derecho, bajo la forma politica de una monarquia
parlamentaria del Estado de las autonomias, donde la caracteristica principal
es la mayor prevalencia que se da a las autoridades elegidas sobre las
autoridades nombradas con una mencion muy sefialada a las autoridades del
mundo de la cultura.

Dicho ordenamiento esta en vigor desde su promulgacién con muy leves
retoques, si bien en algunos sectores, concretamente Comunidades Autonomas
y Administracion Local, se esta produciendo en los ultimos tiempos un amplio
debate sobre la necesidad de su reforma. Curiosamente, las «IV Jornadas de la
Administracion Local» celebradas en 1983 en Santander abren un periodo
histdrico en lo referido a esta normativa que se cierra en las novenas, el «IX
Congreso Nacional de Protocolo» celebrado en Caceres (1998).

Para nosotros este decreto es de vital importancia por la posibilidad que
otorga de aplicar esos criterios de caracter general que desde 1983 estan
ordenando los actos publicos en nuestro pais. Todas las disposiciones
posteriores se limitan a puntualizar determinados casos, eliminar o incorporar
autoridades o instituciones, pero en ningin momento se cambian los principios
informadores de la ley, y es por ello que finalizaremos en este punto nuestro
estudio.

1.3.10.1. El Real Decreto 2099/1983

El Real Decreto 2099/1983, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Ordenamiento General de Precedencias en el Estado se publica en el BOE n°

3 Muri6 a los pocos meses.
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188 del 8 de agosto de 1983 y consta de un Preambulo y veintitn articulos en el
Titulo Preliminar, Titulos I, Il, Il y IV y Disposicion final derogatoria.

El Preambulo es una exposicion detallada de motivos en la que se hace
referencia expresa a la nueva situacion creada en Espafia a partir del
advenimiento de un Estado social y democratico de derecho en forma de
monarquia parlamentaria, instituido por la Constitucion de 1978, que hace
necesario reflejar la nueva estructura de poderes que «articulan la imagen
politica y administrativa de la nacion».

La referencia expresa al término imagen en este primer parrafo de Real
Decreto nos reafirma en nuestra hipoétesis inicial de trabajo al considerar al
protocolo un instrumento del ceremonial al servicio de las relaciones publicas
organizacionales, en este caso estatales.

Enumeramos los principios informadores de esta ordenacion:

a) La nueva constitucion politico-territorial del Estado de las Autonomias.
Las diecisiete Comunidades Autdbnomas han de ser tenidas en cuenta.

b) La mayor graduacion democratica de las investiduras electivas y
representativas que de las designadas. En este Real Decreto y con respecto al
anterior, se otorga en general mas consideracion a alcaldes, diputados y cargos
electos que a cargos publicos ocupados por altos funcionarios o personal de
confianza designados.

c) Reconocimiento al mundo de la cultura. Se refleja también en la
ubicacion de figuras como los Rectores de Universidad y el Presidente del
Instituto de Espafia, si bien ya aparecian en el decreto de 1968.

d) Necesidad de regular la ordenacion de precedencias en la asistencia a
actos oficiales, de la Corona, autoridades, instituciones, corporaciones y
personalidades «dentro del régimen del protocolo del Estado». Ya en el
Preambulo queda claro el &mbito exclusivo de aplicacion de esta ordenacion: los
actos oficiales y el protocolo del Estado. Se trata por tanto —una cuestion que se
obvia en demasia—, de una norma dada por el Estado para ordenarse a si
mismo exclusivamente en aquellos actos organizados por él mismo, como
veremos mas adelante cuando se definan los actos oficiales. Termina el
Predmbulo con un resumen de lo de lo que trata cada Titulo, a modo de indice.

El Titulo Preliminar define el objeto del Real Decreto en el art. 1°.1: «el
régimen de precedencias de los cargos y entes publicos en los actos oficiales»,
limitando expresamente por si quedara alguna duda, el ambito de aplicacion a
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dichos actos oficiales y negando cualquier competencia a estos efectos fuera de
él (art. 1°.1).

El art. 2° establece la competencia de la Jefatura de Protocolo del
Estado® para aplicarlo, conjuntamente con la Jefatura de Protocolo del
Ministerio de Asuntos Exteriores si existe concurrencia de autoridades o
entidades extranjeras en actos publicos de caracter internacional organizados
por el Estado en Espafia o en el extranjero (art. 2°.1) o en cualquier acto publico
no organizado por el Estado pero de importancia para las relaciones exteriores
de Espafia (art. 2°.2).

Cuatro son los diplomaticos de carrera que han ocupado el puesto de Jefe
de Protocolo del Estado en Espafia desde 1983 hasta 1996, fecha en que
desaparece el cargo como tal:

- Joaquin Martinez-Correcher: tres de agosto de mil novecientos
ochenta y tres a treinta de junio de mil novecientos ochenta y siete.
Antes habia ocupado el puesto de Segundo Jefe de Protocolo,
Cancilleria y Ordenes del Ministerio de Asuntos Exteriores (1970)

- Toméas Chavarri del Rivero: cuatro de septiembre de mil novecientos
ochenta y siete a siete de septiembre de mil novecientos noventa.

- Alonso Alvarez de Toledo: diciembre de mil novecientos noventa a
noviembre de mil novecientos noventa y dos.

- Miguel C. Diaz Pache-Pumareda: cuatro de abril de mil novecientos
noventa y tres a diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y
seis.

Hemos de sefalar que este articulo, y con él parte de la filosofia
informadora del Real Decreto, ha sufrido un cambio radical al promulgarse el 10
de mayo de 1996 el Real Decreto 838/1996 reestructurando el Gabinete y la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno. Dentro del Gabinete del
Presidente del Gobierno —érgano de asistencia politica y técnica que ha de
facilitarle la informacion y el asesoramiento necesarios (art. 1)—, se nombra a un
Director General de Protocolo de la Presidencia del Gobierno adscrito a la
Secretaria General, organismo paralelo al Gabinete (art. 3).

Este llamado «Departamento de Protocolo de la Presidencia del
Gobierno» asume (art. 5°) las funciones de las Jefaturas de Protocolo del Estado

% Creada por Real Decreto 2101/1983 de 4 de agosto dependiendo directamente del Presidente
del Gobierno a través de su secretario y cuyo titular tenia rango de Director General en Espafia y de
Embajador en el extranjero.
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y de la Presidencia del Gobierno®, que son suprimidas por la Disposicion final
primera. La primera reflexion que hemos de hacer al respecto es que parece
dificil compaginar el servicio a los intereses de la totalidad del Estado que ejercia
la Jefatura de Protocolo del Estado, compuesto por Instituciones de distintas
sensibilidades politicas, con los intereses particulares del Presidente del
Gobierno, hasta ahora a cargo de la Jefatura de Protocolo de la Presidencia del
Gobierno. Entre otras razones, habria que considerar las disponibilidades de
tiempo de un Jefe de Protocolo y un equipo que asume las funciones que antes
desempefiaban dos personas y dos equipos.

Pero ademas, al sustituirse la Jefatura de Protocolo del Estado por dicho
Departamento en la Presidencia del Gobierno desaparece en la préactica el
organismo original encargado de aplicar las normas de protocolo por mucho que
asuma tedricamente las funciones consultivas, interpretadoras y de arbitraje y
conciliacién que le otorgaba la garantia de su independencia.

El R.D. 2101/83 de 4 de agosto justificaba la creacion de la Jefatura de
Protocolo del Estado «a efectos de que las normas de Protocolo reciban, en su
aplicacion, un tratamiento uniforme en todos los ambitos de la vida oficial del
Estado» garantizando el equilibrio y el consenso protocolario en el Estado de las
Autonomias.

De hecho, y en la practica, la funcion consultiva y coordinadora ejercida
hasta 1996 ha dejado de llevarse a cabo por completo, siendo las distintas
instancias las que establecen contacto directo entre si para cada acto con los
problemas que apareja la prepotencia de las mas fuertes. Y un dato a tener en
cuenta es la ausencia total del nuevo Director de Protocolo de todos los foros
profesionales de debate donde era habitual encontrar a sus antecesores en
interlocucion permanente con los responsables de las demas instituciones.

El Titulo | se ocupa en su Capitulo | de la clasificacion y presidencia de los
actos, entendiendo que los actos oficiales pueden ser:

- De caracter general: organizados por la Corona, el Gobierno, la
Administracion del Estado, Comunidades Autonomas o Corporaciones
Locales. Y afade «con ocasibn de conmemoraciones o0
acontecimientos nacionales, de las autonomias, provinciales o locales»
(art. 3°. a).

- De carécter especial: organizados por determinadas instituciones,
organismos o autoridades, «con ocasion de conmemoraciones o

0 Creada por Real Decreto 138/1987 de 30 de enero para ocuparse de la actividad ceremonial y
protocolaria del Presidente del Gobierno sin interferir con la del Estado, con rango de Direccion General.
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acontecimientos propios del ambito especifico de sus respectivos
servicios, funciones y actividades» (art. 3°. b).

Esta clasificacion de actos mantiene en esencia la del anterior decreto,
pero no termina de aclarar, a nuestro entender, las diferencias. Por lo que se
refiere al emisor de la comunicacion, al organizador, en ambos supuestos ha de
ser el Estado, pues de lo contrario no se trataria de actos oficiales. No ha lugar a
celebraciones cuya titularidad sea extra-estatal.

Pero por otro lado, la descripcién minuciosa de entidades organizadoras
de estos actos no parece dejar fuera a ninguna instancia que no sea estatal: la
Corona y los tres niveles territoriales del Estado (el central, el autonémico y el
local) en los de caracter general. ¢Pero quienes son los organizadores en los
actos de caracter especial?

La Unica interpretacion que se nos ocurre esta en que, si actos oficiales
de caracter general y de caracter especial han de ser convocados por el Estado,
los primeros se refieran a la Jefatura del Estado, el poder ejecutivo y los niveles
de poder territoriales (Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y Diputaciones)
y los segundos, a los poderes legislativo y judicial. Como veremos mas adelante,
en los arts. 5°y 6°, el poder ejecutivo puede ordenarse a si mismo y a quienes
de él dependen, pero no puede decir a las Camaras Legislativas o al Poder
Judicial como deben organizar «su casa».

En cuanto al motivo o el objeto de la celebracion, la diferencia es aun mas
dificil de sefialar. Parece claro que en los actos oficiales de caracter general se
trata de acontecimientos nacionales, autonémicos o locales. El criterio de
distincion es territorial. Pero cualquier acto oficial de caracter especial tiene un
ambito territorial central, autonémico o local, de modo que sea cual sea el
acontecimiento esta organizado por alguna de las instancias contempladas con
anterioridad. ¢Cual es el «ambito especifico de sus respectivos servicios,
funciones y actividades»? Nos parece que la Unica diferenciacion posible entre
estas dos categorias de actos oficiales, los de caracter general y los de caracter
especial, se refiere exclusivamente al emisor de la comunicacion, al organizador,
gue es quien otorga la categoria.

En cuanto a los criterios para designar la presidencia, se sigue la linea
iniciada de atender al emisor de la comunicacion, que es el que organiza,
convoca, coordina, paga y debe rentabilizar el acto.

El art. 4°.1 es categoérico al afirmar que «los actos seran presididos por la
autoridad que los organice», pero rompe toda esa seguridad con una coletilla
afirmando que en caso de no ostentar la presidencia «ocupara lugar inmediato a
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la misma». Se ha discutido mucho sobre la indeterminacion que otorga la falta de
articulo alguno al término «lugar inmediato», ya que no es lo mismo expresarlo
asi que como «el lugar inmediato» e incluso como «un lugar inmediato». Si «el
lugar inmediato» es la derecha, «un lugar inmediato» o «lugar inmediato» puede
ser cualquiera, dentro o fuera de la presidencia, e incluso fuera de la habitacion
donde se desarrolla el acontecimiento.

La redaccion ambigua de este articulo esta hecha asi deliberadamente
para permitir cierta flexibilidad en la aplicacion de la norma a determinadas
situaciones o circunstancias particulares que hagan aconsejable una cesion de
presidencia, si bien en la realidad cotidiana, es una practica que ha propiciado
abusos de los mas fuertes (el poder politico) hacia los mas débiles (la sociedad
en general), de forma que ha sido habitual en estos afios pasados ver el
organizador del acto en el extremo izquierdo de una mesa presidencial
multitudinaria (seis, siete, ocho personas) cuyos lugares centrales estan
ocupados por autoridades de mayor rango pero que no tienen nada que ver con
el acto en si.

Afortunadamente, en los Ultimos afios parece ser que esta remitiendo esta
costumbre, y tanto en las conclusiones del «lI Congreso Internacional de
Protocolo» (Sevilla, junio 1997) como en las del «IX Congreso Nacional de
Protocolo» (Caceres, abril 1998) se ha recomendado una vez mas que en caso
de cesion de presidencia se deje pasar s6lo un puesto. Nos gustaria comprobar
gue esta tendencia se estabiliza en aras de una mayor democratizacion y
racionalizacion de los actos publicos, especialmente los no oficiales.

El mismo art. 4°.1 establece la alternancia de derecha a izquierda como
método para ordenar a las demas autoridades, no realizandose ninguna
referencia expresa a la ordenacién correlativa que hasta 1983 era la habitual,
aunqgue en la practica se mantenga esta correlacion en disposiciones lineales
gue tengan un eje o «punto de honor» a partir del que situarse (banderas en
hilera, desfiles, saludos, actos en iglesias, etc.), reservandose la alternancia para
presidencias estéticas de pie o sentados al fondo del salén.

El Capitulo Il del Titulo | aborda las normas de precedencia a seguir
segun los tipos de actos (arts. 5°, 6° y 7°), asi como los distintos rangos de
ordenacion (art. 8°) y la espinosa cuestion de la representacion.

- Precedencia en actos oficiales de caracter general: los organizados por
la Corona, el Gobierno o la Administracion del Estado se regiran por
este Real Decreto (art. 5°.1), pero los organizados por las
Comunidades Autonomas y la Administracion Local (Ayuntamientos y
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Diputaciones) pueden aplicar ademas y por este orden, su normativa
propia y las tradiciones existentes (art. 5°.1y 2).

- Precedencia en actos oficiales de caracter especial: han de regularse
en primer lugar por su normativa especifica, después por sus
tradiciones o costumbres y por ultimo segun los criterios del R. D.
2099/1983 (art. 6°).

Segun los criterios sefialados en los articulos 3° a 6°, cualquier acto no
estatal NO ha de regirse por el R.D. 2099/1983. Por analogia se utiliza la norma
gue regula los actos oficiales para aplicar unos principios generales ya
contrastados alli donde no existe norma, y cuando asisten autoridades del
Estado a estos actos se recurre al Ordenamiento en vez de inventar un nuevo
orden de precedencias. De este punto ha surgido toda una seudo-doctrina de los
denominados «protocolo empresarial», «protocolo universitario», «protocolo
deportivo», etc., que esta produciendo gran confusién en el publico general y los
profesionales especializados en la materia, al confundir estos términos con la
mera ordenacién de precedencias en el ceremonial publico o privado. Veamos la
clasificacion de actos y la normativa por la que han de regirse:
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En cuanto a los actos militares (art. 7°.1y 2), han de ser organizados por
las Fuerzas Armadas segun el REAL DECRETO 834/1984, de 11 de abril, por el
gue se aprueba el Reglamento de Actos y Honores Militares, (BOE n° 107 de 4
de mayo de 1984) pero en lo referente a la presidencia han de atenerse a lo
indicado en el Real Decreto 2099/1983.

AuUn se aprecia en la redaccién de este articulo, y especialmente en el
protagonismo de ciertos cargos militares en la ordenacion de autoridades, el
considerable peso del ejército dentro del Estado como reminiscencia del régimen
militar impuesto por el General Franco, la sociedad estamental del Antiguo
Régimen y los sucesivos golpes militares acaecidos en Espafia en los Ultimos
siglos. Las Fuerzas Armadas no constituyen un poder como el legislativo o el
judicial, pero son tratadas como tales. Estdn compuestas (y en lo sucesivo con la
abolicion del servicio militar obligatorio, ain mas) por funcionarios miembros de
un Ministerio, el de Defensa, y como tales han de ser consideradas. La peculiar
estructura de esta institucion, la tradicion de siglos de militarismo y el prudente
respeto que la llamada «sociedad civil» tiene hacia los uniformes han hecho que
en un decreto plenamente democratico aparezcan especialmente destacados
por encima del poder civil —el Unico que nuestra Constituciébn reconoce—,
cargos del Ministerio de Defensa que si los asimilaramos a los de los demas
Ministerios nos sorprenderiamos.

Se trata de un Ministerio cuyas competencias no se han transferido a las
Comunidades Autbnomas, de modo gue un Teniente General, maxima autoridad
en la region militar, deberia ser asimilable a efectos protocolarios a un Director
Territorial como el de Economia y Hacienda o de la Agencia Tributaria, que
tampoco esta transferida, pero nunca representar la quinta autoridad de la
Comunidad Auténoma como sucede al realizarse la ordenacién por poderes y
considerarse a las Fuerzas Armadas como un poder mas, y no como parte de un
Ministerio.

El art. 8° establece los tres rangos de ordenacion siguientes: individual
(autoridades), departamental (ministerios) y colegiado (corporaciones).

El dltimo articulo del Titulo I, el noveno, es quiza el mas problematico, y
ha sido discutido sin cesar desde la promulgacion del Real Decreto
practicamente en todos los actos y reuniones profesionales que han tenido lugar
en Espafia en los ultimos quince afios. Su antecedente inmediato pero en el
sentido contrario, es el art. 3° del Decreto 1483/68 al que deroga, que admitia la
representacion con precedencia tan sélo «en el ambito competencial de la
autoridad representada». Manifiesta que la persona que represente en su cargo
a una autoridad superior, no gozara de la precedencia reconocida a ésta, sino de
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la suya propia, con las excepciones del Jefe del Estado y el Presidente del
Gobierno, que han de hacerlo constar expresamente.

Las discusiones al respecto se han producido en torno a las figuras de la
representacion por delegacion (una autoridad delega su cargo en otra inferior de
su mismo ambito competencial), el cargo en funciones (en caso de vacante de
su titular, tiene sus competencias y prerrogativas) y el cargo accidental (por
causa imprevista de ausencia limitada del titular, sin sus competencias y
prerrogativas).

El Titulo Il (arts. 10 a 13) trata de las «Precedencia de Autoridades en los
actos oficiales de caracter general organizados por la Corona, el Gobierno o la
Administracion del Estado», desglosando en dos supuestos esta ordenacion:
actos celebrados en la villa de Madrid como capital del Estado (art. 10) y actos
en el territorio de una Comunidad Autdnoma (art. 12). En principio, y segun esta
division, en cualquier lugar de Espafia excepto en Madrid y en actos organizados
directamente por la Corona o la Administracion del Estado, es de aplicacion el
art. 12.

El articulo 10 establece cuarenta y una categorias de autoridades a titulo
individual (rango de ordenacion individual o personal) para los actos celebrados
en la villa de Madrid que reproducimos:

Rey o Reina.

Reina consorte o Consorte de la Reina.

Principe o Princesa de Asturias.

Infantes de Espafia.

Presidente del Gobierno.

Presidente del Congreso de los Diputados.

Presidente del Senado.

Presidente del Tribunal Constitucional.

Presidente del Consejo Superior del Poder Judicial.

10. Vicepresidentes del Gobierno, segun su orden.

11. Ministros del Gobierno, segun su orden.

12. Decano del Cuerpo Diploméatico y Embajadores Extranjeros acreditados en
Espafia.

13. Ex Presidentes del Gobierno (pasan al 14).

14. Presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas,
segun su orden (pasan al 13).

15. Jefe de la Oposicion.

16. Alcalde de Madrid.

17. Jefe de la Casa de S.M. el Rey.

18. Presidente del Consejo de Estado.

19. Presidente del Tribunal de Cuentas.

20. Fiscal General del Estado.

CoNoOr~WNE
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21.
22.

23.

24,
25.
26.

27.
28.
29.

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.

40.
41.

Defensor del Pueblo.

Secretarios de Estado, segun su orden y Presidente de la Junta de Jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire.

Vicepresidentes de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado,
segun su orden.

Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Madrid.

Capitan General de la Primera Region Militar, Almirante Jefe de la
Jurisdiccion Central de Marina y Teniente General Jefe de la Primera
Region Aérea.

Jefe del Cuarto Militar y Secretario General de la Casa de S.M. el Rey.
Subsecretarios y asimilados, segun su orden.

Secretarios de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado,
segun su orden.

Presidente de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autbnoma de
Madrid.

Encargados de Negocios Extranjeros acreditados en Esparia.

Presidente del Instituto de Espafia.

Jefe de Protocolo del Estado.

Directores Generales y asimilados, segun su orden.

Consejeros de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Madrid.
Miembros de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

Presidente y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

Diputados y Senadores por Madrid.

Rectores de la Universidad, con sede en Madrid, por antigiedad de la
Universidad.

Gobernador militar de Madrid.

Tenientes de Alcalde del Ayuntamiento de Madrid.

Tras esta prolija relacion de autoridades y altos cargos administrativos se
deja ver una filosofia ordenadora regida por los siguientes principios:

1) Aparicion de la Corona encabezando la prelacion (1 al 4).

2) Representacion de los nameros uno de cada poder (legislativo,
ejecutivo y judicial) y nivel territorial (central, autonémico, local) por delante de
los numeros dos de cada uno de ellos y éstos delante de los terceros.

3) Preeminencia de los cargos publicos (alcalde) elegidos sobre los
designados (directores generales).

4) Alternancia de las distintas instituciones del Estado.
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5) Representacion, en suma, de la estructura del Estado en la Corona, los
tres poderes y los niveles territoriales como entidades principales, acompafadas
de las Fuerzas Armadas (en practica igualdad), los representantes de otros
Estados, y dos figuras que no terminan de encontrar su razon de ser en esta lista
por no tratarse ni de autoridades gubernamentales ni de altos cargos de la
administracion: el Presidente del Instituto de Espafia y los Rectores.

El art. 11.1 otorga la designacion de la precedencia interna de los cargos
de la Presidencia del Gobierno a dicha Presidencia; el 11.2 indica que la
ordenacion de Ministros y altos cargos se hara segun el orden de Ministerios, y
el 11.3 que la de las autoridades de un Ministerio la resolvera dicho Ministerio.

El articulo 12 es el correspondiente al 10 pero en los actos del territorio de
una Comunidad Auténoma. Nos parece que podria haber quedado mas claro si
se hubiera especificado el emisor de la comunicacion, el organizador del acto,
pues en cualquier punto de Espafia en que tenga lugar un acto oficial esta
ubicado en una Comunidad Autébnoma, e incluso en la villa de Madrid el articulo
10 no afecta a aquellos acontecimientos oficiales organizados por la Comunidad
Autonoma de Madrid o el Ayuntamiento de la Villa.

Las Unicas excepciones por tanto a la aplicacion del articulo 12 son los
actos oficiales en la Villa de Madrid organizados por la Corona, el Gobiernoy la
Administracion central del Estado, es decir, los actos oficiales de caracter
general. La precedencia a seguir es la siguiente:

Rey o Reina.
Reina consorte o Consorte de la Reina.
Principe o Princesa de Asturias.
Infantes de Espafia.
Presidente del Gobierno.
Presidente del Congreso de los Diputados.
Presidente del Senado.
Presidente del Tribunal Constitucional.
Presidente del Consejo Superior del Poder Judicial.
. Presidente del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma.
. Vicepresidentes del Gobierno, segin su orden.
. Ministros del Gobierno, segun su orden.
. Decano del Cuerpo Diplomatico y Embajadores Extranjeros acreditados en
Espania.
14. Ex Presidentes del Gobierno.
15. Presidentes de los Consejos de Gobierno de otras Comunidades
Auténomas.
16. Jefe de la Oposicion.
17. Presidente de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autbnoma.
18. Delegado del Gobierno en la Comunidad Autdbnoma.

CoNooOrWNE
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19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.
28.

29.
30.
31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44,
45,
46.
47.

48.

Alcalde del Municipio del lugar.

Jefe de la Casa de S.M. el Rey.

Presidente del Consejo de Estado.

Presidente del Tribunal de Cuentas.

Fiscal General del Estado.

Defensor del Pueblo.

Secretarios de Estado, segun su orden y Presidente de la Junta de Jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire.

Vicepresidentes de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado,
segun su orden.

Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Capitdn General de la Region Militar, Capitan General y Comandante
General de la Zona Maritima, Jefe de la Region o Zona Aérea y
Comandante General de la Flota, segun orden.

Jefe del Cuarto Militar y Secretario General de la Casa de S.M. el Rey.
Consejeros de Gobierno de la Comunidad Autonoma, segun su orden.
Miembros de la Mesa de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Auténoma.

Presidente y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma.

Subsecretarios y asimilados, segun su orden.

Secretarios de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado,
segun su orden.

Encargados de Negocios Extranjeros acreditados en Espafia.

Presidente del Instituto de Espafia.

Jefe de Protocolo del Estado.

Gobernador Civil de la provincia donde se celebre el acto.

Presidente de la Diputacién Provincial, Mancomunidad o Cabildo Insular.
Directores Generales y asimilados, segln su orden.

Diputados y Senadores por la provincia donde se celebre el acto.
Rectores de Universidad en cuyo distrito tenga lugar el acto, segun la
antigiiedad de la Universidad.

Delegado insular del Gobierno, en su territorio.

Presidente de la Audiencia Territorial o Provincial.

Gobernador Militar y Jefes de los Sectores Naval y Aéreo.

Tenientes de Alcalde del Ayuntamiento del lugar.

Comandante militar de la plaza, Comandante o Ayudante militar de Marina y
Autoridad aérea local.

Representantes consulares extranjeros.

Esta es la ordenacion general, veamos sus peculiaridades:

1) En primer lugar hay un gran bloque de autoridades que no varia. Se
trata de la cupula del Estado espafiol compuesta por la Corona (1-4) y las
cabeceras de los tres poderes (5-9).
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2) El puesto 10 es ocupado por el primer nivel territorial del Estado, el
Presidente de la Comunidad Autbnoma. La redaccion original del decreto no era
asi, dejaba a la primera autoridad de la Comunidad Auténoma (nimero uno del
nivel territorial) por detras de los Vicepresidentes (niumero dos del ejecutivo),
hasta una Sentencia del Tribunal Supremo (20 noviembre 1986) fallando
favorablemente un recurso presentado por las Comunidades Autbnoma del Pais
Vasco y Cataluiia. Un segundo recurso, también favorable con fecha 2 de
diciembre del mismo afio, modifica del mismo modo la ubicacion de los citados
presidentes en el articulo 10, intercambiando su lugar (14) con el de los ex-
Presidentes del Gobierno (13).

3) El siguiente cambio es la colocacion del Presidente de la Asamblea
Legislativa de la Comunidad Autonoma (segunda autoridad autondmica y
cabecera del poder legislativo en la comunidad) en el nimero 17, seguido de la
figura del Delegado del Gobierno en la Comunidad en el 18 (representante del
Gobierno central que ocupaba un lugar inferior, el 25 en el articulo 10) y el
alcalde de la ciudad en el 19 (primera autoridad local, y el cargo mas cercano a
los administrados, elegido directamente por ellos) donde tenga lugar el
acontecimiento. Con la introduccién de este bloque de primeras autoridades
autondmicas y locales a continuacion de las primeras nacionales, queda
completada la representacion del disefio politico del Estado de derecho de las
Autonomias en los primeros puestos de la ordenacion de precedencias.

4) Se mantiene el orden de los puestos 20 al 27 correspondientes a los
lugares 17 al 27 del articulo 10, y se incluyen a continuacion los Consejeros de
Gobierno (30), los Miembros de la Mesa de la Asamblea Legislativa (31) y el
Presidente y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia (32) de la Comunidad
Autonoma entre el Jefe del Cuarto Militar y el Secretario General de la Casa de
S.M. el Rey (29) y los Subsecretarios y asimilados (33).

5) Se mantiene de la misma forma el bloque compuesto por los puestos
33 al 37, correspondiente a los del articulo 10, nimeros 28 a 33, y se incorporan
el Gobernador Civil de la provincia (38) y el Presidente de la Diputacion
Provincial, Mancomunidad o Cabildo Insular (39). Después de los Directores
Generales (40) van los Diputados y Senadores por la provincia, del 38 en la villa
de Madrid, al 41 segun el articulo 12.

6) Los ultimos lugares, del 42 al 48, son ocupados por las mismas
autoridades que en articulo 10, con la incorporaciéon del Delegado Insular del
Gobierno en su territorio (43), el Presidente (y el Fiscal) de la Audiencia
Territorial (44), los Jefes de los Sectores Naval y Aéreo junto al Gobernador
Militar (45), el Comandante Militar de la Plaza, Comandante o Ayudante Militar
de Marina y Autoridad Aérea local (47) y los representantes consulares (48).
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En general, el comentario que podemos hacer a esta ordenacion es que
desciende a cargos provinciales o locales otorgandoles una mejor precedencia,
al tratarse la mayoria de los actos que tienen lugar en Espafia de ambito
provincial o local con asistencia de estas autoridades y no de las primeras del
Estado. Los problemas de aplicacion practica derivados del paso del tiempo y de
la 16gica evolucion de las competencias autondmicas los veremos mas adelante.

En la pagina siguiente realizamos un cuadro comparativo de las
precedencias desde el punto de vista de la Administracién Central y de las
Comunidades Autonomas, indicando qué puestos ocupan las autoridades segun
se trate de un acto oficial de caracter general organizado en la villa de Madrid o
en el territorio de una Comunidad Auténoma.
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ANALISIS COMPARATIVO DE PRECEDENCIAS

N° EN LA N° EN LA
VILLA DE MADRID COMUNIDAD AUTORIDADES

10 1 Presidente Consejo Gobierno C.A.

17 2 Presidente Asamblea Legislativa

18 3 Delegado del Gobierno

19 4 Alcalde

28 5 Capitanes Generales de la Region
Militar, Zona Maritima, Region
Aérea y Comandante de la Flota

30 6 Consejeros de Gobierno C.A

31 7 Miembros de la Mesa de la
Asamblea Legislativa C.A.

32 8 Presidente y Fiscal del Tribunal
Superior de Justicia C.A.

38 9 Gobernador Civil de la Provincia

39 10 Presidente de la Diputacion
Provincial

41 11 Diputados y Senadores por la
Provincia

42 12 Rectores de la Universidad

44 13 Preidente y Fiscal de la Audiencia
Territorial y Provincial

45 14 General Gobernador Militar

46 15 Tenientes de Alcalde

47 16 Comandante Militar de Marina

48 17 Representantes Consulares
Extranjeros

El articulo 13 ordena a los Presidentes de las Comunidades Autbnomas
de acuerdo con la antigiiedad de la publicacion oficial de sus Estatutos de
Autonomia (13.1), y en caso de coincidencia por antigiedad en el desempefio
del cargo (13.2). Incluimos la relacion del orden de precedencias de las
Comunidades Autonomas.
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ORDEN DE PRECEDENCIAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD LEY ORGANICA BOE
Catalunya 4/79 (18 diciembre) 22.12.79
Pais Vasco 3/79 (18 diciembre) 22.12.79
Galicia 1/81 (6 abril) 28.04.81
Andalucia 6/81 (30 diciembre) 11.01.82
Asturias 7/81 (30 diciembre) 11.01.82
Cantabria 8/81 (30 diciembre) 11.01.82
La Rioja 3/82 (9 junio) 19.06.82
Murcia 4/82 (9 julio) 19.06.82
Comunidad Valenciana 5/82 (1 julio) 10.07.82
Aragén 8/82 (10 agosto) 16.08.82
Castilla-La Mancha 9/82 (10 agosto) 16.08.82
Canarias 10/82 (10 agosto) 16.08.82
Navarra 13/82 (10 agosto) 16.08.82
Extremadura 1/83 (25 febrero) 26.02.83
Baleares 2/83 (25 febrero) 01.03.83
Madrid 3/83 (25 febrero) 01.03.83
Castilla-Leon 4/83 (25 febrero) 02.03.83

Segun el mismo articulo 13.3, cada Comunidad puede ordenar a los
miembros de su Consejo de Gobierno. Incluimos a modo de ejemplo, el orden de
precedencias de las Consejerias de la Junta de Andalucia (julio 1998).

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

- Consejeria de Presidencia.

- Consejeria de Gobernacion.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Relaciones con el Parlamento.
- Consejeria de Trabajo e Industria.

- Consejeria de Turismo y Deportes.

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
- Consejeria de Agricultura y Pesca.

- Consejeria de Salud.

- Consejeria de Educacion y Ciencia.

- Consejeria de Cultura.

- Consejeria de Medio Ambiente.

- Consejeria de Asuntos Sociales.
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El Titulo 11l establece la ordenacion de Instituciones y Corporaciones
(rango de ordenacion colegiado) en los Actos oficiales de caracter general que
tengan lugar en la villa de Madrid (art. 14) y en el territorio propio de una
comunidad auténoma (art. 16), del mismo modo que el Titulo Il lo hace con las
autoridades (rango de ordenacion individual o personal).

El articulo 14 establece estas precedencias en la villa de Madrid:

Gobierno de la Nacion.

Cuerpo Diplomatico acreditado en Espafia.

Mesa del Congreso de los Diputados.

Mesa del Senado.

Tribunal Constitucional.

Consejo General del Poder Judicial.

Tribunal Supremo.

Consejo de Estado.

Tribunal de Cuentas.

10. Presidencia del Gobierno.

11. Ministerios, segun su orden.

12. Instituto de Espafia y Reales Academias.

13. Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Madrid.
14. Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma de Madrid.
15. Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

16. Ayuntamiento de Madrid.

17. Claustro Universitario.

CoNoO~WNE

En primer lugar, la Corona no aparece reflejada. En segundo lugar, tras el
poder ejecutivo, el Gobierno de la Nacion (1) se sitda al Cuerpo Diplomatico (2),
en un gesto de diplomacia, cortesia y reconocimiento del peso de las relaciones
internacionales. A continuacion se coloca el poder legislativo (3, 4), el judicial (5,
6), las altas instituciones del Estado (7, 8, 9), los departamentos ministeriales
(10, 11), Instituto de Espafia y Academias (12) y s6lo entonces las corporaciones
autonomicas (13, 14, 15), locales (17) y universitarias (18).

El equilibrio de fuerzas corporativamente hablando es considerablemente
superior para el Estado central que para el autondmico, que queda notablemente
postergado por detras de instituciones cuyos miembros no son son autoridades
(Instituto de Espafa, Claustros Universitarios...), sino personalidades.

El articulo 15 establece el tercer rango de ordenacion, el departamental,
dando precedencia a la Presidencia del Gobierno sobre los demés
departamentos (15.1) ordenandolos a estos de la siguiente forma (15.2):
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- Ministerio de Asuntos Exteriores.

- Ministerio de Justicia.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio de Economia y Hacienda.

- Ministerio del Interior.

- Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

- Ministerio de Educacion y Ciencia.

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

- Ministerio de Industria y Energia.

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
- Ministerio de la Presidencia.

- Ministerio para las Administraciones Publicas

- Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
- Ministerio de Cultura.

- Ministerio de Administracién Territorial.

- Ministerio de Sanidad y Consumo.

Respecto a este orden, hemos de indicar que no es el actualmente en
vigor, a resultas de las sucesivas reestructuraciones ministeriales acaecidas
desde entonces (1994, 1996). Incorporamos el orden correcto, segun la dltima
de estas reestructuraciones (Real Decreto 758/1996 de 5 de mayo) y la fecha de
creacion de cada Ministerio, que determina su rango por antigiedad.

- Ministerio de Asuntos Exteriores (1705).

- Ministerio de Justicia (1714).

- Ministerio de Defensa (1714).

- Ministerio de Economia y Hacienda (1714).

- Ministerio del Interior (1812).

- Ministerio de Fomento, antiguo de Obras Publicas (1832).
- Ministerio de Educacion y Cultura (1900).

- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1928).

- Ministerio de Industria y Energia (1928).

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (1935).
- Ministerio de la Presidencia (1973).

- Ministerio para las Administraciones Publicas (1977).

- Ministerio de Sanidad y Consumo (1977).

- Ministerio de Medio Ambiente (1996).

En cuanto al articulo 15.3 otorga a las Corporaciones citadas en el articulo
14 la capacidad de establecer sus 6rdenes internos de precedencias segun su
normativa propia.

El articulo 16 establece el siguiente orden para los actos oficiales en el
territorio de una Comunidad Auténoma:
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Gobierno de la Nacion.

Cuerpo Diplomatico acreditado en Espafia.

Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Mesa del Congreso de los Diputados.

Mesa del Senado.

Tribunal Constitucional.

Consejo General del Poder Judicial.

Tribunal Supremo de Justicia.

Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma.

10. Consejo de Estado.

11. Tribunal de Cuentas.

12. Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma.
13. Ayuntamiento de la localidad.

14. Presidencia del Gobierno.

15. Ministerios, segun su orden.

16. Instituto de Espafia y Reales Academias.

17. Consejerias de Gobierno de la Comunidad Autbnoma, segun su orden.
18. Instituto de Espafia y Reales Academias.

19. Gobierno Civil de la Provincia.

20. Diputacién Provincial, Mancomunidad o Cabildo Insular.
21. Audiencia Territorial o Provincial.

22. Claustro Universitario.

23. Representaciones consulares extranjeras.

CoNoO~WNE

Como diferencia mas notable entre los articulos 14 y 16, y para no caer en
una casuistica exhaustiva que no es el objeto de esta investigacion, hemos de
sefalar la mayor importancia de las primeras corporaciones autonémicas en el
segundo de ellos, sobre todo el Consejo de Gobierno, que pasa del lugar 13 al 3,
la Asamblea Legislativa, del 14 al 9 y el Tribunal de Justicia y el Ayuntamiento,
del 15 al 12 y del 16 al 13 respectivamente.

El articulo 17 establece la ordenacién cuando sean convocadas
conjuntamente autoridades y corporaciones, indicando como éstas han de
colocarse a continuacion de aquéllas a excepcién de que Protocolo del Estado
indicara lo contrario.

El Titulo IV corresponde a las normas adicionales. Los articulos 18y 19
se ocupan de la ubicacion de la Casa Real y el alto personal de la Casa de S.M.
el Rey. La Casa Real debe comunicar, a través de Protocolo del Estado, las
personas de la Familia Real que acudan a los actos, para su colocacion segun el
ordenamiento (art. 18); y el alto personal de la Casa de S.M., cuando acompairie
a SS.MM. en actos oficiales, debe situarse en un lugar especial y adecuado
desde donde pueda cumplir sus funciones (art. 19).
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El articulo 20 establece el puesto de los Embajadores de Espafia en
ejercicio que acompafien a los Jefes de Estado ante quienes estén acreditados o
a miembros de su gobierno a continuacion de los ex-Presidentes del Gobierno.

El articulo 21 asimila en precedencias al Presidente de la Diputaciény del
Parlamento Foral de Navarra, asi como a los parlamentarios a los Presidentes
de Consejos de Gobierno, de los Parlamentos de las Comunidades Auténomas y
de sus parlamentarios.

Por ultimo, la disposicion final derogatoria deja sin vigor cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en el Real Decreto.

1.3.10.2. La situacioén actual

Desde 1983 hasta 1998 los profesionales del ceremonial y el protocolo
han dispuesto de este instrumento para desarrollar su trabajo, un Real Decreto
gue valoramos muy positivamente por cuanto ha significado de innovador,
ordenador y sobre todo por su capacidad de infundir unos principios generales
en la organizacion de actos de acuerdo con el espiritu de un Estado social y
democratico de derecho. Pese a ello, y debido sobre todo a la evolucion de las
estructuras competenciales del Estado de las Autonomias y al propio desarrollo
de las Comunidades Autbnomas, no han cesado de escucharse voces sobre la
necesidad de rectificar algunos articulos, incorporar o quitar autoridades o
incluso redactar un nuevo reglamento ordenador de precedencias.

Desde las «Jornadas de Funcionarios de la Administracion Local»
celebradas en Santander en 1983 a las de Céceres de 1998, no ha habido foro
en el que no se haya sometido a debate el articulo 9° (la representacion), o
preguntado en qué lugar hay que situar a determinadas autoridades por citar
so6lo un par de ejemplos.

En estos quince afios, evidentemente, han cambiado una serie de cargos
gue aparecen en la relacién de precedencias. Han desaparecido el Consejo
Supremo de Justicia Militar, los Gobernadores civiles o los Gobiernos Militares y
han cambiado de denominacion los Capitanes Generales de las Regiones
Militares, hoy Tenientes Generales Jefes de las mismas, aunque se mantiene su
funcidny su puesto en el orden de precedencias. El Jefe de Protocolo del Estado
ha sido suprimido, si bien sus funciones han sido asumidas por el Director del
Departamento de Protocolo de Presidencia del Gobierno.

Otros cargos, como los Parlamentarios Autonémicos, Viceconsejeros y
Directores Generales o Vicepresidentes de Diputaciones no estan recogidos. Del
mismo modo, cargos e instituciones resultantes del propio desarrollo autonémico
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(Defensores del Pueblo, Camaras de Cuentas, Delegados de Gobernacion,
Consejos Consultivos, etc.) o de la revitalizacion de tradiciones seculares (el
Justicia de Aragon o el Presidente del Tribunal de las Aguas en la Comunidad
Valenciana) se han ido incorporando a los actos oficiales sin contar con una
reglamentacion casuistica que los contemple.

Son sintométicas al respecto —por citar sélo las Ultimas— las
comunicaciones presentadas al «Il Congreso Internacional de Protocolo»
(Sevilla, 5-7 de junio de 1997) por Manuel Martinez-Fresno Hernandez,
Francisco Lopez-Nieto y Mallo o conjuntamente por Maria Rodriguez Merino,
Rosario Carrizosa Espinosa de los Montero, Teresa Vilaseca (Junta de
Andalucia), Luz Benitez-Salvatierra (Parlamento de Andalucia), Antonio Sanchez
Lecaroz (Ayuntamiento de Sevilla) y Francisco Garcia Porras (Diputacion de
Sevilla).

Todas estas comunicaciones abogan por realizar cambios en el Real
Decreto o sustituirlo por otro mas adecuado a las necesidades actuales, si bien
es cierto que tras un largo e intenso proceso de reflexion, las conclusiones
aprobadas en las citadas Jornadas de Caceres han llegado a una solucién de
compromiso, que se pretende sea pactada por las diecisiete Comunidades
Autonomas, para elevar a la Direccion General de Protocolo de la Presidencia
del Gobierno la siguiente propuesta de trabajo:

BORRADOR PARA ESTABLECER EL REGIMEN DE
PRECEDENCIAS DE AUTORIDADES EN UNA COMUNIDAD

1. Presidente del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma.

2. Presidente de la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma.

3. Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

4. Alcalde del Municipio del lugar donde se celebre el acto.

5. General Jefe de la Region Militar, Comandante General de la Zona
Maritima, Jefe de la Regién o Zona Aérea y Comandante General de la
Flota.

6. Vicepresidentes del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

7. Consejeros del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

8. Ex-Presidentes de la Comunidad Auténoma.

9. Presidente del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma.

10. Miembros de la Mesa de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Auténoma.

11. Presidente y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma.

12. Presidente del Tribunal de Cuentas de la Comunidad Auténoma.
13. Defensor del Pueblo de la Comunidad Auténoma.
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,

25.
26.

Presidente de la Diputacién Provincial o Cabildo Insular.

Portavoces de los Grupos Parlamentarios de la Comunidad Auténoma.
Diputados al Congreso, Senadores, Diputados de la Asamblea Legislativa
de la Comunidad Autdnoma y Diputados del Parlamento Europeo.
Viceconsejeros y Secretarios Generales del Gobierno de la Comunidad
Autonoma.

Directores Generales, Delegado Territorial del Gobierno de la Comunidad
Autonoma.

Subdelegado del Gobierno de la provincia donde se celebre el acto.
Rector de la Universidad en cuyo distrito tenga lugar el acto.

Presidente y Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial.

Comandante Militar de la Plaza y Provincia y Jefes de los Sectores Aéreoy
Naval.

Tenientes de Alcalde, Portavoces de los Grupos Municipales del
Ayuntamiento donde se celebre el acto; Vicepresidentes y Portavoces de la
Diputacion y de los Cabildos insulares.

Comandante militar de la plaza, Comandante o Ayudante militar de Marina 'y
autoridad aérea local.

Representantes consulares.

Concejales y diputados del lugar y de la provincia donde se celebre el acto.

Reproducimos también literalmente la nota final aclaratoria a estas
conclusiones:

La filosofia de esta ordenacion de precedencias nace de la necesidad de
situar los nuevos cargos y algunos que no se contemplaron en el Real Decreto
en su momento, tanto de las Comunidades Autonomas como de
Corporaciones Locales, sin que ello signifique modificacion alguna en el
mismo.

La presente redaccion se amplia con los nuevos cargos surgidos con
posterioridad a la redaccion del Real Decreto 2099/1983 y Disposiciones
siguientes ya que se considera necesario que en todo el &mbito territorial de
Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayuntamientos exista un tratamiento
uniforme.

Y en lo referente a todos aquellos aspectos, entidades y cargos no
contemplados en esta relacion que fueran especificos de Alguna Comunidad o
Entidad local se aplicara de acuerdo a lo previsto en el Real Decreto, Articulo
sexto.

Con este texto damos por terminado este capitulo sobre el ceremonial y el
protocolo en Espafia, no sin realizar una breve reflexién sobre por donde debe
discurrir a nuestro parecer y a la luz de todo lo expuesto, el presente y
especialmente el futuro de esta disciplina a efectos tedricos y practicos.

Desde nuestra perspectiva, el protocolo constituye la ordenacion espacio-
temporal del ambito de presencia publica en que se desenvuelve el poder
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politico legitima o ilegitimamente establecido, es decir, el Estado. Se trata de
normas escritas y de usos y costumbres tradicionales que configuran los
aspectos relacionados con la triple resultante espacio-tiempo-personas en el
ceremonial de determinados actos, los oficiales.

Este ceremonial lo constituye un conjunto indeterminable de acciones de
caracter mas o menos solemne cuyo objetivo es —en el marco de laicidad que
define constitucionalmente a nuestro Estado— honrar a personas fisicas y
juridicas que ostentan su representacion. Estas ceremonias estan constituidas a
su vez por infinidad de elementos de comunicacion no verbal susceptibles de ser
percibidos con suma facilidad sensorialmente: auditivos como la musica, visuales
como los espectaculos de luz, olfativos como los aromas, tactiles como las
texturas de los ornamentos o gustativos como las viandas de los banquetes.

Las ceremonias, el ceremonial y el protocolo son parte integrante de los
acontecimientos especiales programados por personas fisicas o juridicas, en
este caso el Estado, en forma de comunicacion selectiva de caracter
interpersonal, colectiva o colectiva masiva —y en ocasiones todas ellas a la
vez—, con el objetivo de organizar una relacion mas o menos directa con sus
distintos publicos que establezca un vinculo de union basado en la confianza y
gue se traduzca basica y legitimamente en apoyo, solidaridad o complicidad.
Dejamos esbozada aqui esta hipétesis de trabajo que analizaremos mas
detenidamente en la segunda parte de esta tesis, para insistir en el punto que
ahora no ocupa.

Hasta ahora, la tendencia general historica y politica del Estado ha sido,
desde que asumid las caracteristicas de modernidad que le son propias, asumir
en exclusiva todas las competencias que estaban distribuidas y compartidas con
otros estamentos (nobleza, ejército, clero). Podemos citar el ejército, la
fiscalidad, las obras publicas, etc., y como elementos definidores formalmente de
su propia cultura organizacional y sistema de equilibrio de fuerzas, la etiqueta, el
ceremonial y modernamente el protocolo.

Durante siglos, el légico proceso de concentracion de poder en las
instancias estatales, ha significado que las relaciones establecidas con los
objetivos citados se ubiquen como lugares naturales en las cortes (el ceremonial
palatino o cortesano), en las naciones (lo que hemos denominado el ceremonial
interestatal), y de un modo mas reciente en las propias instituciones y
autoridades internas del Estado (el ceremonial interestatal, del Gobierno y la
Administracion).

En el caso de Espaifia, por la profunda transformacion experimentada tras
la muerte del General Franco y la implantacion de un Estado social y
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democratico de derecho imbuido por los principios de la Constitucion de 1978,
este proceso se ha visto acelerado por la configuracién especifica del Estado de
las Autonomias, que ha posibilitado un desarrollo descentralizador y de
transferencias competenciales sin precedentes. En esa linea estan, tanto el Real
Decreto 2099/1983 como los posteriores comentarios sobre su validez,
necesidad de revision o de sustitucion.

Sin embargo, la evolucion de la llamada «sociedad civil»*' y su
incorporacion a la vida publica oficial o no oficial, como le corresponde cuando
es ella la que organiza determinados acontecimientos especiales o cuando esta
presente en otros organizados por el Estado en cualquiera de sus niveles
territoriales, hacen necesaria una serie de correcciones que, si en la teoria estan
perfectamente definidas, en la realidad no siempre se llevan a cabo.

Nos referimos al ambito de aplicacion del Real Decreto, limitado a los
actos oficiales de caracter general o especial, actos organizados por la Jefatura
del Estado, Gobierno, Administracion, Comunidades Autonomas Yy
Corporaciones locales (Ayuntamientos y Diputaciones), pero también por los tres
poderes. Deberia aplicarse con suma pulcritud este principio que no siempre se
tiene en cuenta, pues no nos cansaremos de repetir que el caracter privado o
publico, oficial o no oficial de una comunicacion lo otorga el emisor de la misma,
y no las personas fisicas o juridicas implicadas en ella, y mucho menos su
tematica. Esta por hacer una profunda revision, no de los principios informadores
del Real Decreto, sino de la aplicacion arrolladora y prepotente que la mayoria
de los Jefes de Protocolo de cargos y organismos oficiales realizan de él,
ignorando o postergando en la mayoria de las ocasiones a sus verdaderos
protagonistas en aras de una mayor visibilidad —no siempre legitima— de las
instancias que representan.

Este proceso ha de ir en paralelo a una toma de conciencia por parte de
las instancias no oficiales sobre la importancia de su presencia publica, y de la
necesidad de dotarse de Departamentos de Relaciones Publicas y en su caso de
Ceremonial, que gestionen sus relaciones con sus publicos de modo que la
imagen percibida corresponda con los objetivos propuestos. Mientras que
empresas, organizaciones patronales o sindicales, universidades, colegios
profesionales, asociaciones civicas, partidos politicos, entidades deportivas, y un
largo etcétera de lo que denominariamos «fuerzas sociales» con mas propiedad

*! Habria que revisar esta denominacion, desde nuestro punto de vista errénea, pues la llamada
sociedad civil parece como si se opusiera a la militar en vez de al mundo de lo oficial. Existe una gran
confusion en los lenguajes coloquiales, tertulias y medios de comunicacion en general entre los términos
privado y publico, oficial y no oficial, que lleva a denominar la parte del Estado que no son las instituciones y
personas que lo constituyen y rigen con esa expresion, «sociedad civil». Abogamos por sustituirla por
«fuerzas sociales» 0 «sectores socio-econdémicos».

122



Parte |. Protocolo

gue «sociedad civil» no asuman este reto, seran los Departamentos de Protocolo
estatales los que continuaran organizando los actos publicos, sean oficiales o no,
cuando cuenten con la presencia de sus autoridades.

El Estado tiene la capacidad de ordenarse a si mismo en su apariciones
oficiales, y lo hace a través de las normas de protocolo. Pero en modo alguno
debe, niincorporar a esa ordenacion a instancias publicas o privadas autbnomas
(como el caso de los Rectores o el Instituto de Espafia) ni interferir en las
ordenaciones internas que éstas puedan realizar.

Debe comenzar a ser habitual ver al Presidente de una Comunidad
Auténoma, a los miembros de la Familia Real o al Alcalde de una pequefia
localidad en su ciudad sentados entre el publico en un acto empresarial,
religioso, deportivo o0 universitario.

Incluso seria deseable un mayor respeto de las autoridades del pais hacia
sensibilidades minoritarias sobre las que también gobiernan y por cuyos
impuestos también estan sustentadas, en lo que se refiere a apariciones publicas
en actos religiosos de una sola confesion, la catolica, 0 a manifestaciones de
apoyo a concepciones tradicionales de la sociedad no siempre en sintonia con
las exigencias de los nuevos tiempos.

Este es el camino que queda por hacer, que daria forma a una filosofia
politica, la de el Estado de los ciudadanos, que si bien estd instaurada
constitucionalmente en nuestro pais, ain no se percibe con toda la nitidez
necesaria en los actos publicos donde se aplica el protocolo interestatal. La
preocupacion por transmitir el orden constitucional liboremente decidido por el
pueblo espafiol deberia dar cabida a las diversas fuerzas politicas, sociales,
econdmicas o culturales que lo componen, y huir de tentaciones monopolisticas
por parte del poder politico cuando este no es el emisor de la comunicacion.
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1.4. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PROTOCOLO EN LA BIBLIOGRAFIA.
SUS RELACIONES CON EL CEREMONIAL Y LA ETIQUETA

Son muchas las definiciones de protocolo realizadas hasta el momento,
pero no son generalmente sistematicas. Hemos podido constatar que la
utilizaciéon de este término es bastante reciente, generalizandose a partir de la
segunda mitad de este siglo, y que anteriormente aparecen siempre los términos
«ceremonial» y «etiqueta». Cuando encontramos modernamente alguna
definicion de protocolo suele estar tomada de algun texto anterior o se refiere a
aspectos parciales de la disciplina, y aun en las obras méas actuales puede
apreciarse cierta confusion entre estos conceptos, fruto tal vez del escaso interés
tedrico que ha originado su investigacion tedrica, frente a la gran importancia de
su desarrollo practico y profesional.

Si bien hay abundantes documentos histéricos que dan testimonio del
ceremonial existente en las mas distintas culturas y de la etiqueta en las distintas
cortes, no es hasta finales del siglo XIX cuando comienza a aparecer la palabra
protocolo en los textos con un sentido aproximado al de hoy.

Sobre ese largo periodo de practica sin teoria —desde los comienzos de
la civilizacidbn hasta casi nuestros dias—, nos corresponderia realizar un
apasionante recorrido por la historia del ceremonial y la etiqueta, para poder
establecer hitos, caracteristicas comunes y sobre todo leyes que le otorgaran el
caracter de metodologia cientifica a la investigacién. Sin embargo no es ese el
objetivo de esta tesis, y aunque debamos recurrir a la historia como ciencia
auxiliar, dejaremos la profundizacion en aspectos historicos para otra ocasion.

El hecho de dedicar un capitulo de casi ciento cincuenta paginas de este
trabajo a la bibliografia existente sobre protocolo tiene para nosotros una
especial y multiple justificacion:

a) La falta de conocimiento general sobre la doctrina que demuestran la
mayoria de los autores consultados. Son pocos los libros y autores que se citan
y son casi siempre los mismos. Lo habitual es que, casi hasta la década de los
ochenta y excepto casos particulares, en los textos de protocolo no aparezcan
referencias bibliograficas, ni notas a pie de pagina, ni citas concretas.

b) La confusion existente sobre estos libros y estos autores. Los textos
suelen aparecer mal citados, sin especificar afios o lugares de publicacion ni
editores, y confundiendo nombres y apellidos de sus autores. Exponemos a
continuacion algunos casos:
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- BORISH, Sarah Allan, El protocolo, Madrid, SM, 1986. Se trata de una
novela sobre la planta de oncologia de un hospital cuya autora suele
aparecer citada habitualmente como SARAH, Allan o ALLAN, Sarah.

- RILLEY, Protocolo, honores y distinciones en las corporaciones
locales, Madrid, IEAL, 1971. Este autor no existe, pese a estar entre
otros repertorios bibliogréaficos en el del Ministerio de Cultura. Como
veremos mas adelante, se confunde su nombre, el afio de ediciony el
titulo del libro con una obra de Sulleiro.

c¢) La dificultad de acceder a la mayoria de estos libros, de localizacion
muy complicada, al tratarse de ediciones limitadas, no venales en muchas
ocasiones, agotadas y fuera de los circuitos habituales de distribucion. Este
hecho hace extraordinariamente dificil acudir a las fuentes a comprobar la
veracidad de las citas o simplemente a ampliar la informacion.

d) Nuestro interés en reproducir el mayor niumero de citas literales, a ser
posible en su idioma original, se debe a que de ese modo facilitamos a futuros
investigadores el conocimiento aunque sea parcial y evidentemente selectivo de
una documentacion dispersa y muy dificil de localizar.

El criterio que hemos aplicado para analizar los autores que han escrito
sobre protocolo y ceremonial es el de la fecha de aparicion de los textos. Nuestra
intencién metodoldgica al realizar el estudio por orden cronoldgico (primera
edicion siempre que nos ha sido posible localizarla) y no por autores por orden
alfabético por ejemplo, es doble:

a) Realizar un analisis sistematico de las obras, que comienza en este
caso por la aplicaciéon de un criterio sobre el orden en que han de ser estudiadas,
el cronoldgico.

b) Determinar cual ha sido el proceso en la definicion del término
«protocolo» a partir de la bibliografia existente, prestando especial interés a las
distintas novedades en los planteamientos que van presentando determinados
autores y que los demas en algunos casos se limitan a citar o a copiar.

Analizaremos por lo tanto a continuacion qué es lo que dice la doctrina
sobre esta disciplina, asi como cuando, en qué contexto y de qué manera se van
individualizando los términos «ceremonial», «protocolo» y «etiqueta». Y por
supuesto, la incorporacion de la expresién «relaciones publicas», que se produce
en el dltimo cuarto de siglo.
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1.4.1. LOS PRECURSORES

Las primeras obras de las que tenemos conocimiento son dos textos
chinos originales de Chou Kung (s. Xll a.C.), fundador de la dinastia Chou (1111
a.C.) y primer recopilador de normas de ceremonial en todo el mundo: el I-Li, 0
Libro de ceremonial y el Chou-Li o Ceremonial de la dinastia Chou, traducido en
1917 y comentado por el sin6logo inglés John Steel.

Para Steel, el término Li tiene el doble significado de ceremonial y
etiqueta, y el libro trata de la vida de un funcionario comun, con una detallada
relacion de normas de etiqueta en China para inculcar el autocontrol, actuar
ordenadamente, valorar acciones y gestos, el honor, la nobleza y la dignidad o
desechar lo innoble. En el orden social se encontraban los valores mas altos de
la sociedad, y cada cual hallaba su ubicacion segun su grado de educacién. La
importancia del ceremonial en la vida cotidiana se aprecia en que era la primera
de las artes que abria al caballero chino las puertas del ascenso administrativo y
social*?, y en que existia un Tribunal de Ritos, de mandarines y letrados, cuya
mision era organizar las ceremonias publicas, cortesanas o religiosas, velando
para que no se alteraran.

El tercero de los libros chinos sobre ceremonial, el Li-Chi o Registro de los
ritos, traducido por James Legge en 1926, es una recopilacion de las
ensefianzas de Kung Chi'u o Kung-fu Tsu, Maestro Kung o Confucio (551-479
a.C.), recogida por €l mismo, y que identifica ceremonial con ritos o rituales, y
trata de regulaciones reales, desarrollo de ritos, objetos rituales y sacrificios,
educacion y musica. Relata las practicas de ceremonial de las dinastias Hsia,
Yin'y Chou®?.

De Caeremoniis aulae Byzantinae, o El Libro de las Ceremonias de la
Corte de Bizancio, obra del emperador Constantino VII Porfirogéneto (913-959),
surge en un momento en que el poder absoluto del soberano alcanza su culmen
en el Imperio Bizantino, y describe el elaborado ceremonial que convirtié a los
emperadores bizantinos en un simbolo hieratico del estado destinado a
impresionar a subditos y extranjeros por su majestuosidad. El libro esta

*2por orden de importancia: el ceremonial (guiaba la vida diaria, los contactos con la sociedad, el
poder y los espiritus ancestrales), la musica, la arqueria (arma de combate y subsistencia), conducir carros
de guerra, la escritura y la aritmética.

“3 Confucio se lamenta de la pérdida de los textos de ceremonial ya en su época, y realiza esta
recopilacion que a su vez desaparece en la quema de libros del emperador Chih Huang-ti (s. Il a.C.). En el
siglo 1l a.C., Ta Tai y Hsiao Tai rescriben el texto, y los fragmentos que se salvan de estos libros son
recogidos en la Edicion Imperial del emperador Chieng-lung (s. XVIII). En 1190, Chu Hsi, un
neoconfucionista publica dos capitulos del Li Chi con otros textos de Confucio con el nombre de Ssu shu
(Los cuatro libros).
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considerado en cierto modo como una oda al patriotismo escrita en griego
vernaculo, bastante distante del afectado lenguaje de los escritores académicos.
En él, el emperador se muestra como un amable personaje en buenas relaciones
con su mujer y sus hijos, amante del ceremonial de la corte y los espectaculos
(The New Encyclopaedia Britannica, 1988, 3: 561-562). Hemos consultado la
edicién de Le livre des ceremonies, publicada en Paris (1935)**.

Esta edicion bilingie griego-francés, contiene el ceremonial religioso de la
Corte al uso en las solemnidades eclesiasticas en las que el emperador tomaba
parte al afilo. Constantino VIl (1935: 2) explica en la introduccién la causa de que
se dedique a escribir sobre asuntos que a otros pueden parecer superfluos:
gracias a un orden loable, el poder imperial aparece mas majestuoso, aumenta
Su prestigio y causa la admiracion de propios y extrafios. Como un dato muy a
tener en cuenta, constatamos que achaca la mala imagen del imperio a la
desapariciéon de la codificacion del ceremonial imperial, y por ello recoge
cuidadosamente todas las tradiciones ancestrales que ha encontrado con
lenguaje simple. Sefialamos las ultimas palabras del prologo:

De la sorte, puisse le pouvoir impérial, s'exercant avec ordre et mesure,
reproduire le mouvement harmonieux que le Créateur donne a tout cet
Universe et (I'Empire) apparaitre a nos sujets plus majestueux et, par la meme,
plus agréable et plus admirable.*

En Espafia existen textos similares, de ceremonial y de etiqueta, desde el
siglo XIII. El primer codigo conocido son las Ordinations fetes per lo Molt Alt
Sefior en Pere Ter¢ Rey d'Arago, sobre lo Regiment de tots los officials de la sua
Cort, atribuidas por algunos a la Casa Real de Don Jaime | de Mallorca (1213-
1276)*®, pero en todo caso perfeccionadas y promulgadas por Pedro IV El
Ceremonioso (1336-1387)*, quien las aplicé en su reino.

El rey don Pedro hace aplicar las Ordenaciones para el regimiento de
todos los oficiales de su palacio y corte, ocupandose del aguador, del

*4 Editada por la Société d'Edition «Les Belles Lettres» en la Coleccién «Byzantine», por patrocinio
de la Asociacion Guillaume Budé, que encargé la supervision de este volumen a M. Alphonse Dain y Albert
Vogt.

5 «Asi, puede el poder imperial, ejerciéndose con orden y mesura, reproducir el movimiento
armonico que el Creador da a todo el Universo y (el Imperio) aparece a nuestros subditos mas majestuoso,
agradable y admirable.» (Trad. de la autora)

46 Opinion de Amador de los Rios, n° 61 de la Revista de Espafia, tomo XVI, tercer afio.

" Cuenta Felipe-Binicio Navarro, en el prélogo al texto del Marqués de Villena Ars Cisoria
(Barcelona, 1879: 225), que la fama de estas ordenaciones fue tal que hizo que se copiara la etiqueta de
Aragon en Castilla, reino bastante méas rudimentario, y que incluso el rey Wenceslao de Romanos y de
Bohemia, envié a Aragon en 1378 a su camarero Roberto de Praga para que se informara del orden que
regia la casa del rey.
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barrendero, del comprador, etc., y hasta prescribe las veces que se ha de comer
en lo ordinario y las distintas categorias de festines que han de prepararse en las
grandes fiestas de cada reino. Al parecer, las personas de una cierta educacion
daban ya mucha importancia a este arte, y la prueba esta en que desde 1238
hay ordenamientos en Aragon y Castilla poniendo tasa al desmedido lujo de los
banquetes.

En las Partidas (Partida Il titulo 1), Alfonso X el Sabio (1252-1284) dedica
especial atencion a la educacion de los hijos de los reyes, indica como deben ser
mesurados en el comer en los titulos Vy VI, y qué cosas deben acostumbrarlos
los ayos para que sean «limpios y apuestos en el comer». En el titulo IX trata
don Alfonso X de las personas que deben ser recibidas en Palacio para el
servicio del rey y de los oficiales que le asisten.

Mosén Diego de Valera escribe en 1462 —dedicado al Marqués de
Villena— Ceremonial de principes, una obra que presenta una jerarquia de la
nobleza segtn los titulos y los derechos debidos a los nobles de Castilla*®. Su
habilidad para influir en la opinién publica y en los acontecimientos lo situaria hoy
entre los que denominamos «asesores en comunicacion»*°.

Las ceremonias indicadas por Valera incluyen «las costumbres exteriores
gue afladen honor a cosas profanas», y quiza sea mas interesante que la mera
descripcion de actos o vestimentas el escrutinio que plantea en cuanto al
nombramiento de estas personas. Para Trautmann (1995: 35):

si ceremonia indica una forma exterior de reconocer al sujeto, no hay
ceremonia mas intensa que la de nombrar.

Lo que hace Valera en el tratado es investigar esas ceremonias de
nomenclaturas que validan los méritos de un hombre, ya que el poder de
nombrar ha sido reconocido a través de los siglos y se ha dado extraordinaria
importancia a las ceremonias de nombramiento. La investigacion la lleva a cabo
a través de la etimologia de los titulos, explorando la propiedad de los vocablos
hasta hacer residir en la etimologia el eje de sus argumentos: critica la falta de
sofisticacion y la ignorancia de los castellanos sobre los titulos.

*® Hemos podido consultar al respecto la tesis doctoral de Trautmann, Gretchen, Ceremonial de
principes: edicién critica, (Athens, Universidad de Georgia, 1995), en la que se analiza exhaustivamente la
figura de Valera y su obra.

9 Valera comenzé su carrera politico-literaria con quince afios en la corte de Juan Il, la continu6
con Enrique 1V culminandola con elogios a Fernando de Aragon, contribuyendo a través de sus escritos a
promover u obstaculizar la evolucion politica de ciertos nobles.
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Si en el Ceremonial de principes Valera trata los aspectos de
nomenclatura y apariencia de los nobles, en su otra obra mas conocida Doctrinal
de principes, escrita para instruir al principe Don Fernando sobre su manera de
actuar y de ser, trata de los origenes y las ceremonias que se asocian con el
vocablo «rey» e intenta profundizar en sus deberes®.

Don Juan Pacheco, Marqués de Villena (1384-1434), escribe su
famosisima obra Ars cisoria. El arte de cortar con el cuchillo,”* un tratado del arte
de la cocina y la mesa, incluyendo buenas costumbres o maneras en las
comidas cotidianas de reyes y principes, que podriamos asimilar hoy a los
modernos textos de urbanidad y etiqueta. Villena, que fue calificado por sus
contemporaneos entre otras cosas de afeminado y loco® por tratar del orden en
la mesa, no hace méas que seguir el interés demostrado por el ser humano por
las formas de la nutricion, desde el esmero con que griegos y romanos se
ocuparon de todo lo relativo a la re coquinaria (Juvenal, Séneca, Plinio, Apicio...),
a la tradicion cristiana (San Bernardo, San Isidoro y San Vicente Ferrer) y la de
los propios reyes Pedro IV o Alfonso X.

Don Enrique es un gastronomo refinado, especialmente en el arte de
cortar, y trata en el capitulo V de la comida en los alcdzares, comparando el
mayor refinamiento existente en Aragon, Catalufia y Valencia —debido quizéa al
mayor trato con oriente—, con la rudeza de Castilla. El texto nos aproxima
bastante a lo que suponian a finales de siglo XIV y principios del XV la
formalidad y las ceremonias con que los reyes procedian al comer. Expone
Villena todo lo relativo a personal de guardia, sirvientes, proceso de los
alimentos, salas, decoracién, bebidas, seguridad, uniformes, musica, trovas,
meédicos presentes, vajilla, orden de las viandas o procesiones de entrada y
salida. Todo ello en las comidas ordinarias, no en banquetes extraordinarios.

En 1547, Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdés, alcaide de Santo
Domingo y cronista de Indias, dedica el ya citado Libro de la Camara del Principe
Don Juan e officios de su casa e servicio ordinario®® a Felipe Il, en su condicién

%0 Entre otros criticos, Mario Penna considera en Prosistas castellanos del siglo XV, (Madrid, BAE,
1959) que este texto es una de las fuentes principales de El Principe de Maquiavelo.

°L E| codice es impreso en 1766 por primera vez por Antonio Marin en la Real Biblioteca
Escurialense y publicado por la Real Biblioteca de San Lorenzo, y tal vez pertenecié a Don Diego Hurtado
de Mendoza, cuya libreria fue comprada por Felipe Il a sus herederos constituyendo la base de esta
Biblioteca Escurialense.

°2 Asi lo mantiene Felipe-Binicio Navarro, comentarista de la edicion de 1879 del Ars Cisoria,
impresa en Barcelona por Pedro Aldavert.

%3 publicado en Madrid en 1870 por la Sociedad de Biblitfilos espafioles siendo presidente de su
junta de gobierno Eugenio Hartzenbusch y prologado por el catedratico de la Escuela Diplomatica D. José
M2 Escudero de la Pefia. Se imprimié en la casa de la Viuda e Hijos de Galiano.
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de «antiguo criado dela Casa Real de Castilla e uno delos dela Camara del
mismo Principe Don Juan» (Fernandez de Oviedo, 1870: 1).

En el prologo (1870: VI-VII), José M2 Escudero de la Pefia, con gran
perspicacia para su época, plantea que si se hiciera un estudio comparativo del
Libro de la Camara, de las Ordinaciones de la Casa Real de Mallorca, de las de
Aragdn y de otros cédigos de etiqueta palatina, se conoceria mejor la forma en
gue fueron desenvolviéndose las instituciones politicas y sociales en Espania,
muy especialmente el proceso de transformacién del poder real.

Fernandez de Oviedo sirvid a la Reina Catolica y a su primogénito Don
Juan, y a su muerte marchéd a Napoles, de donde fue llamado por Fernando el
Catolico en 1505 para que reuniese «cuantas noticias concernian a los reyes de
Espafa desde los tiempos mas remotos» (1870: VIII).

Mas tarde fue en la expedicion de Pedrarias Davila a las Indias en busca
de fortuna, y por su experiencia como cortesano y en el servicio real, Carlos V lo
llama en 1535 para consultarle sobre la casa de D. Felipe, pues queria que «se
criase y sirviese como se habia criado y servido el Primogénito de los
Conquistadores de Granada» (1870: 1X).

Oviedo evacua un informe de cinco o seis hojas de papel —que no nos ha
llegado— antes de partir de nuevo a las Indias, y cuando regresa a Espafia en
1546 lo amplia con los Oficios de la Casa Real. Posteriormente lo completa con
Etiqueta, la etiqueta fijada por Felipe Il para la boda de su hija D2 Catalina con el
Archiduque de Saboya en 1585. Sin embargo, como ya hemos indicado mas
arriba, la etiqueta descrita por Oviedo nunca después llegd a adoptarse, pues en
el mismo afo de 1547, se comenz6 a servir a D. Felipe a la borgofiona, como lo
refiere su criado Cristobal Calvete de la Estrella, (1870: XllII). EI mismo autor
expone sobre qué trata el texto (1870: 3):

Por tanto he acordado de poner en este breve tractado lo que se usé en mi
tiempo enla camara rreal, por que sospecho que sera provechoso en todo o en
parte para que v.a. sea servido, e se continue por aquel thenor quel
Emperador, nuestro sefior, quiso significar, de su tio, para que v.a. se criasse
e mejor le sirviessen, como a verdadero principe de Castilla, tomando delante
el dechado ques dicho.

Enlos officios de la governacion o hazienda, en general, sere breve o dire
poco, porque mi intento pringipal es hablar enlos dela puerta adentro del
palacio, pues quelos de fuera (como es notorio) otros enellos curssados los
sabran mejor explicar, pero como yo servi en la camara, de aquello tengo mas
noticia.
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El libro esta dividido en: la cuchillada que se dio al Rey>*; documentos de
la nodriza, boda y educacion del Principe; organizacién de su casa y enfermedad
y desdichada muerte, que cambio la suerte de Esparia.

Juan Antonio de Vera y Zufiga, Comendador de la Barra en la Orden de
S. Tiago, dedica al rey Felipe 11, El embajador (Sevilla, 1620)°. Este texto inicia
la tradicién en nuestro pais de una larga serie de obras de diplomaticos que
escriben sobre sus conocimientos y experiencia con el objetivo de servir de
ejemplo o0 ayuda a quienes les sucedan en sus misiones.

En el Sumario del Discurso primero, titulado «De lo que conlieva este
discurso», refiere la visita de Ludovico a su amigo Julio, retirado en la paz del
campo en una quinta. Pondera la belleza y lo relajado que estay le habla de los
peligros de la corte y los cargos, especialmente del oficio de embajador,
definiendolo, asi como las dificultades con que tropieza, los tipos de embajadas,
relaciones de los embajadores con los principes y con el rey, el papel de los
embajadores extraordinarios, etc. (Veray Zuiiga, 1620: 1). No es ésta una obra
cortesana como las anteriores, sino diplomatica, al referir todo lo relativo a las
relaciones entre los reinos a través del oficio de embajador.

Con Advertencias para Reyes, Principes y Embajadores (Madrid, 1643),
Cristébal de Benavente y Benavides®® continla esta linea de que los
embajadores y diplomaticos escriban tratados de utilidad practica para las altas
personalidades de la corte en sus relaciones con sus homoélogos, inferiores o
superiores. El libro esta dedicado por el autor al principe Baltasar Carlos, y trata
de todas las cuestiones politicas, diplomaticas y de relaciones internacionales de
las cortes de la época.

Le Godefroy es el nombre del mas famoso texto ceremonial francés, que
hemos citado anteriormente; mas de 2000 paginas editadas en 1649y llamadas
asi en honor de su autor Denis Il Godefroy (1615-1681), llamado Denis el Joven
para distinguirlo de su abuelo Denis el Viejo (1549-1621), fundador de esta
distinguida familia francesa de historiadores y juristas, los Godefroy.

Denis el Joven, historiador y archivero, nos da una prolija descripcion de
las reglas de consagracion y coronacion de reyes y reinas, duques de
Normandia, Aquitania y Bretafia; entradas solemnes; bodas; nacimientos;
asambleas de notables; actos de fe; homenajes y juramentos de fidelidad;

* Atentado de Juan de Cafiamares contra el Rey Catdlico en Barcelona en 1492.
*° Taller del impresor Francisco de Lyra.

%% Caballero de la Orden de Santiago, embajador en Venecia y en Francia, y miembro del Consejo
de Guerra del rey Felipe IV (1621-1625).
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recepciones de papas, reyes, emperadores, embajadores; Te Deum, y demas
ceremonias en la Francia de la época®’. La minuciosidad con que estan
reflejadas todas las ceremonias nos da idea de la importancia que los principes
de la época daban a estas normas.

No podemos dejar de cita la magnifica obra Ceremonial que observa el
llustrisimo Cabildo y Ayuntamiento de la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de
Sevilla, en las funciones de Iglesia ordinarias y extraordinarias & que asiste, texto
impreso por el Ayuntamiento de la ciudad en 1799 y obra del escribano del
Cabildo metropolitano hispalense D. Pedro de Vega Tamariz. Se trata de un
conjunto de reglas para la concurrencia de “la Ciudad” (el Ayuntamiento) a los
actos religiosos, reglas de distinta naturaleza (etiqueta, itinerarios, precedencia
de los capitulares...) destinadas a dar solemnidad a la ceremonia. Este texto nos
remite al Libro de las ceremonias de Constantino VII Porfirogéneto.

Una vez completada esta perspectiva histérica y bibliografica, podemos
establecer las siguientes conclusiones para este periodo:

1) Hasta el momento (excepto los textos chinos que presentan una
perspectiva cultural y ceremonial distinta a la europea) las obras tratadas son de
caracter personalista. Se centran en la figura del soberano o del principe como
sujeto natural del ceremonial y la etiqueta, y como mucho en las de los
embajadores, sus alter ego y en los privilegios a que tienen derecho.

2) El objetivo de los textos suele ser pragméatico: su uso o aprendizaje por
parte del emperador, el rey, el principe y los nobles que lo rodean, y en todo
caso de los embajadores en ejercicio. Se insiste en ese caracter didactico como
un servicio que justifica la realizacion de la obra.

3) No se ha trascendido el &mbito palatino, aulico, del que hablabamos
con anterioridad, y las relaciones del reino de Castilla o del Imperio Bizantino son
las que establecen las personas que reinan en ellos y sus cortes, con otros
gobernantesy las suyas. Las referencias a los sujetos del ceremonial se centran
en servidores directos y servidos, y éstos son un circulo reducido de principes,
nobles, diplomaticos, eclesiasticos y militares. Nos movemos alun en sociedades
estamentales, y dentro de ellas en lo mas alto de la escala politico-social.

4) La identificacion entre la corona y el reino, la persona del rey y el
Estado es total, y las ceremonias que tienen lugar para honrar a ambos se
confunden y polarizan en la figura real, que es el elemento visible y a la vez el

" para mayor informacion sobre el ceremonial francés en la historia, ver Guide du protocole et des
usages, de Jacques Gandouin (Paris, 1991).
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simbolo del poder. Hablamos por tanto de una estructura feudal, pre-moderna,
en la que la institucion del Estado aun no ha despuntado totalmente.

5) Se habla de ceremonial y etiqueta, nunca de protocolo. El término
protocolo sigue dandose a ciertos documentos notariales y oficiales y es palabra
gue no encontramos en texto alguno vinculada a las dos anteriores.

6) Ambos términos se utilizan en nuestro pais indistintamente, si bien
parece ser que en el reino de Aragon se emplea mas la expresion ceremonial
mientras que en Castilla se emplea con mas profusion etiqueta, y aunque en los
dos casos aparezcan en los documentos reales que tratan sobre la ordenacion
del palacio, la corte y los acontecimientos que en ellos acaecen.

7) El sentido y la funcién del ceremonial o la etiqueta estan en ordenar y
reglamentar las actividades formales de la corte, y éste es un fenédmeno que
forma parte del proceso civilizador global que comienza a fines de la Edad Media
en toda Europa en las relaciones entre pueblos y gentes, y que continuaria
desarrollandose sobre todo en el Renacimiento.

8) Comienzan a definirse varias corrientes o escuelas de ceremonial,
algunas de las cuales se mantendran en los siglos venideros:

a) La escuela normativa regia: reglamentaciones reales de Constantino
VII, Pedro 1V, o Alfonso X , dictadas directamente por los soberanos
con el propdsito de hacer cumplir las ordenanzas para el mayor y mejor
orden del palacio y la corte. Suelen denominarse con el término
«ceremonial».

b) La escuela cortesana: textos de Valera, Villena o Fernandez de
Oviedo. Estan escritos por destacados pro-hombres del entorno real
para instruir a principes y/o nobles sobre las nuevas normas que la
evolucion de la sociedad cortesana estaba exigiendo en todos los
paises europeos en aras de una mayor cortesia en las costumbres y
en las relaciones interpersonales o interestatales. Le Godefroy seria la
excepcion, al estar escrita por un cortesano pero tratar de las
ceremonias del reino. Suelen corresponder a los epigrafes de
«etiqueta».

c) La escuela diplomatica: obras de Vera y Zufiga o Benavente y
Benavides, nobles con ejercicio prolongado de la carrera diplomatica
gue escriben sobre sus experiencias con el propdsito de aleccionar a
sus sucesores y facilitarles su mision. No suele hablarse ni de
ceremonial ni de etiqueta, sino de diplomacia y relaciones
internacionales.
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En resumen, podemos hablar de un proceso civilizador global europeo
gue comienza a finales de la Edad Media en el Renacimiento, que muestra como
una de sus manifestaciones mas sutiles el refinamiento de las costumbres
cotidianas en las cortes mas avanzadas. En esta época inventa la servilleta
Leonardo da Vinci (1452-1519), durante los aflos que permanecio en Milan
(1482-1499) al servicio de Ludovico Sforza «el Moro» como pintor, ingeniero
ducal y disefiador de todos y cada uno de los grandes festejos cortesanos®®.

En circunstancias similares se encuentran Baltasar de Castiglione, &rbitro
de la cortesia educado en el Milan de los Sforza y autor de El Cortesano (1513-
1518) a partir de sus experiencias en las cortes de Mantua y Urbino, y Nicolas
Maquiavelo con su obra El Principe (1513), escrita para Lorenzo de Médicis y su
corte florentina. Sobre Maquiavelo especifica Mercedes Lépez Suarez en el
prélogo a la edicién de esta obra (1994: XXIX)>°:

Poco a poco elabora una moral especifica del arte del gobierno, al mismo
tiempo que insiste en un aspecto que hoy es fundamental para el politico: la
preocupacion por su imagen publica, basada en la relacién con el puebloy no
con las minorias. En este sentido, Maquiavelo, trasladado a nuestra
actualidad, hubiera sido un magnifico asesor de imagen.

Como vemos, la génesis de la modernidad también cuenta entre sus
logros con los comienzos de la definicion de la «idea de Estado» como ente
unitario también en lo referente a costumbres y actuaciones de sus maximos
responsables. A la luz de los datos analizados no es arriesgado afirmar que los
soberanos comienzan desde muy pronto a ocuparse de su proyeccion externay
de la percepcion que sus subditos pueden tener de ellos, y manifiestan esta
preocupacion a través de la ordenacién y el control de su presencia publica.

1.4.2. LOS TRATADISTAS: DIPLOMATICOS, CORTESANOS Y
PROTOCOLISTAS

El siglo XIX y casi la primera mitad del XX contemplan una eclosién
importante de textos sobre ceremonial, etiqueta y diplomacia que vamos a
analizar por orden cronoldgico y que al final del capitulo clasificaremos también
en tres grandes corrientes o escuelas teniendo en cuenta las caracteristicas de
sus autores y los planeamientos abordados.

%8 Sobre este asunto, consultar el espléndido libro de Leonardo da Vinci Notas de cocina, Madrid,
Temas de hoy, 1996.

59 Sugerimos ademas de este texto, que cuenta con un prélogo de Sabino Fernandez Campos, la
lectura de las notas y comentarios que realiza Napole6n Bonaparte de pufio y letra a un manuscrito en
francés de El Principe tras su derrota de Waterloo y su fuga en 1815, texto editado en versién castellana en
Barcelona, 1992.
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Manuel Diplomatique, del Barén Charles de Martens®, editado por los
impresores Treutell y Wirtz (Paris, 1822) es el texto mas antiguo que hemos
localizado en que aparece el término protocolo con un significado aproximado al
gue constituye nuestro objeto de estudio. Martens escribe este manual con la
finalidad de servir de guia a las personas que se dedican a la carrera politica,
como indica en el subtitulo de su obra: Manuel Diplomatique ou Précis des Droits
et des Fonctions des Agens Diplomatiques suivi d'un Recueil d'Actes et d'Offices
pour servir de Guide aux Personnes qui se destinent a la Carriere politique®*.

Este texto continla la tradicion de los anteriormente analizados por lo que
se refiere a los objetivos ya citados, pero es el primero de ellos con la
denominacion de «Manual», algo que se convierte en habitual desde el siglo XIX.

Martens resume los principios del derecho de gentes reconocidos por
todas las potencias europeas, asi como los derechos, prerrogativas, deberes 'y
funciones de los diplomaticos. Considera que el ceremonial no es ni la forma ni
el estilo de las composiciones diplomaticas, sino algo mas. Todas las
composiciones diplomaticas (1822: 174) estan sujetas a un ceremonial que varia
segun la forma que se le de y la persona a la que esté destinado, y por tanto es
imposible establecer principios universales de estilo en materia diplomética.

Un autor que enfoca el ceremonial desde otro punto de vista es H. Meisel
en Cours de Style diplomatique®?, editado por el librero J. P. Aillard en Paris
(1826). Su obra esté dedicada a la forma de los escritos publicos, en los que
distingue el estilo de cancilleria del estilo diplomatico. Habla de los principios
generales que inspiran los escritos politicos: la forma que les caracteriza, el
estilo que les es propio y el ceremonial que deben observar. El conjunto de la
obra se compondré por tanto del estilo y el ceremonial en general, las diversas
clases de escritos politicos en particular y los escritos que contemplan las
funciones especificas de los diplométicos. A su vez, en el estilo diplomatico hay
un doble ceremonial, de titulos y de expresiones y tonos, y se lamenta Meisel de
que la debilidad humana busque relieve en las vanidades que constituyen el
ceremonial, un concepto sin base firme alguna dada la independencia, la libertad
y la igualdad de derecho de las naciones. Es muy interesante la vision que
aporta del término «protocolo»: los documentos elaborados en las reuniones de

® Charles de Martens y su tio Georg Friedrich von Martens, diplomatico y profesor de
jurisprudencia en la Universidad de Goéttingen, fueron los primeros editores de las principales colecciones de
tratados juridicos, recopilando obras desde 1761 a 1944.

1 “Manual Diplomatico o Compendio de los Derechos y Funciones de los Agentes Diplomaticos,

seguido de una Compilacion de Actas y Oficios para servir de Guia a personas con destino en la carrera
politica.» (Trad. de la autora)

%2 “Curso de Estilo Diplomatico.» (Trad. de la autora)
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plenipotenciarios en congresos para ordenar las discusiones y conservar
fidedignamente lo acordado:

...on forme pendant la séance méme une relation exacte quoique succinte
de ce qui s'y passe, laquelle relation, aprés avoir été relue et reconnue vrai et
conforme aux faits, est signée, conjointement par tous les Plénipotentiaires
suivant l'ordre convenu entre eux. Ce sont ses relations qu'on apelle procés-
verbaux ou protocoles.®® (1826: 509)

L'ambassadeur et ses fonctions, obra de Monsieur de Wicquefort
publicada en Colonia en 1860, es un texto en la linea de la escuela diploméatica
contemplada en el periodo anterior, en el que su autor, miembro del Consejo de
Estado privado del Duque Serenisimo de Brunswick, George Guillaume
Lunebourg Zelle, parte de la figura de los embajadores para analizar sus
funciones en las monarquias de la época. No pretende hablar de politica, ni
escribir un tratado sobre la diplomacia o el Derecho de Gentes, sino hablar de
esos grandes hombres que representan a Principes y Soberanos como indica la
etimologia espafiola de su nombre: embajador, de enviar.

Etiquetas de la Casa de Austria, obra de Antonio Rodriguez Vila editada
en Madrid (1875)%* en el establecimiento tipografico de Jaime Ratés, es el primer
texto compilatorio de etiqueta que aparece en Espafia en época moderna. En
vez de citarlo entre los tratadistas, podriamos haberlo incluido también en la fase
anterior al tratar una tematica cortesana, aulica.

El autor dedica su obra a D. José Osorio y Silva, entre otros titulos
Marqués de Alcafiices y Duque de Alburquerque®, a cuyo servicio desempefié el
cargo de bibliotecario. Plantea en la introduccion lo natural que es para el
hombre rodear de pompa y magnificencia a las personas y atributos que, ya en
lo divino, ya en lo humano, representan y simbolizan la autoridad suprema en
todos los tiempos y en todos los pueblos, cualesquiera que sean sus creencias y
sus formas de gobierno.

83 “Se elabora durante la sesion igualmente una relacién exacta aunque sucinta de lo que sucede,

la cual, después de haber sido releida y reconocida como veraz y conforme a los hechos, es firmada
conjuntamente por todos los plenipotenciarios, siguiendo el orden establecido entre ellos. Son estas
relaciones a las que se llama procesos verbales o protocolos.» (Trad. de la autora)

o4 Agotada la primera edicion, su viuda D? Clotilde de Terrazas y Torres, lo reprodujo (1913) en
recuerdo de su «querido esposo» (Rodriguez Villa, 1913: 5)

% Alcafiices era Grande de Espafia de primera clase, Gentilhombre de Camara con ejercicio y
servidumbre, Mayordomo Mayor, Jefe Superior de Palacio, Caballerizo Mayor, Montero Mayor y
Guardasellos de S. M. el Rey D. Alfonso XllI, Caballero de la Insigne Orden del Toisén de Oro, Gran Cruz
de la de Carlos Ill, de la de San Mauricio y San Lazaro en Italia y de la de Cristo en Portugal, etc.
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Los libros, la historia y los monumentos atestiguan de una manera
evidente la suntuosidad y el ceremonial a que los primeros imperios sometian los
actos principales tanto publicos como privados, del sumo sacerdote y del
monarca. Este ceremonial fue seguido por romanos y bizantinos, y de estos
ultimos tomaron los pueblos barbaros una vez asentados el ritual palatino,
acomodandolo a sus necesidades y naturaleza (Rodriguez Villa, 1913: 9-10):

de donde resultaron, andando el tiempo, variantes y usos tan distintos
entre si que constituyeron las etiquetas propias de cada corte, llegando a
cobrar éstas tal vuelo en el periodo del renacimiento con el predominio
siempre creciente del poder real, que fue menester ordenarlas y
reglamentarlas de nuevo para su mas exacto cumplimiento.

Como podemos apreciar, habla de un ceremonial primigenio y original
dedicado a honrar la autoridad laica o sacra, en privado o en publico, y de una
serie de etiquetas o usos diferentes propios de cada corte que surgen al ir
individualizandose de un tipo especifico de ceremonial, el palatino.

Por su condicién de bibliotecario, Rodriguez Villa tiene acceso a una serie
de libros y documentos ya vistos, como las Ordenaciones de la casa real de
Mallorca y de Aragén y codigos palatinos como el Libro de la Camara Real del
Principe D. Juan. En el hecho ya citado de que nunca se llegara a adoptar la
etiqueta hispana, dado que el Emperador preferia la borgofiona, mas brillante y
ostentosa, encuentra la justificacion de su obra (Rodriguez Villa, 1913:11):

Por esta razén y como quiera que la etiqueta borgofiona fue la usada por
todos los monarcas de la Casa de Austria que reinaron en Espafia hasta la de
Borbon, he creido util e interesante dar una idea de ella, valiéndome al efecto
de varios manuscritos antiguos referentes a este asunto.

Guide pratigue des Agents Politiques du Ministere des Affaires
Etrangéres. Cérémonial National et Cérémonial de la Cour®®, obra del Barén de
Garcia de la Vega se publica en Bruselas y Paris simultdneamente en 1879,
editada por Decq & Duhent y Ernest Thorin respectivamente. El libro esta
dividido en tres partes y un apéndice segun el siguiente esquema:

12 parte: Principios generales. Familia Real de Bélgica. Pabellon y armas
del reino, fiestas nacionales dinasticas.

% “Gufa practica de los Agentes Politicos del Ministerio de Asuntos Extranjeros. Ceremonial

Nacional y Ceremonial de la Corte.» (Trad. de la autora)
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22 parte: Administracion central del M° de Asuntos Exteriores, Ministro y
Departamentos. En la Direccidon politica incorpora la redaccién del trabajo
politico, personal diplomatico, protocolo, privilegios e inmunidades.

32 parte: Ceremonial. Principios generales. Legislacion. Ceremonial de
grandes ceremonias nacionales, religiosas, dinasticas o funebres, recepciones,
fiestas de la Corte.

El texto, uno de los mas citados por la doctrina de principios y mediados
de siglo, comienza por considerar al protocolo como una de las atribuciones
principales de la administracion de Asuntos Exteriores junto a la negociacion,
redaccion y ejecucion de actos internacionales (Garcia de la Vega, 1879: 265).

On apelle protocole l'ensemble des formes a observer dans la
correspondance du ministére des affaires étrangeres, dans la rédaction des
actes diplomatiques, tels que traités, pleins pouvoirs, ratifications, etc., de la
maniére dont le Roi traite dans ses lettres les personnes auxquelles il écrit:
lettres de notifications, lettres de créance, etc., protocole se dit aussi du
registre ou l'on inscrit les délibérations d'un Congres et souvent de ces
délibérations mémes; nous ne nous occupons pas ici dans cette derniére
acception.®’

A Garcia de la Vega le parece una degeneracion del término considerar
protocolo las deliberaciones y no su continente (1879: 522), y es el primer autor
en clasificar el protocolo del Ministerio de Asuntos Exteriores en (1879: 265):

1) La correspondencia del Ministerio.

2) La redaccion de tratados y actas.

3) La correspondencia oficial del Rey.

4) La preparacion de cartas credenciales y de reconocimiento.

Como vemos, restringe el contenido del término a la comunicacién verbal
escrita del Estado, bien sea directamente del Rey o del Ministerio de Asuntos
Exteriores, pero en todo caso se refiere a escritos de la Administracion del
Estado en cuestiones diplomaticas.

En cuanto al ceremonial, tiene su aplicacién en los encuentros personales
entre soberanos y grandes solemnidades, cuando la Corte es el centro de la vida

87 «Llamamos protocolo al conjunto de reglas a observar en la correspondencia del ministerio de
asuntos exteriores, en la redaccion de actas diplomaticas como tratados, plenipotencias, ratificaciones, etc.,
y a las formas con que el rey trata en sus cartas a las personas a las que escribe: cartas de notificacion,
credenciales, etc. Protocolo se llama también al registro donde se inscriben las deliberaciones de un
Congreso, y frecuentemente a esas mismas deliberaciones; no nos ocupamos aqui de esta Ultima
acepcion.» (Trad. de la autora)
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politica y las medidas a tomar son acordadas entre los Ministros y el Gran
Mariscal de la Corte, Gran Maestro de Ceremonias:

On apelle cérémonial I'ensemble des pratiques observées dans les
occasions solennelles de la vie publique... trouve son application dans les
rapports personnels des souverains entre eux, dans les grandes solennités,
cérémonies publiques.® (1879: 522, 528)

También es el primer autor que habla de como la costumbre otorga a
ciertos lugares un valor superior a otros, de modo que quien ocupa un rango
superior tiene el derecho de pretender un lugar considerado mas honorable. Este
lugar varia segun se esté sentado o de pie, segun se desfile o se esté quieto, y
gueda establecido asi (1879: 523):

Le c6té droit est reconnu supérieure au codté gauche; de trois places
juxtapossés, la place d'honneur est celle du milieu, la seconde celle de droit, la
troisieme celle de gauche; les autres places se classent selon la distance de la
place d'honneur en alternant de droite & gauche.®®

En cuanto a la etiqueta la define como (1879: 530):

L'etiquette a quellque affinité avec le cérémonial. On appelle etiquette le
cérémonial établi par la tradition ou des régles spéciales, et d'aprés lequel se
reglent les formalités de la vie sociale dans les diverses classes de la
societé.™

En la obra Cours de Droit Diplomatique’*, a l'usage des agents politiques
du Ministére des Affaires Etrangéres des Etats Européens et américains’? (Paris,
A. Pedone Editeur, 1881) P. Pradier-Fodéré, la autoridad mas citada de la época
a partir de ahora, revisa los planteamientos de Martens, al que considera

% «Se llama ceremonial al conjunto de practicas observadas en las ocasiones solemnes de la vida
publica... El ceremonial encuentra su aplicacién en las relaciones personales de los soberanos entre ellos,
en las grandes solemnidades, ceremonias publicas.» (Trad. de la autora)

% «El lado derecho es reconocido como superior al izquierdo; de tres plazas yuxtapuestas, el lugar
de honor es el del medio, el segundo el de la derecha, el tercero el de la izquierda; los otros lugares se
clasifican segun la distancia a la que estén del lugar de honor, alternando de derecha a izquierda.» (Trad. de
la autora)

M «lLa etiqueta tiene alguna relacion con el ceremonial. Se llama etiqueta al ceremonial establecido
por la tradicion o a las normas especiales segun las cuales se reglamentan las formalidades de la vida
social en las diversas clases de la sociedad.» (Trad. de la autora)

" curso impartido en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Lima, de la que fue
fundador y decano honorario P. Pradier-Fodéré, Caballero de la Legion de Honor, miembro del Instituto de
Derecho Internacional y Consejero de la Corte de Apelacion de Lyon.

2 Curso de Derecho Diplomatico para el uso de los agentes politicos del Ministerio de Asuntos
Extranjeros de los Estados europeos y americanos.
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«démodé» (1899: 1X), pasado de moda. Habla de las relaciones de cortesia que
constituyen la vida social de los Estados, los soberanos y los gobiernos, que a
excepcion de las practicas consagradas por el Derecho Internacional, son
costumbres y tradiciones. Y sobre la etiqueta y el ceremonial precisa alin mas
(Pradier-Fodeéré, 1899: XII):

Les débats relatifs a I'étiquette n‘ont plus, aujourd'hui, en eux-mémes, una
grande importance, mais ils peuvent servir de prélude a d'autres dissentiments
plus graves; n'est-il pas indispensable, pour diminuer le nombre des occasions
de ces conflicts, de s'enquérir de toutes les exigences du cérémonial plus au
moins universellement observé et de les faire connaitre?”®

Considera que los privilegios de los diplomaticos estan estrechamente
ligados al respeto debido a la independencia y la dignidad de los Estados, y que
su enumeracion, estudio, descripcion y discusion sobre su alcance comportan el
desarrollo de un caracter doctrinal. ¢Cuales son las vinculaciones entre
ceremonial, diplomacia y Derecho Diplomatico?

Pradier-Fodéré no sigue exactamente las tesis de Martens sobre
ceremonial. Define a la diplomacia como el arte de las negociaciones en los
asuntos internacionales; a los diplomaticos como a las personas encargadas de
la diplomacia y al Derecho diplomatico como la rama del Derecho Internacional
publico que se ocupa de la practica de las relaciones externas entre Estados. Se
podria decir que el Derecho Diplomético constituye el procedimiento del Derecho
Internacional (1899: 4) y que se compone de costumbres, formas y reglas cuyo
conjunto constituye el ceremonial publico y el comercio diploméatico. El
ceremonial publico ha sido definido como «la galanteria de los Estados», o como
«el codigo o el formulario de las conveniencias» (1899: 4):

C'est lI'ensemble des formes cérémonieuses de courtoisie qui sont
observées dans les relations des chefs d'Etats ou de leurs représentants.’

El ceremonial publico comprende por lo tanto un cimulo de puntos
relativos a dignidad, rango o muestras de honor y consideracion tan importantes
gue, aunque las tendencias contemporaneas las consideren fuatiles, su olvido o
inobservancia puede considerarse como un ultraje y su cumplimiento una
demostracion de consideracion o amistad.

3 «Los debates relativos a la etiqueta no tienen hoy dia por si mismos una gran importancia, pero
pueden servir de preludio a otras disensiones mas graves; ¢ no es indispensable, para disminuir el nimero
de ocasiones de estos conflictos, averiguar todas las exigencias del ceremonial mas o menos
universalmente aceptadas y hacerlas conocer?» (Trad. de la autora)

" «Eseel conjunto de formas ceremoniosas de cortesia que se observan en las relaciones de los
jefes de Estado o de sus representantes.»(Trad. de la autora)
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Bajo la denominacién de ceremonial publico incluye tres tipos distintos:
ceremonial de las cortes o etiqueta de los Estados, ceremonial diplomatico o de
embajada y ceremonial de cancilleria (protocolo diploméatico o de cancilleria).

En cualquiera de estos casos, nace de la necesidad de conservar la
armoniay estrechar los lazos entre los Estados; y la desigualdad de rango entre
éstos, el sentimiento de la dignidad individual de las naciones y las costumbres
de las cortes han logrado su desenvolvimiento. S6lo una pequefa parte esta
fundamentada en convenciones, el resto se basa en costumbres y tradiciones.
Esta doctrina conforma a todos los autores posteriores, sobre todo a los de habla
hispana través de Urquiza y su libro Ceremonial (1932).

La Guia préactica del diplomatico espafiol, de Antonio de Castro y
Casaleiz, (Madrid, 1886) continda la linea de trabajo abierta por Vera y Zufiga
en Espafia y que coincide con la aparicion de los grandes tratados de Derecho
Diplomatico. Secretario de embajada, dedica el prélogo a la regente D2 M2
Cristina (1885-1902), y escribe animado por el reciente establecimiento de la Ley
Organica de la Carrera Diploméatica (1883) y la necesidad de los futuros alumnos
de disponer de textos adecuados sobre la carrera (1886: 10):

En una palabra, guiados por el deseo de facilitar a nuestros comparieros y
a cuantos se interesan por las cuestiones diplomaticas una Direccion, que les
sirva para ordenar sus estudios y sus investigaciones, hemos procurado reunir
aqui, unas veces condensando mucho, otras veces explicandolo por medio de
ejemplos practicos, cuanto se relaciona con la Carrera Diplomética, y que a
nuestro juicio, es indispensable que conozca bien todo el que se dedique a
esta profesion.

Cita a Vera y Zuiiga, Benavente y Benavides, Martens y Garcia de la
Vega como anticuados o despreocupados por las cuestiones espafiolas, por lo
gue considera util su aportacion y experiencia (1886: 9), y divide el libro en:

1) Ministerio de Estado y su Cancilleria, Gabinete del Ministro,
correspondencia, personal, legislacion, condecoraciones, documentos, Asuntos
comerciales y de aduanas, administracion y ceremonial de Espafia.

2) Misiones diplomaticas de Espafa en el extranjero, ceremonial de las
cortes europeas, etiqueta, Roma y el conclave, servicio consular y formularios.

Sobre el ceremonial y la etiqueta de la Corte de Espafia, escribe mas de
cuatrocientas paginas con todas las actuaciones posibles, dando estas
brevisimas definiciones al comienzo (Castro y Casaleiz, 1886: 487):

Se llama Ceremonial al conjunto de practicas observadas en las grandes
solemnidades de una Corte.
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Por Etiqueta se entiende el reglamento observado para las relaciones de
las diversas categorias de una nacion.

En la imposibilidad de sentar reglas generales ni principios fijos en lo que
se refiere al Ceremonial y a la Etiqueta, damos a continuacion varios
ceremoniales de la Corte de Espafia.

Hace un recorrido por la normativa sobre ceremonial existente en Espafia
desde Felipe IV (Etiquetas de 1651) hasta Alfonso XII (Real Orden de 1880),
aclarando los distintos tipos de audiencias, la disposicidn espacial de las
habitaciones reales hasta la Real Camara, y casos concretos de ceremonial.

Pascual Maria Massa, Baron del Pujol de Planés” es el autor de
Monitorio Aulico de Etiquetas, Tratamientos y Dignidades, (Madrid, 1908), una
«resefia y compilacion» de etiquetas, tratamientos, dignidades, Grandes de
Espafa, titulos del Reino, coronas de soberania, seforios jurisdiccionales,
Ordenes Militares y Civiles, condecoraciones, Reales Maestranzas y Ciencia
Heraldica. Si Rodriguez Villa dedica su obra especificamente a las normas de
etiqueta en la corte, el Bardén de Pujol de Planes la orienta ademas hacia la
nobleza, partiendo de que en las relaciones sociales de los paises civilizados se
dan en todas las clases sociales formulas y costumbres mas o menos
ceremoniosas que voluntariamente aceptan las personas que se precian de ser
bien educadas, pero que no obligan de forma que sea preciso atenerse a ellas.

La sociedad suele tolerar las faltas con tal que no constituyan groseria,
pues comprende que no todos los individuos se hallan en idénticas condiciones
de cultura y trato social. Hay también ciertas personas que viven fuera de la
buena sociedad y desdefian ciertas practicas por estimarlas ridiculas o
anticuadas, pero se ofenden si son objeto de alguna desatencion pese a su
entusiasmo por la que denomina «democratica rasante niveladora y uniformista
de las sociedades actuales» (1908: 9).

Otras, envidiosas o mal educadas, no quieren guardar el respeto a
qguienes les corresponden por sus meéritos, servicios, alcurnias o privilegios
declarados por la normativa de caracter oficial (Massa, 1908: 10). Distingue el
Bardn de Pujol de Planés tres tipos de etiqueta (1908: 17):

1) Etiqueta social: lo que podemos llamar etiqueta social o particular, sélo
se impone entre la aristocracia, entre la clase alta media y en el mundo oficial en
las recepciones, banquetes, fiestas de alguna solemnidad y visitas

» Mayordomo de Semana de Su Majestad y Camarero Secreto de Su Santidad, segun la portada
de su libro, dedica el texto, fruto de la experiencia adquirida en palacio a su servicio con el cargo de
Etiqueta, a S.M. D? Maria Cristina.
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ceremoniosas, asi como en el traje que se ha de vestir lamado de ceremonia 'y
de toda gala, para asistir a algunos actos solemnes.

2) Etiquetas oficiales: Hay ademas otras reglas de honores y
preeminencias en los actos oficiales y funciones publicas, denominadas
etiquetas oficiales que han sido dictadas para prever las cuestiones que desde la
mas remota antigledad siempre se han suscitado sobre la presidencia y
precedencia entre las autoridades y funcionarios publicos en las solemnidades
oficiales, asi como los honores que corresponden a cada personalidad por sus
Titulos, cargos, distinciones o jerarquias a que pertenece. Se han dado
disposiciones para evitar conflictos, y aporta las que estaban entonces en vigor.

3) Etiquetas palaciegas: las define como (1908: 37):

el ceremonial de los estilos, usos y costumbres que deben observarse y
guardarse principalmente en las Casas Reales; conjunto de ritos aulicos para
dar mayor consideracion a los Monarcas y a los Principes, especialmente a los
ojos de su Corte, en presencia de los Embajadores, en todos los actos
publicos y en muchos de los privados.

Observa como en los actos de Corte y en el servicio de las Personas
Reales intervienen gentes de distinta categoria social a las que hay que fijar
puestos y funciones. La etiqueta regulariza las relaciones de la Familia Real
entre si y con la servidumbre, y en los actos fija el sitio de cada uno. La vida
palatina se rige por normas llamadas etiquetas a las que se halla sometido el
régimen de la Corte, dirigido por el Rey y a cargo de la Mayordomia.

La obra del britanico Sir Ernest Satow A Guide to Diplomatic Practice
(1917) utiliza ya el término «protocolo» situando su origen en la primera hoja
pegada de un libro. Nos dice que en diplomacia se llama asi al registro en que
las minutas de una conferencia son reunidas, y a las formas que han de ser
observadas en la correspondencia oficial de los Ministros de Relaciones
Exteriores y en la redaccién de documentos diplomaticos, avanzando en la
formulacién definitiva del término desde el continente a la forma del contenido.

El término ceremonial lo refiere a la actitud y la actividad de las mas altas
autoridades de la corte inglesa sobre presentacion de credenciales, normas de
relaciones del cuerpo diplomético con autoridades locales, precedencias,
presentaciones, honras funebres, comidas oficiales o visitas. Tanto Satow, como

" La Guia de la practica diploméatica aparece en Londres (1917), y es reeditada en 1957 por Sir
Nevile Bland en los talleres de Longmans, Green and Co. y publicada simultdneamente en Londres, Nueva
York y Toronto, con una gran éxito. La dltima edicién que conocemos, la quinta, es de 1981.
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Rodriguez Villay el Baron de Pujol de Planes, en un planteamiento adecuado a
la época, unen el ceremonial a la actividad de la corte.

En Madrid en 1925 se publica Tratado de Derecho Diplomatico, de Ginés
Vidal y Saura, con el subtitulo Contribucion al estudio sobre los principios y usos
de la Diplomacia moderna. Dentro de la diplomacia son de gran importancia las
cuestiones de precedencias, dado que el Derecho Internacional proclama el
derecho de igualdad entre todos los Estados, pero la realidad es otra al imponer
la desigualdad diferencias de rango. Define precedencia como (1925: 77): «la
preferencia reconocida a un Estado o a su Soberano, en concurrencia con
otros».

En cuanto al ceremonial, ligado al anterior término porque abarca
cuestiones relativas a la dignidad, rango y honores de las personas que
encarnan la representacion oficial del Estado, lo define como (1925: 118):

Ceremonial publico es el conjunto de formas de cortesia y aparato externo
gque se observa en las relaciones entre los Estados, representados por sus
Jefes de Estado o por sus Agentes diplométicos.

Ambos conceptos encuentran su fundamento en el principio juridico de la
igualdad natural de los Estados, y en las formalidades externas es donde se
manifiesta mejor la igualdad. El ceremonial publico es la cortesia de los Estados
o el cddigo de las conveniencias. Siguiendo a Pradier-Fodéré afirma que todos
los Estados tienen el mismo derecho al respeto de su dignidad; que una nacién,
por muy poderosa que sea, no puede exigir mayores demostraciones de
honores, que tiene el derecho de considerar como lesion los actos contrarios a
su honor y que cada Estado puede dar a su Jefe las distinciones que quiera,
pero las demas naciones estan en su derecho de admitirlo o no. El ceremonial
sirve para regular las précticas y formalidades externas usadas en las relaciones
internacionales, que pueden ser personales o por correspondencia, para lo que
se usa el ceremonial de cancilleria. Distingue entre ceremonial y etiqueta de esta
forma (1925: 127):

Etiqueta: la reglamentacién de las practicas observadas en las grandes
solemnidades que se celebran en la capital de un Estado. Su analogia con el
Ceremonial de Corte es evidente, hasta el punto de confundirse con él en
muchos puntos. En realidad es la misma cosa, en una 6rbita mas reducida.

El Ceremonial, de esfera mas amplia, indica el conjunto de usos y
formalidades externas a seguir en los diversos actos y solemnidades a que se
refiere. Abarca la totalidad de la forma en su aspecto objetivo.

La Etiqueta, por el contrario, no es mas que el reglamento que prescribe
determinadas normas en ciertos actos de ceremonial. Su concepto estéa pues,
comprendido en este Gltimo.
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Jules Cambon’’ aporta en su tratado Le Diplomate (Paris, 1926), una
vision mas contemporanea de la funcionalidad del protocolo, utilizando ya este
término. Esta obra se edita en Madrid (1928) traducida por G. de Aglera, y parte
de que posiblemente el origen de la cortesia fuera el miedo (1926: 82):

Ainsi naquit le protocole. C'est une sorte de religion; elle a ses pratiques et
ses mysteres; les introducteurs des ambassadeurs sont ses ministres. Leur
minitére est plein d'emblches: ce n'est pas rien que de donner une apparence
de réalité a ce qui n'est proprement que vanité et de ne froisser aucun amour-
propre. Il y faut la vocation.™

Sostiene que las reglas de protocolo estan pasadas de moda, y que
resultan ridiculas a unos y son respetadas devotamente por otros, pero que no
carecen de sentido, porque los agentes extranjeros representan algo mas
elevado que a ellos mismos: los honores se rinden a la persona moral de que
son expresion. Las formas significan el respeto a la dignidad y la independencia
de las naciones, tanto de las débiles como de las poderosas, y todo el derecho
de gentes se encuentra ahi resumido y simbolizado. La interpretacién acerca de
la funcién social del protocolo y no del ceremonial, como elemento igualador y de
respeto de las soberanias nacionales, nos parece ya un elemento de
modernidad a tener en cuenta.

Protocolo y Régimen de Pasaportes, de Jesus Corbacho y Pérez de Alba
(Madrid, 1929) comienza con un prélogo del Duque de Vistahermosa alabando la
documentada obra y vinculandola a los grandes textos de Derecho Diplomatico
por su importancia. Abre el capitulo primero un interesante estudio sobre la
acepcion de la palabra protocolo, su significacion y alcance en la terminologia
diplomatica y otros términos equivalentes.

La palabra Protocolo, que procede de la voz latina protocollumy ésta de la
griega protokol-lon, se aplica por extensién a la regla o reglas del ceremonial
diplomético o palatino establecidas, bien por Decreto Real o del Poder
Ejecutivo, o simplemente por observancia fiel de costumbres. (Corbacho,
1929: 5)

A la acepcion 3 del Diccionario de la Lengua Espafiola («regla ceremonial
diplomatica o palatina establecida por decreto o por costumbre», DRAE, 1992:

" Cambon (1845-1935) jug6 un papel importante como embajador de Francia en las negociaciones
de paz entre Espafia y los Estados Unidos en 1898, siendo nombrado embajador de Espafia (1902-1907)
posteriormente. También fue miembro de la Academia Francesa desde 1918.

8 «Asi naci6 el protocolo. Es una forma de religion; tiene sus practicas y sus misterios; los
introductores de embajadores son sus ministros. Su ministerio esta lleno de trampas: no se trata mas que de
dar una apariencia de realidad a lo que no es propiamente mas que vanidad, y de no ofender ningiin amor
propio. Hace falta vocacion.» (Trad. de la autora)
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1682) aflade dos pequeiias pero significativas diferenciaciones: la norma legal
puede ser un Real Decreto o un decreto del Poder Ejecutivo, y la costumbre lo
es por observarse fielmente. Corbacho da dos definiciones mas de protocolo,
convirtiendose de este modo en el primer autor espafiol que intenta teorizar en
una disciplina tradicionalmente ejercida pero que hasta el momento no era mas
gue un importante cimulo de normas practicas:

regla o norma de conducta que los Gobiernos y Jefes de Estado observan
en sus relaciones con las de otros paises o0 sus representantes diplomaticos y
éstos entre si.

La norma de conducta oficial que los Jefes de Estado y los Gobiernos han
de seguir en sus relaciones mut