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RESUMEN

En el presente texto se trata de establecer la importancia de los procesos de
innovacion, gue no sélo se establecen en la esfera de la produccién y la empresa, sino
también en la escala social y cultural. Sin duda el territorio deja de ser un elemento
pasivo, donde se desarrollan las actividades socioeconédmicas, para ser un actor
proactivo mas. De ahi que se establezca una evolucién y evaluacién epistemoldgica del
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concepto de innovacion, donde los gedgrafos, en colaboracion con otras disciplinas
como la economia, tenemos mucho que aportar desde el estudio y analisis empirico,
validando no soélo teorias, sino también procesos cualitativos y procedimientos
cuantitativos en materia de transferencia tecnolégica, redes empresariales y factores
para favorecer la innovacidn y el aprendizaje.

ABSTRACT

In the present text is to establish the importance of innovation processes, which not
only established in the sphere of production and business, but also in the social and
cultural level. No doubt the territory is not a passive element, which conducts socio-
economic activities, to be a more proactive player. Hence, establishing a development
and evaluation of the concept of innovation epistemological where geographers, in
collaboration with other disciplines such as economics, have much to contribute from
the study and empirical analysis, validating not only theories but also qualitative
processes and procedures quantitative in technology transfer, business networks and
factors to promote innovation and learning.
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1. INTRODUCCION.

El territorio ostenta un protagonismo indiscutible en el fendémeno de la globalizacién,
puesto que obliga a pensar a gran escala en la dimensidn espacial de los procesos de
produccién-innovacién y en las estrategias que los agentes sociales y econdmicos
despliegan a lo largo y ancho del mundo para satisfacer sus diversos intereses, asi
como de las repercusiones y sinergias que se establecen a nivel territorial. En efecto, la
globalizacion se distingue precisamente por el uso intensivo que los agentes
econdmicos hacen de las oportunidades que cada fragmento o parte de la superficie
de la Tierra ofrece para la reproducciéon del sistema de produccién y para la
acumulacién de capital, de modo que puede afirmarse que pocos procesos
socioecondmicos y ambientales guardan una relacién mas estrecha con el territorio y
sus cualidades. En el mismo analisis podriamos introducir los procesos de innovacién.
Por innovacién se entiende «un conjunto especifico de relaciones de produccién y
gestién basadas en una organizacion social que comparte de un modo general una
cultura del trabajo y unos objetivos encaminados a generar nuevos conocimientos,
nuevos procesos y nuevos productos. La proximidad espacial es condicién material
para la existencia de tales medios por la naturaleza de la interaccién en el proceso de
innovacion (Castells, M., 1997, 131).

Segun los datos del indice Altran (enero 2012), Espaiia invertia un 1,39% en |1+D como
porcentaje del PIB frente al 2,01% de la Unidn Europea, quedando lejos del objetivo
del 3% marcado por la Unién Europea para el afio 2020. Nuestro pais realizé un
esfuerzo significativo para poder aumentar su inversién en los ultimos diez afios,
incrementandola en un 53%. Aun asi, en los ultimos dos afios Espaiia se ha estancado
entorno al 1,4%, lo que ha hecho que se aumenten las distancias con respecto a otros
paises de la UE. En efecto, paises como Irlanda, Dinamarca, Portugal, Noruega, Hungria
o Irlanda han incrementado su inversion en [+D en mas del 10% entre 2010 y 2011,
gracias a su apuesta decidida tanto del sector privado como del sector publico en la
inversién en I+D.

Por otra parte, economistas y gedgrafos desde hace décadas, participan de la
necesidad de encontrar puntos de encuentro (diferencias semanticas y conceptuales),
en temas como los procesos de innovacidn y los sistemas productivos locales, llegando
a la conclusién de que son necesarios los aspectos cuantitativos, enriquecidos con los
factores cualitativos, y que todo ello se tiene que nutrir a través de los estudios de
casos (Méndez, R. 2006, Jord4, R., 2007). Ademas, el simple hecho de estar localizado
en un distrito industrial y/o sistema productivo local es condicidn necesaria pero no
suficiente para poder aprovechar esos flujos de conocimiento, normalmente
restringidos a subgrupos dentro del territorio en red. Sin duda se vincula la nocién de
trayectorias tecnolégicas con el trabajo sobre la construccién social del conocimiento y
el enraizamiento de innovaciones sociales en los territorios (Molina, X. et al., 2012).
Asi, la atencidn se sitla en los factores institucionales y culturales que ayudan a
generar un fuerte sentido de confianza, propdsitos comunes, desarrollo de habilidades
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y de innovaciones tecnoldgicas, y esto ha conducido a nuevos conceptos de “economia
del aprendizaje” (Learning Economy y Learning Region). En estos casos el conocimiento
es el recurso, y el aprendizaje el proceso, mds importante. Por ultimo sefialar que el
sentimiento de pertenencia al distrito industrial, SPL, al medio innovador, al territorio
inteligente, aunque dificil de medir (Becattini, G. y Rullani, E., 1993), no es por ello
menos importante a la hora de inhibir la relocalizacién de actividades econdmicas en el
contexto de la naturaleza productiva de los sistemas productivos locales.

2. EVOLUCION EPISTEMOLOGICA DE LA INNOVACION DESDE UNA
PERSPECTIVA GEOGRAFICO-ECONOMICA DE LA EMPRESA AL
TERRITORIO.

Una de las tematicas que mayor interés ha despertado en los ultimos afos en
disciplinas como la economia, la sociologia y la geografia ha sido la innovacién, como
instrumento que puede mejorar el funcionamiento de empresas e instituciones, elevar
su capacidad competitiva y la de los territorios que las albergan, mejorar la calidad del
trabajo y el desarrollo sostenible.

Hay que sefialar que desde el punto de vista de la geografia social, ya en los afios
sesenta se utilizaba el término «Innovacién»? (Maier, J.; Paesler, R.; Ruppert, K. y
Schaffer, F., 1987, 77-78). La innovacion desde la perspectiva geografica implicaba su
efecto espacial como fendmeno de expansion sometido a regularidades
socioecondmicas. Atendiendo a esta acepcion de fendmeno de expansién, la
innovacion parte de un centro y avanza por lineas o superficies hacia el exterior
mediante su imitacion por parte de cada grupo social segun sus diferentes
valoraciones, y en su avance debe superar la fuerza contraria que supone la
«tradicion». Por tanto la innovacion es un proceso de expansién muy estrechamente
ligado a factores econdmicos, socioldgicos y psicoldgicos, que surge en un lugar
determinado por iniciativa individual o colectiva de varias personas, que introducen
una practica econdmica novedosa con respecto a su época, consiguiendo ventajas
sustanciosas, y siendo su maximo impulsor la imitacion.

Siguiendo la estela de la geografia social alemana, en la década de los noventa se
establecen conceptos renovados sobre la innovacién, que implica incorporar
conocimiento al trabajo para obtener una renovacién y todos los ejemplos locales de
éxito identifican la presencia de ciertos pioneros que, en su momento posibilitaron el

? Seglin Borcherdt (1961), el concepto de «innovacién» procede de la boténica y alli expresa el empuje
que ejercen los brotes. Mas adelante fue utilizado por antropdlogos, etndlogos y socidlogos en el
sentido del fendmeno de expansion de una ideologia y de los avances culturales resultantes de ella. A
partir de comienzos de los cincuenta adoptaron el término los gedgrafos suecos y lo aplicaron al ambito
de la geografia social en estudios sobre el trafico y la comunicacidn (por ejemplo, expansion de las redes
de abastecimiento, de técnicas y de instalaciones de infraestructuras). Wirth, E. (1979): «La polémica de
la Geografia Social en Alemania (ll): “La Geografia Social Alemana en su concepcién tedrica y en su
relacion con la sociologia y la Geographie des Menschen», Geocritica, n222, Universidad de Barcelona.
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despegue industrial, en relacién a las estructuras y a la capacidad de cooperacién de
los agentes socioecondmicos, publicos y privados, de cada territorio para realizar
proyectos comunes de desarrollo.

Pero desde el punto de vista tedrico son los economistas los primeros en establecer
aportaciones e interpretaciones con respecto a la «innovacién». Asi Schumpeter
considera como innovaciones la introduccién de un nuevo bien, la introduccién de un
nuevo método de produccion, la apertura de un nuevo mercado, la utilizacién de una
nueva fuente de aprovisionamiento y la creacidn de una nueva organizacion en la
industria (Vazquez, A., 1999, 125). Aunque Schumpeter constituye una de las primeras
interpretaciones sobre los procesos de innovacién, no es capaz de ver el proceso
innovador en toda su dimensién, ya que entiende a la innovaciéon como una actividad
econdmica en el sentido mas tradicional del término. Frente a Schumpeter (1943),
destacan otros autores como Schmookler (1966), Freeman (1988), Davelaar (1991),
donde se mantiene que las innovaciones (tecnolégicas, de proceso, de producto, y de
mercado) surgen como consecuencia de la pugna competitiva de las empresas,
estimuladas por la necesidad de aumentar los rendimientos y de mejorar su
posicionamiento en los mercados, y se realiza mediante la aplicacion de recursos
financieros. Todo ello deriva en la teoria moderna, que bajo la perspectiva econdmica,
integra el cambio tecnolégico con las visiones socioldgicas, psicoldgicas y de teoria del
conocimiento que conduce a reconocer que el proceso de innovacion reside en el
aprendizaje, que es fundamentalmente interactivo y estd enraizado en el tejido
productivo y social de un territorio, dando lugar a la teoria de los medios o entornos
innovadores (Maillat, D., 1995, 44). La innovacidn surge como consecuencia de
procesos de aprendizaje colectivo y se desarrolla en un contexto social, institucional y
cultural especifico que permite a las empresas y a los territorios, a través de su red de
contactos y relaciones, acceder a las innovaciones.

La experiencia empirica producto de las investigaciones en estos ultimos afos, ha
llevado al convencimiento, cada vez mas generalizado, de que los fendmenos de
innovacion (en los procesos de trabajo, productos o gestidn) surgen y se desarrollan, la
mayor de las veces, en territorios concretos, asociados a recursos humanos, de capital,
conocimiento e infraestructurales suficientes vy de calidad, asi como a los agentes
locales y/o regionales, tanto publicos como privados, que ponen en valor a esos
espacios, dando lugar a medios o entornos innovadores. Estos territorios propicios al
surgimiento de iniciativas innovadoras pueden albergar actividades muy diversas,
desde el turismo y el ocio, a la agricultura y ganaderia intensiva de exportacion o la
pesca, aunque la mayoria de casos conocidos y estudiados hasta el momento se
relacionan con la industria, prestdndose mas atencion a las dreas denominadas por las
pequefias y medianas empresas, especializadas en algun tipo de producto y que
incorporan innovaciones de algun tipo (Méndez, R., 2001, 154-155).

En este sentido, en los anos noventa del pasado siglo, se intenta formular una teoria
mas general sobre la organizacién territorial de los procesos productivos mediante la
interpretacion de los mecanismos y los procesos globales de la evolucidon del
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capitalismo contemporaneo, caracterizado por la aplicacién continua de tecnologia y
una expansién de los mercados por la via de las grandes empresas, y el papel ejercido
por algunos sistemas productivos locales, basados en pequeiias y medianas empresas
y caracterizados por una organizacién productiva flexible. A partir de aqui las
relaciones entre sistema productivo y los espacios innovadores, se analizan mediante
las aportaciones tedricas y empiricas del medio innovador y de los medios de
innovacion tecnolégica donde las variables técnicas, fisicas, culturales y tecnoldgicas
emergentes son fundamentales para explicar la capacidad de respuesta a la innovacién
de un territorio y su desarrollo socioeconémico (Ondategui, J., 2001, 31).

Si la teoria del distrito industrial (Sforzi, F., 2008), la referencia a los sistemas
productivos localizados (Benko, G., y Lipietz, S., 2000) o las primeras propuestas sobre
el desarrollo local (Friedman, J., 1992) ya apuntaban en esa direcciéon, aunque sin
otorgar aun a la innovacién un lugar prioritario, otras posteriores como la de las
ventajas competitivas de naciones y regiones, o la del medio innovador y las redes de
innovacion (Maillat y Grosjean, 1999 y Maillat y Kebir, 1998), centraron su atencién en
esos objetivos. En buena medida, el marco tedrico utilizado empled las propuestas
sobre el milieu existentes en la abundante bibliografia del GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs). Esto tuvo lugar incorporando ademas
algunas propuestas propias, tanto en su caracterizacion como en la traslacion del
concepto a regiones periféricas y a sectores de actividad tradicionales (Alonso, J.L. y
Méndez, R., 2000).

La Decisién 1639/2005/CE de la Unién Europea de 24 de octubre de 2006 establecid la
puesta en marcha del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad, es
decir, la estrategia a seguir durante el periodo 2007-2013 para fomentar el crecimiento
y el empleo a partir de la mejora de la competitividad y de la capacidad innovadora de
las empresas. En este programa marco se define como innovacién “la estrategia
empresarial que permite la renovacion y la ampliacion de la gama de productos y
servicios, la instauracion de nuevos métodos de disefio, produccion, suministro y
distribucion, la introduccion de cambios en la gestion, la organizacion del trabajo, las
condiciones de trabajo y las cualificaciones de los trabajadores”.

Por tanto, la innovacion se esta convirtiendo en un factor decisivo para explicar los
desequilibrios interterritoriales, de modo que los espacios mas dindmicos son también
los mas innovadores, a la vez que los espacios mads regresivos se distinguen por su
insuficiente capacidad innovadora, bien enddgena o exdgena. De hecho, la capacidad
de innovacidon no depende en exclusiva de las habilidades tecnoldgicas, sino de la
capacidad local-regional-nacional de aprovechamiento coordinado de competencias.
Los factores institucionales y organizativos propios de cada unidad territorial son en
realidad condicionantes decisivos de su permeabilidad a la recepcidén de innovaciones
o de su capacidad de generarlas. En este sentido, los espacios innovadores se
distinguen por un eficiente funcionamiento institucional, social y cultural que propicia
su competitividad estructural. Esto explica la importancia adquirida durante los
ultimos anos por las politicas de apoyo a la innovacién y al desarrollo tecnolégico.

ISSN: 0212-8594 ISSN-e: 2340-2776 NO DOI: http://dx.doi.org/10.12795/rea.2012.i29.02
REA 29 (2012):18-58
http://www.publius.us.es/estudios_andaluces
23



Antonio Martinez Puche
Andlisis de las redes empresariales y su incidencia territorial. Transferencia tecnoldgica, aprendizaje e
innovacion.

3. INNOVACION, TERRITORIO Y POLITICAS PUBLICAS. REVISADOS
CONCEPTOS, RENOVADAS ACTUACIONES.

Un complejo industrial se transforma en un medio de innovaciéon cuando es capaz de
generar un flujo continuo de elementos clave que constituyen la base para la
produccién de tecnologias de la informacién innovadoras, esto es, una nueva
informacién cientifica y técnica, capital de alto riesgo y fuerza de trabajo técnicamente
innovador.

Por ello no es de extrafiar que se considere el concepto de sistema productivo local
como marco tedrico para abordar el estudio del comportamiento y los resultados de
las empresas, asi como las correspondientes estructuras organizativas para la gestion
de los procesos productivos y sus implicaciones territoriales a partir de las
investigaciones ligadas a los distritos industriales, desarrollo endégeno y medios
innovadores (Boyer, R. y Fryssenet, M., 1996; Climent, E., 1997). En este sentido se
entiende como sistema productivo local al conjunto de procesos de «produccion-
reproduccion enddgena de recursos y activos contextuales especializados, articulado
por estructuras orgdnicas en forma de red que se configuran por la trayectoria historica
de asentamiento evolutivo de un determinado sector industrial en una comunidad
especifica» (Cividanes, J.L., 2001, 181). Esta organizacion sistémica en forma de red de
los diferentes procesos y agentes que posibilitan una dindmica continuada de
generacién y acumulacion de los recursos y activos requeridos para el mantenimiento
de estrategias competitivas, explica que los procesos productivos sean propios de un
determinado espacio. Pero en una organizacién de la produccién como son los
sistemas productivos locales, en los que predominan las innovaciones incrementales,
las medidas para estimular la innovacién (produccién, disefio, comercializacién, etc.)
deberian ajustarse a la estructura industrial y empresarial especifica de la zona y en
funcion de la dinamica econémica de la zona. «Cada distrito se enfrenta a los desafios
que presentan la globalizacion de los intercambios y el aumento de la competitividad
con estrategias muy diferentes. La respuesta local estd muy relacionada con las
especificidades y el nivel de desarrollo del sistema local» (Vazquez Barquero, A. y Sdez
Cala. A,, 1995).

En los ultimos anos se acelera la aparicidon de nuevos referentes tedricos que sitdan la
innovacion econdmica, particularmente industrial, y sus relaciones con el territorio
como centro de atencidn, si bien en algunos casos parecerian detectarse ciertos
sintomas de rendimientos decrecientes en el plano tedrico (Vazquez A., 1999; Alonso,
J.L., Aparicio, J., Sanchez, J.L.,, 2004). No obstante, este tipo de trabajos avanza
bastante por delante de la aparicion de estudios empiricos, adn claramente
insuficientes y realizados con metodologias tan dispares que hacen casi imposible su
contrastacion. La propuesta surgida en la llamada Economia del Conocimiento y
trasladada al plano territorial con conceptos como region inteligente, learning region o
territorios que aprenden (Florida, S., 1995; Antonelli, V. y Ferrao, R., 2001 y Jambes,
J.P., 2001), todos ellos ligados al actual protagonismo del conocimiento y el
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aprendizaje colectivo como recursos especificos, es la que parece haber alcanzado una
mayor difusion. El grupo francés sobre Dindmicas de Proximidad (Gilly, J. y Torre, A.,
2000) que centra su atencion en la importancia ejercida por la proximidad fisica -
ademas de la funcional y cultural- en la creacion de redes capaces de transmitir
saberes tacitos, no formalizados y dificilmente codificables pero que siguen siendo
esenciales para la generacién y difusién de innovaciones, aporta una atencién
especifica sobre una tematica de tradicional interés geografico, ahora reinterpretada.
Finalmente, los estudios sobre Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion
(Lundvall, A., 1999; Cooke, R. y Morgan, S., 1998) proponen una vision integrada de los
procesos innovadores en los que participan actores diversos, desde los que producen
conocimiento y lo transmiten a quienes lo utilizan, junto a una serie de instituciones e
infraestructuras que regulan ese flujo, lo que permite la elaboracién de diagndsticos
sobre la estructura del sistema de innovacion (o ciencia-tecnologia-industria) existente
en cada territorio, identificando las caracteristicas de sus componentes y la existencia
o no de relaciones entre ellos y con el exterior (Méndez, R., 2002). En este sentido las
politicas de promocién de la actividad innovadora no han quedado relegadas sélo al
campo académico, sino que han saltado al territorio, siendo atencidn preferente en las
actuaciones publicas (Gonzalez, G., 2006, 122).

La relacion establecida entre innovacion y territorio no lleva aparejada una liberacién
de los condicionantes geograficos, como consecuencia de la proximidad fisica ya
sefialada anteriormente, por el proceso de globalizacién. Ya hemos visto la
desconcentracion productiva y el reequilibrio de raiz tecnoldégica consecuencias ambas
de la globalizaciéon, no van a dar fin a la Geografia como ciencia del espacio y la
distancia. Lo que ha sucedido es todo lo contrario, es decir, la globalizacion, quizas
como producto no esperado, esta reforzando el papel de los sistemas productivos
locales y regionales. «La proximidad se ha convertido en un elemento clave para
reducir los costes de transaccion y aumentar los ingresos» (Sanchez, J.E., 1998, 58). De
hecho los espacios de alta tecnologia, en concreto, presentan rasgos que los
diferencian de otros espacios productivos y explican su tendencia a la concentracién
espacial en pocos paises y regiones. De hecho, tomando las variables que miden el
llamado esfuerzo tecnolégico desarrollado por paises o regiones (gasto en 1+D, nimero
de investigaciones, infraestructuras tecnoldgicas, patentes de especializacién
tecnolédgica, publicaciones cientificas), se aprecia que su tendencia a la concentracion
supera a la de magnitudes como el empleo, la produccién o la riqueza (Buesa, M. y
Molero, J., 1998; Caravaca, l., 1999). Ello tiene mucho que ver con el caracter inmovil y
acumulativo del conocimiento, que favorece el dinamismo de los territorios que
disponen de este recurso en mayor cantidad y calidad.

En este contexto, en la década de los afios noventa del siglo XX, y en la actual, la
importancia concedida al entorno empresarial ha favorecido también una
reorientacién de las politicas publicas tendentes a sustituir la asistencia a las empresas
y otras actividades productivas, en forma de subvenciones, por una mayor atencién a
la creacién de externalidades positivas en el territorio que potencien las iniciativas
existentes en el mismo y la cooperacidon entre los actores, otorgando con ello un
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creciente protagonismo a las propuestas de desarrollo local (Velazquez, L.R., 2004, 25).
Los procesos de descentralizacion productiva y la formacion de redes constituidas por
PYMEs especializadas, encuentran su mejor expresion en ciertos territorios donde, a lo
largo del tiempo, se ha generado un efecto de condensacion capaz de favorecer el
surgimiento de iniciativas locales, acompainadas a veces por la llegada de inversiones
exogenas, junto con unos crecientes vinculos entre las empresas y de éstas con las
instituciones, apoyadas en un contexto social determinado, conocidas con la
denominacién genérica de sistemas productivos locales. Hay que potenciar el sistema
de atraccién de empresas a ciertos lugares, ya que pueden suponer una serie de
ventajas competitivas, con respecto a otras zonas; es lo que Garofoli denomina
«territorializacion», es decir, el que un territorio cuente con una serie de recursos
intrinsecos a ese espacio (en ocasiones intangibles), y que no son transferibles a otros
territorios (Garofoli, S., 1996)3. Asi, las nuevas politicas de fomento de la innovacién
que ahora se estdn perfilando, persiguen objetivos mdas ambiciosos que sus
predecesoras, requiriendo, por tanto, de la planificacién integrada de aspectos que van
mas alla de los meramente econdmicos o tecnolégicos, como los culturales, sociales y
politico-administrativos.

Hay que sefialar que las medidas iniciales de innovacién, acometidas por las
administraciones publicas, estuvieron encaminadas al fomento de politicas de
investigacion e incremento de nuevas tecnologias. Estas politicas se disefiaron bajo
una concepcién lineal del proceso de generacion de innovaciones segun la cual éste
respondia a una secuencia ordenada de etapas desde la dotacion de recursos a la
investigacion y el desarrollo de resultados. A partir de los afios setenta tendra mas
fuerza el modelo evolutivo en la interpretacién de la generacién de innovaciones
dentro del sistema productivo, de forma que se consideraba que aquéllas no sélo
procedian de la investigacién bdsica, sino que también eran fruto de cambios
acumulativos y adaptaciones. Hasta esos afos las intervenciones publicas en materia
de innovaciones se limitaron a politicas de oferta, emitidas desde los gobiernos
centrales, constituidas por meras acciones destinadas a la construccion de
infraestructuras fisicas, la creacidon de incentivos para atraer la investigacién externa y
el fomento de la innovacion interna de la empresa, siempre concibiendo como
individuales las capacidades de las firmas y excluyendo al entorno de cualquier tipo de
responsabilidad en el proceso innovador (Gonzélez, G., 2006, 124).

% Se establece una interaccién continua entre actividad econdmica y «cultura social», es decir el
conjunto de variables econdmicas, sociales y culturales que en base a un proceso de implementacion
progresiva y de su posterior sedimentacion histérica en el ambito local, condicionan las caracteristicas
de la estructura productiva y social , las relaciones entre los seres humanos, las articulaciones entre
empresas, los comportamientos de los sujetos, las capacidades profesionales del area, los procesos de
socializacidon y las expectativas de las nuevas generaciones. Garofoli, G. (1996): «Industrialisation diffuse
et systémes productifs locaux: un modele difficilement transférable aux pays en voie de
développement» in Abdelmaki, L.-Courlet, C. (edits.), Les nouvelles logiques du développement,
L'Harmattan, Paris, pp. 367-375.
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En los afios ochenta, se generaliza una nueva concepcidn tedrica del proceso de
generacioén de innovaciones, rechazando el caracter lineal y centrdndose en los enlaces
interactivos que tienen lugar entre las instituciones y los agentes que crean o difunden
conocimiento y lo transforman en nuevos productos y procesos. A lo largo de esta
trayectoria también se destacan los componentes sociales (bienestar), ambientales
(sostenibilidad), politicos (gobernabilidad y particion local), culturales (defensa de la
identidad y patrimonio) y geograficos (ordenacién del territorio), con el objetivo de
lograr mayores cotas en los niveles de calidad de vida que disfrutan las sociedades,
para la consecucién de un desarrollo territorial integrado (Méndez, R., 2002).

Pero si importante es que los procesos de innovacién se hagan de forma integral y a
nivel territorial, también lo es que haya un compromiso por parte de las
administraciones publicas. En este sentido el documento La gobernanza europea. Un
libro blanco (Comision Comunidades Europeas, 2001), busca una mayor apertura
institucional a través de consultas y audiencias publicas para facilitar la participacion
de todos los actores sociales en la elaboracién de politicas, intentando sistematizar el
proceso en la toma de decisiones. Las politicas supramunicipales, cualquiera que sea el
origen (europeo, estatal, regional, comarcal o mancomunada), ha de ser capaces de
adaptarse a las condiciones locales y, en este sentido, se requerird de legislaciones y
programas mas flexibles. También se hace preciso la busqueda de politicas coherentes
que valoren y evallen los posibles impactos territoriales de su puesta en marcha. Asi,
todas las reformas en el ambito politico-institucional no pueden hacerse posibles si no
se consigue una mayor cooperacién entre las diferentes administraciones, a través de
un consenso y de un proceso mas participado.

En efecto, la consecucion de un territorio innovador exige intervenir en aspectos que
van mas alld de los meramente econémicos o tecnolégicos, como los culturales,
sociales y politico-institucionales, ya que son en ultima instancia las personas quienes
innovan y éstas no pueden disociarse de la sociedad, las instituciones, la cultura y en
definitiva de los elementos, tangibles e intangibles, que conforman los territorios a los
gue pertenecen. Por tanto, una politica que persiga como objetivo la conformacién de
un territorio innovador, supone una renovacion de la actitud de una comunidad ante la
innovacion, determinada en gran parte, por su capacidad y cualificaciéon para competir
en un contexto global, porque la innovacion es, también y antes que nada, un proceso
socio-cultural (Gonzalez, G., 2006: 131; Albertos, J.M., 2002, 234). La innovacién en las
relaciones sociales, y en la aplicacion de cualquier proyecto donde haya una
implicacion y participacidon directa de la administracion publica, necesita de una
importante labor de cooperacién, concertacién, compromiso y concreciéon (Martinez,
A. vy Prieto, A., 2008, 242).
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4. DE LA INNOVACION TECNOECONOMICA Y EMPRESARIAL A LOS
MODELOS DE INNOVACION TERRITORIAL.

El creciente interés que hoy despierta «la innovacién» como revalorizaciéon de los
«recursos locales» e instrumento que puede mejorar el funcionamiento de empresas e
instituciones, elevar su capacidad competitiva y la de los territorios que las albergan,
mejorar la calidad del empleo y la sostenibilidad ambiental, ha convertido su estudio
en una de las lineas prioritarias que en los ultimos afos desarrollé el grupo de
Geografia Industrial de la Asociacion Gedgrafos Espafioles, actualmente grupo de
Geografia Econdmica desde 2002 (Sanchez, J.L., 2008). De esta forma se comenzé en
Espafia la investigacidn geografica sobre los modelos territoriales de innovacién, ya a
finales de los afios 1990, tras una década dedicada al examen de la industrializacion
rural. Los trabajos de Climent. (1997) y Sdnchez (2005) sintetizan los resultados
principales de esta etapa previa que sirvid a muchos gedgrafos espafoles para
familiarizarse con los procesos de innovacion territorial, vinculados sobre todo a los
sistemas productivos locales, sin olvidar una de las principales aportaciones que los
integraban de lleno en el desarrollo local (Alonso, J.L., Méndez, R., 2000). El punto de
partida metodoldgico fue la constatacion de que hay empresas innovadoras que
tienden a concentrarse en ciertos dmbitos, pero sin excluir las areas rurales y
pequeiias ciudades. La informacidn ya disponible sobre esos procesos de innovacion
ha llevado al convencimiento de que éstos surgen y se desarrollan mayoritariamente
en territorios con un substrato cultural, econdmico, laboral y social, que se transforma
en el establecimiento de redes de cooperacion y aparicién de sistemas de fuerzas
entre los agentes econdmico-sociales. Ello se materializd en la realizacion de
investigaciones empiricas referidas a la progresiva importancia que adquieren hoy las
politicas de «innovacion» en nuestro pais, entendidas no sélo desde el sesgo
tecnolégico, sino también destacando la importancia del entorno empresarial, con una
mayor atencidn a la creacién de externalidades positivas en el territorio que potencien
las iniciativas existentes en el mismo y la cooperacién entre los actores econdmicos y
sociales, publicos y privados, otorgando con todo ello un creciente protagonismo a las
propuestas de desarrollo local. En este sentido, el desarrollo local y los procesos de
innovacion, desde la tradicién de algunos sistemas productivos locales, y con especial
incidencia en las repercusiones territoriales, también se puso de manifiesto en las V
Jornadas del grupo de trabajo de desarrollo local de la Asociacién de Gedgrafos
Espafioles, celebradas en Alicante (2005) y que llevaron por titulo Los sistemas locales
de empresas y el desarrollo territorial: evolucion y perspectivas en un contexto
globalizado (Sforzi, F., 2008 y Climent, E., 2008).

Cada vez es mas comun que las ciencias sociales reconozcan que los procesos de
crecimiento, desarrollo y cambio estructural de las economias se producen como
consecuencia de la introduccidn de innovaciones en el sistema productivo y de las
decisiones de inversidn para mejorar su competitividad en los mercados. Sin embargo,
sus efectos dependen de «codmo se difunden en el tejido productivo» y de cédmo estas
innovaciones surgen de las relaciones entre las empresas con su entorno, siendo una
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respuesta social e institucional ante las necesidades y demandas de mejora de esa
competitividad (Vazquez, 1999b, 20 y 121). Pero cabe destacar también «conocer los
impactos derivados del proceso de innovacidon, tanto desde el punto de vista de la
competitividad empresarial y la calidad de vida en ese territorio, como en el plano
laboral (cantidad de empleo generado y calidad del mismo), ambiental o institucional»
(Méndez, R., 2001, 166). Por tanto, frente al concepto de Schumpeter, donde la
empresa actua de forma aislada y en competencia con sus rivales, destaca la empresa
gue opera en un entorno concreto, formado por una red de empresas con las que
realizan intercambios comerciales y técnicos y un conjunto de instituciones vy
organizaciones que les prestan todo tipo de servicios (Maillat, D., 1995, 40). Por tanto,
un tipo importante de politica de innovacion seria aquella dirigida a estimular y
mejorar el sistema de innovacién regional (basada en una estructura de produccién,
una infraestructura institucional y la interaccién entre ambas) en el sistema productivo
local, fomentando la cooperacién local y un conocimiento no codificado e
informacional (Silva, J., y Ruiz, M., 1995, 138; Yeung, H.W., 1994, 475).

De esta forma el «sistema local», se contrapone a los sistemas productivos foraneos,
que intentan reproducir unas dindmicas empresariales en otros lugares buscando una
serie de ventajas de cardcter fiscal y locacional (mano de obra poco cualificada y
barata, precios de suelo asequibles, vulnerabilidad ambiental, etc.); pero se
encuentran con la sorpresa que no tienen esos «valores» que se pueden encontrar en
otros espacios cercanos o de caracteristicas aparentes. Por tanto, hay que desconfiar
del éxito que puede suponer el emplazamiento de un polo industrial artificial alli
donde no existe una base previa, en especial si esta no guarda una relacién con la
estructura productiva preexistente. No consiste sélo en la mayor inversién econdmica,
en tecnologia y en abaratar y conseguir la mayor rentabilidad posible, sino que hay
otra serie de elementos, identificados con anterioridad, propios de un territorio, y
estos elementos en ocasiones no se valoran lo suficiente a la hora de acometer
procesos de diversificacion econdmica, productiva y de innovacién. Esto ha llevado al
fortalecimiento de los sistemas productivos locales y los cambios en la organizacion de
las grandes empresas y grupos industriales que propician la recuperacion de las
relaciones entre empresas y territorio, lo que permite redefinir las economias de
escala de las organizaciones productivas (Karsten, K., 2000 y Trullen, J., 2006)

Las nuevas interpretaciones socioecondmica en el que el subsistema territorial
interactia con el subsistema industrial han revalorizado el papel del territorio,
generador de recursos activos contextuales especializados, en su mayor parte de
caracter publico, fruto de la organizacién social y no del mercado (Ponce, G. y
Martinez, A., 2003, 51). De esta forma se toman como insumos propios del sistema
productivo las infraestructuras, la formacidon profesional, las politicas locales de
fomento econdmico y oferta de suelo industrial, y en definitiva la cultura empresarial y
la atmdsfera emprendedora fruto de la condensacién histdrica de iniciativas.

No obstante todavia hay autores que coinciden en reclamar mas estudios empiricos,
comparativos y evolutivos para una mejor comprensién de los procesos de innovacién
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(Sanchez, J.L., 2008, 269). Faltan evidencias sobre la conexién entre proximidad fisica,
capacidades locales y redes supralocales en la produccién y distribuciéon de
conocimiento. Se necesitan comparaciones precisas para identificar mejor los factores
que justifican el éxito o el fracaso del esfuerzo innovador emprendido en tantos
lugares. Y los estudios evolutivos deberian de explicar la desigual capacidad
innovadora de las regiones para responder a los retos cambiantes de la coyuntura
econdmica internacional. También hay autores que revindican una concepcion de la
innovacion, y particularmente de los modelos de innovacion territorial, menos
econémica y tecnolégica, donde la cultura, la capacidad de aprendizaje y otros
elementos del territorio se tengan en cuenta en relacién a la contribucion del éxito
(Moulaert, F. y Nussbaumer, J., 2005, 48). Asi, Moulaert y su equipo mantienen que los
Modelos Territoriales de Innovacion (MTI) neoliberales deberian ser sustituidos por
una concepcion multidimensional de la innovacidn territorial orientada a la mejora de
las condiciones de vida de las personas en la escala local. Asi, proponen una “region
social” como alternativa conceptual, tanto a los Modelos Territoriales de Innovacion
(MTI), como al Desarrollo Territorial Integrado (DTI). En efecto, la innovacién
tecnoeconémica dejaria de ser un objeto en si misma, para formar parte de una
“ontologia comunitaria” mas amplia. Las instituciones locales y los servicios publicos ya
no estarian al servicio de los fines econdmicos, sino que incorporarian propdésitos
sociales, culturales y ambientales acordes con una légica inclusiva que concede
prioridad a los intereses comunes y se propone solventar las necesidades individuales
y colectivas no satisfechas por el mercado.

La innovacidn social sustituye pues a la innovacion econédmica, o como afirma Ricardo
Méndez (2002), a la innovacidon empresarial, como proceso principal de satisfaccién de
las necesidades humanas, que incluyen la produccién y el consumo, pero también la
solidaridad, la creatividad, la comunicacién, la imagen o la participacién publica (figura
1). Esta innovacién social debe aprovechar el capital productivo o empresarial, pero
también otras formas de capital (ecolégico, ambiental, cultural-identitario o politico-
institucional). Desde un enfoque territorial del desarrollo, el capital empresarial
deberia ponerse al servicio del bienestar colectivo, devolviendo al vocabulario clasico
de los MTI (aprendizaje, redes, cultura, gobernanza, etc.) su auténtico sentido
comunitario, tejiendo lazos de coordinacién efectiva con los otros tipos de capital que
aporta un territorio, y propiciando la imprescindible integracidon local en escalas
geograficas superiores.

En el transcurso de las cuatro ultimas décadas, las economias y sociedades de los
paises desarrollados y en vias de desarrollo, vienen conociendo, a distinta escala y con
diferente intensidad, procesos de cambio estructural de amplitud y profundidad
considerables, que intentan superar las estructuras “capitalistas tradicionales”. Dicha
fase de reestructuracién tecnoecondmica y organizativa constituye un profundo
proceso de cambio social, institucional y cultural, en el que hay que identificar la
introduccion de innovaciones tanto incrementales como, sobre todo, de caracter
radical, que abren nuevos horizontes en lo relativo a los éptimos de produccion y
funcionamiento  competitivo, con movimientos de desestructuracién vy
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reestructuracion del tejido productivo y empresarial preexistentes, de desinversion y
reinversién de capitales, de destruccién neta de empleos, etc. Todo ello con efectos
desiguales en cada territorio. Los ritmos y la amplitud de estos cambios, asi como la
secuencia temporal en que son advertidos, son diferentes en cada caso, pero
constituyen exigencias y retos que caracterizan la actual fase de transicion tecnoldgica
y organizativa a escala mundial, con efectos diferenciados segun las circunstancias y
localizacion de cada economia, lo cual obliga a un inteligente y complejo disefio de
politicas para encarar estos retos desde la especificidad de cada territorio
(Alburquerque, F., 2002, 11). En este sentido Juan Miguel Albertos (2002, 234) analiza

Figura 1. Componentes en los procesos de innovacién empresarial y social.
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Fuente: Adaptacion de R. Méndez (2002). Elaboracidn propia.

una posible via de integracion de los factores culturales, considerando su papel en los
procesos de innovacion y desarrollo local. Para ello se trata el papel de la cultural local
en la generacidon de relaciones de confianza o en la transmision de informacién vy
conocimiento; asimismo analiza especificamente el papel de la cultura técnica y de la
cultura empresarial como componentes cualificados de la cultura local. Por otra parte,
segun Storper (1998, 20), la comprensién del desarrollo local pasa necesariamente por
tratar de forma conjunta tres diferentes dimensiones de la realidad:

¢ La tecnologia, y el cambio tecnoldgico, como principal motor del crecimiento
y el desarrollo econdmico.
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e Las organizaciones, sobre todo empresas, redes de empresas, sistemas de
produccién, asi como todo tipo de instituciones mas o menos formales o
informales.

e Los territorios, entendidos no sélo como soporte fisico, sino como un
entramado derelaciones sociales y empresariales basadas en la proximidad.

Estos tres elementos componen la triada basica del paradigma heterodoxo del
desarrollo local. Sobre ellos construyen las regiones su capacidad de aprendizaje, el
principal factor que explica el éxito de las economias regionales en un entorno global
cambiante y marcado por una creciente competitividad. Este nuevo entorno global ha
merecido durante las ultimas décadas diferentes etiquetas, segin se centre el andlisis
en unos u otros elementos: sociedad postindustrial, sociedad postmaterialista,
postfordismo (teoria de la regulacion), sociedad de la informacién, o mas
recientemente, economia del aprendizaje. Cada uno de los componentes de la
«triada» del desarrollo local puede ser analizado desde la perspectiva de su
contribucién a la presencia y continua regeneracién de los activos y las capacidades
que permiten una actividad innovadora sostenida en el tiempo (Albertos, J.M., 2002,
235).

En un contexto en el cual la competitividad en los mercados esta obligando a una
rapida introduccién de nuevas tecnologias que faciliten el transito hacia la
desestandarizacion de la produccién, la capacidad para crear conocimiento se revela
como una fuerza motriz de primer orden. Frente a la mera adopcion de tecnologias
foraneas, la creacién local de conocimiento adquiere un caracter estratégico, pues es
un elemento que dificulta la difusiédn e imitacién de la innovacion en otros entornos
regionales. La clave estriba en distinguir entre dos tipos de conocimiento:

e Por un lado, existe un conocimiento codificado y cosmopolita, facilmente
aplicable y mévil en el espacio; es el tipo de conocimiento en que se basan
tecnologias muy maduras o producciones altamente estandarizadas, y que a
menudo esta incorporado al know how de grandes empresas transnacionales.

¢ Por otro, encontramos un conocimiento enraizado localmente, no codificado,
o al menos no codificado segln cddigos universalmente reconocibles, sino
incorporado en organizaciones y agentes locales, y que sélo es comprensible y
reproducible utilizando convenciones y relaciones locales.

La creacidén local de conocimiento, en base a cédigos y convenciones locales, garantiza
en cierto grado la ininteligibilidad de ese conocimiento fuera del lugar en el que ha
sido creado. El elemento central aqui es que esos cédigos y convenciones locales,
forman parte del acervo cultural de un territorio, en la medida en que éste favorece y
vehicula la comunicacién entre los miembros de una comunidad.

En la provincia de Alicante son los ayuntamientos, y en especial los gobiernos locales,
los que desarrollaron, en la pasada década, las lineas de actuacidn mas innovadoras.
En esos casos, las estrategias sectoriales fueron integradas en directrices globales
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encaminadas a la ordenacién del territorio, apoyadas en planes estratégicos y guiados
por agencias de desarrollo local bien gestionadas. Las nuevas formulaciones, mas
flexibles, se convirtieron en verdaderas herramientas para potenciar el desarrollo
industrial —cuantitativa y cualitativamente-, sobre todo a partir de la puesta en el
mercado del suelo de grandes ofertas de suelo industrial equipado a precios bajos y
muy bajos (incluso en alquiler o cesién), promovidos y subvencionados por los propios
ayuntamientos (Ponce, G. y Martinez, A., 2004).

Figura 2. Valle del Vinalopd y Hoya de Castalla. Los ayuntamientos como agentes
promotores de la innovacion.
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Agentes promotores de la innovacion y redes institucionales de cooperacién: GV, gobierno
Valenciano; CS, centrales sindicales; Cl, centros de investigacion; CF, centros de formacion; AY,
Ayuntamientos; AEL, asociaciones de empresarios locales; OA, otras asociaciones locales; AES,
asociaciones empresariales sectoriales. El gris identifica el agente con mds conexiones. Las
lineas continuas sefialan relaciones proactivas y las discontinuas relaciones reactivas. Fuente:
Ponce, G. y Martinez, A., (2004, 179).

De igual manera, han sido algunos gobiernos locales los que han puesto en marcha
estrategias encaminadas a la mejora de la calidad de vida, en sentido general, con
claras repercusiones tanto en el medio ambiente como en el bienestar social, bajo la
marca de Agenda 21.También son los ayuntamientos los que desarrollaron mas
activamente esfuerzos por la insercién laboral de los desempleados y de los colectivos
mas desfavorecidos, para diversificar la dedicacién laboral y para mantener al menos
los segmentos mas cualificados de los oficios existentes en cada sistema productivo.

Por todo ello, las estrategias de iniciativa publica de puesta en valor —y de
revalorizacién- del territorio se hallan en la base de la supervivencia y, a veces, de la
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nueva competitividad de las economias locales, o de algunos segmentos cualificados
de esas economias. Al mismo tiempo, estdan permitiendo la superacion de las cldsicas
estrategias sectoriales en beneficio de la diversificacion productiva. Al cambiar el
apoyo publico desde la empresa hacia el territorio se ha conseguido captar el interés
de otros sistemas productivos. La creciente accesibilidad entre municipios y comarcas
elimina las fricciones del territorio y posibilita la difusién de la amplia panoplia de
establecimientos fabriles por los diferentes sistemas productivos en busca de ventajas
comparativas.

Municipios del Corredor industrial del Vinalopd (Alicante) como Elche, Elda, Villena,
Petrer y Salinas, han acometido una destacada labor en este sentido, aprovechando en
mayor o menor medida las ventajas que los cambios operativos han puesto en manos
de los planificadores y gestores locales, para movilizar recursos enddgenos o captar
otros exdgenos. La nueva planificacion publica se ha revestido de una cierta filosofia
empresarial para ganar eficacia y, a la vez, obtener suficiente agilidad y flexibilidad
para, por un lado, gestar y dirigir nuevas actividades y, por otro lado, para tramitar
rapidamente las propias iniciativas y las de los agentes privados. Con ese espiritu han
surgido diversas empresas municipales, como PIMESA en Elche, IDELSA en Elda o
INALVISA en Salinas. En otros casos, su dependencia juridica del Ayuntamiento resta
posibilidades de intervencidn agil o constrifie la pluralidad de actuaciones posibles. Si
bien, es preciso sefalar la fuerte vinculacion politica existente en todos los casos, ya
gue de toda estrategia de desarrollo local se puede extraer un rédito politico. Tal
dependencia se acentua cuando el técnico (mayoritariamente un AEDL), cuenta con un
contrato temporal o estd a expensas de que se consolide el servicio o unidad técnica.

Parece claro que las estrategias de las empresas mas dinamicas necesitan la
colaboracién de los agentes sociales para garantizar la viabilidad de sus proyectos.
Pero los sistemas productivos locales tienen carencias de infraestructuras y
equipamientos especificos para uso industrial, y también carencias en la formacién de
la mano de obra y de los empresarios, en la difusién de las innovaciones, en las
estrategias de cooperaciéon y en la formacion de redes. Los procesos de
descentralizacion productiva y la formacién de redes constituidas por PYMES
especializadas, encuentran su mejor expresidon en ciertos territorios como los
alicantinos donde, a lo largo del tiempo se han generado un efecto de condensacién
capaz de favorecer el surgimiento de iniciativas locales, acompafiadas a veces por la
llegada de inversiones exdgenas, junto con unos crecientes vinculos entre las empresas
y de éstas con las instituciones, apoyadas en un contexto social determinado. La
potenciacion del atractivo local puede suponer la mejora de las ventajas competitivas y
dotar de un efecto territorial a las actividades econdmicas, al potenciar los recursos
intrinsecos en ese espacio, en ocasiones intangibles, que no son transferibles a otros
territorios.
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5. CONTEXTO CULTURAL, CAPITAL SOCIAL, Y ENFOQUE TERRITORIAL
PARA EL FOMENTO DE LOS PROCESOS DE INNOVACION Y APRENDIZAJE
COLECTIVO.

En las ultimas décadas, las empresas y los sistemas de produccidn tienden a integrarse
y organizarse siguiendo estructuras en red. lgualmente pasa con los territorios y los
elementos que los componen y con los que se establecen sinergias. Asi, desde finales
de los afios 80 se ha producido cierto renacimiento de la “geografia de la empresa” a
través del andlisis de las redes de relaciones interempresariales, que afectan a
elementos claves del comportamiento empresarial como la subcontratacion, la
colaboracién comercial y tecnoldgica o los procesos de aprendizaje conjunto (llleris y
Jakobsen, 1990; Camagni, R., 1991), que han derivado en la actualidad, en la geografia
de la innovacion territorial. La naturaleza de las relaciones que se establecen entre las
empresas integrantes de una red varia entre dos extremos, segun estén determinadas
por criterios de mercado o por criterios de jerarquia. Cada caso especifico es el
resultado de un equilibrio que minimiza los costes totales de funcionamiento,
distribuidos entre (Albertos, J.M., 2002, 235):

Q costes de coordinacidn o de internalizacion, tipicos de las grandes empresas o
de redes basadas en principios jerarquicos en los que los diferentes actores
hacen aquello que la cabeza de la red o de la organizacién indica (qué, cuando y
como)

0 los costes de transaccion o de externalizacion, propios de las redes basadas
sobre principios de mercado, tipicos de las redes compuestas por muchos
pequeiios participantes, en la que ninguno tiene capacidad para controlar el
conjunto de la organizacién.

Las redes de relaciones empresariales estan basadas en la confianza, la solidaridad,
mecanismos de responsabilidad y un comportamiento leal entre los actores (Yeung,
H.W., 1994, 478). De esta forma las convenciones, tal y como son aqui consideradas,
son elementos culturales, que incluyen entre otras cosas:

e Las reglas no escritas que determinan la relacion entre empleados y empleadores
y, por tanto, regulan el mercado de trabajo;

e La funcién social del empresario, su legitimacion, y su propension a invertir y
modernizar la empresa;

¢ Las formas de organizacién de la empresa o de las relaciones entre empresas (de
caracter mas o menos jerarquico o participativo) que se consideran dptimas;

* Los habitos y propensiones tecnoldgicas, en especial en relacién a las resistencias
al cambio y la aversion al riesgo de los diferentes agentes, o las ideas dominantes
sobre el nivel de calidad que se considera adecuado.

En este sentido, el reconocimiento en un interlocutor de una identidad cultural, de
unas convenciones compartidas, es un elemento que permite crear confianza en su
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comportamiento, sin necesidad de abordar la costosa tarea de buscar la informacién
gue permita un conocimiento personal en profundidad. En efecto, cabria hacer
mencion al capital social, que cada vez es mas reconocible y reconocido en la practica
de las politicas de desarrollo local. Frente a la perspectiva de la economia del
desarrollo, de marcada influencia neoclasica, que concebia al capital fisico y humano
como factor bdsico para el crecimiento econdmico, aparecen otros conceptos mas
innovadores y con raigambre en otros parametros, complementarios al tradicional,
como el capital social, que como en un puzzle, interviene no sélo en el desarrollo, sino
dependiendo de su fortaleza, puede favorecer o entorpecer procesos de desarrollo
local. En definitiva, se trataria de incorporar elementos tales como las relaciones
sociales, el nivel de confianza, la eficacia institucional, una concepcién de la
sostenibilidad mas integrada, el nivel de interrelaciones horizontales y verticales, la
habilitacién de canales adecuados para el favorecimiento de la participacién publica,
etc., ya que se ha demostrado que en territorios donde se ha primado sélo el
desarrollo econémico, no siempre se han generado activos que mejoraran el nivel de
vida para sus habitantes. Asi, la interrelacién de los distintos componentes que pueden
intervenir en el desarrollo, favorece la generacién de mas oportunidades y un
aprovechamiento mas éptimo de las mismas.

Aunque el concepto de capital social, no es novedoso, desde la perspectiva
contemporanea es Pierre Bordieu quien lo pone en relacién con otros activos del
territorio en los afos ochenta: «Los individuos luchan para conseguir recursos y
recompensas, y sus luchas estdn estructuradas alrededor de su posesion de capital
econdomico, capital social (diferentes clases de relaciones valoradas con otros), capital
cultural (primordialmente, conocimiento legitimo), y capital simbdlico (prestigio y
honor social)» (citado en Shucksmith, M., 2002, 213). Tras las aportaciones pioneras de
Pierre Bourdieu (1985) y James Coleman (1990), la obra que provocé la incorporacion
de este tema en la agenda de los investigadores fue Making democracy work, de
Robert Putnam (1993), en el que se introducia al concepto los aspectos estructurales
(redes sociales) y culturales (normas o valores sociales, y sobre todo la confianza
social) cuyo desarrollo permite afrontar con garantias de éxito un buen nimero de
problemas sociales, desde la disminucién del egoismo y el aislamiento hasta el
crecimiento de la solidaridad y la implicacién politica (Font, J., Montero, J.R., Torcal,
M., 2006, 27)

La definicion de capital social y los elementos que intervienen en ello, son diferentes
en funcidn de la perspectiva desde la que se aborde y del territorio donde se aplique,
aungue al parecer si que existe un amplio consenso. Asi, capital social hace referencia
a determinadas caracteristicas de las relaciones sociales, que permiten obtener
determinados beneficios para el desarrollo, y que en ausencia de éstas, posiblemente
estos beneficios no se darian o seria mas complicado que se dieran. El capital social se
convierte asi en un factor explicativo de por qué dos territorios, partiendo de unas
condiciones estructurales similares, pueden llegar a alcanzar niveles de desarrollo muy
distintos. Para tener una definicién mas precisa del término de capital social, se puede
hacer dos tipos de distinciones (Buciega, A., 2006, 116):
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1. Se dan dos grandes enfoques tedricos, uno estructural y otro cultural. Asi, el
primero se centra en las caracteristicas de las redes sociales para generar
capital social y el segundo en la confianza como una cualidad social, tipica
en algunos territorios, de base en sistemas productivos locales. De esta
forma, el capital social también se puede comprender desde una
perspectiva micro o marco

2. Otra distincion hace referencia a la consideracion del capital social como un
fin en si mismo, o como un instrumento para conseguir otros fines. El mayor
interés los suscita la segunda tendencia, aunque la popularizacion del
término capital social hace que desde muy distintos dmbitos (académico,
administrativo, politico, etc.) estén siendo frecuentes las referencias al
capital social como un factor con valor explicativo por si mismo, sin entrar
en analisis mas profundos acerca de su papel en los procesos de desarrollo
local.

Por tanto, se acepta que el capital social viene determinado por unas particulares
caracteristicas en las relaciones sociales, en la confianza social, en el marco
institucional, o de las normas sociales aceptadas por una comunidad, que sin duda
determinaran que un territorio consiga unos resultados econémicos y de desarrollo,
mas o menos satisfactorios. Por lo tanto diferentes formas de capital social, pueden
resultar beneficiosas o perjudiciales (vg. cultura mafiosa) para el desarrollo o bienestar
de una comunidad, y la acciéon colectiva, que en principio se ve favorecida con el
capital social, no siempre va encaminada a conseguir resultados positivos, sino que
también puede ser perjudicial. Asi en los procesos generados por el capital social,
entrarian las relaciones sociales, que pueden ser mds o menos fuertes, consistentes,
internas o externas; el nivel de confianza y las normas instituidas, bien en la
comunidad, o bien a niveles supralocales (asociaciones, gobiernos, etc.).

Sin lugar a dudas, el capital social, su cualificaciéon y cuantificacién, depende de la
naturaleza y caracteristicas del territorio, lo que hace que no sea un concepto
facilmente asumible por todos. Sin lugar a dudas, lo que si se presupone en el capital
social es un minimo de relaciones locales, donde lo importante es establecer
interacciones con todos los agentes sociales de un territorio. Asi Cagmani, reafirma la
necesidad de construir y favorecer esas interrelaciones a través de comisiones de
trabajo donde se entablen discusiones y didlogos; haciendo que emerjan los valores y
la identidad profundad de la comunidad local; creando oportunidades para la
cooperacion y la confianza reciproca; definiendo normas y simplificando los
procedimientos y alentando la maxima comunicacién y participaciéon (Camagni, R.,
2003, 54).

En esta linea del capital social, cabe resefiar que tradicionalmente se ha otorgado al
territorio un papel pasivo. El territorio surgiria asi de la conjuncién en el espacio de una
tecnologia y unas organizaciones determinadas. Una visidn alternativa es la que
confiere al territorio un mayor protagonismo, condicionando a su vez a las otras dos
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dimensiones del desarrollo local: la tecnologia y las organizaciones. Pero también en el
desarrollo local deben considerarse aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo. En el
tratamiento tradicional del desarrollo por parte de la economia convencional éste
suele hacerse depender, a veces de forma casi exclusiva, de la existencia de recursos
financieros. Sin embargo, pese a la importancia de la disponibilidad de recursos
financieros lo cierto es que éstos pueden dirigirse a aplicaciones no productivas
(Harvey, D., 1993). La disponibilidad de recursos financieros no es, pues, suficiente. La
orientacién de los recursos para la inversién productiva, depende de otros factores
basicos, entre los cuales se encuentra la capacidad para introducir innovaciones en el
interior del tejido productivo local. El territorio afecta al cambio tecnoldgico y a las
caracteristicas de las organizaciones, fundamentalmente a través del papel que juega
la distancia como barrera para las transacciones, el establecimiento de relaciones
entre empresas y otros agentes, y el correcto funcionamiento de estructuras en red:
«La distancia es una formidable barrera psicoldgica. Se observa que las redes que crean
competencia empresarial y prosperidad se asientan dentro de un radio definido, que ha
sido descrito en alguna ocasion como el radio de informacion y contacto potencial de
media hora» (Sweeney, G.P. 1991, 367).

El desarrollo de los territorios, tal y como se entiende en la actualidad, es fruto de Ia
transicion de una concepcién basada casi exclusivamente en el predominio de los
instrumentos técnicos de planeamiento (sobre todo urbanisticos), a una concepcién en
la que tales instrumentos empiezan a ser combinados con otros de caracter mas
estratégicos-politicos; es lo que se ha denominado la transicién desde los instrumentos
tecnocraticos (hard) a los instrumentos participativos (soft). Evidentemente esta
transicién no es completa, ni implica que estos Ultimos sustituyan a los primeros; mas
bien hay que hablar del avance de esta segunda concepcién, con la introduccion
paulatina de este segundo tipo de instrumentos, como complemento de la concepcion
y los instrumentos previa y sélidamente establecidos. Asi, en este contexto el
desarrollo territorial/local, presenta una serie de elementos caracteristicos (Esparcia,
J., 2007, 104):

0 Una nueva visidon de la ordenacién del territorio, que supone la implicacién de
los agentes publicos y privados, asi como la asuncién de compromisos
establecidos por la estrategia territorial europea (ETE).

o Contemplar de una forma integrada todas aquellas politicas, planes y/o
actuaciones con impacto territorial.

O Una importante descentralizacion administrativa que permita diferentes
niveles de actuacién (multinivel y transversal)

o Un renovado marco conceptual y actuacion con objetivos diferentes a los que
han presidido tradicionalmente las politicas territoriales tradicionales

0 Una nueva gobernanza del territorio, o gobierno de los territorios, que
favorezca la cohesidn territorial, que en la actualidad, no sdélo esta siendo muy
asumido por los poderes locales, sino que aparece claramente planteado en
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gran parte de los documentos sobre politicas de desarrollo econdmica vy
territorial.

La nocion de “cohesion territorial”, que en la actualidad es una terminologia familiar,
destacé politicamente por primera vez gracias a su inclusion en el sequndo informe
sobre cohesion econémica y social, publicado en enero de 2001 (Davoudl, S., 2007, 67).
El informe utilizaba este concepto para describir el desigual desarrollo espacial del
territorio de la UE y en particular la concentracién de la poblacién y la actividad
econdmica en el drea central de Europa. Las economias de aglomeracion han
conducido a un desarrollo desigual del territorio de la UE, donde se encuentra un
nucleo préspero frente a una periferia menos desarrollada (frente a la polarizacidn, se
ofrece un desarrollo polinuclear). En este contexto aparece el enfoque territorial,
favorecido por la evolucidn de las expectativas de los consumidores y de los mercados,
por la introduccidon de las nuevas tecnologias de comunicacién y por la evolucién y
mayor implicacién de las instituciones tanto locales como supralocales (comarcales,
regionales y nacionales).

Evidentemente, la puesta en marcha de politicas de desarrollo local, exige cada vez
mas un proceso cognitivo y aplicado, de reflexiéon, concertacion, participativo,
proactivo y de acciones concretas que redunden en un beneficio comun. Intentando
sistematizar este proceso, es importante generar conocimiento sobre el territorio para
luego desarrollar acciones. Para ello intentaremos asimilar la teoria de Nonaka,
enriquecida junto a su colega Takeuchi, donde se establecen cuatro fases en el marco
de la espiral del conocimiento: socializacidon, exteriorizacion, combinacién e
interiorizacion (Nonaka, I. y Takeuchi, H., 1999, 81).

Nonaka y Takeuchi hacen propia la tesis sobre la cual, el conocimiento innovador en
las empresas se asientan sobre una doble naturaleza territorial (contextual vy
codificada), que parte de “lo local” y que tiene que hacerse progresivamente
transferible, entrando en un circulo mas amplio hasta trascender a limites globales,
dindmica necesaria para que las empresas, y también los territorios, vayan
aprendiendo a través de los diversos conocimientos y experiencias adquiridas (Conti,
S., 2001,452).

En un primer andlisis destaca el conocimiento codificado, transferible y explicito, que no
todos los actores territoriales saben gestionar y descodificar, en beneficio del sistema
local. En efecto, cada territorio tiene un ritmo de desarrollo, responde a unos recursos
y estimulos diferenciados, tanto tangibles como intangibles, que refrendan una cultura
propia y a veces dificil de interpretar y descifrar, cuya imagen se puede asimilar a la
analogia de un iceberg (Martinez, A., 2011, 167)*. Por ello, para que las acciones de los

4 . . . . . .

Los grupos humanos y sus territorios naturales son definidos por su cultura y las relaciones informales y
codificadas, que se producen entre ellos. La mayoria de los grupos humanos, dentro de su contexto
cultural, reconocen ciertos aspectos, que visiblemente estan escondidos y resultan intangibles, pero que
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sistemas productivos locales resulten exitosas y no sirvan sdlo para justificar
actuaciones estéticas y superficiales, hay que favorecer un didlogo entre todos los
actores locales, obtener consenso, equilibrio, y pluralidad (figura 2.4).

Es importante garantizar la continuidad del proyecto, fomentar la ilusion, la motivacion
y el compromiso, asegurando la evaluacidon y revision de lo conseguido. La
participacién se tiene que extender a todas las etapas del proceso, no sélo en las
primeras fases de diagndstico, con aportaciones colectivas, creativas y originales
(Zapata, V.M., 2008,73).

Utilizando como representacion grafica del proceso, una espiral envolvente,
adaptamos el modelo de Nonaka y Takeuchi al proceso de realizacidon de proyectos de
desarrollo local, en el que destacan cuatro fases cognitivas para la descodificacion de
los valores territoriales, en la que se fomenta una dindmica de aprendizaje progresivo
y de trabajo en red. El primer paso es la socializacion que se inicia generalmente con la
creacion de un campo de interaccion, que permite que los miembros de un equipo
compartan experiencias, inquietudes y perspectivas, desde el consenso, sobre lo que
quieren y pueden hacer. En segundo lugar, destacaria la exteriorizacion, que comienza
a partir de una reflexidon colectiva y un andlisis empirico territorial, que ayude a los
miembros de la comunidad local a enunciar un conocimiento tacito, a evaluar y
compartir los potenciales recursos del territorio, tangible e intangible, que de otra
forma no seria posible conocer ni transmitir. En tercer lugar, estaria la fase de
combinacidon, que comienza con el trabajo en red, poniéndose en relaciéon con otras
secciones de la organizacién, generando servicios en el sistema local, favorecido por la
gestion de infraestructuras y equipamientos. Y en cuarto lugar, destacaria la fase de
interiorizacion que a través de la experiencia y el balance, positivo o negativo, de las
acciones y proyectos aplicados, hace efectivo el lema, “aprender haciendo”, con un
importante refrendo territorial (figura 3).

Todo ello implica un proceso a largo plazo, donde no se deberia excluir a nadie y en el
cual la metodologia a aplicar en las acciones de desarrollo local, conllevaria la
participacién y no sélo la asistencia de los ciudadanos. Un proceso que fomente
afianzar y alcanzar consensos politicos, técnicos y sociales, y que por otra parte
fortalezca espacios de comunicacidn y encuentro. Y en todo este recorrido, se debe
garantizar que todo este trabajo se realice en un territorio local, que tenga una
proyeccion global para que no se quede en una isla. Todo ello estableciendo cotejos y
poniendo en relacidn el bagaje y las experiencias de manera contrastada, para reforzar

son detectados por los que viven y trabajan en el lugar. Esos aspectos y recursos se manifiestan como en
un iceberg. Hay tantos conocimientos profundos que se han arraigado en la cultura territorial, que no
aparecen superficialmente y que se parecen a la morfologia de un iceberg, de ahi el establecimiento de
esta analogia. Este modelo fue desarrollado por el distrito escolar de Kuskokwim por la Universidad de
Alaska, tras la observacion y participacion en dindmicas de grupos de nativos, en el marco de los
contextos rurales y naturales diversos a lo largo de 30 afios. Patrick J. Dubbs (2000): Education and Rural
Development in Alaska, University of Alaska Fairbanks, www.ankn.uaf.edu.
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lo que se esta haciendo y mejorar en lo que no se estan logrando resultados. Por tanto,
se deberia fomentar el trabajo en red, tanto fuera como dentro del territorio, a través
de las cuatro C: la concertacion en las decisiones, la concrecion en las acciones, la
coordinacion en las fases de ejecucién y la cooperacion entre los diferentes actores
(politicos, técnicos, instituciones y ciudadanos).

En efecto, frente a la produccién de un crecimiento, basicamente de caracter
economicista, se trata de producir desarrollo, desde una perspectiva transversal,
multisectorial y continuada en el tiempo, que bdsicamente se podria resumir en cuatro
pilares fundamentales: a) la voluntad politica y consenso; b) la estrategia y analisis
territorial; c) la gestién de los recursos integrados en el territorio y d) la capacidad de
llevar a cabo iniciativas empresariales y proyectos (Martinez, A., 2000, 343).

a.) Voluntad politica y consenso (socializacion).

Hay que establecer politicas consensuadas a todos los niveles e incentivar la
participacién proactiva de la poblacién local, que es el verdadero motor de desarrollo
de un territorio y su mejor recurso, fomentando el didlogo, el encuentro y el consenso
(Martin, M.A., 2008, 118)°. Ante todo hay que conseguir un acuerdo tacito o expreso

Figura 3. Espiral del conocimiento aplicada a los sistemas productivos locales

CODIFICADO
Empatizar Articular
Cara a cara Observar prolongadamente y en grupo
Dialogo Analisis y Diagnéstico

Tacito-Explicito
Tacito-Tacito

Se conecta aredes y a bases de datos

Aprendizaje por el trabajo Infraestrucutras y equipamientos
Aprender Haciendo Gestion Aplicada
Explicito-Tacito Explicito- Explicito
z DESCODIFICADO .
(Nivel Local) (Nivel Global)

Fuente: Adaptacion de Conti, S., (2001), Op. cit., y Nonaka, I. y Takeuchi, H., (1999), Op.cit.

> “Es necesario conocer y relacionarse con aquellas personas de la comunidad que tienen algin papel
significativo: club deportivos, pefias culturales, festejos, empresas, politica, cultura, etc. Cuando nos
encontramos con cada una de ellas y en su contexto, sera cuestién de orden, de método, de estrategia y
de complementacion de objetivos y de eficacia gestora. Pero siempre, aunque hayamos mandado
cartas, realizado comunicados, enviado correos electrdnicos, siempre habrd que acabar con una
reunion, ya que en una reunidn se sustancia parte del éxito o del fracaso de todo lo que habiamos
planteado en nuestro diagnodstico, parte de la realidad social y de sus protagonistas. En este encuentro
podemos saber lo que es verdad o no, podemos conseguir acuerdos o desacuerdos, podemos generar
iniciativas, pero sobre todo, procuraremos un conocimiento del otro, mas préximo y mas acertado”
Martin, M.A., (2008): «Com he de preparar una reunidé o trobada de treball? Preparacié de reunions i
establiment de xarxes de treball» en Zapata, V.M. (coord.), Guia practica per al treball técnic en
desenvolupament rural, Universidad Jaume I, Castellon, 219 p.
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de los agentes publicos y privados que tienen intereses en el territorio sobre la
conveniencia de emprender acciones encaminadas a mejorar la competitividad del
sistema productivo. La participacion de la poblacion local es fundamental a todos los
niveles, tanto publico como privado, para favorecer el establecimiento de sinergias y
acuerdos (lzquierdo, J., 2005, 145). Asi, en una escala municipal o comarcal deben
participar los responsables politicos, sindicales, empresariales, organizaciones
cooperativas, asociaciones culturales y demds fuerzas vivas, a fin de formar una
plataforma ciudadana y politica de maxima representatividad (Vachon, B. y Coallier, F.,
2001, 174)°.

b.) Estrategia y andlisis territorial (Exteriorizacion).

Esta segunda fase comprenderia la recogida y metabolizacién de la informacion,
analisis y diagndstico que incluye como componentes principales la identificacion de
las necesidades insatisfechas y demandas principales de la comunidad local, asi como
el conocimiento de las capacidades de desarrollo enddgeno, identificando las
oportunidades, obstdaculos, recursos y potencialidades existentes (Vazquez, A., 1993,
230)".

Ademas, la recogida de informacidon constituye al mismo tiempo, un medio de
comunicacion y movilizacion de la colectividad local, en cuyo ejercicio los actores
locales pueden tomar mayor conciencia de su entorno y verse estimulados a la accidn
por el desarrollo a partir de su participacion conjunta, tratdndose de una fase
permanentemente abierta en todo el proceso de desarrollo local, con lo que no puede
verse como un momento inicial de éste (Alburquerque, F., 2002, 189). De hecho, el
proceso de recogida de datos, y evaluacién de los recursos del territorio, no es
meramente una cuestion estadistica, sino que precisa identificar también a los agentes
locales organizados, las instituciones existentes y su grado de compromiso con el
proceso, el apoyo real de los politicos y colectivos sociales, asi como los recursos de los
gue se dispone y la estrategia integrada a seguir (Lobillo, P., Bermejo, L.A., y Molina, C,,
2008, 65).

® “E| desarrollo local exige una amplia participacién de los ciudadanos. Los grupos lideres deben, por
consiguiente, ser representativos de la colectividad y de los distintos grupos sociales (jovenes,
trabajadores, mujeres, tercera edad...) y sectores de actividad (politicos, agricultores, comerciantes,
especialistas, empresarios). Si el grupo sélo representa a una parte de la comunidad (...) el nimero de
personas que se identifiquen con ese grupo y sus preocupaciones corre el riesgo de ser limitado. Los
ciudadanos que no formen parte de la porcién representada se sentirdn probablemente poco
implicados” en B. Vachon y Coallier, F. (2001).

7 Después del acuerdo técito entre todos los agentes del territorio, “es preciso consensuar el diagndstico
de la economia local, que permita identificar las oportunidades y amenazas que presenta en entorno y
determinar sus fortalezas y debilidades para mejorar el posicionamiento competitivo. Una vez
diagnosticados los problemas a los que se enfrenta la economia local, es necesario fijar los objetivos y
metas que, razonablemente, puede alcanzar, para lo que de nuevo es conveniente llegar a un acuerdo
entre los actores interesados. Llega entonces, el momento de definir las acciones que permitan
conseguirlos” Vazquez, A. (1993), Op. Cit., p. 230.
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De hecho en esta segunda fase seria conveniente, establecer seis grandes preguntas:
éPor qué se va a hacer? ¢Para qué se va a hacer? ¢A qué colectivos tenemos/debemos
implicar? ¢Nace con voluntad de continuidad? ¢Con que medios/recursos (materiales,
pecuniarios, humanos) va a contar la acciéon? ¢Contamos con la clara conviccidn,
ademas de la supuesta voluntad politica-ética? Esto es necesario ya que existe una
grave ausencia de reflexion previa, profunda y sistemdatica sobre las motivaciones,
objetivos y finalidad de la cooperacién local. Cuando se pone en marcha algin
mecanismo o se disefla un documento de planificacion sin esa reflexion previa, éstos
no responden, o lo hacen escasamente, a las necesidades reales del drea. Este déficit
condiciona todo el funcionamiento de herramientas de desarrollo local, reduciendo su
impacto positivo y sus probabilidades de sostenibilidad a largo plazo (Esparcia, J.,
Noguera, J., Buciega, A., 2001, 2).

Particularmente, se utiliza como herramienta metodoldgica aplicada, la planificacion
estratégica local. Cuando queremos concluir el proceso, con respuestas y propuestas
adecuadas a las necesidades del territorio. Por tanto, el diagndstico territorial
integrado y la estimacién del potencial enddégeno, constituyen labores esenciales. Todo
ello adaptando la participacién comunitaria, ya que la progresiva obsolescencia de las
estructuras técnicas, la falta de compromiso e implicacién y la inadaptacion a las
circunstancias, (contexto y necesidades reales del territorio), pueden hacer fracasar el
proceso, y quedarnos en el mero diagndstico descriptivo (Zapata, V.M., 2008, 71).
Incluso después de la fase de diagndstico a través del Analisis DAFO, se tendria que
completar y complementar el mismo, anadiendo una segunda fase, el DAFO-CAME.
Este ultimo consistiria, y siguiendo lo sefialado mds arriba, en tener abierto el proceso,
favoreciendo la revisién del diagndstico, y con las acciones y proyectos emprendidos,
conseguir corregir las debilidades, afrontar las amenazas, mejorar las fortalezas y
explotar las oportunidades.

c.) Gestion de los recursos territoriales (Combinacion).

En primer lugar habra que delimitar un territorio, un area homogénea dada (comarca)
o bien propuesta por la aplicacion de un plan de desarrollo estratégico, evitando
territorios excesivamente amplios y heterogéneos. Asi, podremos recuperar la cultura
autoctona en todas sus manifestaciones: historia, arquitectura, artesania,
gastronomia, folclore, etc. De esta forma la poblacion afectada es portadora de
simbolos y valores sociales comunes capaces de movilizar a la poblacidn para trabajar
por la mejora de sus territorios (Martinez, A., 2001, 346).

Es importante la creacion de estructuras estables de desarrollo e implantacion de un
equipo técnico de gestidn y servicios para posibilitar recursos financieros, informacién
y asesoramiento. Esencialmente esta estructura se identifica con una oficina, gabinete
o agencia de desarrollo local. Todo ello, para posibilitar la informacién, gestion y
organizacién solidaria de los grupos sociales para producir, comercializar y, en
definitiva, emprender iniciativas de autoempleo. Es importante diversificar las fuentes
de financiacién para evitar la dependencia excesiva o exclusiva de programas. El
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equipo técnico debe tener un papel fundamental, colaborando activamente en una
buena gestidon del presupuesto del 6rgano de gestidn (publico o privado), asi como en
el disefio y puesta en marcha de actuaciones verdaderamente eficaces y que
respondan a las necesidades territoriales, bajo las orientaciones de los técnicos de
desarrollo local. Deben ponerse a punto métodos de solicitud y de gestién de ayudas
suficientemente sencillos para los promotores potenciales, ya que el apoyo técnico es
fundamental para orientar y guiar a los promotores en el proceso de disefio de su
proyecto y de solicitud de ayuda (Esparcia J., Noguera, J., Buciega, A., 2001, 24).

Se trata de ganar eficacia y promocionar mejores resultados globales para su
comunidad que, en definitiva debe aspirar a formar a su propio capital humano
(Observatorio Europeo LEADER, 2000, 19). Sin lugar a dudas el anadlisis debe ser
multivariable, con cardcter diacrénico y sincrénico simultaneo, que el planificador local
debe manejar para incrementar la eficacia de los instrumentos clasicos de gestion y
planificacion territorial, con el objeto de construir un plan de desarrollo integrado que
reuna las siguientes caracteristicas: adaptado y adaptable al territorio, flexible para
incorporar las novedades que lo enriquecen, participativo contando con el concurso de
la poblacion local, integral porque asume la necesidad de relacionar las diferentes
politicas sectoriales entre si, endégeno porque moviliza con prioridad los capitales
propios, cooperante porque pretende aprovechar las sinergias que esta actitud genera,
tecnoldgico porque desarrolla tecnologias con rostro humano, social porque persigue
el bienestar colectivo, humanistico porque sitla a las personas en el centro, solidario
porque da prioridad a los mas desfavorecidos y sostenible porque nace con voluntad
de respeto al patrimonio local como garantia de que el proceso de desarrollo no
empobrece ni al territorio ni a su cultura asociada (lzquierdo, J., 2005, 100).

d.) Capacidad de iniciativas empresariales y proyectos (Interiorizacién).

La revalorizacion de los recursos locales ofrece nuevas posibilidades de desarrollar
proyectos e iniciativas en el territorio (empresariales o de otra naturaleza), como la
produccién y comercializacién de productos singulares por su calidad y su
diferenciacién, obtenidos en comarcas o espacios determinados, el fomento del
espiritu emprendedor, la captacion de fondos para favorecer inversiones de todo tipo,
potenciar una marca que sirva para posicionar los productos y al propio territorio. Sin
lugar a dudas, se trata de poner en marcha iniciativas y proyectos de todo tipo, sin
menoscabo de los valores intrinsecos territoriales, y que redunde en beneficio de
todos, favoreciendo sinergias, cooperacion, intercambio de experiencias y buenas
practicas. Es importante, también, trabajar en red, al considerar que el establecimiento
de interrelaciones son fundamentales para conseguir la cohesién europea entre
regiones, municipios, empresas e instituciones. Esta ultima fase, implica un proceso de
aprendizaje progresivo, en el que la experiencia y el bagaje suponen un activo, que los
territorios tienen que aprovechar. Teniendo en cuenta que no hay un Unico modelo de
desarrollo, sino estrategias y proyectos diferenciados, hay que estar
permanentemente cultivando las capacidades basicas que permitan aprender a
emprender (Del Castillo, J., 1994, 32).
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Sin lugar a dudas, el fomento del conocimiento, la cooperacién trasnacional, la
cualificacion profesional y el capital social son elementos fundamentales en el actual
contexto europeo, a la hora de aplicar politicas de desarrollo regional y local. Asi, al
contrario de las materias primas, la creatividad de una sociedad es, tedricamente,
inagotable, siendo su recurso renovable. El aprendizaje tiene que ser promovido vy
apoyado, en este caso por Universidades e Instituciones, para satisfacer las
necesidades de la poblacidn, favoreciendo y asentando la aparicién del talento en el
territorio (Saublens, C., 2008). De esta forma las politicas de desarrollo regional tienen
gue considerar:

- La creacién de conocimiento nuevo, basado en el aprendizaje y la experiencia
- Transferencia de conocimientos (importar/ exportar)

- Difusidn del conocimiento, como un bien publico

- Absorcién y metabolizacién del conocimiento como proceso de innovacion.

El talento del territorio (figura 4), que implicaria tanto los recursos tangibles como
intangibles, hay que fomentarlo con la implicacién, compromiso y formacién. Este
Ultima garantiza una adecuada cualificacion de los recursos humanos, asi como la
actualizacion de instrumentos y herramientas de desarrollo local, que sin duda seran
fundamentales para aplicar en un territorio dado. Pero a su vez este talento cultivado,
tiene que ir acompafiado de habilidades y destrezas de los agentes técnicos y politicos
que intervienen en el territorio, del trabajo en red que fomenta la transaccién de
experiencias y conocimientos, asi como la asuncién de riesgos por parte de
emprendedores que se encarguen de poner en marcha acciones y proyectos.

Las administraciones locales y supralocales también se han encargado de llevar a cabo
programas formativos orientados al mundo del trabajo (insercidn y capacitacion
profesional), en el marco de actuaciones de desarrollo local e innovacién territorial,
dirigidos a jovenes, mujeres o colectivos determinantes. De esta forma han creado
escuelas de personas adultas con la voluntad de colaborar con las redes establecidas al
efecto, y en muchas ocasiones se han llevado a término colaboraciones muy directas
con otros servicios municipales y con otros recursos disponibles del territorio. Asi,
desde la administracion local se ha dado respuesta a aquello que desde hace tiempo se
anunciaba, que cada vez mas las personas participarian de manera regular en
actividades formativas vinculadas a afecciones, crecimiento personal, desarrollo de
capacidades artisticas, uso del tiempo libre de manera colectiva (bancos del tiempo),
necesidad de fomentar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, y el
aprendizaje de idiomas. Todo ello en un intento de cultivar los recursos humanos,
favoreciendo su capacitaciéon y fomentando el talento local (Casamitjana, M., 2008,
15).

Sin duda todo ello ha dado lugar a un renovado concepto, “territorios inteligentes”
utilizado por vez primera en Espafa por Vegara y Rivas (2004). Asi se entiende por
territorio inteligentes a “..aquel territorio que persigue un desarrollo sostenible basado
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en una continua innovacién y ventaja competitiva e integrando objetivos de cardcter
econdmico, social y medioambiental (..) Es capaz de transformar conocimientos,
cualificaciones y talentos, integrando agentes locales e internacionales, en una ventaja
competitiva y sostenible que traiga y retenga recursos estratégicos”.

En definitiva, el territorio inteligente supone ademas del desarrollo del conocimiento,
la creatividad e innovacion, la sostenibilidad tanto en términos medioambientales
como econdmicos y sociales, siendo sus principales componentes: la competitividad,
innovacidn, conocimiento, sostenibilidad, medio ambiente, cohesién social,
gobernanza, etc. Siendo las nuevas tecnologias otro elemento clave para su desarrollo.

Figura 4. Elementos que fomentan el talento de un territorio.

Creatividad del )
Territorio
(Talento)
| | |
Habilidades Capital Social h Emprendedurismo
Sociales (Trabajo en red) (Asumir riegos)
(Destrezas)

J

Fuente: Elaboracién propia.

6. A MODO DE CONCLUSION.

El concepto de innovacién fue inicialmente de orden puramente econémico, pero
después se amplidé al incorporarse indicadores como el medioambiente, las variables
sociales y la participacién publica. Los factores econdmicos se perciben con mayor
claridad y de forma inmediata; los elementos sociales se muestran de forma mas lenta
y su necesidad no siempre es percibida o valorada adecuadamente: centros de
ensefianza, aspectos de la sanidad, infraestructuras (que a veces son suprimidas por
falta de rentabilidad), etc.

Por otra parte, el distrito industrial es una red social en la que el espacio y la
proximidad regional determinan la estructura y el contenido de las relaciones, asi
como la generacidon de conocimiento tacito y la capacidad de aprendizaje que apoya la
innovacion local (Maskell, P. y Malmerg, A., 1999). Adicionalmente, la proximidad fisica
facilita las relaciones cara a cara, las interacciones frecuentes y cercanas, asi como una
cultura compartida en el distrito que pueda actuar de manera que permita el proceso
de aprendizaje social (Molina, X. et al., 2012). Algunos autores argumentan que
existen distintos tipos de flujos de conocimiento en las aglomeraciones locales, y
deben distinguirse entre los flujos que son de libre acceso (v.g. informacién), y los que
no lo son (v.g. conocimiento tdcito, cultura local). Estos autores argumentan que,
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detrds de la creencia ampliamente aceptada de que los contactos informales
representan un conducto facil para la transferencia de conocimiento tacito en zonas
geograficas delimitadas, hay que definir mejor conocimiento e informaciéon como
conceptos intercambiables.

Trabajos empiricos demuestran que el conocimiento se distribuye en distrito de forma
desigual (Morrison, A. y Rabellotti, R., 2009). De ahi cabe deducir que la acumulacién
de conocimientos en algunas regiones, se ha producido al realizar innovaciones
incrementales, fundamentalmente menores, a través del proceso de aprendizaje
«learning by doing» y mediante el desarrollo de proyectos de ingenieria, disefio y
adaptacion. En Andalucia, éstos destacan por su nimero y por que consumen el mayor
volumen de recursos invertidos en innovacién debido también a los rasgos
estructurales de las empresas y a que el marco sectorial del entorno juega un papel
relevante en la definiciéon de las particularidades de los procesos de innovacion, de
difusién y aprendizaje (Jorda, R., 2005). Por otra parte, la evidencia empirica ha
demostrado que el grueso de la diseminacidn de la tecnologia/innovacion se efectua a
través de sistemas de relaciones regionales de mercado y en muy pequeiia medida a lo
largo de la elaboracién y de la concepcién del producto.

En este sentido podemos realizar una doble diferenciaciéon en relacién a los tipos de

redes:
- Las redes de negocios que se extienden al conjunto de relaciones econdmicas,
y las no econdémicas derivadas de las primeras, entre las diferentes
organizaciones. Esta definicién incluiria a las empresas geograficamente
concentradas (Keeble, D. y Wilkinson, F., 1999, p. 299). Estas redes de negocio
se generan de forma abierta y no planificada a partir de las interacciones
locales. En las redes de negocios coexisten relaciones de mercado, sociales e
institucionales que se producen de forma casi rutinaria en el contexto de un
distrito (Giuliani, R., 2007).
- Las redes de conocimiento —el relacionado con la innovacién— se distribuye
de forma desigual y asimétrica entre las empresas del distrito. En consecuencia,
cuando las empresas buscan intercambios de este conocimiento valioso, por
ejemplo, cuando buscan consejo técnico, las empresas deliberadamente se
centran y seleccionan las organizaciones que ofrecen mejores soluciones a sus
problemas, sin importar si estan conectadas o no con la red local de negocios.
En otras palabras, pueden existir empresas en la red de negocios que no
participen de la distribucion del conocimiento ya que no tienen nada que
ofrecer a las otras, ni tampoco tienen capacidad de absorcién del conocimiento
externo que podrian obtener. Giuliani y Bell (2005) han probado que las
empresas pueden transferir conocimiento también de manera asimétrica, es
decir, que la transferencia de conocimiento no requiere la reciprocidad para
gue se produzca.

Entre los principales recursos especificos, que deben convertirse en activos movilizados
por la sociedad local, en el marco de territorios innovadores (Colletis; Pecqueur, 1995),
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se encuentran determinados equipamientos materiales (servicios avanzados,
equipamientos para la innovacion, centros educativos...), asi como recursos humanos
(poblacién con cierto nivel formativo, saber hacer local...), productivos (estructura
empresarial heredada, cultura empresarial...), o patrimoniales (de caracter cultural o
natural). Pero se considera de especial importancia el marco institucional,
directamente ligado a la nocidén de capital social. Por eso no basta la presencia de
empresas y empresarios innovadores, sino que tanto en el ambito de las instituciones
publicas como de la sociedad civil, la emergencia de tales actores resulta clave para
orientar las estrategias dinamizadoras mads alld de objetivos exclusivamente
econdmicos.

Seglun Méndez (2006), son tres los elementos clave que deberdn centrar nuestra
atencion a la hora de realizar un diagndstico sobre la situacién de territorios
innovadores concretos: la presencia de actores, de estrategias y actuaciones
innovadoras concretas a favor del desarrollo, y su materializacion en forma de
resultados tangibles, es decir, medibles.

A nivel local y global, cada territorio tiene unas capacidades propias, competencias
especificas y concurrencia en el futuro, que hay que saber identificar y potenciar de
manera participada. De ahi que nos acojamos al proceso de creaciéon de cocimientos,
aplicandolo a las bases del territorio, y derivandola a la practica de politicas de
desarrollo local. Para establecer un sintético esquema explicativo, conviene asumir las
reflexiones del economista japonés Nonaka (1991, 100), que ha divulgado con gran
lucidez y fundamento teorias relativas a la gestién del conocimiento que luego se han
aplicado a los sistemas productivos locales y distritos industriales (Rullani, E., 1994,
50). Como ha sucedido en otras teorias, la gestion del conocimiento y experiencias
derivadas de las empresas, con posterioridad se han aplicado al territorio. Asi, antes se
hablaba de la importancia del conocimiento en el sistema de empresas y ahora se
habla del conocimiento del territorio, de innovacién territorial, y de territorios
inteligentes. Sin lugar a dudas, la dimensidon del “conocimiento” e “inteligencia”
territorial, son aspectos que se han revalorizado actualmente en los analisis de las
ciencias sociales, ya que son elementos imprescindibles para entender los procesos
productivos, los mercados de trabajo, la cultura emprendedora, los valores
inmateriales, y la capacidad de ser competitivo en el ambito local, en un contexto
globalizado (Becattini, G., Rullani, E., 1993, 30).

Evidentemente, la puesta en marcha de politicas de desarrollo local e innovacién
territorial, exige cada vez mds un proceso cognitivo y aplicado, de reflexion,
concertacion, participativo, proactivo y de acciones concretas que redunden en un
beneficio comun. Intentando sistematizar este proceso, es importante generar
conocimiento sobre el territorio para luego desarrollar acciones. Para ello
intentaremos asimilar la teoria de Nonaka, enriquecida junto a su colega Takeuchi,
donde se establecen cuatro fases en el marco de la espiral del conocimiento:
socializacién, exteriorizacién, combinacion e interiorizacion (Nonaka, 1. y Takeuchi, H.,
1999, 81)
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Pero todo ello no es posible sin un verdadero compromiso politico y ciudadano que
debe participar de un proceso necesitado de reflexién, didlogo, concertacién vy
concrecion en acciones y medidas, que superen documentos, que en muchas
ocasiones, se quedan en una declaracion de buenas intenciones. De ahi la importancia
de establecer sistemas de indicadores, no sélo econdmicos y de evaluacidn integrada
de la innovacién (estadisticas, inversiones y tecnologia), sino también de aspectos
como la economia creativa, entornos innovadores, eficiencia energética, paisaje,
capacidad para el aprendizaje, talento, etc., que posibilitan la catalogacién de
territorios inteligentes (Fernandez-Macho, J., Gonzalez, P., 2009, 55). En este sentido,
cabe destacar la necesidad de trabajar en red y de manera coordinada con entes
locales, organismos publicos y privados, y el capital social en general.

En definitiva, lo que se ha querido constatar en este texto, ha sido la importancia del
territorio, en un contexto global, en los procesos de innovacién y aprendizaje; la
evolucién conceptual desde las ciencias sociales (de un papel pasivo a uno proactivo),
con especial atencion a lo que la geografia aporta desde los trabajos empiricos y
analiticos; y la singularidad de los valores territoriales (tangibles e intangibles), que con
especial incidencia en los elementos productivos, sociales y culturales, pueden
determinar la evolucidn y consolidacidn de ciertas acciones y politicas publicas. La
innovacion, desde una perspectiva integral y territorial, estda muy enraizada con
acciones de desarrollo local. EIl compromiso politico y ciudadano ya se toma en cuenta
como un activo fundamental para el progreso de sus territorios, sin menoscabo de la
tecnologia, inversion de capital, y capacidad productiva.
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