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Asociacionismo vecinal en las
ciudades medias andaluzas
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RESUMEN

Este articulo caracteriza el asociacionismo vecinal en las ciudades medias
andaluzas (entre 20 mil y 50 mil habitantes) haciendo especial hincapié en los rasgos
fundamentales de su funcionamiento interno, asi como en las formas y el grado de
su articulacion externa. A continuacién explora la relevancia de dos factores que
entendiamos potencialmente significativos para comprender la diversidad interna en
el asociacionismo vecinal: (1) las diferencias/similitudes socio-econémico-culturales
de las localidades estudiadas, y (2) las formas y signos del gobierno local en cada
municipio. Con todo ello pretendemos una aproximacién a las asociaciones de
vecinos andaluzas y a los factores que nos ayuden a comprender su caracter y
papel en la vida social, cuestiones potencialmente trasladables a otros contextos y
asociacionismos.
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ABSTRACT

In this paper we characterize the neighbourhood associations in the Andalusian
medium size cities (between 20 thousand and 50 thousand inhabitants) doing special
emphasis in the fundamental characteristics of its internal operation as well as in the
forms and the degree of its external social articulation. Subsequently we explore the
importance of two factors that we think potentially significant to understand the internal
diversity in the Andalusian neighbourhood associations: (1) the socio-economic and
cultural differences and similarities among the studied cities, and (2) the forms and
signs of the local government in each municipality. With all this elements we intend an
approximation to the Andalusian neighbourhood associations and to the factors that
help us to understand their character and role in the social life, potentially transferable
questions to other contexts and associationisms.

KEYWORDS

Associationism, neighbourhood associationism, local politics

1. EL ASOCIACIONISMO VECINAL EN ANDALUCIA Y SU
CONSIDERACION COMO OBJETO DE ESTUDIO

El asociacionismo andaluz sigue adoleciendo de la falta de un conocimiento
en profundidad que, mas alla de los estereotipos, permita evaluar su significacion
social y sus potencialidades como elemento articulador y dinamizador de nuestra
sociedad civil'. Pero si ello es cierto en general, particularmente escaso —salvo algun
estudio de caso (Ruiz y Paez, 1997; Navarro, 1999; Del Rio y Coca, 2003)— es el
conocimiento que tenemos sobre el asociacionismo vecinal en sus diferentes facetas,
campos, categorias y tipos. Este desconocimiento, paradéjicamente, contrasta con el
protagonismo que, al menos a nivel formal, detenta el asociacionismo vecinal en el
ambito de la politica institucional, apareciendo junto a sindicatos y patronales como
los agentes sociales oficiales propiciadores de legitimidad democratica.

"Para un estado de la cuestion sobre los estudios sobre asociacionismo en Andalucia ver: Escalera, 1988, 2001b
y 2002.
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Transcurridos casi treinta afios desde los momentos de regeneracion del
movimiento vecinal, y reproduciendo en términos generales lo que parece ser su
situacion generalizada en el conjunto del Estado espafiol?, el asociacionismo vecinal
andaluz actual presenta rasgos muy marcados que ya empezaban a apuntarse a
principio de los afios ochenta, una vez culminada la denominada transicién, y que,
en términos generales, podriamos definir como desarticulacion y desactivacion. Las
asociaciones de vecinos (en adelante AA. VV.), que jugaron un papel fundamental
en las movilizaciones socio-politicas que determinaron la recuperacion de la
Democracia, a nivel del conjunto del Estado, y la conquista de la autonomia plena, en
el caso concreto de Andalucia, han perdido mucho de su protagonismo y del papel
de motor de la participacion ciudadana en la vida social y politica de la mayor parte
de nuestras ciudades y pueblos. Esta pérdida de significacion real responde, en
parte, a la existencia de otros canales y organizaciones que asumen las funciones
que, en condiciones de falta de democracia o de debilidad de las instituciones y
formaciones politicas democraticas, desempefiaron las AA. VV. Pero la explicacién
de la “normalizacion” del sistema politico democratico no es suficiente para justificar
la desaparicién de asociaciones o la decadencia de muchas de ellas que han
perdido arraigo y capacidad de movilizacién del vecindario. Tampoco se explica
por la ausencia de los problemas y necesidades materiales, infraestructurales y de
convivencia que en muchos casos motivaron su formacion, problemas que no sélo no
se han solucionado, sino que en algunos casos se han incrementado.

Las profundas transformaciones que ha experimentado la sociedad andaluza
en estos Ultimos afios constituyen una de las causas de la crisis del movimiento
asociativo ciudadano. El crecimiento del individualismo influye poderosamente en la
pérdida de la capacidad de convocatoria de estas asociaciones, salvo en situaciones
muy puntuales de cara a problemas concretos que afectan directa y personalmente a
la mayoria de los vecinos.

No obstante, uno de los factores que mas han incidido en esta situacion ha sido
la actuacion de las organizaciones politicas, de manera particular las autoidentificadas
como de izquierda, que, una vez estabilizado el sistema democratico, acapararon
para si el papel de Unico canal y 6rgano de participacion y accién politica, actuando

2El monogréfico de la Revista Documentacion Social (n° 94, 1994), dedicado al Mundo Asociativo, ofrece un
panorama y balance que puede servir como referencia a pesar del tiempo transcurrido.
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abiertamente en la desactivacion de las asociaciones en las que se apoyaron y de las
que se sirvieron durante los tiempos en los que eran organizaciones ilegales o carecian
de infraestructuras y militancia suficientes. Se produjo asi una descapitalizacién de las
AA. VV. a través de la captacion de la mayoria de sus lideres y miembros mas activos,
para construir o enriquecer sus propias organizaciones y cuadros dirigentes.

Hoy son pocas las asociaciones vecinales que mantienen una vitalidad y
participacion relevantes. La mayoria de ellas son antiguas asociaciones que han
conseguido reconvertirse u otras nuevas que han surgido sobre bases y objetivos
diferentes a los que primaban en la década de los 70. Muchas han incorporado nuevos
objetivos de caracter recreativo, cultural, deportivo, medioambiental, educativo, e
incluso en bastantes ocasiones se han convertido en entidades dispensadoras de
servicios no prestados por las administraciones publicas.

Desde esta perspectiva procesual y sociopolitica del asociacionismo vecinal,
nuestra investigacion® se ha ocupado del asociacionismo vecinal en las 40 ciudades
andaluzas de entre 20.000 y 50.000 habitantes, segun el Padrén de 1998.

40 localidades andaluzas entre 20.000 y 50.000 habitantes

Adra 25.016  Alcala la Real 21493 Almudécar  20.997 Andujar 38.254
Antequera  40.239  ArcosdelaFra. 27.897 Baena 20.057 Barbate 21.916
Baza 20.113  Benalmédena 28479 Cabra 20.819 Camas 25499
Carmona 25.326  Coria del Rio 23517  Ecija 37.113  Estepona 39.178
Fuengirola  44.924  Guadix 20.322 LaRinconada 26.942 Lebrija 23.924
Loja 20.143  Los Palacios 32.114  Lucena 35.564 Mairena del Aljarafe 31.793
Martos 22.391  Mijas 37.490 Montilla 22.792 Mor6n de la Frontera 28.232
Priego 22196  Puente Genil 27918 PuertoReal 33.415 Rincon de la Victoria 20.629
Ronda 33.806 Roguetas de Mar 40.582 Rota 24.704 San Juan Aznalfarache  20.563
SanRoque 22.322  Torremolinos 37.235 Ubeda 32.524 Utrera 45.947

Fuente: INE. Revision del Padron Municipal de Habitantes 1998.

% La investigacion ha sido posible gracias a una subvencion de la Consejeria de Relaciones Institucionales de
la Junta de Andalucia y su trabajo de campo fue desarrollado durante el afio 2000. El equipo de investigacion estuvo
compuesto por los profesores Agustin Coca Pérez y Macarena Hernandez Ramirez de la Universidad Pablo de
Olavide, Reyes Garcia del Villar Balén de la Universidad de Cérdoba y Angel del Rio Sanchez del GISAP. El disefio
de la base de datos y la explotacién de la misma estuvo a cargo de Pedro J. Pérez Moreno.
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Todas ellas suman una poblacion de 1.144.385 habitantes, lo que supone el
15'4% de la poblacion total andaluza. Este dato cuantitativo es ya suficientemente
representativo, pero adquiere especial significacidén si consideramos la relevancia
de este tipo de ciudades medias desde el punto de vista territorial, socioecondmico,
cultural, identitario,... para el conjunto de Andalucia (Cano y Garcia; 2000; Escalera
y Martin, 1990, Feria, 1990 y 1992; Lépez Chacon, 1990; Zoido, 1990). Si bien
tradicionalmente la mayoria de estas ciudades respondian al modelo de agrociudad
(Lépez Casero, 1989), en la actualidad presentan nuevas configuraciones, como
la de ciudades dormitorio de las areas metropolitanas (San Juan de Aznalfarache,
Mairena del Aljarafe...), centros turisticos (Torremolinos, Fuengirola, Estepona...),
nucleos industriales y de servicios (Lucena, Puerto Real...), lo que ha introducido una
notable diversificacion interna que responde a la propia heterogeneidad del territorio
y la sociedad andaluza.

Nuestro objetivo en este texto es caracterizar de manera general el
asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas. A partir de aqui,
analizaremos el peso de dos factores potencialmente relevantes para entender la
diversidad del asociacionismo: (1) los condicionantes socio-economicos-culturales, y
(2) las formas y signos del gobierno local en cada municipio. El primero de ellos tiene
que ver con nuestra vision del asociacionismo en general, y el vecinal en particular,
como un elemento profundamente imbricado con los factores sociales, econémicos
y culturales (Carmona y Collado, 1994; Escalera, 2002). El segundo, con nuestra
consideracion del asociacionismo como un elemento destacado en la politica local
(Ruiz, 2000; Ruiz y Paez, 1997).

Hemos desarrollado en cada localidad y en referencia a cada asociacién
vecinal diversas estrategias de investigacion. En primer lugar, un estudio —basado
en la informacién secundaria disponible— de los datos basicos que caracterizan,
segun diferentes magnitudes, a las distintas localidades. Posteriormente, un conjunto
de entrevistas con informantes privilegiados que nos han proporcionado una primera
visidn del estado, evolucion y dimensiones del fenémeno asociativo vecinal a nivel
local. A partir de aqui hemos llevado a cabo un proceso de observacion y seguimiento
directo de cada una de las AA. VV., contrastando las informaciones recibidas, lo que
nos ha permitido tanto la actualizacién de los datos disponibles, como la generacién
de informacién descriptiva de primera mano. El eje central del trabajo con las
asociaciones lo han constituido las visitas a las sedes y las entrevistas a los directivos
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y lideres vecinales. Toda la informacion asi recogida se ha traducido posteriormente
a un guion homogéneo, sintético y codificado que ha permitido el tratamiento
estadistico de los items considerados mas relevante a tenor de nuestros intereses.
De este modo, la ejecucion completa del proyecto de investigacion nos ha reportado
una etnografia de los sistemas asociativos vecinales en cada localidad, asi como una
base estadistica* para realizar analisis a nivel del conjunto de las ciudades medias
andaluzas. Como vemos, las perspectivas cuantitativa y cualitativa podran articularse
de forma recursiva.

Quiza el elemento distintivo méas importante de nuestra investigacion, y la
base que valida tanto el origen de los datos que manejamos como su rigurosidad y
el analisis que hacemos de los mismos, es el caracter del propio trabajo de campo.
Nuestra recogida de datos no ha utilizado herramientas indirectas, como la encuesta
telefénica o el cuestionario postal, ni siquiera se ha implementado una encuesta
cerrada, sino que hemos utilizado la entrevista cara a cara —guién abierto— con
los directivos y lideres de las AA. VV., asi como la observacién de la vida asociativa.
Por tanto, hemos recogido los datos desde una perspectiva cualitativista y ha sido
posteriormente el propio equipo el que ha traducido esa informacién a un formato
susceptible de tratamiento cuantitativo. Con ello no obligamos a los informantes
a traducir sus opiniones y visiones a nuestros cddigos, sino que somos nosotros
mismos los que debemos hacer esa traduccion. Esta estrategia nos garantiza una
mayor homogeneidad de la propia informacion codificada, pero no esta exenta de
problemas. En primer lugar sélo es factible si el equipo cuenta con investigadores
experimentados (tanto en el trabajo de campo como en las fases de analisis), y por otro
lado supone una extrapolacion de técnicas factibles en universo de estudio reducido
(estudios de comunidad) a ambitos de investigacion mucho mas amplios como es el
caso de éste. En ambos casos nos parece que hemos superado relativamente las
adversidades —sobre todo en el primero—, aunque habra que perfilar mucho mas
este tipo de estrategias.

A continuacion presentamos los resultados que nos permiten caracterizar
el asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas en sus aspectos mas

*El tratamiento estadistico comporté un andlisis descriptivo (descripcion de los items para el total de la muestra
y descripcion de items por niveles de dos variables), analisis comparativo (comparaciones, paramétricas o no
paramétricas, de diversas variables) y andlisis multivariado (andlisis de correspondencias mdltiples, tipologias o
clases latentes, con diversos cortes).
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sobresalientes. Posteriormente establecemos una comparacion entre estos resultados
generales y los que obtenemos si segmentamos las asociaciones estudiadas con
relacion a su ubicacién territorial (condicionante socio-econémico-cultural) o por el
caracter del gobierno local de la ciudad donde operan. Todo esto nos permite concluir
sobre la relevancia o no de estos dos factores tan dispares para comprender la
situacion del asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas.

2. CARACTERIZACION GENERAL

Uno de los elementos que mas han marcado tradicionalmente nuestro
conocimiento sobre el asociacionismo ciudadano en general, y el vecinal en particular,
ha sido precisamente la dificultad para determinar su propia existencia: nimero
real de asociaciones, ubicacion... Bien es verdad que el notable dinamismo que
caracteriza a estas formas de expresion formalizada de la sociabilidad civica —con
frecuentes apariciones y desapariciones de asociaciones— y su proliferacion, dificulta
notablemente la tarea de disponer de registros que se adecuen a la realidad del
propio fendomeno y que nos puedan permitir en todo momento tener una informacion
apropiada y rigurosa sobre su dimensién y localizacién. Por eso consideramos
que uno de los resultados mas relevantes de nuestro estudio es la corroboracién
efectiva de la muy deficiente informacion de la que las instituciones publicas y los
investigadores disponemos a la hora de referimos a un fenémeno tan importante para
la articulacion y cohesién social de nuestras ciudades como es el asociacionismo
vecinal. Esta investigacién ha supuesto una actualizacion critica de la informacién
disponible sobre las AA. VV. de los municipios medios andaluces. Merece la pena que
nos detengamos someramente en esta circunstancia.

Nuestro punto de partida fue el Registro Oficial de Asociaciones del que
dispone la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia. Dicho registro ha
sido rigurosamente contrastado con los correspondientes Registros Municipales, en
el caso de que éstos existieran. Y finalmente, la informacién facilitada por ambos
registros ha sido minuciosa y exhaustivamente comprobada mediante un trabajo de
campo para la localizacion efectiva de esas asociaciones en sus respectivos ambitos
de influencia. Sélo este ultimo tipo de rastreo puede acercarnos eficazmente a un
dimensionamiento real del asociacionismo vecinal. De las 682 AA. VV. registradas
municipal o autonémicamente, tan sélo un 56,1% existen como tales, lo cual evidencia
que las instituciones publicas manejan unos datos claramente superiores a los que
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la practica social reconoce. No hace falta abundar en las consecuencias que esta
deficiencia informativa tiene para establecer valoraciones de cualquier tipo sobre el
tejido asociativo vecinal en la Comunidad Auténoma andaluza. Los registros locales
son, logicamente, los que se adecuan mas a la realidad que hemos contrastado, pero
aun asi hay que destacar que mediante nuestro trabajo de campo hemos encontrado
asociaciones activas que no se hallaban recogidas en ningln registro oficial (un
11% del total). Sin duda, todo ello supone una notable matizacion a la dimension del
asociacionismo vecinal en Andalucia, y mas concretamente en las localidades que
hemos estudiado.

Después de todas estas puntualizaciones podemos ofrecer un primer dato
ilustrativo del fendmeno asociativo vecinal en los municipios medios andaluces:
2.988 habitantes por asociacion de vecinos. Este indice no es una mera operacién
matematica a partir de informacion secundaria disponible, sino que se deriva de una
rigurosa constatacién empirica del asociacionismo realmente existente.

Nuestra caracterizacion general del movimiento asociativo vecinal tiene en
cuenta dos factores principales: la ubicacién del ambito de accion de las asociaciones y
el momento de su constitucion. Con respecto al primero hay que apuntar que el 65,9%
de las AAVV responde a contextos vecinales enmarcados en los nucleos principales
de poblacién de los municipios estudiados, y el 34% restante corresponde a AA. VV.
que se ubican fuera de las cabeceras de los municipios (un 11,5% son asociaciones
de entidades locales menores, el 15,2% responde a barriadas rurales y el 7,3% a
urbanizaciones alejadas de los respectivos nicleos principales). En este punto es
necesario sefialar la confusion creciente —en la que cae la propia administracion
a tenor del contenido de sus propios registros— entre AA. VV. y comunidades
de propietarios. Esta circunstancia no es baladi, ya que es muestra indirecta del
sesgo que el propio asociacionismo vecinal y su consideracién administrativa estan
sufriendo, basculando, en algunos casos, casi de manera exclusiva hacia los intereses
de propietarios preocupados por cuestiones urbanisticas y de servicios que afectan a
sus viviendas. Este fendmeno ha sido detectado principalmente en las urbanizaciones
que proliferan en la periferia de las poblaciones o al hilo de vias de comunicacion
importantes. Estas comunidades de propietarios no son realmente AA. VV., y creemos
que ni a nivel analitico, ni a nivel administrativo debieran confundirse uno y otro tipo
de asociacionismo, por muy proximos que puedan parecer. El caso es que, tanto la
administracion autonémica como la local —aunque en menor medida—, incluyen en
sus registros (y a veces también en sus politicas) a unas y otras de manera indistinta,

8]



Asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas 45

desvirtuando un modelo de asociacionismo ciudadano clasico con otro que responde
a una concepcion del ciudadano como cliente consumidor de servicios publicos sobre
la base de supuestos derechos de propiedad.

En cuanto al momento de aparicion, podriamos dividir a las asociaciones
estudiadas en tres grupos. En el primero estarian las asociaciones surgidas con
anterioridad a 1981, que representan el 11,1% del total. En el segundo recogemos a
las AA. VV. aparecidas entre 1981 y 1990, que suponen un 30,4% de las existentes.
Y por Ultimo, las asociaciones fundadas después de 1990 que conforman un total del
57,8%. Como vemos, mas de la mitad de las actuales AA. VV. tiene menos de diez
afios, y las que superan los veinte afios de existencia apenas pasan del 10%. Poco
parece quedar de aquel movimiento vecinal histdrico al que nos referiamos en nuestra
introduccién. Por su cronologia, el asociacionismo vecinal de las ciudades medias
andaluzas es basicamente un fenémeno nuevo, que surge con la consolidacién del
estado de derecho: es consecuencia del mismo antes que su causa.

intimamente unido a este Ultimo aspecto de la constitucion de las AA. VV.
esta el motivo aducido para su creacion. En este caso los factores mayoritarios son
las reivindicaciones sobre temas relacionados con urbanismo y vivienda (40,1%),
cuestion ésta que ha sido considerada tradicionalmente uno de los campos prioritarios
de los movimientos vecinales, y en menor medida (24,1%) la formalizacion asociativa
planteada como medio para dotar de servicios al barrio. Es curioso cdmo determinadas
preocupaciones y actividades que en principio no tuvieron un papel preponderante
entre los motivos de aparicidn, posteriormente han alcanzado una gran importancia
en el funcionamiento de estas AA. VV., como veremos mas adelante.

Motivos de aparicion

Servicios al barrio 24,1%
Urbanismo/vivienda 40,1%
Verbenasffiestas 8,3%
Seguridad 4,3%
Coordinacion institucional 12,3%
Segregacion/politica 3,2%
Otros 7,8%
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En principio barajamos como hipétesis exploratoria el hecho de que existiese
algun tipo de vinculacion entre el momento de aparicién de las AA. VV. y los motivos
que indujeron a su creacion. Una vez aplicada la correspondiente herramienta
estadistica, comprobamos que no existia vinculacion significativa entre periodo de
fundacion/motivo de aparicion, con lo cual no es posible caracterizar al asociacionismo
vecinal en este sentido: los diferentes motivos de aparicion se reparten a lo largo de
los mas de treinta afios en cuyo lapso se sitla cronolégicamente el origen de las
AA. VV. estudiadas.

De una manera casi unanime (94,9%) las AA. VV. manifiestan que su creacion
fue iniciativa de un grupo de vecinos del barrio. En principio estos resultados llevan
cuando menos a la reflexion en un campo asociativo muy joven. Aunque parece
evidente la relacién de ese boom asociativo de la ultima década con la puesta en
marcha de politicas de fomento del asociacionismo en los diferentes ayuntamientos
estudiados, ello no queda, sin embargo, reflejado en las manifestaciones de los
propios vecinos y sus dirigentes, que vinculan el nacimiento de la practica totalidad
de éstas a una iniciativa vecinal independiente. Esta circunstancia, de nuevo,
propicia una cierta paradoja cuando comprobamos el grado de dependencia que las
AA. VV. tienen con respecto a las administraciones publicas, y mas concretamente a
la administracion local, como se vera mas adelante.

En este intento de caracterizacion general nos quedaria reflejar la actividad
principal con la que las distintas asociaciones estudiadas se sienten comprometidas,
y establecer una comparacion entre esas actividades centrales que en la actualidad
marcan la vida de las mismas y esas otras que en un pasado mas o menos lejano
motivaron la razén de su aparicion. De esta manera podemos aventurar una suerte
de evolucion funcional del asociacionismo vecinal en los municipios medios de
Andalucia.

Fiestas y celebraciones 59,0%
Servicios comunitarios 41,8%
informacion 17,0%
Acciones reivindicativas 36,8%
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No obstante, de nuevo, los datos estadisticos no corroboran con claridad
ninguna vinculacién que nos permita establecer lineas evolutivas claras en el
movimiento vecinal. Existe una obvia derivacién general hacia la organizacion de
fiestas y celebraciones por parte del conjunto de AA. VV., pero esta es practicamente
una tendencia repartida proporcionalmente entre los diferentes motivos de aparicion.
Siacaso, tan sélo es destacable un mayor nimero de asociaciones que, habiendo sido
constituidas con el objeto principal de prestar servicios al barrio, se han convertido con
el paso de los afios en AA. VV. que principalmente organizan fiestas y celebraciones.
Lo que si resulta evidente es la tendencia general hacia la organizacion de fiestas y
celebraciones que presenta el conjunto de asociaciones existentes.

En nuestra investigacién hemos querido también hacer siquiera una somera
aproximacion al posicionamiento de las AA. VV. en torno a Andalucia como entidad
politica y cultural, y a la conciencia de ello por parte de sus integrantes. Para eso
nos fijamos de forma muy especifica en el grado de implicacion de las AA. VV. en
las celebraciones referidas a Andalucia (28 de febrero —dia oficial de la comunidad
autonoma—y 4 de diciembre —conmemoracion de caracter nacionalista—). Resulta
sorprendente el escaso nivel de celebracién andalucista del movimiento vecinal en
las ciudades medias, sobre todo si tenemos en cuenta que las celebraciones y fiestas
son la actividad principal declarada de muchas de las AA. VV. Tan sélo el 18,8% de las
AA. VV. celebra de forma auténoma algun tipo de acto con motivo del 28 de febrero.
En cuanto a la celebracion del 4 de diciembre, su significacion es practicamente nula:
solo el 0,5% de las AA. VV. realiza algun acto conmemorativo. Siendo las fiestas y
celebraciones una de las actividades prioritarias de las AA. VV. estudiadas, resulta
muy elocuente la priorizacion que se hace con los potenciales referentes festivos:
las fiestas de las AA. VV. tomaran como objeto al propio barrio, obviaran al ambito
local como tal —hasta aqui coherente—, pero también se obvia al referente andaluz.
Estas circunstancias simbdlico-festivas estén indicando con claridad un modelo de
articulacion politica mas amplio, del que las AA. VV. son parte integrante.

Una vez que hemos prestado atencién a los elementos mas generales que
conformarian una caracterizacion global de las AA. V., vamos a centrarnos en torno
a dos ambitos que nos ayudaran a entender su funcionamiento y su articulacién
externa.

[11]
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2.1. Sobre el funcionamiento asociativo

El desarrollo tanto de actividades como de una vida asociativa regular esta
notablemente determinado por la disponibilidad de locales e instalaciones que
permitan reunirse a los socios y directivas, asi como organizar en ellos (si reinen las
condiciones, tamafio e infraestructura adecuadas) actividades de muy diversa indole,
dirigidas al conjunto del vecindario. Por tanto, la disponibilidad de local es un elemento
estratégico para aproximarnos al funcionamiento asociativo. Si bien su existencia no
garantiza una vida asociativa dinamica, con actividades variadas y oferta multiple, su
inexistencia a buen seguro dificulta incluso el propio funcionamiento ordinario, al no
poderse garantizar siquiera una minima infraestructura, como un archivo estable, por
ejemplo.

Tan sélo el 48,6% de las asociaciones disponen de local, lo cual nos deja a
mas de la mitad sin instalaciones de las que disponer y por tanto con una importante
merma potencial en sus actividades. De esas asociaciones que si disponen de local,
solo el 17,8% lo disfruta en propiedad, ya que el 13% lo tiene alquilado y el 69,2%
lo disfruta en forma de cesién, normalmente por parte de los ayuntamientos. No
podemos obviar este punto de partida a la hora de reflexionar sobre el funcionamiento
asociativo, ya que los datos nos indican a las claras dos circunstancias: que mas de
la mitad de las asociaciones no disponen de local, y que un tercio mas lo disfruta pero
en forma de cesion (lo cual condiciona su uso e independencia); tan s6lo nos queda
otro tercio del total de las asociaciones en activo que disfruta de manera autbnoma de
local para su funcionamiento, tanto ordinario como para la organizacion de actividades
extraordinarias 0 complementarias. Sin seguir ningun tipo de determinismo, si
queremos ver aqui un elemento explicativo tanto de la debilidad y dependencia de
las AA. VV. como de sus limitaciones en cuanto a los cauces y formas de sociabilidad
que puedan desarrollar. De hecho, una exploracion estadistica mas pormenorizada
nos deja clara la vinculacion significativa que existe entre la disponibilidad de un local
y el desarrollo de actividades de servicio directo al barrio, con lo cual se corrobora
claramente la relacion entre disponibilidad de locales y el caracter de las actividades
que se implementan. Es mas, a partir de estos datos generales podemos inferir
el escaso patrimonio propio del que las asociaciones disponen, ya que, si no son
propietarias 0 arrendatarias de un local, dificilmente podran disponer, por ejemplo, de
patrimonio mueble.
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La vida asociativa ordinaria se rige normalmente por dos tipos de contactos.
Uno informal, que se produce en la propia interaccién de los vecinos en la sede de
la asociacion (si es que se dispone de la misma, esta abierta y supone realmente un
espacio de sociabilidad dentro del barrio), y otro formal, que tiene como protagonistas
a los socios de la AA. VV. y que se produce sobre la base del propio funcionamiento
reglado de la misma. Con el objetivo de reflexionar sobre la vida asociativa de
nuestras AA. VV. nos fijamos en las asambleas de socios y en las reuniones de sus
juntas directivas. En cuanto a las primeras, el nimero medio de asambleas celebradas
durante el afio 2000 no revela precisamente un universo asociativo dinamico, en el
que los contactos reglados y los debates formales sobre problemas colectivos
marquen la pauta del funcionamiento asociativo vecinal. Mas bien al contrario, el
numero medio de asambleas realizadas nos viene a indicar el cumplimiento estricto
del numero de sesiones minimas recogidas en los correspondientes estatutos, y no
tanto la idea de la asamblea extraordinaria como foro de debate vecinal en torno a
problematicas colectivas.

Numero de asambleas afio 2000

Ninguna asamblea 1%

Una asamblea 52,9%
Dos asambleas 20,7%
Entre 3 y 6 asambleas 13,1%
Méas de 6 asambleas 2,4%

En un ambito como el vecinal, de contacto supuestamente permanente y
fluido, y de asuntos y problematicas que enlazan directamente con la mas estricta
cotidianeidad, la coordinacion y el funcionamiento de las juntas directivas de estas
organizaciones supone la piedra angular de todo el funcionamiento asociativo, de
su eficacia y funcionalidad. Por eso una referencia al numero de reuniones de la
junta directiva se nos antoja aun mas relevante que el de asambleas anuales. De
todos es bien sabido que la participacién en este tipo de asociaciones es escasa, y
que en la mayoria de los casos son las juntas directivas o sus presidentes los que
mantienen vivas a las AA. VV. Por eso la frecuencia de reuniones directivas —una vez
asumida la debilidad a otros niveles mas amplios— es un indicativo complementario
al anterior, e incluso de un valor méas definitorio en cuanto al funcionamiento interno
de la asociacion.
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Reuniones junta directiva afio 2000

Ninguna 8,2%
Entre 1y 6 40,6%
Entre 7y 12 29,7%
Entre 12y 24 1%

Més de 24 10,5%

Tenemos asi que el 84,6% de las AA. VV. celebran dos 0 menos asambleas
a lo largo del afio, momento exclusivo en el que son convocados formalmente la
totalidad de los socios. Por otra parte, nos encontramos con que tan sé6lo en un 21,5%
de las AA. VV. sus juntas directivas se reunen mas de una vez al mes. Con estos
datos resulta evidente que la vida asociativa reglada es en general muy débil. Mas
allé de estos &mbitos, las asociaciones establecen comunicacion tanto con sus socios
como con los vecinos en general, utilizando para ello —y en cierto modo de manera
paradojica— preferentemente los cauces mas formalizados, lo cual, pensamos,
agudiza la lejania y debilidad que encontramos claramente reflejadas en los datos
que se desprenden de nuestro trabajo de campo.

Forma comunicacion con los socios Forma comunicacion con los vecinos

Escritos 81,2% Escritos 82,2%
Caraacara 43,1% Cara a cara 32,6%
Red 3,4% Red 1,8%
Radio/TV 10,4% Radio/TV 20,9%

El papel de las mujeres en el ambito de las relaciones vecinales es muy
relevante. No obstante, su presencia y participacion efectiva en las organizaciones
que tienen precisamente al vecindario como base asociativa es un fenémeno mucho
mas reciente. Incluso en este contexto encontramos una presencia muy importante
de las mujeres a nivel informal que, sin embargo, no tiene su correspondiente
traduccion en los ambitos formalizados de esas organizaciones. Las mujeres, de
manera general, participan en las actividades asociativas, € incluso son las lideres
incuestionables de muchas de éstas, pero su presencia en la estructura organizativa,
o mejor dicho, directiva, ha quedado tradicionalmente relegada. Los resultados de
nuestro estudio arrojan nuevos datos sobre esta circunstancia en los municipios
medios andaluces. La media de miembros de las directivas de estas AA. VV. es de
6,04. De entre ellos una media de 2,89 serian mujeres, lo que nos sitla ante un 47,8%
de presencia femenina en las directivas, o cual puede irnos haciendo desterrar esa
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situacion tradicional de mujeres que participan en actividades informales pero que
estan completamente relegadas del espacio publico formalizado. Es cierto que en la
mayoria de las ocasiones la presidencia esta ocupada por un vardn, pero también se
detecta que, tanto cuantitativa como cualitativamente, la presencia femenina en este
tipo de puestos esta claramente en alza.

En nuestro trabajo de campo hemos podido contactar con la practica totalidad
de los presidentes de las AA. VV. activas. Ello nos ha permitido establecer un somero
perfil de estos cargos que juegan el papel central en estas organizaciones. Aqui
queremos resaltar que el 71,6% de los mismos se encuentran profesionalmente
en activo, resultando curioso —pero previsible— que el 24% sean pensionistas y
jubilados, y que en torno al 5% sean desempleados. La creciente presencia de “no
activos” en estos cargos debera ser motivo de reflexién y estudio especifico.

2.2. Sobre la articulacion externa

El otro eje sobre el que bascula nuestra caracterizacién general del
asociacionismo vecinal es el de su articulacion externa. Esta articulacion la
entendemos a dos niveles: por un lado, la conexién con otras asociaciones, y por otro,
la relacién con la administracion en general, y muy especialmente la administracion y
el gobierno local como interlocutor principal de la actividad asociativa vecinal.

En principio, podemos fijarnos en los niveles de organizacion de actividades
que las AA. VV. tienen con otras asociaciones o entidades. De esta forma indirecta
podemos hacernos una idea de la imbricacion real de este movimiento asociativo con
otros componentes del sistema asociativo en general y del sistema politico local.

Actividades con otras organizaciones

Sindicatos 0,5% Asoc. de mujeres 4,4%
Orga. politicas 1,8% Asoc. de jubilados 3,1%
Instit. religiosas 2,3% Instit. educativas 5%
Hermandades 6,8% Ayuntamiento 26,9%
ONG 3,1% AA. WV. 22,2%
Ecologistas 3,2% Asoc. Deportivas 3,9%
Instit. Recreat./culturales 5%
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Como vemos en este amplio catalogo, las AA. VV. no se caracterizan
precisamente por organizar actividades con otras organizaciones. Tan sélo destacan
la vinculacion con otras AA. VV., y, sobre todo, con respecto a los ayuntamientos.
Por encima de todo ello parece establecerse una situacion clara de aislamiento de
las organizaciones vecinales en cuanto al conjunto del movimiento asociativo. No
obstante, las dudas sobre la articulacion externa de las AA. VV. y la cohesién con
otras organizaciones se disipan en gran parte cuando nos hacemos eco de los datos
referidos a la propia articulacion de las AA. VV. entre si.

Pertenencia a federaciones de AAVV

No 58,2%

Si 41,8%
Local 76,2%
Comarcal 14,4%
Provincial 22,2%
Autonémico 9,9%

A nuestro juicio, dos datos destacan por encima de los demas: menos de la
mitad de las AA. VV. estan federadas, y so6lo estan federadas a nivel autonémico
el 4% de las AA. VV. de las ciudades medias de Andalucia. Estas cifras dan una
imagen inequivoca de desarticulacién interna del movimiento asociativo vecinal. En
cierto sentido, nos hablan mas bien de una constelacion de asociaciones que, en
realidad, no se constituyen propiamente en movimiento, habida cuenta de la falta de
cohesion que presentan. Por otro lado, es curioso como la articulacion (la federacion),
cuando se da, es a nivel local, y, en todo caso, provincial —probablemente como una
consecuencia directa del primer tipo de asociacién y no tanto como una voluntad
especifica— quedando muy relegados los niveles comarcal y autonémico. Esta
circunstancia viene a reflejar claramente una de las caracteristicas de la propia
articulacién sociopolitica del territorio y la sociedad andaluza, en la que el localismo
aparece como un fenémeno muy importante, ahora puesto de manifiesto en cuanto a
la federacion de asociaciones vecinales.

En contraposicion a esta debilidad tanto de la articulacion externa como de
la cohesion del propio asociacionismo vecinal, la conexion de las organizaciones
vecinales con la administracion (sobre todo con la local) es notable. EI 60% de las
asociaciones activas manifiestan unas buenas relaciones y una valoracién muy
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positiva hacia los respectivos equipos de gobierno municipales. Pero mas alla de
los aspectos meramente valorativos, otras circunstancias apuntan de forma maés
explicita hacia esa conexion privilegiada. Baste citar algunos ejemplos: el 58% de
las asociaciones en activo han recibido subvencion publica durante el afio 2000 (esta
subvencién, o bien es mayoritariamente de fondos locales, o ha sido gestionada
desde los ayuntamientos); mas del 40% de las asociaciones disfrutan de un local
cedido normalmente por los ayuntamientos; y la media de reuniones de las AA. VV.
con representantes municipales esta en 5,96, lo cual supone practicamente contacto
formal bimensual.

Estos datos habria que ponerlos en conexién con otros anteriormente referidos
para establecer una lectura mas completa de la situacién. Por un lado, hay que tener
en cuenta que hemos encontrado vinculaciones estadisticas significativas entre la
obtencion de subvenciones y las actividades que se desarrollan. Esto es, mientras
que las subvenciones en si mismas no nos indican el uso preferencial de los fondos
recibidos, cuando cruzamos los resultados de “tener subvencién” con “actividad
central” de la asociacién, aparece una clara correlacion entre recibir subvencion y tener
como actividad central la celebracion de fiestas y la oferta de servicios comunitarios.
Esto, por un lado, nos muestra la vinculacién positiva del recibir subvenciones, pero,
por otro, también nos indica que no existe esa misma vinculacion entre subvencion
y tener como actividad principal las acciones reivindicativas, por ejemplo. Con ello
podemos entrever que las subvenciones oficiales estan modelando claramente las
actividades de las AA. VV., potenciando unas con respecto a otras.

Enotro orden de asuntos, debemos tenertambién presente la relacién detectada
entre numero de reuniones mantenidas con representantes del ayuntamiento y la
valoracién que se hace de la institucion. Los resultados de la comparacion estadistica
establecen con claridad una correlacidn entre ambos parametros: a mayor numero de
reuniones con los representantes municipales se detecta una mejor valoracién de la
institucion.

No es aventurado por tanto establecer un grado de conexion notable entre el
movimiento vecinal y las instituciones municipales. Parece evidente la existencia clara
de redes verticales entre ayuntamientos y AA. VV., en detrimento de la articulacién
de redes horizontales entre las propias AA. VV. (sin haber entrado a valorar cuantas
de las federaciones de AA. VV. existentes estan animadas por los gobiernos locales).
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Por todo ello, tendemos a calificar a gran parte del movimiento vecinal como vinculado
asimétricamente con los gobiernos locales, ya que entendemos que estos Ultimos
tienen un papel fundamental en la vida y actividades asociativas a multiples niveles.

3. ASOCIACIONISMO VECINAL Y ESPECIFICIDAD SOCIO-
CULTURAL

En un territorio como el andaluz, la ubicaciéon geografica —con lo que
ello conlleva en cuanto a particularidades sociales, demogréficas, econémicas
y culturales— supone un factor que tradicionalmente ha permitido diferenciar al
conjunto de localidades a las que nos estamos refiriendo. En este sentido, hemos
dividido a los 40 municipios medios andaluces en cuatro grupos de afinidad socio-
cultural-geogréfica. A saber:

Adra Alcala la Real Antequera Camas

Almufiécar Andujar Arcos Coria
Benalmadena Baza Baena La Rinconada
Barbate Cabra Carmona Mairena del Aljarafe
Estepona Guadix Ecija Puerto Real
Fuengirola Loja Lebrija San Juan de Aznalfarache
Mijas Martos Los Palacios San Roque

Rincon de la Victoria Priego de Coérdoba Lucena

Roquetas de Mar Puente Genil Montilla

Rota Ronda Morén

Torremolinos Ubeda Utrera

Aunque nos hemos basado en datos cuantitativos y de ubicacién geogréfica
para establecer esta agrupacion, quiza el principal argumento que la justifica es de
caracter cualitativo: resulta evidente que las localidades agrupadas de esta forma
comparten afinidades culturales, sociales, economicas, geograficas e historicas. Lo
que pretendemos, lejos de proponer una clasificacién de municipios con intenciones
generalizadoras, es explorar si estas afinidades se traducen o no en vinculaciones
caracterioldgicas entre las AA. VV. Para ello realizamos una comparaciéon entre
los rasgos asociativos vecinales de los municipios asi agrupados con los rasgos
generales analizados anteriormente. De esta forma, atendemos a las desviaciones
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caracteriolégicas que se detectan en los grupos costa, interior, campifia y areas
metropolitanas con respecto a las asociaciones en su conjunto. Pero antes de
emprender esta reflexion, quizd sea oportuno considerar una serie de parametros
generales de esta tipologizacion de municipios que la reforzaria como referente
comparativo.

Costa 341.150 95 24,8% 3.591
Interior 279.979 11 65 17% 4.307
Metropolitana 184.051 7 65 17% 2.831
Campifia 339.205 1 158 41,2% 2.146
Total 1.144.385 40 383 100% 2.988

Analizaremos ahora cada una de las zonas propuestas resaltando
exclusivamente aquellos factores que las particularizan con respecto al conjunto de
ciudades medias andaluzas.

3.1. Costa

El primer aspecto que destaca dentro de esta zona es que las AA. VV. de la
costa se ubican con mayor frecuencia fuera del nucleo principal de poblacién de sus
municipios. Esta zona es un area de fuerte crecimiento demografico y expansion
urbanistica, lo que explica que mas del 60% de sus AA. VV. estén ubicadas en
entidades locales menores, barriadas rurales y urbanizaciones. Este factor de
‘lejania” con respecto a la cabecera municipal y las instituciones alli ubicadas no es
s6lo espacial. Asi, resulta curioso que en esta area se detecte el menor indice de
presencia de las AA. VV. en los registros locales (74,7%), que antes hemos calificado
como los mas fiables de entre los manejados en nuestro trabajo. Pero ademas, las
asociaciones de la costa son las que disfrutan de menos subvenciones (tan sélo el 20%
de las mismas tienen alguna ayuda econdmica, frente al 42% de la muestra general).
Asi mismo, es menos frecuente que las AA. VV. costeras organicen actividades
con los ayuntamientos (15,8%, frente al 26,9% general). También la valoracion que
hacen de las relaciones con los ayuntamientos es ligeramente inferior que las de las
demés organizaciones vecinales. Con todo ello, es logico concluir que la principal
caracteristica del asociacionismo vecinal costero es precisamente su distanciamiento
de los gobiernos locales en diferentes aspectos, como acabamos de comprobar. Para
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afianzar alin mas esta afirmacién, habria que destacar que sus actividades centrales
tienen menos que ver con la organizacion de fiestas (43,2%, frente al 59% general), y
mucho més con actividades reivindicativas (55,8% frente al 36,8 general). No es dificil
imaginar que la mayoria de estas actividades de reivindicacion se orienten hacia los
gobiernos locales.

Por lo demas, debemos tener en cuenta que se agudizan la desarticulacién
y el aislamiento de las AA. VV. en tanto en cuanto se reducen mucho las ya de por
si débiles conexiones de las AA. VV. entre si: la organizacién de actividades de
unas AA. VV. con otras cae hasta el 12,6%, cuando la tendencia general engloba
al 22,2% de las organizaciones. Del mismo modo, la participacion de las AA. VV.
costeras en federaciones de AA. V. es, con mucho, la mas baja de los cuatro grupos
sociogeograficos que hemos considerado (tan sélo el 17,5% de estas asociaciones
estan federadas, cuando la media global se sitla en torno al 42%). Curiosamente,
e invirtiendo una tendencia general, las AA. VV. costeras que si estan federadas lo
hacen en mayor proporcion en federaciones de caracter provincial (58%) que en
federaciones locales (35,3%), acentuando alin mas esa desconexion con el ambito
local al que antes nos referiamos.

3.2. Interior

En esta zona encontramos una serie de desviaciones respecto a la
caracterizacion general que nos presentan un movimiento vecinal de caracteristicas
muy particulares e integradas. En la zona interior de Andalucia encontramos el mayor
numero proporcional de AA. VV. que disfrutan de subvencion oficial (52,3%), las que
en mayor proporcion se dedican a la organizacion de fiestas y celebraciones (83%), las
que menor nimero de asambleas celebran anualmente (el 78,5% sélo celebraron una
0 ninguna durante el afio 2000), las que en mayor proporcién organizan actividades
conjuntamente con hermandades (13,8%), y las que tienen menor proporcion de
mujeres en sus juntas directivas (22,5%, frente al 47,8% general). Junto con a todo
ello, las AA. VV. del interior son las que menor nimero de reuniones mantienen con
representantes municipales (una media de 3,91 por asociacion, mientras que la
muestra general presenta una media de 5,96).

Como vemos, este conjunto de parametros nos habla de un asociacionismo
muy subvencionado y centrado en las actividades ludicas (que explica incluso la mayor
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vinculacion a hermandades), con escasa vida asociativa y una anacrénicamente baja
presencia femenina en sus 6rganos de gestion.

3.3. Areas metropolitanas

Por su parte, las asociaciones vecinales ubicadas en las zonas metropolitanas
andaluzas ofrecen un perfil hasta cierto punto antitético con respecto al de las del
interior. En principio, presentan una menor presencia en los registros autonémicos
(72,3%) que las de otras zonas, mientras que, por el contrario, su reflejo en los
registros locales es mayor que la media (93,8%). En las zonas metropolitanas
encontramos las AA. VVV. mas antiguas del conjunto andaluz analizado: el 54,2% de
las asociaciones nacieron con anterioridad a 1991, mientras que este grupo en la
muestra general se reduce al 41,5%.

En cuanto a los motivos de su aparicion, es destacable que la organizacién
de fiestas y celebraciones sea sensiblemente menor a la media (4,6%, frente al
8,3% general), mientras que las razones en torno a problemas urbanisticos y de
vivienda es mayor (49,2%, frente al 40,1% general). En las areas metropolitanas se
detecta la mayor concentracion proporcional de asociaciones que disponen de local
(70%, frente al 48,6% general), asi como de locales en propiedad (27,3%, frente al
13%). Las actividades centrales en la actualidad presentan igualmente una primacia
de las fiestas y celebraciones, aunque ligeramente matizadas a la baja respecto a
los resultados medios, mientras que si resulta llamativo el numero de AA. VV. que
se dedican fundamentalmente a los servicios comunitarios (53,8%, frente al 41,8%
general).

Otro apartado en que estas AA. VV. de las areas metropolitanas marcan una
diferencia con el conjunto de asociaciones es el referido a su funcionamiento interno.
El numero de reuniones de las juntas directivas: (el 73,1% de las AA. VV. celebran
més de 6 reuniones anuales -en la muestra total sélo el 51%-), y que el porcentaje de
mujeres en las juntas directivas llegue hasta el 60,6% (en el general es del 47,8%)
nos habla de un sistema asociativo mas activo y dindmico que el del conjunto de la
muestra analizada.
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Pero ademas de todo ello, habria que apuntar una mayor imbricacion de estas
asociaciones tanto con otras entidades, y en este sentido es significativo su mayor
relacion con las ONG (12,3%, frente al escaso 3,1% general), como con los propios
ayuntamientos (habida cuenta de la media de reuniones con sus representantes: 12,3
reuniones de media, frente a las 5,96 de la muestra general). Asi mismo, las AA. VV.
de las areas metropolitanas presentan el mayor indice de pertenencia a federaciones
de AA. VV. (61,5%, cuando la media se situa en torno al 42%), y en su mayoria las
federaciones de referencia son de indole local (85,7%).

Con todos estos datos no es arriesgado afirmar que en los municipios
medios de las areas metropolitanas andaluzas encontramos el mayor desarrollo y
consolidacion de las AA. VV. y del movimiento vecinal, sobre todo si tenemos en
cuenta la debilidad general de la que partimos.

3.4. Campiiia

El area que aqui denominamos Campifia es en cierto modo la que marca la
pauta estadistica para el conjunto, ya que concentra el mayor nimero de AA. VV. Por
€s0 es la que menores desviaciones presenta respecto a la caracterizacion general.
No obstante, si resulta destacable la baja proporcién de habitantes por asociacion
—2.146, frente a la media de 2.988—, lo que nos habla de un movimiento vecinal
realmente importante, al menos desde el punto de vista cuantitativo.

El asociacionismo vecinal en la campifia es el que mayor concentracién
presenta en los nucleos principales (76%, frente al 66% general). También resulta ser
el mas joven, ya que el 64% de las AA. VV. nacieron en la década de los noventa (el
57,8% del general). Igualmente, las AA. VV. de la campifia constituyen un conjunto
de organizaciones notablemente subvencionado por instituciones oficiales (el 50%
disfruta de subvencién, frente al 42% de la muestra general), por lo cual no es
de extrafiar que sea en esta zona donde mejor se valoran las relaciones con los
ayuntamientos. Por Ultimo, resulta llamativa la altisima presencia femenina en los
organos de gestion de las AA. VV.: el 61,3% de los miembros de las juntas directivas
son mujeres (frente al 47,8% en el general).
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4. CARACTERIZACION EN VIRTUD DE LAS ESPECIFICIDADES
POLITICAS LOCALES

Creiamos que seria relevante atender a la configuracion de los gobiernos
locales como variable ilustrativa de las caracteristicas de las AA. VV. Ya expusimos
en la presentacion nuestros presupuestos de partida. Uno de ellos era la vinculacion
entre el movimiento vecinal, la politica local en general, y mas concretamente la
conformacion y el funcionamiento del gobierno local. Estas vinculaciones pueden
ser de muy diferente signo: contestacion, resistencia, dependencia... Por eso
pretendiamos comprobar si las caracteristicas de las AA. VV. variarian en virtud del
caracter del gobierno local en cada caso. Obviamente, la casuistica y evoluciones
politicas de los cuarenta municipios que estamos analizando son muy dispares, y casi
podemos decir que cada uno de ellos supone un universo politico en si mismo, lo que
ha quedado patente en las etnografias que hemos realizado. No obstante, hemos
creido oportuno considerar ciertas homogeneidades, estableciendo tres grupos de
municipios a tenor de los resultados electorales locales desde 1979. De nuevo en
esta tipologizacion de municipios se ha mezclado un criterio meramente cuantitativo
—en cuanto a numero de concejales y constitucion de gobierno—, con otro cualitativo
en torno al concepto de hegemonia politica. Concretamente, hemos determinado que
en una localidad existe hegemonia politica cuando en las tres Ultimas legislaturas se
ha dado una mayoria absoluta a favor de un mismo partido politico, o0 al menos dos
mayorias absolutas y una relativa. Ha surgido asi un grupo conformado por localidades
donde existe una hegemonia, del PSOE, otro para localidades con hegemonia de
otras formaciones politicas (PP, PA o IU-CA), y un tercero para localidades donde no
existe hegemonia sino mas bien un sistema pluralista del gobierno local sostenido en
el tiempo.
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Grupo A (Hegemonia PSOE) Grupo B (pluralidad) | Grupo C (Hegemonia de otros partidos)

Alcala la Real Adra Almufécar
Andujar Arcos Cabra
Antequera Barbate Fuengirola
Baena Benalmadena Puerto Real
Baza Carmona Torremolinos
Camas Coria
Guadix Ecija
La Rinconada Estepona
Lebrija Loja
Los Palacios Lucena
Mairena del Aljarafe Montilla
Martos Morén
Mijas Puente Genil
Priego de Cordoba Rincén de la Victoria
San Juan de Aznalfarache Ronda
San Roque Roquetas de Mar
Utrera Rota
Ubeda

Nuestra pretension era comprobar si las diferentes circunstancias politicas
municipales constituyen un factor que propicia la caracterizacién diferencial del
asociacionismo vecinal. Esto significa presuponer a un nivel més general que (1) los
distintos partidos tienen y desarrollan politicas sobre asociacionismo diversas; y (2)
que la forma de ejercer el gobierno municipal —hegemonia o pluralidad— es un factor
clave en las relaciones con la ciudadania. Tal como hicimos en el epigrafe anterior,
comparamos los resultados de los diferentes items generales con los resultados
particularizados. Fijandonos en las desviaciones, significativas podremos argumentar
en torno a una hipotética relacién de las caracteristicas de las AA. VV. con la forma en
que se gobierna la localidad.

Pero antes de entrar en el andlisis, quiza sea oportuno pararnos un instante
a comprobar las magnitudes y dimensiones de los grupos de municipios que hemos
creado en virtud de su funcionamiento politico local.
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Grupo B 515.336 18 184 48% 2.800
Grupo A 471.659 17 157 40,9% 3.004
Grupo C 157.390 S 42 10,9% 3.747
Total 1.144.385 40 383 100% 2.988

Los resultados de la exploracion estadistica siguiendo la hipdtesis que
planteamos han sido ciertamente difusos. Las desviaciones que presentan los tres
grupos de localidades en virtud de su configuracion politica no son demasiado
relevantes. En concreto, las AA. VV. que se ubican en los grupos A y B son, en
lineas generales, muy similares en su perfil y —obviamente— las diferencias con los
resultados de la muestra general son muy escasas. Por eso vamos a desistir aqui de
hacer una caracterizacién especifica de cada grupo de municipios/asociaciones. Sin
embargo, aparecen algunos rasgos que si merecen ser destacados.

Las fechas de aparicién de las AA. VV. en los grupos A y B se corresponden
basicamente entre si y con respecto a los resultados generales. No obstante, el perfil
de este item varia sustancialmente para las asociaciones que se ubican en municipios
con hegemonia de otros grupos politicos distintos del socialista. En estos casos las
asociaciones son sensiblemente mas antiguas. Para municipios de los grupos Ay B,
las AA. VV. han aparecido en un 60% después de 1990. En los municipios gobernados
hegemdnicamente por otros partidos, la tendencia se invierte, las asociaciones de la
ultima década constituyen un 39%, mientras que el 61% restante son AA. VV. que
surgieron a lo largo de los ochenta e incluso con anterioridad.

Con respecto al motivo de aparicion, habria que destacar el bajo porcentaje
de AA. VV. que surgen por razones de urbanismo y vivienda en los municipios con
hegemonia socialista, y asi mismo el escaso nimero de asociaciones que aparecen
con el objetivo de fomentar manifestaciones festivas en los municipios del grupo B
(3,9%). Esta casuistica se manifiesta de manera similar cuando nos ocupamos de las
actividades centrales de las AA. VV. en la actualidad. Asi, las AA. VV. de municipios
gobernados hegemdnicamente por el PSOE son las que en mayor proporcion se
dedican a organizar fiestas y celebraciones (un 70%), mientras que las AA. VV. de
municipios del grupo B —de gobierno local més pluralizado— seran las que en mayor
proporcidn centren sus esfuerzos en actividades reivindicativas (39,1%), aunque no
con una desviacion notablemente significativa.
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La tenencia de local y el disfrute de subvenciones sigue una tendencia
parecida a la vista hasta ahora, en la que los municipios de los grupos Ay B se
asemejan bastante entre si, mientras que la hegemonia de otros partidos suponen
una desviacién de rasgos hasta cierto punto significativa. En este sentido, es notable
el numero de AA. VV. que disponen de local (57,1%, frente al 48,6 de la muestra
general) y la proporcion que lo disfrutan en propiedad (45,8%, frente al 13% del
conjunto) en los municipios gobernados hegemonicamente por otros partidos distintos
del socialista. Lo mismo ocurre con las subvenciones, ya que en estas situaciones
de hegemonia no socialista encontramos la mayores proporciones de asociaciones
subvencionadas (57,1%, frente al 42% de la muestra general).

En cuanto a la participacién de las AA. VV. en federaciones, encontramos
que en las ubicadas en municipios del grupo B los indices arrojan unos resultados
practicamente anélogos a los del conjunto de las AA. VV. en Andalucia (41,7%
si pertenecen a federaciones y el 58,3% no). Las matizaciones vienen ilustradas
en los municipios con hegemonia socialista, en los que el nivel de federacion es
sensiblemente menor (35,6%). Pero sobre todo los datos més relevantes nos los
proporcionan las AA. VV. de los municipios con hegemonia politica de partidos
distintos al PSOE (grupo C), donde encontramos un notablemente mayor indice de
pertenencia a federaciones de AA. VV., concretamente el 62% (recordemos que la
media se sitlia en torno al 42%).

Los ultimos elementos destacables son la proporcién de mujeres en las juntas
directivas y el nimero de reuniones con responsables municipales. En ambos se
revela de nuevo una desviacién de la media para el grupo de hegemonia no socialista,
mientras que los grupos Ay B no presentan variabilidad ni entre si, ni con respecto a
la muestra general. Las AA. VV. de estos cinco municipios que integran el grupo C,
‘hegemonia de otros partidos”, tienen el mayor porcentaje de mujeres en las juntas
directivas (58,1%, frente al 47,8% de la muestra general), y mantienen una media de
12,57 reuniones anuales con responsables municipales, cuando la media del conjunto
es de seis.

Con estas ligeras variaciones podriamos concluir en una diferenciacién —
aunque somera— del asociacionismo en municipios gobernados hegemdnicamente
por partidos distintos del socialista que apunta hacia una politica méas activa de
fomento y sustento de un asociacionismo vecinal, que ademds tienen mayor
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tradicion y antigliedad. Por ofra parte, resulta muy relevante la escasa diferenciacién
en la caracterizacion de las AAVV que se ubican en municipios gobernados
hegemonicamente por el PSOE o bien con una politica local de cardcter mas
pluralista: no parece que el gobierno consistente y mantenido a lo largo del tiempo
propicie, para el caso del PSOE, un modelo de asociacionismo vecinal particular. En
general, parece que ni el signo, ni el tono del gobierno municipal se revelan como
factores explicativos centrales de la caracterizacion del asociacionismo vecinal en los
municipios estudiados.

5. CONCLUSIONES

El asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas esta sujeto a un
notable sobredimensionamiento por parte de las administraciones. Esta circunstancia
es muy problematica si tenemos en cuenta que un 44% de las asociaciones vecinales
incluidas en los distintos registros administrativos no existen realmente.

Més de la mitad de las asociaciones de vecinos tiene un origen muy
reciente —en la década de los noventa—, por tanto practicamente desvinculado del
asociacionismo que protagonizo la transicion democratica. El movimiento vecinal se
ocupa principalmente de la organizacion de celebraciones y fiestas, y menos de la
mitad de las AA. VV. tienen como objeto principal la reivindicacion. El funcionamiento
interno de las asociaciones es francamente débil, como se desprende de la escasa
sociabilidad formal e informal que patrocinan: muy bajo numero de asambleas
anuales, escasa frecuencia de reuniones de las directivas y cauces muy indirectos de
conexion con los vecinos. A todo ello se le suma como agravante el que menos de la
mitad de las asociaciones dispongan de local. No obstante, habria que destacar que
casi el 50% de los cargos directivos estan ocupados por mujeres, lo cual confirma
nuevas tendencias en la participacion asociativa.

LasAA. VV. estan claramente desvinculadas del conjunto del sistema asociativo
del que forman parte en cada localidad. Asi mismo se detecta una escasa cohesién
como movimiento, evidenciada, entre otros factores, en el bajo indice de federacion
interna. Estas dos circunstancias restan significacion y potencialidad sociopolitica a
las asociaciones de vecinos de los municipios medios andaluces. Al mismo tiempo
se evidencia una fuerte dependencia del asociacionismo vecinal con respecto a
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los gobiernos locales, corroborada en distintos aspectos (locales, subvenciones,
valoraciones, conexiones...). Todo ello nos presenta el retrato de un tejido asociativo
pobre que, por otra parte, y paradéjicamente, goza de un notable reconocimiento
formal e institucional como cauce de participacién social y de articulacién de la
sociedad civil con las distintas instancias del Estado.

Nuestra busqueda de significaciones con respecto a los factores socio-
econoémico-culturales y politico-locales presenta conclusiones bien distintas. Mientras
que el tono y signo de los gobiernos locales se ha mostrado muy débilmente
significativo, los criterios socio-culturales-geograficos manifiestan una notable
significacion, llegandose a establecer claras tipologias asociativas en virtud del
contexto geografico y socioecondmico en el que se ubican las AA. VV. Para nosotros
estas circunstancias vienen a evidenciar el caracter marcadamente local de las
caracteristicas del asociacionismo vecinal. Esto es, que las caracteristicas de las
asociaciones vecinales en las ciudades medias de Andalucia estan mas condicionadas
por la propia base sociocultural en la que se insertan que por tendencias y estrategias
vinculadas al signo politico o al caracter de los gobiernos locales. De este modo,
resulta muy elocuente que las asociaciones sean mas parecidas/diferentes entre si
en relacién con los contextos socioculturales en los que operan que en relacion con el
signo del gobierno y el ambiente politico local de los que forman parte. Esta conclusion
nos obligara a reflexionar sobre las preconcepciones que vinculan prioritariamente las
caracteristicas del asociacionismo ciudadano con el contexto politico en el que se
inserta.
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