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1. INTRODUCCION

La gran ciudad, como escenario natural de 1a vida moderna, icono
de la compleja naturaleza de nuestra sociedad, hace tiempo que ha
rebasado los limites de la habitabilidad para convertirse en un entorno

! Quisiera agradecer  los organizadores Ia invitacién cursada para participar cn
este Libro Homenaje al Prof, Martin Bassols Coms, por 2 ocasién que asf me brindan
de renditle este pequeiio tributo, que no cs proporcional con la admiracin profunda que
le profeso. Esta investigacién se incardina dentro del Proyecto de Investigacion «Régi-
men juridico de los Recursos Naturales (SEJ2004-01046)», financiado por el Ministe-
o de Ciencia y Tecnologfa, con sede en ¢l Depto, de Derecho Administrativo de Ia Uni-
versidad de Sevilla.
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hosul En la ciudad conlcmpm’anea se dejan sentir como nunca las

idas por la pob la exclusién social, el
racismo, la lnmlgramén. el envejecnmxento de la poblamén la edifi-
cacion descontrolada, el ruido, la e i6n, la d ia orga-

nizada o espontdnea, etc, Pero también se dan la mano, redimiéndola,
la cultura, el empleo, el dlalogo el ocio, las artes, la diversidad, el
¢ io, Ja sanidad y la ed ete.

Todos esos fendmenos, para bien y para mal, hacen de la ciudad
el lugar mis estratégico para la Politica y el Derecho. Quien controla
la ciudad controla el Mundo, y el niicleo de ese poder, el corazén de
esa dominacién, no es otro que el urbanismo, funcién piiblica de cardc-
ter local al servicio de la ord i6n de la cc idad?.

Pero el urbanismo convencional, dedicado a la clasxﬁcaczon del
suelo y al control de los desarrollos residenciales, fi
hace ya tiempo que se encuentra superado en lo formal (la UE, el

Estado y las CC.AA. cada vez le imp mas dici ) yen
lo material (por su propio objeto), como instrumento til para ahor-
mar las complejisimas relaciones humanas, sociales y que

se concitan en la ciudad de nuestros dfas?,

En este contexto se ha ido gestando, desde hace unos pocos afios,
un doble movimiento vertical, de sentido opuesto, que parte, por un
lado, de las instancias supranacionales (UE y Consejo de Europa) ¥y,

# Dadn su alta funcin social, la reciente Ley 82007, anBd:mayo de Suelo, en

su ant. 3 califica el urbanismo y la ordenacion del temitori como funciones piblicas
g : «La orde i { y la wrb ica son funci piiblicas no
de tdn gue organizan y definen el uso del territorio y del suelo de

acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de
propiedad del swelo conforme al desting de éstes,

* Entre nosotros, PONCE SOLE, 1., Poder local y guetos urbanos. Las relacio-
nes entre el Derecho ico, la g espacial y lu ibilidad social,
MAP-Fundacién Carles Pi i Sunyer, Mldnd 2002, ha reflexionado, desde las expe-
riencias urbanisticas norteamericana y francesa, sobre las causas de tal superacién, He-
gando & la conclusién, que compartimos, de que el Derecho urbanistico tradicional,
centrado en el derecho de propiedad, la vision icista de la vivienda y su diso-
ciacibn, en los planes urbanisticos, del resto del fenémeno urbano y social, ha con-
tribuido & la creacitn de guctos, al aumento del precio de la vivienda y, por ende, &
la insostenibilidad social. En su opinidn, los arts. 47 y 45 CE podrian interpretarse
expansivamente como derechos 2 una ciudad digna y adecuada, ambientalmente sos-
tenible,
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por otro, de los propios municipios’, con tal fuerza que ha acabado

gnando al Derech do desde el Estado y las CC.AA, inten-
tando refundar el urbanismo sobre unas bases mds sélidas, dotindole
de h i mds dotadas para dar resp a los graves proble-

mas detectados, algunos de los cuales ya se han enunciado, y que tras-
cienden la estructura fisica de la ciudad, haciendo peligrar la forma
de vida de las sociedades occidentales desde la Edad Modema. Esos
nuevos cimientos se asientan fundamentalmente sobre la proteccion
del medio ambiente urbano, funcién piblica que, en con los
demds caracterfsticas propias de la ciudad (dinamismo humano, social
¥y econdmico), nos conducen a la clave de todo este fenémeno: el prin-
cipio de sostenibilidad, al urbanismo sostenible.

La sostenibilidad de la ciudad, desde un punto de vista ambien-
tal, no queda lejos de las teorias urbanisticas de los siglos XVIII y
XIX que, mds alld del propio mundo del Derecho o de la Arquitec-
tura, entroncaban con la Filosofia y la Geografia, recreando el Uni-
verso | en toda su extension. Baste recordar la organizacién
social de] urbanismo que llevé a cabo Pablo de Olavide en el s. XVIII
en las nuevas poblaciones que hizo crear en las Provincias de Sevi-
lla, Cérdoba y Jaén, como abrigo de la muy descuidada (y asaltada)
ruta comercial hacia Madrid®. O las teorias urbanisticas de los socia-

* Los municipios fueron apoderados por la Agenda 21 como agentes principales de
I sostenibilidad. La Agenda 21 es una figura programdtica creada por la Cumbre de
Rio de Janeiro de 1992, en concreto por su Capitalo 28, en el que la ONU insta a las
autoridades locales a emprender politicas globales desde la accida local. Espafia se sitda
en 4° lugar europeo, tras Alemania, Italia y Reino Unido, entre los paises con mds Agen-
das 21 locales, Cfr. ARNANZ MONREAL, L., BELMONTE SAA, R., GARCIA MON-
TES, N. y HERAS MANSO, P., «La Agenda 21: potencialidades y dificultades», en la
obra colectiva, coordinada por FRANCISCO JAVIER GARRIDO, Desarrollo sosteni-
ble y Agenda 21 local. Prdcticas, metodologia y teorfa, Tepala editorialiCimas, Madrid,
2005, pég. 177.

S Poblaciones como La Carolina, La Carlota o La Luisiana fueron pobladas con
colonos alemanes y holandeses catdlicos, que contaban con sacerdotes para su custodia
espiritual. Cado nicleo de poblacidn, distantes entre i un cuarto de legua, debia estar
integrado por un cierto nimero de ﬁ:mhm, todas pmpnemnas ¥ mlbnjndmsa\ las par-
celas que les fuesen asignad ¥ con de |a Mesta.
Existian molinos y homos comunes, cuyas rentas servian para desarrollar ¢l municipio,
que estaba obligado a constniir una escuela que diese instruccién elemental gramita a
los hijos de os colonos. Se prohibia en cambio la creacién de centros de educacida
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listas utdpicos como Saint-Simon o Charles Fourier. O la muy cono-
cida Utopia de Santo Tomds Morc®. Se trata, en suma, con el princi-
pio de sostenibilidad, de analizar, con una mirada general e integrada,
¢l conjunto de las politicas que la Administracién debe llevar a cabo
sobre el territorio urbano.

I ahora ac alc ido del principio de sos-
tenibilidad en materia de urbanismo, concretando su sustancia, tan eva-
nescente desde un punto de vista juridico. Pero antes intentaremos
definirlo.

medii o superior para asf asegurar la colonizacitn agricols, para evitar que los jovenes
se pudicran mm:hlr a =_|en:=r profesiones hbenles o religiosas. Por la misma razon se

prohibia el que pudieran atraerse hacia sf a
1a potencial mano de obru dal campo. Tampoco s¢ permitia ¢l imonio con habitan-
tes de pueblos cercanos, con el fin de asfla idn el i

# Como sabemos, 1a Utopia de Tomis Moro era uma isla con cincuenta y cuatro
ciudades, todas las cuales tenfan en comin el idioma, las instituciones y las leyes, cons-
truidas bajo un mismo modelo, La distancia media entre cllas debia ser de unos veinte
kilémetros, y ninguna deberia estar tan apartada de la mds préxima que a una jornada
de peatdn. Entresacamos varios fragmentos de la obra, que no tienen desperdicio, por
su

b &

«Para que no falte poblacitn en la Ciudad, y para que no amente en demasia,
tienen ordenado que ninguna de las 6,000 familias que integran la Ciudad puedan sus-
tentar menos de diez menores ni mds de 16. en cuanto @ los adulios no hay ningiin tope
determinado. Esto se logra pasando Ios niflos que sobran de una familia a otra que les
Jaite, para formar su edmputo, Si alyuna ver se multiplican mds de lo de inado y
Justo, con los gue sobran se las zonas dladas de otras cindades. $i en
alglin caso en toda la isla hay excesiva muchedumbre de moradores, hacen un padrdn
¥ en-el continente fundan colonias sujetas a sus mismas leyes (..)v. «En cada barrio
hay un edificio piiblico (separades los de unos y otros barrios por la misma distancia)
que sirve de morada al Sifogranto, que es el representante de 30 familias, de las que
15 estdn a un lodo del edificio y las otras 15 al otro, y las 30 familias se rerinen en
dicho gran local para sux comidas | ...)», «Estos Hospirales estdn tan bien disp ¥y
surtidos de todas aguellas cosas que afectan a la mlud ¥ servidos con tantas atencio-
nes'y cutdados por enfermeros y médicos docios, que si bien no es obligatorio que se
lleven alli a todos los enfermos, no hay nadie gue al seéntirse malo ne prefiera posar la
enfermedad en el Hospital mejor que en su casa (...)x... Aunque algunias de estas expre-
siones mueven & la hilaridad son muy reveladoras de hasta qué punto los pensadores de
|esta época se tomaban en serio £l urbanismo, como. ciencia central para la ordenacion
de 1a vida humana, ¥ no s6lo de su aspecto residencial,
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IL EL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD

El principio de sostenibilidad urbana es tributario del concepto de
desarrollo sostenible del Derech biental, nocion ésta, si bien méds
antigua en su concepcion y enunciado, con un dmbito de accién menor
que aquél. Y ello porque mientras que éste se limita a desarrollar las
técnicas de proteccién del medio que permitirdn que las generaciones
futuras lleguen a disfrutar de los recursos naturales actuales, en el
Derecho urbanistico y en el Derecho local en general, incluyendo tam-
bién las técnicas ambientales, el pnnctplo va mis alld del medio
ambiente para arrostrar también probl sociales, Jjuri-
dicos, urbanisticos, etc.

Nuestro art. 45 CE, que aiin guarda mucha de su sustancia original
intacta, ia implici el principio de ibilidad en su apar-
tado 1°, ya que configura el derecho a disfi de un medio ambiente
desde un punto de vista finalfstico, esto es, para conseguir el desarro-
llo de la persona, desarrollo integral que debe aunar las facetas laboral,
econdmica, espiritual, ambiental, social, etc. Pero también lo condiciona
al deber de conservarlo, deber que contrapesa ese telos a favor del desa-
rrollo en 1a medida en que sélo podrd conseguirse siempre que se man-
tenga el medio ambiente en perfecto estado de conservacién. Para ello
se hard necesario, como se ha dicho ya, emplear recursos renovables,
recuperar en lo posible mediante su reutilizacion fos que no lo sean y
mantener la capacidad de asimilacién, por el entorno, de la «huella eco-
Iagica» que ese desarrollo suponga’. Dicho de otro modo, una ciudad
sostenible es aquélla que tiene un metabolismo adecuado®.

7 La «huella gican es un indicad i de primer grado que se expresa
como «la superficie necesaria para producir los recursos consumidos por un ciudadano
0 medio de una determinada comunidad humana, asi como la necesaria para sbsorber
los residuos que genera, ind: i de ln localizacién de estas dreass, Cfr.
MIGUELEZ POSE, F., «Cuestiones ambientales bdisicass, en |a obra colectiva, editada
por EMILIO MENENDEZ PEREZ ¥ FERNANDA MIGUELEZ POSE, Energla y sos-
tenibilidad. Incidencia en el medio marine, Netbiblo, A Corufia, 2003, pég, 24.

* El derecho al medio ambiente, en 1a escala local, vistas las especificidades eco-
nomicas, de habitabilidad, sociales, etc. propias de ka misma, se convierte ea el derecho
de los vecinos a la sostenibilidad, tal y como ha reconocido recientemente el Antapro-
yecto de Ley Biisica del Gobiemo y de la Administracitn Local en su art. 15, ¢), donde
se atribuye a los vecinos el derecho a sdisfrutar de un medio ambiente urbano adecundo
¥ sostenibles,
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Si a este apartado 1°, lacénico pero denso en su significado, suma-
mos ¢l mandato de la indispensable solidaridad colectiva, que llama a

una responsabilidad partida en las funci y politicas piblicas
como el urbanismo, la proteccién del medio ambxente o de los scm-
cios piiblicos iales para la c idad

la naturaleza del principio de sostenibilidad aplicado al medm ambiente.
Pero, comoquiera que ¢l entormo urbano es materiaimente distinto al
rural o natural, a ese concepto puro deb afadir los datos socia-
les que se iados en otros di hos constitucional
cuyo desarrollo es mds propicio en las ciudades, como el de propie-
dad, libertad de empresa, vivienda, patrimonio cultural, proteccién de
la tercera edad, de los idores y usuarios, derecho al trabajo, a
1a salud o a la seguridad social, etc., derechos todos ellos que confor-
man un entramado que se inserta en el principio de sostenibilidad en
la medida en que se hacen necesarios para mantener una sociedad via-
ble y heredable para las futuras generaciones.

Se trata, por tanto, de «afrontar las necesidades (no solamente las
eoononncas) de la generacion actual sin poner en peligro las de las futu-
Tas , pero haciéndolo, ad de forma «interactivan®.

III. EL CONTENIDO JURIDICO DEL PRINCIPIO DE

SOSTENIBILIDAD URBANA
El 27 de mayo de 1994 las ciudades pamclpantes en la I Confe-
rencia europea sobre las ciudad celebrada en Aalborg,

Dinamarca, firmaron la Carta del mismo nombre, en la que se dise-
fian las estrategias, objetivos y politicas de la sostenibilidad urbana'®.

¥ Conelusiones de la Presidencia. Consejo Europeo de Gotemburgo (15 y 16 de
Junio de 2001)

' Inicialmente fue firmada por 80 ciudades, ndmero que sopern las 400 hoy en dia,
pertenecientes o mis de 31 paises europeos. Posteriormente 1a han firmado més de 200
ciudades espafiolas, entre ellas Sevilla (1996), Diputaciones Provinciales como Ias de
Albacete, Barcelona, Cérdoba, Jaén, Tarrsgona, y CCAA, como Navarra y Catalufia.
Un ejemplo de lo que se ha hecho en Sevilla en materia de sostenibilidad puede verse
en la obra colectiva, coordinadn por ALVARO A. SANCHEZ BRAVO y ELADIO
ROMERO GONZALEZ, Derecho, Medio Ambi ¥ D il ible, Ayunta-
miento de Sevilla, 2005.
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Se trata, a mi juicio y a pesar de su humildad, de uno de los Textos
Jurfdicos mds decisivos ¢ influyentes de los dltimos 50 afios, en la
medida en que sus postulados se estdn haciendo realidad en muchos
de nuestros municipios hoy en dia, y cuyo enorme potencial expan-
sivo sdlo C a brar. La suma de esta Carta y
de otros Textos internacionales posteriores'" ha ido pergefiando el con-
tenido del principio de sostenibilidad urbana, hasta hacerlo tan vasto,
expansivo y complejo que roza el concepto juridico indeterminado,
tan diffcil es su sustanciacion juridica concreta. Y como lo vago y lo
ambiguo son enemlgos de la seguridad juridica y del Derecho Admi-
nistrativo en g | ahora realizar una labor de fijacién
de sus elemenlos reglados, de las directrices juridicas técnicas prin-
cipales de este concepto, inducidos de dichos Textos:

a. Las cindades se reconocen como previas a los Estados, porta-
doras y guardi de las tradici ¥ patrimonio cultural de
sus respectivos paises. Se consideran la base del Estado, junto
a las familias y los barrios. Su importancia hoy en dia radica,
ademds, en que el 80% de la poblacién europea vive en zonas
urbanas, caracterizadas por su alto nivel de renta y consumo,
que, sin embargo, son imposibles de alcanzar al mismo nivel
por el resto del mundo sin agotar el capital natural, Las ciu-
dades claman por una mayor capacidad de autogestion admi-
nistrativa, basada en el principio de subsidiariedad, plasmado
en los textos ¢ itarios, Constituciones y legislacién interna
de los Estados. La Administracién tinica debe ser la local, no

'* Asi, In Segunda Conferencia sobre Ciudades sostenibles Europeas, celebrada en
Lisboa en 1996, que culminé con el «Plan de Accién de Lisboa: de In Carta a Ia Price
ticas; In Declaracion de Sevilla, de 23 de enero de 1999, titulada «Conferencia Euro-
Mediterrinea de Ciudades S iblesw; La Declaracitn de H: de los lideres mun-
diales en el umbral del 8. XXL. inscrita en Ia 11l Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles (febrero de 2000); ia Declaracién de sobre el S08-
tenible «Desde nuestro origen hasta el futuros (septiembee 2002); ¢l Documento cAal
borg+10, Inspiracidn para el futurow (2004). Hemos iado también fn Ce
de Ia Comisidn Europea sobre desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor:
Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible, COM(2001)264 final y la Comunis
cacidn de la Comisidn al Consejo y al Parlamento europeo COM{2005)37 final, de 9 de
febrero, de Revisidn en 2005 de ln Estratcgia de 1a Unidn Europea para un desarrofio
sostenible: Primer balance ¥ orentaciones futuras.
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la regional o la estatal, por ser la que tiene que dar los servi-

cios bdsicos y fundamentales a ios ciudadanos, si bien para
ello se ita que las comp al des sean trans-

feridas a nivel suficiente desde las instancias politicas supe-
riores, junto con la financiacién suficiente para ello. Ademds,
la Administracién local se basa en el principio democritico,
lo que la hace esencialmente distinta de las Regiones o Eje-
cutivos centrales'?. Sin embargo, también a nivel local surgen
problemas de aplicabilidad'?.

12 En el Anteproyecto de Ley Bésica dd Gobmmoy 12 Administracién Local, se

P del principio de jedad en su art. 28, b), con base en el
::uulel icio de ks comp i dzbemcnmbn'denmdom&ne‘ma
lnMnm:mcm:nkcmmal d: ¥, por ende, al jicipio y a la Py

de modo parecido a lo que dice la Constitucion italiana en su art. 118 (ras lamfnmu
upmdaanmﬂl)ohfmlwsam s art. 72 (tras la reforma operada en 2003). Sobre
las puede verse la Monografia de SANCHEZ SAEZ,
AL, «D izacion y bsidiariedad, hacia una nueva configuracion del Estados,
TAAP, 2,005, pags. 77 a 126.

El Borrador de Anteproyecto de Ley de reforma de la LRBRL {denominado Ley
bésica del Gobierno y la Administracién Local}a\snvmlm de 1 de julio de 2006,
establecfa una cldusula gmeral de P ia del ici denomi-
nada eckivsula de i . que atribufa al municipio competencia sobre
todas las materias que pmﬂmn afectar a la gestidn de sus intereses y que no hubieran
$ido atribuidas expresamente por el Estado o las CC.AA. & la autonemia local, Dentro
de esa | se significati la potestad
(ants. 21 y 30). En su art. 22 enumera las competencias que, en abstracto, siempre debe-
rin ostentar los municipios, incondicionadamente y en la medida y profundidad que esti-
men necesario, ko que implica, por consiguiente, que son materins en las que sicmpre
podriin ejercer la potestad reglamentaria incluso en ausencia de normativa estatal o auto-
némica que atribuya csa competencia (praeter legem), y que las leyes estatales y auto-
némicas deben respetar como norma bdsica que cs. En esa misma inteligencia, como tal
nmmnbisanqneaslnLRBRL,sualm ley estatal o sutondmica sectorial contradi-

jere ese marco le del icipi deberia ser declarada incluso
inconstitucional por el TC (cmum le;mn} Ya recordibamos en nuestio libro SANCHEZ
SAEZ, A. 1., iedad: hacla una nueva configuracidn del

Estado, Consejerfa de Justicia y Admmlsmmén Puiblica-IAAP, Sevilla, 2005, que en
Iwhuhmdouumfmademcnhbm yaquellLeyZGSd: l999 de 3 de
aposto, modificd la ya Ley 142/1990. local (hasta
el punto de no necesitar de ley peevia, uno,powdoonmnu. mmamlauhmude
un dmbito de libre reglamentacisn local sahn: hlhﬂed:mnmpnspmpmdehmln-
nomia local), y fa p ipacion popular, al Gue reforma el -
cipal de los pequems municipios. El nueve I‘L 4 de csa Ley exige que la legislacion
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b. La sostenibilidad local, por tanto, se hace imprescindible,
tanto desde un punto de vista ambiental como puramente
ico, para que la Sociedad global sea viable. Se define
como aquel estado en el que el ritmo de consumo de recursos
materiales, hidricos y mrgeuoos renovables no supera la capa-
cidad de los sist para reponerlos, en que el ritmo
al que consumimos recursos no renovables no supera el ritmo
de sustitucién por recursos renovables perdurables, y en el que
¢l ritmo de emisién de contaminantes no supere la capacidad
del aire, del agua y del suelo para absorberlos y procesarlos.
Veremos después como se plasman estos condicionantes en
materia urbanistica y de ordenacidn del territorio.

c. La sostenibilidad necesita de la justicia social, entendida
como la suma de la justicia en todas las manifestaciones huma-
nas. Esta nocién de justicia social no es s6lo local, sino trans-
nacional y multilateral, y parte de una idea de sostenibilidad
de la que Europa no hace valla ni muro frente a otras nacio-
nes o modelos econdmicos o sociales, lo que, sin duda, le ha
reportado gran parte de su éxito en todo el Mundo'*, El comer-

estatal en materia de ordenamiento de los entes locales (el equivalente de nuestra LRERL)
¥ de regulacion del cjercicio de las funciones que tienen am‘bmd- {esto es, I lcglsli-
cién al) s6lo debe i ademds, los principios que

yen el [imite inderogable para la autonomia de los entes locales, de maodo que los Regla-
mentos orgdnicos locales y las ordénanzas pueden derogar o modificar las normas legales
que desciendan a un grado de detalle no principial,

! Recuerda AGUILAR, S., «Conclusiones: la subsidiariedad no es la clave de una
mejor politica ambientals, en la obra colectiva editada por ella misma en compafifa de
NURIA FONT y JOAN SUBIRATS, Politica ambiental en Espaiia: subsidiariedad y
desarrollo sostenible, Tirant lo blanch, Valencia, 1999, pigs. 267 y ss., que la UE, en
materia ambiental, nunca se ha do muy i da en aplicar a ultranza ja subsi-
diamiedad hacia abajo, esto es, la descentralizacién administrativa, por ser una de las
materias gue tradicionalmente han cohesionado la Unidn. Aunqoe a nivel Jocal el orgu-
llo municipal y de sus gentes acabe dando buenos resultados puntuales, es ciero que
tumbién en este dmbito se dejan sentir, como cn ningdin otro, las presiones econdmicas,
urbanfsticas y desarrollistas de las élizes locales.

M La justicia social, desde el principio de sostenibilidad, se entiende como fa suma
de ln soseenibilidad econdmica y Ja equidad social. Pero como para alcanzar la sosteni-
bilidad econdmica se necesita reponer el capital natural empleado para conseguiria, la
sostenibilidad econdmica necesita de una previa sostenibilidad ambiental, tanto. de los
recursos renovables como de los no renovables. y del medio pars asimilar los residuos.
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¢io justo, el fomento de la compra sostenible o ecoldgica, las
consecuencias negativas de la globalizacién'® y el pago del
0.7% a los paises del tercer Mundo son otras ideas propues-
tas desde el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001, y cuyo
fi ) bien podri: lizar las Administraciones Locales,
por s mismas pero con apoyo de las instancias politicas supe-
riores. Medidas como la promocidn del teletrabajo, ayudas a
la natalidad o de conciliacién de la vida laboral y profesional,
o la condonacién de la deuda a los paises subdesarrollados,
fectadas a las P les y autondmi cnclcaso
pafiol, se en los d sobre ibilidad
antes referidos.

d. La bisqueda de la sostenibilidad debe integrarse en todas las
politicas sectoriales del municipio, que deberfa realizar planes
de sostellibllidad urbana, previa determinacién de los indi-

les de sc ibilidad de cada ciudad, que fue-
sen vinculantes de los PGOUs, planes energéticos, de vivienda,
etc, y demds planes con incidencia en el territorio.

e. La sostenibilidad, para ser efectiva, necesita que exista un flujo
constante de informacion desde la Administracién local
hacia sus ciudadanos, de forma que éstos sepan ¢c6mo influye
su comportamiento en su entorno vital, para poder asf tomar
decisiones sostenibles entre las distintas opciones que se les
planteéan: p. ej., usar el transporte piblico en lugar del privado.
Pero, a su vez, los cindad deben infi de sus deseos
a la Administracidn, a través de procesos de participacién
piiblica, lo que debe crear un proceso dindmico y creativo

Lap ion del medio ambi desde este nuevo enfoque, se integra dentro de la
]mncusocul mlamedndamque i a la pobl con § sociales,
de vivienda, ac se evita lndegndt:n&ndelus
entornos urbanos, dmmehxﬂucnmem El hombre también forma pane del medio
ambicnte, més adn en las ciudades.

1% Viéase el esclarecedor anilisis que realiza LOPERENA ROTA, D., Desarrollo
sastenible y globatizaciédn, Thopson-Aranzadi, Cizur Menor, 2003, en ¢l que anuda los
efectos per de la gl 6n con la ibilidad dmica, social y ambien-
tal. En su opinién, los pmblcm,s a resolver son més de fndole politica que juridica, ya
que Ja ansencia de voluntad de los Gobiemos nacionales superan con creces las pocas
estipulaciones vinculantes sobre sostenibilidad.
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La participaci6 di procedimi telema-
ticos, Itas popul la ampliacion de los plazos de infor-
blica en materia urbanfstica o ambiental, acceso a

la obbencmn de copias de los instrumentos de planificacién
urbana'®, los presupuestos participativos, y la informacién
constante mediante Bandos y publicidad institucional deben
favorecer esta exigencia, conformando asf un proceso profundo
y complejo que BERBEROFF AYUDA ha denominado
«democracia ambiental'™».

El V y VI Prog de Accidn itarios en materia de
Medio Ambiente, al igual que el mandato de la Agenda 21,
aprobado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, llaman
a la participacién de aggntm socmles. ciudadanos, empresas,
grupos de interés y Admini para la p in del
medio ambiente urbano, en toda la extensién dnl término.

En nuestro pais, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participa-
cién piiblica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, incorpord las Directivas 2003/4/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al
acceso del piblico a la informacién medioambiental y por la
que se deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo, y la Direc-
tiva 2003/35/CE)'®, estableciendo la accién popular en asun-

'€ El nuevo art. 70. ter de la LRBRL, afiadido por la Disp. Adic. IX de la nueva
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suclo, incluye medidas de este tipo,

1" El Magistrado BERBEROFF AYUDA, D., «Dr las competencias administrati-
vas & la democracia ambientals, pigs, 69-72, cn la obra colectiva dirigida por JOSE-
FINA CRUZ VILLALON y JUAN ESPADA CEJAS, Infraestruciuras piiblicas y desa-
rrally sostenible, CGPI, Estudios de Derecho Judicial, 78-2005, Madrid, 2006, considera
que el derecho al medio ambiente debe salir del papel marginal que le otorga el Capi-
tulo 11T del Titlo | de la CE para convertirse en un derecho fundamental al medio
ambiente que, amplificado por I obligacidn de los poderes piiblicos de facilitar la par-
ticipacidn de los ciadadanos (art. 9 CE), lleve a aumentar las cotas de democracia en la
funcidn pdblica ambiental, que incluso, por la via del art. 10.1 CE podria suponer una
interpretecifn mis ambiental de los Tratados y Convenios Internacionales.

'8 Su Disposicién Final 1* modifica ¢l RD-L 1.302/1986, de EIA, transpontendo la
Directiva 2003/35, del Parlamento Eumpco ¥ del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por
Inque s med-daspml.u i del piblico en fa cluboracion de deter-
minados planes y progr dos coa el medio i y por In que se modi-
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tos de medio ambiente y una mayor participacion del piblico
en la claboracién de determinados planes, programas y dispo-
siciones de cardcter general relacionados con el medio
ambiente.

f. La sostenibilidad propone el empleo, como uno de sus meca-
nismos de €xito en la toma de decisiones, del principio de con-
certacién, pero no una concertacion a dos bandas, como puede
ser la que se realiza en los convenios urbanisticos, que acaban
por ser impuestos a la ciudadania, que los ignora, sino una con-
certacién plena que permita a los ciudadanos participar en la

toma de decisi que les af . dando publicidad y concu-
nencla a la iniciaci6n, d&cam)llo ¥ ﬁnahz.amon de las nego-
para la termi ional de los procedi

mientos y de los convenios administrativos celebrados entre
Administraciones y los sujetos sometidos al Derecho privado'®.
La Propuesta de la Comisidn Europea COM(2001) 428 final,
de 25 de julio, titulada: «<LA GOBERNANZA EUROPEA. UN
LIBRO BLANCO»®, trata abundantemente ¢émo deberia lle-
varse a cabo la concertacin social, tanto de manera interad-
ministrativa (el llamado gobierno en redes, la flexibilidad en

fican, en lo que se refiere & la participacicn del pablico y el acceso a 1a justicia, las

Directivas 85/337/CEE y 9%6/61/CE del Consejo, con el objeto de adecuarlo a las reglas

sobre participacién previstas en el Convenio de Aarhus y asumidas por el legislador
itario a través de la C Directiva.

% La Ley 30:2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, tal y como
reclamaba gran parte de la doctrina (HUERGO LORA, A., Los contratos sobre los actos
¥ las potestades administrativas, Civitas, Madrid, 1998; PAREJO ALFONSO, L., Efi-
tadcyadumdm‘dddn. tres e.xmd'os. INA.P Madrid, 1995; BUST[LLO BOLADO R.

L ¥ r

tonal del A di, Elcano, 2005 0 SANCHR SAEZ.
AL Los comvenios admnurmnvo: para la proteccion ambiental, IAAP, Sevilla, 2004),
lncluye el flevo contrato de colaboracion entre el sector piblico y privado (art 11), con

de publicidad y ia que ello implica, como una nueva forma
de relacién pﬁbluco-pnvado mids estable, para evitar lx fuga del Derecho Administrativo.

0 Vigage también el dictamen del Comité de las Regiones de 14 de diciembre de
2000, sobre «Las nuevas formas de gobernanza: Etropa, un mareo para la iniciativa de
fos ciudadanos» (CdR 186/2000) y el Dictamen el Comité Bumdmm ¥y Social sobre
«El papel ¥ la contribucion de la sociedad civil i P
DO C 329, de 17.11.1999, p. 30.
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el ejercicio de las P ias, etc.) como entre las Admi-
nistraciones? o los Parlamentos y la ciudadania. Se aboga
incluso por Ia regulacién p da, con alg condicio-
nantes®,

Dentro de la concertacién en g 1, los acuerd bi

les, o acuerdos voluntarios bien didos, abi I

con publicidad y ia e informacién pabli pubh.

cacién oficial previa y a su conclusidn, aﬁaden al interés

! El Anteproyecto de Ley bésica del Gobierno y In Administracidn local, que, de
haber prosperado tendria que haber derogado la Ley 7/1985, de 2 de ubril, Reguladora
de las Bases del Régimen l.ml m‘bm’a a Ias Diputaciones Provinciales y Consejos y
Cabildos i Ia iva con log ipios a través de planes
¥ programas. destinados, catre o(ns cosas, & lograr Ja sostenibilidad econémicn, social

de los ¥ servicios afectados.

2 El Libro Blamn tm: a2l UE sn bien de manera Testrictiva, las polémicas expe-
riencias de la o paccionada (Vid.,, al respecto,
SANCHEZ SAEZ,A.J. . Reflexiones sobre la Resolucidn Airemalnm de Conflictos admi-
nistrativos en log Euadm Un[dr:: de América: su virualidad en el Derecho Amluemk

en la obra colecti 1o jurisdiccioniles cn la idn de P
de Derecho Piiblicos, VI Jormadas de Estudio del Gabinete Juridico de la Junta de Anda-
Iucfa, IAAP-Consejeria de Justicia y Administracién Publica-Conscjeria de fa Presiden-

cia, Sevilla, 2.003, pdgs. 317-335). El recumso n 1a cormgulamdu lmphm la msefmdu en
la legislacidn de un marco de objeti
de aplicacién y recurso, y dici de control del yplimi con-
Admini o eatre Admini ysu)emprivados En opi-
nidn del Libro Blanco, s6lo deberfa emplearse en la medida en que represente un ver-
dadero valor afladido y sirva al interés gmenl Su penmencla se cireunscribe a los casos
&N que no estin ¢n jucgo los derech o i politicas i
tes. No debe utilizarse en las situaciones en las que las normas deben aplicarse ‘unifor=
memente en lodos los Estados miembros, por lo que seria uni manera idénea de regu-

lar el régimen local i leyes p entre las CC.AA, ¥ sus
nspecuvas Admiulmunm Locales. Del mismo modo, caso de darse entrada & orgil-
jvado deben ser ivais, éstas deben hacerse

Tesponsables y capaces de aplicar pmced:m:enms abiertos en la formulacién y ejecu-
citin de las normas acordndas. Este serd un factor clave a ls hors de determinar qué valor
afiadido aporta la corregulacidn en cada caso concretn. Por ot parte, la cooperacin
resultante debe ser compatible con €] Derecho curopeo de la competencia, y las normas
adoptades deben ser lo suficicntemente visibles como para que los interesados puedan
tener plena conciencia de cllas y de los derechos que bes asisten. La comegulacidn por
fa que abogmus para el régimen local en Espaiia deberin dar cabida a las Federaciones
de ias: de cada O i i ¥ estar muy bicn acotada

¥k
para evitar In ifn de
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piiblico tal y como lo entiende la Admini i6n, ¢l resp
social imprescindible para una mayor aceptacién de las poli-
ticas ambientales de la comunidad local®.

g. La economia urbana también debe ser sostenible. Debe
disociarse, de una vez por todas, el crecimiento econdmico del
consumo de recursos. Es mas, se sabe que una economia urbana
que tenga como norte la proteccién del medio ambiente es més
competitiva que la que no lo es. Fundamentalmente, por tres
razones:

i. Porque la definicién, desde el Pleno del Ayuntamiento, de
unos objetivos politicos y administrativos claros y estables
a largo plazo a favor del desarrollo sostenible genera tran-
quilidad en los agentes econémicos, que saben a qué ate-
nerse para realizar sus inversiones al margen del color poli-
tico del partido que rija los designios mumcxpales
ii. Porque las i en tecnol 1 crean
empleo y generan crecimiento, desdc ¢l momento en que
la civdadanfa local y la forinea se conciencia del tipo de
servicios y productos de calidad que se le ofrece,

- La economia, para ser sostenible, debe mantener unos pre-
cios reales, nunca dos bajo subvenci injus-
tificadas. Esos servicios y producios ambientalmente sos-
tenibles y de calidad hacen que la sociedad esté dispuesta
a pagar un poco més por ellos. Para que las opciones de
consumidores y clientes sean efectivas, los precios de los
productos y servicios deben interiorizar el verdadero coste
de los recursos naturales que se emplean en ellos. Se trata
de una cuestion que excede las economias locales, y atin
las estatales, y que compete a las instancias supranaciona-
les como la UE, que subvencionan la agricultura intensiva,
los combustibles fésiles, el tabaco, la produccién de elec-
tricidad a partir del carbén o de energfas no renovables, los
derivados del petréleo, etc. Por otra parte, son los consu-
midores, no los fabricantes, los que pechan con los dafios

i

# Cir. SANCHEZ SAEZ, A. 1., Los canvenios administrativos para la p
ambiental, Institute Andaluz de Administracion Pablica, Sevilka, 2004,
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ambientales que provocan muchos productos®. Las sub-
venciones deberian promocionar lo bueno, no lo malo. Asi,
deberia subsidiarse la agricultura ecolégica, los coches
hibridos, la restauracién y rehabilitacién de viviendas, la
liminacion de barreras arqui dentro de las comu-
nidades de propietarios, la creacidn y mantenimiento de
huenos urbanos, la electricidad producida y consumida en
ial, las bicicl laropa y los productos reci-

cladus, los ordenadores y electrodomésticos de bajo con-
sumo, etc. Incluso podriamos legar a plantearnos ;Por qué
no prestar de manera gratuita el transporte piblico en una
ciuvdad? Las ayudas para hacerlo, claro, deberian proceder
de la UE o de los mismos Estados, ya que todos nos bene-
ficiariamos de la reduccion de CO2 que ello producirfa®.

* Los transportes son un claro ejemplo de 1a falta de interiorizacidn de los cfectos
ambientales perversos que tienen algunos productos. En el Informe al Club de Roma
«Fuctor 4. Duplicar ¢l bienestar con la mitad de recursos», Gulaxia Gutemberg-Circulo
de Lectores, 1997, WEIZSACKER, LO\/INS ¥ LOVINS yase atrevian a cuantificar que

los de como los coches ascen-
dian a un 5% del peoducto interior bm!u de cualquner pafs: pérdndas de tlempo en Ins
atascos, accid de trifico moti por de id

que p Ins desy en calles, ctc., quesculimmlhnxmdad

en lugar de al fabricante. En caso de interiorizar estos daios, el coste del combustible
deberia subir uno o dos ddlares por litro, para asf desincentivar su uso, lo que ayudaria
# aumentar el nikmero de personas que wsan trunsportes piiblicos, que caminan o van en
o bicicleta. Deberian gravarse los iles con mds imp de los que ti sobre
todo los de los coches grandes, que consumen mucho, como los todoterrenas o Tos coches
de lujo, ko que no se ha hecho en Espafin hasta este mismo afo 2007, Estas aulores pro-
ponen también que se pague una tarifa diaria para entrar en el centro de las ciudades en
coche (aquien contamina, pagas). Se sabe timbién que los billetes de avién cuestan bas-
tante menos de lo que se contamina, pero e es un debate muy complejo.

Las subvenciones agrarius de la UE y de EE.UU. han peoducido nefastos dafios a
fos niveles de ngua fredtica (pensemos en el olivar en Espaiia) o a los bosques, talados
para culuvar plantas subvencionadas, por no hablar del c!cchn bum:n que los precios

dos de los d en las

fas africana o sud; ¢ wmsm E, U LOVINS, ]_ H. y LOVINS.

A. B., Factor 4. Duplicar ¢l bienesiar con la mitad de recursos. Informe al Club de
Rewma, Galaxia Guiemberg-Circulo de Lectores, 1997, pdgs. 258-263,

% Oras medidas posibles podrian tomarse: favnm:er el lranspurte de bicicletas en
los autobuses y trenes, obligar a lus grundes iclad, implan-
tando un sistema propio de m:uguh colectiva de sus pmpms trabajadores, peammllza
«ifin de s centros urbanes, favorecer el metro subterrineo sobre el tranvia, ete
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Y, al io, deby con mids impuestos el
empleo de energias no mnovab]es en toda Europa, o su con-
sumo abusivo.

h. Las empresas deben localizarse en sitios que les permitan ser
sostenibles y tienen el deber de contribuir a la evolucién de
las comunidades, d iedades equitativas y més soste-
nibles. Los Ayuntamientos deberian exigirles garantias de todo
tipo (entre ellas para afy los posibles dafios ambiental
como plantea la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Respon-
sabilidad Medioambiental; para evitar su deslocalizacién, evi-
tar despidos injustificados; etc.) y penalizar un uso abusivo de
agua o electricidad. Los municipios tienen importantes com-
petencias de control que pucden e)ercmu- a la hora de utorga:
licencias de lacién o de funci
Debe acabarse con el modclo empresarial corporativista basado
en exteriorizar los impactos ambientales y en interiorizar las
ganancias.

i. La eficiencia en el uso de los recursos ¢s otra de las claves
de la sostenibilidad. Para ello, la Administracién municipal
debe conservar los recursos naturales que posea y evitar que
se agoten en aras de la agricultura o el turismo (agua, bosques,
etc ). Ademis, en la medida en que se creen parques periur-
banos, la poblacién dejard de usar los bosques aledafios como
lugares de recreo. El fomento del empleo de energias renova-
bles y de una mayor eficiencia energética ibuyen
a hacer mds sostenible la economia local,

J- Las ciudades deben luchar en primera linea contra el cambio
climético, ya que es en el entorno urbano donde mis emisio-
nes de efecto invernadero se producen. Ordenanzas urbanisti-

 Sobre ln sostenibilidad de las actividades turisticas, véase, BOUAZZA ARINO,

0., Ordenacidn del territorio ¥ turismo (Un modelo de desarrolio sostenible del turismo
ﬂ'eldcla de ign del territoria), Atelier, 2006. i eco de las

id de inacidn de las politicas sobre el territorio, el Prof,
Bommabogn por una interpretacién del art. 131.2 CE que be permitiese al Estado apro-
ber una Ley de coordinacion y desarrollo regional y sectorial, que se encargaria de eje-
cutar un drgano estatal de caricter mixto con axpmnsen ln materia de ordenacitn terrl-
torial y de todas las Admiini
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cas y ambientales sobre edificios bioclimaticos, eficiencia ener-
gética, limitaciones de acceso en el uso de vehiculos privados,
sobre arbolado urbano, el control de las medidas energéticas
impuestas por el Cédlgo Técenico de la Edificacién o por el
Regl de Instal Térmicas de Edificios, la restric-
c16n del uso del aire acondicionado en oficinas y lugares de
trabajo, etc., estén en manos de los Ayuntamientos como medi-
das de reduccidén de sus cfectos.

k. El suelo, como elemento escaso en las ciudades, e imprescin-
dible como sustrato sobre el que desarrollar politicas sosteni-
bles, debe ser tratado como un recurso natural, y no sélo como
suelo urbanizable o urbano apto para albergar usos residen-
ciales, industriales o dotaciones, Por ello, el modelo de ciu-
dad més sostenible es el de la ciudad compacta, la cindad densa
en las que apenas existen ndicleos de poblacién aislados, con
usos del suelo complejos y superpuestos en las mismas zonas?,
por lo que los servicios se prestan de manera cercana, sin nece-
sidad de grandes infraestructuras viales, donde los nuevos asen-
tamientos para atender a las nuevas necesidades residenciales
no son necesarios porque se prefiere renovar la ciudad ya
creada, reformando casas antiguas y el patrimonio histérico®,

* Se sabe que en los ditimos 30 afios las ciudades ewropeas han duplicado o tri-
plicado el consumo de suelo en relacidin con toda su historia anterior, con sélo ¢l 6%
de incremento de poblacidn en el mismo periodo., Cfr. INSTITUTO DE DESARROLLO
REGIONAL (UNIVERSIDAD DE SEVILLAY}, Informe sobre ln Jornada de sostenibi-
lidad y Planeamiento Urbano, celebrada en Sevilla ¢l 20 de marzo de 2007, en el marco
de la V.G ia curopea de ciudades y puchl bles, pig. 12.

™ Dentro, adernds, de cada barrio, drea de reparto, etc., lo ideal es que los edifi-
cios tengan la altur suﬁcm como para albergar diferentes usos en cada plant& desde
zonas de cn:m a 3 oficinas, Admi e,

* El principio de ibilidad se con la conservacitn
del palrimonm histérico, ya sea mmobnhl:m. tangible o intangible-etnogrifico. Ha sefia-
lado acertadamente GUTIERREZ-CORTINES CORRAL, C., «Desarrollo sostenible y
dp-nimmiorulzurﬂymml»,mhobmcdec&v:pnrcﬂauﬂmbmmlbm-
tenible y patrimonio histérice y natwral, Vol. I, F i Marcelino Botin, S ol
2002, pigs. 31 y ss., que la sostenibilidad es el nexo entre lo vigjo'y lo nuevo, lo que,
aparte de la conservacidn en sf misma, exige enfoques integmdos sobre la politica de
patrimonio, qummmwymmzhdmdwbma tal y como ha propug-
nado fa Cara Europea del Patrimonio A A dam, 1975, evitando asi
la disociaciéin entre las legislach de. i oy la urk i
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poniendo en el mercado de la venta o del alquiler todo el patri-
monio de vivienda que normalmente se oculta tras la especu-
lacién, con carriles-bici, itinerarios a pie, aparcamientos en las
afueras de la ciudad y transportes piiblicos en el interior de las
mismas, etc. Todas las politicas o actuaciones que se hayan de
realizar en la ciudad deberfan contar con una evaluacién de
impacto sobre la sostenibilidad urbana, herramienta que la EIA
ha desarrollado en el marco de la UE, tanto para programas
como proy , planes o i singularizadas, como
luego veremos.

La ciudad sostenible es una ciudad con espacios comunes,
donde la gente camina y pasea, viaja en medios de transpor-
tes colectivos, se encuentra en plazas y parques, compra en
comercios pequefios donde nos conocen y conocemos a'los
demds, vive en régimen de propiedad horizontal, en comuni-
dades de vecinos en las que el suelo se aprovecha mejor, donde
se ve gente de toda condicién social, religiosa y racial, efc, Es
una «ciudad compartida», Por lo que llevamos dicho se com-
prende que el modelo de ciudad sostenible sea el de Ia ciudad
mediterrdnea™.

En esa inteligencia, la nueva Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
Suelo, aboga por una concepcidn pro natura del suelo, a efec-
tos urbanisticos, como bien se echa de ver en su Exposicion
de Motivos®! y en su art. 2 (el subrayado es nuestro):

"Enumbnhmudnd jt ida sobre el territorio, con nicleos de
i ¢on las que, aparte de imponer
barreras a la flora, fm,nllﬂllcdulglhd:hsngmmnﬂuaki &1c., se pierde gran
cantidad de dinero, se gasta en ¥ se p los servicios piblicos, se
fuerza al empleo del vehicalo privado, s¢ vive en casas unifamiliares en complejos resi-
denciales vallados y aislados, donde no se conoce al vecing, se compra en grandes super-
ficies, etc,, una «civdad no compartidas o de personas solitarias que no se relacionan,
serfa ¢l modelo opuesto. un modelo que no nacid insano desde un primer momento (las
ciudades pequefias o medias de Ja Inglaterra o de la Costa Este de los EE.UU. son agri-
dables y permiten ser paseadas), sino que se ha ldo haciendo insufrible conforme sobre-
pasaban las medidas razonables de 1a escals humana y los recursos naturales que se con-
$umen para «hacer civdads.
3 «Sin duda, el crecimiento wbano sigue slendo necesario, pero hoy parece asi-
log

mismo claro gue ef urbanismo debe responder a de un

sostenible, minimizando ¢l impacio de aguel ¥ do por la reg
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wArticulo 2 Prmclpio de desarrollo territorial ¥ nrbano sostenible.

1. Las p lativas a la ! idn, ocu-
pacidn, tramfarmac:én ¥ uso del suelo tienen como fin comiin la utiliza-
cidn de este recurso conforme al interés general y segiin el principio de
desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribu-
yan las Leyes.

2. En virtud del principio de di 1 ble, las politicas a que
se refiere el aparmda mtcrfor deben propiciar el uso racional de los recur-
508 I {o los requerinii de la , el empleo,

la cohesidn social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
¥ Ilombre:, la salud y la seguridad de las personas y la proteccicn del
medio conrib d a la p ¥ reduccidn de la comta-

i I

A.Mcﬁmwdckumadidasdemnmauényum‘mdchm
raleza, la flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cul-
tural y del paisaje,

B. La proteccidn, adecuada a su cardcter, del medio rural y la pre-
servacidn de los valores del suelo innecesario o iniddneo para aten-
der las necesidades de transformacion urbanistica.

C. Un medio urbano en el que la ocupacidn del suelo sea eficiente,
que esté suficientemente dotade por las infraestructuras ¥ los ser-
wcw‘ que le son mp«ox yen e! que los usos se combinen de forma
fi Iy se i cuando yplan una fir-
cidn socials.

cidn de la ciudad existente. La Unidn Ewropea insiste claramente en ello, por ejemplo
en la Estravegia Territorial Ewropea o en la mds reciente Comunicacidn de la Comisidn
sobre una Estrategia Temdtica para ¢l Medio Ambiente Urbano, para lo gue propone
un modelo de ciudad tanpacla yadvierte de los graves inconvenientes de la urbaniza-
cidn dispersa o desardenada: impacto greg le“"’ ia eco-
némica por los elevados costes géticos, de i i de tnfra-

estructuras y de prestacion de los servicios piblices. £l melo. ademds de wn recurse
econdmico, es también un recurso natural, escazo ¥ ne removable, Ducte esta perspec-

tiva, todo el suelo rural tiene wn valor it digno de ser ponderado y la liberall-
zacidn del .mela no puede ﬁma‘an’e &n wna daﬂ',ﬂcacidn bldim!nd)uda sina, supuesta
wna clasif del suelo ble necesario para atender los necesi-

dades econdmicas y sociales, en la apertura a la libre competencia de la iniciativa pri-

vada ,mm u wbamznaén ¥ en el arbitrip de medidas efectivas contra las prdcticas

¥ doras de suelo, de manera que el suelo con destino

urhmo se ponga en w0 dgil y efectivamente. ¥ el suelo wurbano —la cindad ya hecha—

tiene asimismo un valor ambiental, como creacion cultural colectiva que es objeto de

una permanente recreacldn, por lo que sis deben ser idn de su
leza v su ord debe xu rehabilitacidn i fomentar s usg»
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En esc mismo sentido, el art. 2 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural de la Biodiversidad, que
derogé la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de |a Flora y Fauna silvestres, enuncia, entre
sus principios inspirad tres datos que antep el uso
natural del suelo al propiamente urbanistico™,
También denotan una concepcién del suelo como recurso
£5caso y como sustrato bdsico del patrimonio natural los arts.
29y 2.17 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental®,
1. El transporte, una necesidad imperiosa para los miles, millo-
nes de habi de las grandes ciudades, es también, en la
mayoria de los casos, una tragedia ambiental. El automévil pri-
vado ha sido el centro del universo urbano del s. XX, hasta el
punto de que las ciudades se han disefiado a una escala auto-

32 Son principios que inspiran esta ley (el subrayado ¢s nucstro):

#) El mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de log sistemas viti-
les biisicos.

b)La i6n de la biodiversidad y de [a geod

¢) La utilizacidn ord: delos para el ap:
sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosiste-
mas, asi como su restauraciin y mejora.

d) La conservacién y preservacion de Ia variedad, singularidad y belleza de los

i fes, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

e) La k won de los reqs de la comservacidn, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas
sectoriales.

0 Lap ia de la sobre Ia territorial y
urbanistica y los supuestos basicos de dicha prevalencia.

£} La precaucidn en las intervenciones que pucdan afectar 3 espacios maturales y/o
especies silvestres.

b) Ls garantia de 1a informacién y participacién de los ci en el disefio y
ejecacién de las politicas pablicas. incluida fa elaboracitn de disposiciones de cardcter
general, dirigidas a la consecucin de los objctivos de esta Ley.

1) La contribucién de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo aso-
ciados a espacios naturales o seminaturales.

T El subrayado es nuestro: Art. 2.9. «Suelos: la capa superior de la corteza terres-
tre, situada entre el lecho rocoso y la superfici P por i
materia orgdnica, agua, aire y organismos vives y que constituye Ia interfaz entre la
tierra, el aire y el agna, lo que le confiere capacidad de desempediar tanto funcio-
nes naturales como de uso. No tendrdn tal i idn aquellos.
cubierios por una limina de agua superficial,

Art. 17, «Recurse naturals: [as especies silvestres y los hibitat, ol agun y el suelo.

Elementas juridicos para la sostenibilidad urbana

movilistica (aparcamientos, calles, aceras, elevaciones, subte-
rréneos, iales, lugares de ocio, etc.). Cada vez
se hacen mds insostenible los embotellamientos de tréfico moti-
vados por el constante aumento del parque automovilfstico, con
10.que ello supone en retrasos laborales, pérdida de eficiencia
econdmica, problemas ambientales, contaminacién por ozono,
gases de efecto invernadero, calentamiento global, lluvia dcida,
gasto en combustibles fGsiles (cada vez més caros, por cierto)®.
La gran revolucién del s, XXT debe estar en abandonar el coche
¥y emplear el transporte piblico, y de los transportes «a sangren:
Ia bicicleta (para lo que se urge a la construccin de carriles ad
hoc) y el desplazamiento a pie (para lo que se hace necesario
ampliar las aceras y la peatonalizacién de los centros urbanos),
La «Estrategia para el Desarrollo sostenibles, de las Conclu-
siones de la Presidencia del Consejo Europeo de Gotemburgo,
celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2001, apuesta por un
mayor empleo del ferrocarril, del transporte fluvial, del trans-
porte maritimo, por los centros internodales y por la plena inte-
riorizacién de los costes ambientales ¥y sociales de los trans-
portes privados, algo en lo que también incide el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), como veremos.
m. La salud piblica es un bien innegociable, cuya proteccién
debe ser perentoria en todas las cindades. Desde hace algunos
afios estamos comprendiendo que las toxinas que difundimos
en el aire con la quema de combustibles fésiles, o en las aguas,
procedentes de las industrias, acaban ingresando en la cadena
alimenticia y acumuldndose en los bienes de consumo prima-
rio, como la carme, el pescado (incluso el de extraccién natu-
ral), la leche, ete, El reci caso de la My lla es un buen
ejemplo. La sostenibilidad urbana pasa inevitablemente por un
control més exhaustivo de las sustanci quimicas que emple-
amos en los objetos de uso cotidiano, El Reglamento REACH
intenta atajar este probl REACH obligando a las empre-

* Sobre los problemas y. soluciones posibles para mejorar ka movilidad urbana y
haceria mds sostenible, vid. ORTEGA CERDA ¥ CERDA CUELLAR, L., Gestid {ocal
de la mobilitat sostenible § segura, Fundacié Pi y Sunyer, Barcelonn, 2005.
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sas que fabrican e importan yp

a evaluar los riesgos derivados de su utﬂuacxén ya adoptar
las medidas necesarias para gestionar cualquier riesgo identi-
ficado, siendo de su parte la carga de la prueba de la seguri-
dad de las sustancias y preparados quimicos comercializados
recae en la industria®.

Pero la sostenibilidad de las ciudades pasa también por pres-

tar ién a otras itarias de tipo no ali
rio, tales como los brotes de enfermedades infecciosas™; la
i ia 4 los antibi6ti derivada de su con-

sumo maswo y de su empleo indiscriminado en la alimenta-
cién de los animales y como estimulante del crecimiento en
los cultivos agricolas; y el envejecimiento progresivo de la
poblacién europea (se estima que en 2050 el indice de depen-
«dencia de las personas mayores serd del 47%, cuando en 2004
era del 24%7") con los problemas econémicos generales que
de ahi se han de derivar®®.

* Reglamento {CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y dcl Canit.]u, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la Gny la idn de
las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Enropea
de Sustancias y Preparados Quimicos, se medifica la Directiva 1999/45/CE y se dero-
gin ¢l Reglamento (CEE) n® 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n® 1488/94 de
Ia ComisiGn asi como Ja Directiva 76/769/CEE del Conscjo y las Directivas 91/155/CEE,
93ETICEE, 93/105/CE y 200021/CE de la Comisidn. Este Reglamento ha dado lngar
i la Directiva 2006/121/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre
de 2006, por la que se modifica I Directiva 67/548/CEE del Conscjo. relativa a fa apro-

idn de las disposich legales, regl ias y ivas en materia de
clasificacidn, je ¥ eti de las i 1 para adaptarla al Regla-
mento (CE)} a° 1907/2006, relative al registro, la evaluacidn, la autorizocion y la res-
triccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH), y por el gue sc crea [a Agen-
cial Europea de Sustancias y Preparados Quimicos.

* La OMS acaba de slertar, anlgnsm:hmanom'l sobre la inexorabilidad de
una pandemia mundial a corto o medio p lificada por b izacicn de Jos trans-
pories —recordemos los cusos recientes de SARS el SIDA, la wbem.ﬂws el smdmne
de Kréutefeld-Jacobs, la gripe aviar, y el sumento de
e paises del Hemisferio Norte provocadas por el sumento de la mpu—amm global, etc.

T Cfr. Comunicacién de la Comisién al Conscjo y al Parlamento europeo
COM(2005)37 finul, de 9 de febrero, de Revision en 2005 de la Estrategia de la Unién
Europes para un desarrollo sostenible: Primer bulance y orientaciones futuras, ag 15

L Comumicacién (2001264 final, ya citada medids d
activo, entre fas cunles estin algunas tan pnlémm como retrasar la edad de jubilacidn.

Elementos juridicos para la sostenibilidad wrbana

n. La correcta ejecucion de las politicas locales, también de las
urbanisticas, y la revision de sus efectos para el medio
ambiente, reclaman una verificacion ex post facto de los resul-
tados conseguidos, a través de auditorias, contabilidades, vigi-
lancia ambiental, etc.

0. La politica agricola comiin (PAC), que cambié en 2005 radi-

calmente hacia criterios de subvencién de la calidad y no de
la cantidad. Se deben fomentar los productos orgénicos y la
produccién ecoldgica, la recogida de biomasa derivada de los
cultivos y la proteccién de la biodiversidad y del paisaje rural,
en lugar de primar la produccién por si misma, lo que ha
aumentado los afectos de la desertizacidn, derivada de la rotu-
racién de bosques y del cultivo extensivo. La Comunicacién
de la Comisién Europea sobre desarrollo sostenible en Europa
para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo
sostenible, COM(2001)264 ﬁnaI ya hablaba de la necesidad
de suprimir sut i que fi el uso i io de
recursos naturales, al tiempo que se hace imprescindible deter-
minar e interiorizar el coste de la contaminacién®.
También la politica de pesca comiin debe limitarse a los recur-
s0s pesqueros disponibles, fomentar el pescado de piscifacto-
ria sin toxinas y vigilar el empleo de artes prohibidas como el
arrastre.

* El easo del olivar cn Jaén o Granada es bien ido: se teata de
relativamente mc-cnms (la mayma de menoes de un siglo de antigbedad), que han arra-
sado con la agricul de estas provincias (vid, cereal, huerta), la cual, aparte
de consumlr menes agua (en bos Gitimos aftos 1a miyoria de las cooperativas de aceite
de ambas provincias han instavrado una agresiva politice de riego del olivar), ayudaban
& fijr ka cubierta fémil de las capas superficiales del suelo, evitando que las Huyias la
armasiraran, como ocurre ahora en ¢l olivar, El resultado es que las tierras boscosas de
lus Sierras de Jaén y Granada han sido transformadas en olivar en casi un 90%, esteri-
lizando fa tierra como resultado del arrastre, por Jas lluvias, de la cubierta terrestre, que,
a su vez, ucaba colmatando de tierra arroyos y rios ¥ pmdwcu:ndo mortandades perid-
dicas de su fauna piscicola (2 lo que se suman los si vertidos de alp ¥
consumicndo una cantidad impresionante de agua que extraen de acuiferas muchns veces
ilegales, a los que s6lo pueden llegar ya perforando a casi 900 metros de profundidad.
Lo triste del caso es que esta d daciin de recursos i sidey desde
Europa con las polfticas de subvencion a la produccion y al drbol.
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Al ser un p en i6n, las nuevas ciudades fir de
la Carta de Aalborg se apmvcchan de la experiencia ya acumulada por
las fir mis anti enun p de dizaje que se mejora
cada afio, ¥ que ha acabado mando una Rcd de Cmdades europeas

ibles que incl iendan y jan a los Estados, a la
UE y a otras ciudades no firmantes sobre el Derecho que necesitan
que se apruebe en cada nivel politico para fomentar el proceso de sos-
tenibilidad urbana. Otra de las actividades de la Red, que se estruc-
tura como un club abierto, es la de «captar» a nuevas ciudades socias,
otorgar premios anuales a la ciudad sostenible y divulgar entre el gran
piiblico los resultados logrados™.

Cada ciudad firmante de la Carta tiene la obligacién de aprobar
un Plan de Accién local que verifique los mecanismos de financia-
cién posibles para hacer efectivo el principio de sostenibilidad en la
ciudad, que localice los problemas y sus causas que hacen insosteni-
ble la ciudad o parte de ella, que los clasifique por prioridades, que
cree un modelo de ciudad participativo de ciudad al que tender (con
base en las directrices ya vistas), que considere varias alternativas posi-
bles de opcién politica para alcanzarlo, con un cronograma a largo
plazo dividido en objetivos o etapas mensurables, en el que queden
claras las responsabilidades de cada drgano administrativo, de los

iales y de la ciudad con los procedimientos de moni-
lonzacxéu adecuados para verificar su cumplimiento, y en el que, ade-
mds, se agilicen y simplifiquen los procedimientos administrativos que
afiadan sostenibilidad al sistema®'.

# Existen, ademds, dos bases de datos de buenas précticas en el dmbito de la sos-
tenibilidad focal, realizadas por EURONET/ICLEI y la Academia Europea del Medio
Ambiente Urbeno de Berlin.

! La Comunicacién de la Comisién Europea sobre desarrollo sostenible en Europa
para un mundo mejor: Estrategia de Ja UE para un desurrollo sostenible, COM(2001)264
final, recomiends que Jas empresas grandes, de mis de 500 trabajadores, publiquen anual-
mente un informe con una triple linea de fondo, en'el que mida sus resultados en mate-
i econdmica; ambiental y social,

Elementas furidicos para la sostenibilidad wrbang

IV. LA SOSTENIBILIDAD A TRAVES DE LA PROTECCION
DEL PAISAJE

El paisaje, como apariencia perceptible del entorno que nos rodea,
¥a sea urbano o rural, es un indicador de primer grado de la sosteni-
bilidad de un entorno, en este caso, de una ciudad. Es por eso por lo
que los Estados miembros del Consejo de Eutopa firmaron el Con-
venio Europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre de
2000 [y que ha entrado en vigor en Espafia el | de marzo de 2008,
tras Ia ratificacién realizada por nuestro pafs el 26-11-2007 (BOE
05/02/2008)], para al el di 110 s¢ ible a través de la pro-
teccion del paisaje, como expresion cualificada de la erelacion equi-
librada y armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el
medio ambientes, Asi, en su art. 1, a), se define el paisaje como «cual-
quier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo carfic-
ter sca el resultado de la accién y la interaccién de factores naturales
y/o humanos»*. Y en la letra e) se reconoce que el paisaje es un ele-
mento vivo que necesita gestionarse, como vivos son los factores que
lo comp Por «gestion de los paisajes» se derdn «las accio-
nes encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a
garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar
y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales,
cconémicos y medioambientales».

Pero, aparte de su funcién como indicador, el paisaje jucga otro
papel fundamental en la vida de los habitantes, y de los ciudadanos en
particular: su contribucién al bienestar espiritual y mental del hombre,
como elemento fundamental en la calidad de vida de las poblaciones
en todas partes —tan fntimamente unido a la consolidacién de la iden-
tidad de los pueblos—, que aspira a una unién mds perfecta con el
medio que le rodea, como parte integrante de la Naturaleza que es.

El medio ambiente no sélo debe estar sano, sino, ademds, pare-
cerlo, ya que su contemplaci6n, sus sonidos®, olores, etc., benefician

“ La Ley de Responsabilidad Medioambiental protege frente a los dafios ambicn-
tales cansados a lns especics silvestres y los hdbitats de 1as mismas, incluyendo la bio-
diversidad, las aguas y los suelos. Con esta definicién amplia de dafio ambiental parece
imposible que pueda darse un dafio ambiental sin que se afecte al paisaje.

** En csa inteligencia, el art. 21 de Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,
permite ¢l establecimiento. de reservas de sonidos de origen natural o las CC.AA, para
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al Hombre. Es por esa razén por la que ¢l Convenio anima a la inte-
graci6n de la proteccién, conservacién y mejora del paisaje en las poli-
ticas de ordenacién del territorio, urbanistica y en las politicas en mate-
ria cultural, medioambiental, agricola, social y econémica, asi como
en cualesquiera otras que puedan tener un impacto directo o indirecto
sobre el paisaje. Vemos hasta qué punto convergen, uno irradiando
desde el interior de las cosas, desde su ontologia, y otro desde su exte-
rior, desde su apariencia, los principios de sostenibilidad y de protec-
cion del paisaje. Al igual que la sostenibilidad (que se mide desde la
perspectiva humana), el paisaje sélo lo es en a medida en que el Hom-
bre lo contempla, como concepto de i6n h que es*, aun-
que con excepciones®,

Por ello, el Convenio obliga a las partes firmantes a identificar,
inventariar y calificar los paisajes con los que cuenta en su territorio,
incluyendo objetivos de calidad paisajistica, previa consulta al piblico,
en Jos planes de ordenacién del territorio y en los planes urbanfsticos,
entre otros (arts. 5, b) y ¢), 6, C) y D)%,

evitar que la inacién acdstica ida por Ia actividad humana no perurbe
dichos sonidos. Asimi podrin bl planes de i6n de lus condici

nes actisticas de tales zonas o adoptarse medidas dirigidas a posibilitar la percepcidn de
aquellos sonidos.

# Aunque a veces existc una relacién directa entre un paisaje agradable y digno
de ser conservado y su bondad intrinseca para el medio ambiente: las fibricas humean-
tes son igualmente milas desde un punto paisajistico como desde un punto de vista pura-
mente ambiental. Otras veces no [o es tanto: un desierto no es un paisaje agradable sino
hastil para €] Hombre, pero, $i no ha sido consecuencia de la degradacién humana, no
tiene por qué ser perverso para la propia Naturaleza.

“5 El paisaje debe satisfacer las necesidades estéticas y sociales del Hombre, pero
facilitando también la vida animal. El urt. 7 del Real Decreto 1997/I995 de 7 de dlclam«
bre, por ¢] que se establecen medidas para contribuir a
la conservacitn de los hibitats naturales y de 1a fauna y flora aa_lve.s(res insta a las Admi-
nistraciones piblicas competentes a fomentar la gestidn de aquellos elementos del pal-
saje que revistan primardial importancia para la fauna y la flora silvestres y en particu-
lar Ts que. por su estructura lineal y continua, como son las vias pecuarias, los rfos con
$us comespondientes riberas o los sistemas tradicionales de deslindes, o por su papel de
puum decnlmx: como son los estanques o Jos solos, son csenciales para la migracidn,

Ia distril dfica y el i io genético de las especies silvestres.
% En su Sentencia de 11 de marzo de 1985, caso Muriel vs. Reino Unido, el Tri-
bunal Europeo de Derechos de b blecid que fas zonas de inte-

168 paisajistico, en cse caso, en la Isla de Jerscy, plladul ser protegidas en los planes de

Elementos juridicos para la sostenibilidad wrbgna

El rol de las ciudades debe ser el de identificar paisajes urbanos
degradados (normal los extr lios), para solicitar su trans-
formacmén en zonas verdes, en cultivos que permitan diferenciar el
niicleo urbano del campo, en zonas de ocio o de exposicién, aunque
también la identificacién de perspectivas y vistas de la ciudad que

la pena p R demos que el art. 138, b) del Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1992, salvado por la STC 61/1997,
exige que las construcciones se adapten, en lo bdsico, al ambiente
urbano o rural en que estuvieran situadas, en general, y, en particu-
lar, wen los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o mari-
timo, o en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de
caracteristicas histrico-artisticas, tipicos o tradicionales, y en las
inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no
se permitird que la situacién, masa, altura de los edificios, muros y
cierres, o la instalacion de otros el limite el campo visual
para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del pai-
saje o desfigure la perspectiva propia del mismo». Dicho de otro
modo, el TRLS fuerza a la proteccién y prohibe la degradacién de
las perspectivas o paisajes que ya son a,gradablcs de pur sx pcm nada
dice sobre la mejora o restauracién de paisajes d
que si trata el art. 28 de la Ley 1011998 de 21 d,e abril, de Resi-
duos¥, y que concierne también a las Leyes de paisaje que se han
aprobado hasta ahora en Espafia a nivel autonémico como conse-
cuencia del citado Convenio del paisaje.

ondenacién del territorio para el doble beneficio de los residentes y turistas, siendo vili-
das las afectaciones a la propiedad privada que de ellos se deriven. Mis tarde, en.su
Sentencia de 18 de encro de 2001, el TEDH dio un paso mis al reconocer gue lospm-
pietarics de un tereno no pueden m&lrur P que un

paisaje, lo que puede 1o d ko T pondi hoencu
urbanistica. En este caso se impidid que una familia gitana propietaria de un terreno ins-
talara sobre &l su caravana y aperos (caso Coster y otros vs. Reino Unido). En ambos
casos se enfendid gue con cstas medidas no se afectaba al contenido del art, 8 de 1a Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, que protege la vida privada y familiar, el dofmi-
cilio y la correspondencia.

# Donde se permite fa idn de rd jos: «Las i jpara
proceder a la lnnpom ¥ idn de los suebos d My i podrin
Tlevarse a cabo d | i itos entre bos oblig a realizar
dichas ones y por las Cs iddak o mediante conve-
nios de colaboracién entre aquélios y las Admini i piiblicas P




Antonio Jasé Sdnchez Sdez

El concepto de paisaje, por si mismo, se inserta en el urbanismo:

— Por un lado, permitiendo Ia declaracién de un suelo como no
urbanizable (art. 9.1 de la derogada Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del suelo y valoraciones y art. 12.2, a) de la
nueva Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo).

— Por otro, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urb ica de Andalucfa, en adel LOUA, la la

incorporacion, en la ordenacién urbanistica, de quellos obje-
tivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad pro-
ductiva del territorio y la estabilidad de los sistemas naturales,
mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad biologica

¥ asegurar la proteccion y mejora del paisaje (art. 3).

Las dos Leyes que, hasta ahora, se han aprobado a nivel auton6-
mico en Espafia sobre proteccion del paisaje son la Ley 4/2004, de 30
de junio, de 1a Generalitat valenciana, de Ordenaci6n del Territorio y
proteccién del paisaje, y la Ley catalana 8/2005, de 8 de junio, de Pro-

ién, i6 rdenacion del paisaje. En ambas se incluye la pro-
teccion del paisaje de las dreas urbanas ¥ periurbanas, concretando
como instrumento principal de proteceién la integracién del paisaje
en los planes de ordenacion del territorio y urbanisticos®®.

En conclusién, el paisaje no es una foto fija, sino una pelicula en

imi que debe evoluci de armdnica, de acuerdo
con el principio de sostenibilidad del territorio y urbanistica (art. 2 de
la ley catalana), como resultado de la accién e interaccion de los fac-
tores les y/o h (art. 29 de la ley valenciana). Ambas leyes
parten de la planificacion paisajistica®®, e intitulan a los Ayuntamien-
tos para que inventarfen sus paisajes (art. 30 Ley valenciana), con la
obligacidn de proteger las vistas abiertas, los hitos, de los campos cul-
tivados; la visién libre ¥ despejada de la ciudad, las pendientes natu-
tales del terreno, la vegetacién y arbolado existente, las siluetas y

* La Ley valenciana, adernds, permite a los particulares realizar propucstas de res-
160 puisajfstica (ast. 27), dores como son, mejor que las Administraciones,
del estado del paisaje en muchas zonas de los municipios,
* Sobre la planificacién del paisaje en Itali y Espadia, véase, in 100, BERMEIQ
LATRE, J. L., La Pianj del F i it Editore-SFISA, Bologna, San-
tarcangelo di Romagna, 2002,
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fachadas urbanas , etc., como recurso identitario propio de la ciudad
¥ como elemento turistico en si mismo, para lo cual cabe incluso la

dquisicid icipal de suelo do, o crear catélogos y direc-
trices de paisaje, normalmente con contenido vinculante para el pla-
neamiento urbanistico. También tiene cabida la concertacion Admi-
nistracién-particulares, a través, por ejemplo, de las cartas del paisaje
(art. 14 de la ley catalana).

V. LA SOSTENIBILIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Recordemos que la EIA fue introducida en EE.UU., como herra-
mienta de sostenibilidad entre el desarrollo econémico y la proteccién
ambiental, por la NEPA (National Environmental Policy Act), en 1969,

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea (TCE) da tam-
bién muestras sobradas de Ia bisqueda de la sostenibilidad en muchos
de sus articulos. Asf, v, gr.:

Art. 2: «La Comunidad tendrd por misidn promover, mediante el esta-
blecimiento de un mercado comiin y de una union econdmica y monetaria
¥ medi la realizacidn de las politicas o acciones 1l
das en loy articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrady y soste-
nible de las actividad icas en el conje de la Ci ad, un
alto nivel de empleo y de proteccidn social, la igualdad entre el hombre ¥
la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado’ de
competitividad y de convergencia de los resultados econdmicos, un alto
nivel de proteccidn y de mejora de la calidad del medio ambiente, la ele-
vacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesidn econdmica y social y
la solidaridad entre los Estados miembross,

Art. 6: «Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn

g en la definicidn y en la realizacion de las politicas y acciones
de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular con objeto
de fi il > o

Art. 174. 2: «La polftica de la Comunidad en el dmbito del medio
ambiente tendrd comio objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado,
iendo p la diversidad de sii ! 1 en las disti
regiones de la Comunidad. Se basard en los principios de cautela y de
accidn p , en el principio de ion de los fos al medio
ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en €l principio de quien

contaminag pagas.
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Art. 174.3; «En la elaboracidn de su politica en el drea del medio
ambiente, la Comunidad tendrd en cuenta:...El desarrollo econdmico y

social de la C dad en su confunto y el d lio equilibrado de sus
Art. 176: «Las medidas de pr ion adoptadas en virtud del artfculo
175 no serdn ob lo para el v la adopcidn, por parte de
cada Estado miembro, de medidas de mayor p in. Dichas medid
deberdn ser compatibles con el p Tratado y se notificardn a la Comi-

sidns. El subrayado es nuestro.

Fruto de esa apuesta decidida por ¢l desarrollo sostenible, la UE
no podia hacer otra cosa que d llar la EIA, aprobando cuatro
Directivas al respecto, si bien con una cierta tendencia inicial a bus-
car escapes o soluciones a favor del di llo, es decir, fa iendo
la posibilidad de que determinados proyectos, que necesitaban ser via-
bles, salieran adelante a pesar de su posible impacto en el medio
ambiente.

— Directiva 85/337 CEE, de Junio de 1985. Relativa a la eva-
luacién de las repercusiones de determinados proyectos pibli-
cos y privados sobre el medio ambiente (véanse los arts. 2.3%;
3%!; y 5.3% de la misma como bot6n de muestra de lo que aca-

MArt. 2.3; En casos pei los Estados miembros podrin dela
licacion de lo disp enlap Directiva todo o parte de un proyecto espe-

cifico. En tal caso , los Estados miembros :
2 ) examinardn 1a conveniencia de otra forma de evaluacidn y si procede poner a
disposicicn del piblico las informaciones asl recogidas |

b ) pondrin a disposicién del piblico i do las i i relativas a dicha
exencidn yhsmpcrl:sculleshnsndnmmamda

c ) inf ala 5 previ alda in de la izacin , sobre
los motivos que justil la b ida y le proporci las L

que ponen , eventualmente , a disposicidn de sus propios nacionales

L Aft, 3 La cvaluacidn del impacto ambiental identificard, describird y evaluard
de forma apropiada, en funcién de cada caso particular y de conformidad con los articu-
los 4 a 11, los efectos directos e indi de un proy en los siguik factores:

— el ser humano, la fauna y la flora,

= ¢l suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje,

— los bienes materiales y el patrimonio cultural,

— la interaccion entre Jos factores mencionados en los guiones primero,

segundo y terceroos.

2 Art. 5.3:La infe idn a i por el de conformidad con el

apartado 1 contendrd, al menos:
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bamos de decir —los subrayados son nuestros), modificada
por la

— Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de marzo de 1997 por la
que se modifica la Directiva 85/337/CEE, relativa a la eva-
luacién de las rep i de di inados proyectos pibli-
cos y privados sobre el medio ambiente.

— Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efec-
tos de determinados planes y programas en el medio

biente™, en Espafia por la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobm eva]unc:én de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente. En coherencia con lo que
acabamos de decir arriba, se percibe cierto resabio a favor del
desarrollo: el inft de ibilidad ambiental que se exige
al organo promotor del plan o programa que pueda afectar al
medio ambiente sdlo permite tener en cuenta los efectos «sig-
nificativos» sobre el medio ambiente y, en linea con la EIA
convencional, debe presentar varias alternativas posibles y
razonables. De todas formas, puesto que es ¢l érgano ambien-
tal el que delimita el grado de profundidad del informe y, den-
tro de él, los posibles impactos al medio ambiente, tras con-
sultar a las Administraciones afectadas y al piiblico, no parece

— una descripcién del proyecto que incluya i in sobre su i
disefio y tamafio,

— una descripcién de las medidas previstas para evitas, reducir, y, si fuera posi-
ble, mmpnar los efm adversos lumﬂcmvus,

— los datos para identificar y evaluar los principales efé que <l pro-
yecto pueda tener en ¢l medio ambiente,

— una icion de lus principales al i i por el p yuna
indicaciGn de las principales razones de su eleccidn, tenjendo en cuenta los
efectos medicambientales,

— un resumen no técnico de la informacién mencionada en los guiones ante-

riores,
 Cuyo objero fue ki integracidn de bos aspectos medioambicatales ¢n Ia prepari
cidn ¥ ndupméndeﬁnusypmgrmmm:l ﬁndepvomoverel desarrollo sostenible,
de ilidad, de
determinados planu ¥ programas (por supuesto los de ordenacicn del territario urbano
y rural v bos: de utilizacién del suelo) que pudieran tener efectos significativos en el
medio ambiente.
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que esa exigencia de efecto «significativo» pueda suponer una
via de escape a la evaluacién. El art. 9 de la Ley 9/2006 parte
de un concepto de medio ambiente amplisimo, lo que blinda
ain mds si cabe la sostenibilidad del plan o programa en rela-
cién con el entorno™.

— Y la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, por la que se establ didas para Ia participacion del
piiblico en la elaboracién de determinados planes y prog
relacionados con el medio ambiente y por la que se modifi-
can, en lo que se refiere a la participacién del piblico y el
acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del
Consejo.

En Espaiia, la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 13/1998
(Pleno), de 22 enero, reconocia en su Fdto. Jeo. 4° que la evaluacion
de impacto ambiental es un instr principal de sostenibilidad™,

"ElnﬂlearrZ"n]almnde‘ inar las Admini das que
deben: ser consultadas para que el érgano ambiental determine la amplitud del informe,
hace referencia a las competentes en materia de biodiversidad, publaclém salwd humana,
fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climéti bienes i io cultu-
ral, incluido el patrimonio histérico, paisaje, la #n del territor ycl
El Anexo I, letra f) de la misma, cuando trata el contenido del informe de sostenibili-
dad, adems, exige la determinacién de los posibles efectos significativos que se pue-
dan producir sobre la interrelaci6n que todos esos aspectos puedan tener, lo que entronca,
a fin de cuentas, con ¢l contenido tiltimo del prinm‘piu de sostenibilidad.

% wLa evaluacidn de impacto i e un | que sirve para preser-
var los recursos naturales y defender el medio ambiente en los pniw: mduxmalkﬂdoa
Su finalidad propia es facilitar a las ridad lai i

que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno conocimiento de sus
pasibles impactos significativos en el medio ambiente (Predmbulo de las Directivas
B3337ICEE y 97111ICE y del Real Decreto Legislativo 1.302/1986). La legislacisn
chspwn:pﬂbﬁcm de esta forma, un instrumento para cumplir sa deber

con la p del medio (§STC

601982 ﬁmdawmjm@amz‘) La del impacto ambi npwmtm-
Sigurada como una técnica o i de tutela —con rela-
cion a pr dmbmy tividad hdnmujedmglobdchmgudnryde
e », al tiempo que dejaba claro gue las consideraciones ambies-

tales deben ser inmutables a largo plazo (vira de las exigencias de la sostenibilidad,
coma:se ha dlcho). dsbm]do qudar al margen de las veleidades politicas de cada

luacidn de impacto no permite la introduccidn,
yardﬁrgmm de i de simple idad sobre la realiza-
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Estas reflexiones fueron reiteradas por la Sentencia del Tribunal
Constitucional nim. 90/2000 (Pleno), de 30 marzo y, mds reciente-
mente, por la STSJ Andalucia, Sevilla, (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccidn 2) de 7 marzo 2006 (JUR 2006/160781)%.

En Espafia, las grandes infraestructuras estatales estdn someti-
das a EIA por ¢l Grupo VI del Anexo | del Real Decreto-Legisla-
tivo 1302/1986, de 28 de junio, tras su reforma por la Ley 6/2001,
de 8 de mayo, que exige que sea ¢l Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) el 6rgano amlncnml encargado de controlar los proyectos
de inf p dos por el Estado. En el Anexo II, Grupo
VII, también dedicado a infr; turas, se han incluido desde 2006
los proyectos de urbanizaciones, incluida la construccién de centros

1 que, como todas las actividades de ese
Anexo, podrin sometcrse a EIA cuando el MMA lo decidiese, cosa
que hard, por ejemplo, cuando pudieren afectar a los espacios natu-
rales declarados por las CC.AA. En ese¢ sentido, ¢l art. 6 del Real
Decreto 1997/19935, de 7 de diciembre, por el que se establecen medi-
das para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la con-
servacién de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres
(modificado por el Real Decreto 1421/2006, de 1 de diciembre, por
el que se modifica a su vez el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garan-
tizar la biodiversidad mediante la conservacién de los hdbitats natu-
rales y de la flora y fauna silvestres) establece la necesidad de eva-
cuar « 1 émica en el procedimi de EIA, cuando se

cidn de la obra o instalacidn, ni las relativas a aspectos técnicos y econdmicos de ésta,
reservadas —como objeto propio y especifico del acto autorizatorio o de aprobacidn
del pmyedn— al drgano con competencia sustantiva para dictar estos actos de inter-

P N i

vencidn previa.s, El . E8 nuestro

* Fdto. Jco. 4°: «El p ico y la idn del territorlo cons-
tituyen un conjunto de ividad piiblicas, que p el disciio I med
la estructuracidn del territorio y la deuennmmfm de los usos del suelo. Parece evidente
que sélo de una plena dela 1, con sus maltiples face-
tas, dentro de los p de ordenacii wa a ser posible conseguir que

ddmmlbuwd:ﬂndemlinnmmlﬂulm!ﬂiﬂympm
no es posible obviar el tremendo impacto ambiental que sucle tener el desarrello urht
nistico, el coordinar el inevi ico con los objetivas d¢ p

y mejora medioambiental debe, o deberia ser | 50 pena di b
tales irrecuperables.». El subrayado ¢s nuesiro.
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trate de un espacio protegido. Pero, si, a pesar de las conclusiones
negativas de la eval de las rep iones sobre el lugar y a
falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa
o proyecto por razones imperiosas de interés piiblico de primer orden,
incluidas razones de indole social o econdmica, las Administracio-

43 d

nes p bl p tomarin o wia:
sean necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red
Natura 2000 quede protegida. La adopcion de las medidas compen-
satorias se llevard a cabo durante el p limi de eval

ambiental de planes y programas y de cvaluacién de impacto ambien-
tal de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa apli-

cable?.

VL. LA SOSTENIBILIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ORDENACION DEL TERRITORIO Y DEL URBANISMO

1. La sostenibilidad en la ordenacién del territorio

A) El modelo de ciudad previsto en ¢l Plan de Ordenacicn del
Territorio de Andalucta (Decreto 206/2006, de 28 de noviembre,
POTA)

La ordenacion del territorio es otra de esas macrofunciones que,
como la de proteccién de la sostenibilidad, da cabida a casi todo, pues
casi todas las decisiones de las Admini iones e i ias politi-
cas acaban teniend i6n o en el territorio, urbano o
no. La perspectiva de La ordenaci6n del territorio, en cambio, es més
formal que material, pues se limita a ubicar en el espacio los usos y
servicios, las infraestructuras y dotaciones necesarias para dar efi-
ciencia a ese recurso escaso que es el suelo. La sostenibilidad, sin
embargo, se superpone como un circulo concéntrico superior, que la
trasciende, pues supone nuevas formas de hacer politica, medio

Tla i6n de las i no s6lo debe producirse a nivel interad-

. Como han sefialado PAREJA EASTAWAY, M., PONCE SOLE, 1. y

GARCIA FERRANDO, L., Urbanismo i habitatge com a eines de desenvolupament 0~

tenible, Fundacié Carles Pi i Sunyer, Barcelona, 2003, pég. 117 y ss., los partenariados

piiblico-privados pueden ayudar a crear una ciudad mis sostenible. Entre otros, las con-
cesiones de obra pdblica de la Ley 13/2003, de 23 de mayo,
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ambiente, sociedad y economia, enfoques que, integrados, deben dar
lugar a un nuevo modelo de ciudad, que tienda a ser vilido intempo-
ralmente, dentro del cual, cada Ayuntamiento pueda optar por distin-
tas soluciones segiin su color politico, pero siempre dentro de las
opciones sostenibles, evitando asi que la sostenibilidad sea una opcidén
més.

El POTA parte de un modelo de ciudad ible, que debe inte-
grar en su pl i urbano las sigui medidas:
— reduccion del nivel de de y gestidn
de los mismos;

— introduccién del concepto de eficiencia y su aplicacién en todas
las vertientes del planeamiento urbanistico;

— cindad compacta: que favorezca la recualificacion existente y
condicione los i a la exi ia de recur-
s0s naturales y servicios a buenos precios y en cantidades sufi-
cientes®®; que evite la conurbacion y favorezca la diversidad
interior de las ciudades; que adecue ¢l planeamiento urbano a
la singularidad ecol6gica del municipio, conservando el capi-
tal natural del que se dispone y evitando su transformacicn;
que conserve los suelos agricolas y forestales de los entornos
urbanos; que proteja los elementos singulares del espacio natu-

% Este postuludo, siendo cierto, resulta dificil de conciliar con I neoesndnddr. nwe-
vos desarrollos residenciales de segunda vivienda o tristi que suclen prop
buenos ingresos a las arcas municipales y al sector terciario de una cludad. Sin ir ms
lejos, enmm-asellmphmdesdcmwmlammmdemmel
twrismo de calidad ligado al golf con la necesidad de evitar nueves asentamientos urba-
nos diseminados. Tras varios el Decreto sobre golf en Andalucia (Decreto
43/2008, de 12 de febrera) s6lo permite que los hoteles asignados a los campos de golf
dispongan, como minimo, de 50 habitaciones en los campos de 9 hoyos'y de 100 en Jos
de 18, con un minimo de 4 estrellas_ Se prohibe que un campo de golf diste de otro
menos de 10 km., que se asientén en sueko demanial, o en pargues, jardines, zonas de
captacin de agua, zonas arqueolégicas o n menos de 500 metros de los embalses, siendo
las zonas idéneas las degradadas desde un punto de vista paisajistico, como escombre-
ras, vertederos, cvnudeextnncuondemheul etc. El POTA s6lo permite campos de
golf en zonas de interior menos como la provincia de Juén,
qulmeme la melanmcién de campos de golf deberia ser calificada por la LOTA coma
1, e incluirse en su Anexo I, por ko gue s constrie-
cifn dcbeesw aprobada por fa Junta y no sélo por el Ayuntamicnto ef cuyo términe
municipal se asiente.
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ral del icipio (cami vias | ias, pistas fi
cauces fluviales, paisajes, drboles, etc.);

— establecimiento de una serie de indicadores de sostenibilidad
(como obliga el Documento Agenda 21), que se integren en el
planeamiento urbano con objeto de determinar la sostenibili-
dad de los planes adoptados;

— participacién piblica en materia de sostenibilidad de dicho pla-

neamiento.
El POTA reconoce el imperativo de modificar los procesos urba-
nisticos, haciéndolos mds ibles, desde el punto de vista de menor
de les, de conservacion del capital natural

(poco) y de la i6n de condici i de ade-
cuada habitabilidad y de buena calidad ambiental (art. 44 del POTA,
que, por cierto, tiene naturaleza juridica de «Linea estratégica», nove-
dosa calificacién que no se encontraba en el art. 21% de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, LOTA, y a la que, por tanto, no cabe amarrar nin-
guna consecuencia juridica més alld de la de una simple idea-base,
aunque tiene fa virtualidad de resumir las normas, directrices y reco-
mendaciones que, sobre el modelo de ciudad, se contemplan en los
arts, 45-60 del POTA).

Veamos ahora brevemente cudles son esas normas (N), directri-
ces (D) y daci fi al modelo de ciudad ibl

— El modelo de ciudad que se pretende es el ya comentado de
la ciudad mediterrdnea y compacta, que no cree conurbacio-
nes y que culmine los desarrollos previstos antes de plantear
nuevos crecimientos, Los nuevos asentamientos previstos no
deben estar desvinculados de la trama urbana y, en todo caso,
deben cumplir condiciones de no afectacién a los suelos reser-
vados para desarrollo urbano y justificar la existencia de capa-

** Conforme 2 esc articulo, las determinaciones de Jos planes de ordenacién del
territorio podriin tener cardcter de Normas (vi para Administraciones y parti-
culares), Dij i L incul en cuanto a sus fines) y Recomenda-
ciones (de cardcter indicativo, dirigidas s61o 4 las' Administraciones, que deberdn justi-
ficar las razones que les hagan apartarse de elfas, en sa caso),
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cidad de los si & I i 0 previstos para satis-
facer la demanda (recursos educativos, sanitarios, asistencia-
les, deportivos, culturales, hidricos, geticos, transporte,

infraestructura, espacios libres, etc.) (N);

— Los desarrollos turisticos del litoral deben producirse en los
niicleos urbanos, no en nuevos asentamientos (N);

— Las ciudades medias deben proteger su idiosincrasia, su pai-
saje y su diversidad, evitando crecer mds y hacerse insosteni-
bles (N);

— Los asentamientos rurales deberian producirse también
mediante la rehabilitacion de casas antiguas, conservando asi
el municipio rural su patrimonio arquitecténico (N);

— Los PGOUs, para ser considerados sostenibles, deben pro-
pugnar imi que guard lacién con la tendenci
seguida en los iltimos 10 afios, debiendo Jjustificar una posi-
ble alteracién de esa proporcionalidad. No se admitirdn cre-

cimientos que supongan incr de suelo urbanizabl
superiores al 40% del suelo urbano existente ni creci-
mientos que supongan | de poblacién superio-

res al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacién del terri-
torio  subregional d , con esos limites, los

criterios especificos. para cada dmbito (N)%;

 Esta previsida, pol por el Parl en sus

nasdeZSy%kmruhedem.yaﬁldidas:dm»kapmhadupordc«ujode
Gobierno de la Junta de Andalucia el 27 de Junio de 2006, ban sido finalmente sancio-
mdademAmMo,wblimdowaummﬂﬂﬁ‘dcﬁdcmvhnm
(BOJA de 29 de dici Yy estd ya estd a multitud de PGOUs en proceso
de reforma. EI POTA, al no tener naturaleza legal, no ha podido ser objeto de recurso
de inconstitucionalidad en defensa de Ia autonomia local, como pretendia el PP anda-
luz, si bien si ha sido objeto de recurso T Iministrativo, Ei d que
esta clinsuln def 40%-30%, aunque bicnintencionada por ir en la linea de Ia sostenibi-
lided ya comentada, deberia haber diferenciad, icipios de gran poblacidn, turis-
ticos, pequefios municipios, etc., y haber permitido excepciones por mzones de interés

i i6n de inf o d L risticos de primer orden
permitidos en ¢l POTA, p. ej.). Su rigidez la convicric en una clissula imaplicable en
dgmcmawmplm,mzénpmhuulumugjemdeompﬁhﬂmdeh
Junta de Andalucia ha permitido incumplir esos jes a algunos Ayuntami
pero con hobﬁgncidldemdcunullaxbscmmhmpﬂdmamdesdehlpm-
hacidn de los PGOUs reformados.
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— Se deberfa favorecer el acceso a la vivienda para colectivos — EI favorecimiento de la complementariedad y multifunciona-
desfavorecidos, rehabilitando también para estos fines las lidad de los equipamientos, evitando su segregacidn innecesa-
viviendas ya existentes (N); ria (D), porque demandarfa més suelo;

— Es imprescindible la formacién de patrimonios piblicos del — La ordenacién de las zonas verdes y de los espacios libres
suelo, locales y autondmicos (N); metropolitanos y supramunicipales, intentando lograr su con-

— Laadopci6n de objetivos de economia productiva debe hacerse tinuidad espacial, diciondndolos para el ocio y el espar-
desde una Gptica supralocal, especialmente en los espacios cimiento para asf evitar la degradacién de los recursos natu-
metropolitanos, rehabilitando en lo posible los espacios indus- rales (D);
triales degradados (N); — La adaptacién del disefio urbano a las necesidades de la pobla-

— El Planeamiento territorial subregional debe integrar la plani- ci6n con discapacidad y movilidad reducida (D)f;
ficacién comercial de Andalucia, evitando la proliferacién de — La inclusién en los PGOUs de medidas urbanisticas dirigidas
grandes superficies y preservando las formas de comercio tra- a evitar los asentamientos ilegales en suelo no urbanizable,
dicional presentes en 1a ciudad (N); para la reconversién urbanistica de las parcelaciones existen-

— Se debe tender a la recuperacién de las dreas turisticas exis- tes y para evitar la c lidacién de los ientos ilega-
tenms npostando por la oonstruoctén de hoteles en lugar de les cuando se ha d do tarde el ienzo de uno de ellos,
o de propiedad libre e impidiendo nuevos desarrollos realizando un inventario a nivel autonémico de este tipo de
turisticos que no cuenten con un abastecimiento de recursos parcelaciones (D);

Tes y energéti i y proporcionado (D); — La toma en consideracion, a los efectos de dimensionar ade-

— El desarrollo rural exige apostar por el fomento de la produc- las idades de vivienda, por los PGOUs de los
ci6n artesanal de calidad (D;) municipios afectados, de la inmigracién recibida anualmente

— En las ciudades de debe fomentar el uso del transporte piiblico para trabajar en la recogida de cultivos agricolas (Poniente y
y de los medios de locomocién no motorizados (D), asi como Levante almeriense y costa occidental de Huelva) (D);

— La integracién de los barrios marginados (D), ;Cémo? Se — La conservacion de la ciudad histérica dcsde ]ss pcrspecnvas
guarda silencio sobre la forma de lograrlo; pammomal palsapsuca econdmica y

— La aprobacion de ordenanzas de uso y edificacién para exigir su revitali te el fe y de la ocupacidn de las
el respeto de las caracteristicas de eficiencia energética, pai- viviendas vacias (D);

sajisticas, etc, (D); — La conservacién del suelo agricola y forestal, y, en suma, de

— La integracién paisajistica de la ciudad en su entorno natural las singularidades ecolégicas de cada municipio (escarpes, pai-
y rural, recualificando espacios periurbanos (D); sajes, ramblas, cauces fluviales, etc.) (D);

— La regulacién y limitacién de las nuevas formas de agricultu- — Elf¢ de las medidas de ahorro energético (edificacione
ras (parece que se estd pensando en la agricultura bajo plés- bioclimaticas, reduccién de consumo de electricidad, reutili-
tico de Almeria y Granada) (D); zacién de aguas residuales, disefio urbano adaptado al entorno)

— La mejora del aire y de la calidad acstica, para lo cual cabe y empleo de energias renovables (D);

aplicar medidas de reduccién del trifico rodado y reubicacién
“' Se puede dar la paradoja que la peatonalizacién de las calles del centro urbano

de las fuentes sonoras (D); limite cl acoeso que estas personas tenian, mediante el
— La reduccién de la contaminacién luminica y promocién de la i La s bien iy d.ebad: L ‘““:Zn:'u'.l':"“l“ .

eficiencia del alumbrado (D); ¥ otros.
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— La integracidén de la prc ion del paisaje en el planeamiento
territorial y urbanistico, identificando los elementos caracte-
risticos del paisaje urbano de cada municipio y corredores
visuales de importancia, especialmente de aquéllos vinculados
a los accesos a la ciudad y a las infi ucturas, y polig
industriales (D);

B) La planificacién de las energfas renovables

Algunas CC.AA. han aprobado Leyes de fomento de las energias
renovables, sobre la base de sus competencias de desarrollo legisla-
tivo y ejecucién en materia de medio ambiente, de instalaciones de
produccién, distribucién y transp de g do el mismo no
salga del territorio de la propia Comunidad Aut6 y de régi

i ¥ gético, con respeto a las bases estatales aprobadas ex
arts. 149.1, 23°, 22 y 25° CE, respectivamente. En concreto, hasta
ahora han sido las Comunidades de Castilla-La Mancha (Ley 1/2007,
de 15 de febrero, de fomento de las Energias Renovables ¢ Incenti-
vacidn del Ahorro y Eficiencia Energética en Castilla-La Mancha),
Andalucia (Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia) y Mur-
cia (Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Aho-
mo y Eficiencia Energética de la Region de Murcia) las que han dado
el paso adelante, en ausencia de una Ley del Estado sobre energias
renovables. Se trata de tres leyes muy parecidas, ya que Ia 11
manchega, sobre todo, y la iana, en menor medida, se han ins-
pirado larg; en la andal cuyo Borrador y proyecto de ley
fueron los primeros en ver de la luz, y a la vez la mds completa y
ambiciosa.

Las tres Leyes se basan en la idea, propugnada inicialmente en el
proyecto de Ley andaluz, de incluir la planificacién energética de las
energias renovables en la planificacién del territorio y del urbanismo.
As, por ejemplo, las Leyes castellano-manchega y andaluza manifies-
tan inspirarse en el principio de equilibrio territorial, en ¢l sentido de
buscar una distribucién de la g i6n energética homogénea, al objeto
de articular mejor el territorio y de minimizar las pérdidas en el trans-
porte y distribucién de la energia (arts. 3,¢ y 3, d, de ambas leyes, res-
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pectivamente), mientras que la murciana se marca como objetivo Ia
armonizacién de la planificacién territorial ¥ energética (art. 3, e).

Las tres leyes parten de Ia primacia o preferencia de las energias
renovables sobre las fdsiles y no renovables, en lo que se representa
como una clara inspiracién en la Ley de Primacia de las energias reno-
vables de Alemania (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG). La andaluza,
ademis, obliga de manera novedosa a que los emplazamientos aislados
5€ sumini de energia ble (art. 19), en una clara aplicacién del
principio «quien contamina, pagas.

Luego, las leyes castellano- hega y la andaluza desarrollan una
planificacion de la generacién de las energias renovables a tres niveles,
que se superponen, integrdndose, al modelo de planes de ordenacién del
territorio propiamente dicho: un primer nivel, que engloba todo el dmbito
territorial de la Comunidad, y que tiene en cuenta los condicionantes
territoriales, ambientales y urbanisticos a efectos del establecimiento de
una zonificacién energética de la misma; una segunda planificacién terri-
torial de desarrollo de la anterior, que se extiende a determinadas Zonas
geogrificas y que se consideran planes con incidencia en 1a ordenacién
del territorio; y una tercera, que se incluye en un dmbito territorial infe-
tior atin, denominadas en las leyes castellano-manchega y andaluza Areas
Preferentes de Energfa Renovable (APERs), donde se concretan fas zonas
del territorio que retinan las mejores condici para la captacion y uti-
lizaci6n de las energfas renovables. Por tltimo, estos tres niveles de pla-
nificacién energética-territorial se imponen a los planes urbanisticos (arts.
3 y 11 de ambas leyes, respectivamente). La Ley murciana es més lac6-
nica en materia de planificacién energética, aunque también la prevé
menor medida (art. 14).

Las tres leyes prevén la preinstalacién, en todos los edificios piibli-
cos de nueva construccion, de sistemas solares térmicos y/o eléctri-
cos, con algunas excepciones posibles justificadas, exigiendo la adap-
tacién de los edificios piiblicos a estos isi en unos plazos
marcados en sus respectivas Disposiciones Transitoriast?,

“ En linea con las exigencias bésicas de ahorro de energia establecidas en ¢l an.
15 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que s aprueba el Codigo Téc-
nico de Ia Edificacin, el nuevo Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Regl de Instalaci Térmicas en los Edificios (RITE), prevé medi-
das sobre i i de calor y empleo de energlas renovi-
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También las tres intentan atajar el gasto de electricidad de los gxan
des consumidores (fébricas o emp por lo g 1). exigi
algiin tipo de certificado energético, herramienta ésta més desarrollada
en la Ley andaluza (arts, 25-27), si bien en la castellano-manchega se
incluye una etiq verde para aquell id que empleen
un minimo de un 30% de energfas renovables en su produccion total
(art. 10) y en la murciana se sustituye por estudios de sostenibilidad
medioambiental (art. 18). .

La impl i6n de las g bles (se fomenta el empleo
de la solar, la bi y los biocarb sobre todo) se declara
de interés piblico, con las c ias que ello trae consigo a
efecto de expropiaci o de imposicién de servidumbres. En Anda-

lucfa y Castilla-La Mancha, ademds, se simplifican los procedi-
mientos administrativos de implantacién de estas energias, en la linea
de las exigencias de sostenibilidad de las que ya hemos hablado al
principio.

Resulta curioso comprobar hasta qué punto las exigencias de sos-
tenibilidad impuestas desde la UE o desde ¢l Consejo de Europa han
dejado huella en las leyes andaluza y castellano-manchega, ya que
ambas imponen obligaciones de uso racional de la energfa y de aho-
110, no s6lo a los cindadanos, sino a las propias Administraciones. Asi,
por ejemplo, a los Ayuntamientos se les impone que Ia planificacién

banistica prevea las medid: ias para reducir las necesida-
des de movilidad, fi el te publi der a las nece-
sidades de suministro eléctrico y de opm:mzacx()n de la energia con-
sumida en los edificios; o a la propia Comunidad, de renovar sus
instalaciones y equipos para mantener un consumo eficiente de ener-
gia, o de promocitn de edificios biocliméticos (arts. 13-17 de la Ley
castellano-manchega, y 20 y ss. de la andaluza, respectivamente).
Igualmente, en aras del ya mencionado principio de concertacién, tan
propio de la sostenibilidad, ambas leyes prevén convenios entre las
Administraciones y los les y p 1 para ¢l desa-

5"

rrollo de la energia renovable.

‘bles a aplicar a las instalaciones térmicus en los edificios de nueva construccion y 4 las
instalaciones térmicas en los edificios construidos, en lo relative a su reforma, mante-
i us0 & inspeccién, con las limitaci que en el mismo se determinan.
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Las tres leyes acaban estableciendo infracciones y sanciones, de
imposicién autondmica. Se echa de menos la atribucion de alguna com-
petencia a Ayuntamientos o Diputaci para la imposicién de algu-
nas sanciones, por ejemplo, de las leves 0 menos graves.

C} Los planes subregionales de ordenacidn del territorio de Andalucia

Previstos en la LOTA, de los cuales ya se han aprobado varios,
integran ¢n su seno politicas concretas de sostenibilidad, que deben
imponerse a }os PGOUs de los mumcunos mtegrados en su dmbito
espacial de idn. Ve jemplos:

i ElDecretoI95/2006 de?dem. iembre, de la Consejerfa de
Obras Piblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, por el que se
acuerda la formulacidn del Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglo-
meracion urbana de Sevilla aboga por reformular la estructura intermna
del espacio urbano, fomentando el transporte pdblico (en Sevilla se ha
construido por fin el metro y ¢l tranvia) e identificando los espacios y
recursos que han de preservarse de los procesos de ocupacidén, en aten-
cion a sus valores 8 les o culturales, pro-

poniéndose una red de espacios de uso piiblico de escala poli-
tana, y donde todo el dmbito metropolitano se dote de infraestructuras
y servicios que fav an el uso ible de los con un
crecimiento ordenado de los diferentes usos y actividades.

ii. El Decreto 52/1999, de 2 de marzo, de la Consejeria de Obras
Piiblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, por el que se acuerda
la formulacién del Plan de ordenacidén del territorio de la comarca del
litoral occidental de Huelva, se postula a faver del crecimiento turfs-
tico de los icipios en €l englobados, pero evitando el deterioro
ambiental y paisajistico, promoviendo ¢l uso racional de los recursos
ambientales®™,

# La obligacidn del wso racional de los recursos se ha juridificado en el art, § de
1a nueva Ley 82007, de 28 de mayo, de Suelo, pues se impone a los ciudadancs los

deberes de respetar y ir a preservar el medio i el patrimonio histdrico
y ¢l paisaje num-ul ¥ urbano, absteniéndose en todo cn:o de realizar cualquier acto o
ividad no permi por la k in en la materia y de res-

petar y hacer un uso racional y adecuada. acorde en mdo Cas0 con sus caracteristicas,
funcién y capacidad de servicio, de los bienes de dominio piblico y de las infraestruc-
turas y los servicios urbanos,
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jii. El Decreto 59/2006, de 14 de marzo, de la Consejeria de Obras
Piiblicas y Transportes de la Junta de Andalucfa, por el que se acuerda
1a formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio del Litoral de
Granada, recomienda potenciar la cohesién ¢ integracion territorial,
mejorando la articulacién interna y la compatibilidad de los usos y
actividades presentes en ¢l territorio, en especial de la agricultura y
el turismo, promoviendo el uso racional de los recursos ambientales
¥ paisajisticos, etc.

iv. El Decreto 7/1996, de 9 de enero, de la Conscjeria de Obras
Publicas y Transportes de la Junta de Andalucfa, por el que se acuerda
la formulacion el Plan de ordenacién del territorio de la comarca de
la costa noroeste de la provincia de Cédiz, que intenta conciliar el
continuado crecimiento poblacional de la zona, manifestado en un
desarrollo de la agricultura y del turismo, con los déficits infraes-
tructurales y los deterioros ambientales y paisajisticos, sobre todo en
1a zona del entorno de Dofana.

v. El Decreto 5/1996, de 9 de enero, de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, por el que se acuerda
la formulacidn del plan de ordenacién del territorio de la comarca de
la sierra de Segura, en el que se apuesta por la puesta en marcha de
nuevas iniciativas de desarrollo gue mantengan la poblacién existente
¥ que; a la vez, no se vean comprometidas por la falta de infraes-
tructuras y por la debilidad del tejido socioproductivo.

vi. El Decreto 102/2001, de 24 de abril, de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, por el que se acuerda
1a formulacién del Plan de ordenacion del territorio de La Janda, de
la provincia de C4diz, en el que se apuesta por el desarrollo agrario
¥ turfstico y la generacion de energia eélica.

vii. El Acuerdo de 17 de mayo de 1994, del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, por el que se formula el Plan de ordenacion
del territorio de la aglomeracion urbana de la comarca del Campo de
Gibraltar, que aboga por mejorar la conexién de la zona con el exte-
rior, una de las mds deprimidas de Andalucia, a la vez que se la dota
de un sistema verde ligado a los espacios naturales exi

viii. En el Plan de Ordenacién del Territorio Subregional de la
Bahia de Cidiz (Decreto 462/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de la Bahia de Cédiz y
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se crea su Comisién de Seguimiento) se dice que las dotaciones comer-
ciales deberdn integrarse en la trama urbana consolidada, esto es, en
los cascos histdricos o E: hes de las ciudades (no alejados de ellos),
y siempre que sean compatibles con ¢l entorno, mientras que en las
dreas turisticas e industriales la localizacién de actividades comercia-
les en cualquiera de sus modalidades quedard condicionada a la exis-
tencia de accesibilidad suficiente que no trastorne el funcionamiento
de las instalaci localizadas (art. 38 de la Normativa),
Fuera de la trama urbana consolidada el comercio no debe asentarse
en zonas con interés productivo, de acuerdo con los usos tradiciona-
les del territorio (art. 91.2); etc®.

ix. Las menos veces los Planes permiten desarrollos comerciales,
que sean ibles®.

F

& Parecidos pronunciamientos en la linea de la sostenibilidad pueden verse en el
Acuerdo de 10 de mayo de 1994, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia;

por el que e formula el Plan de ordenacidn del territorio de Ja agh i6n urbana de
In bahia de Cidiz, 0 en ¢l Acuerdo de 10 de mayo de 1994, por el que se formula ef
plan de ordenacion del territorio de |a agl ion urbanz de Milaga, el Decreto

34172003, de 9 de diciembre, de 13 Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la
Junta de Andalucia, por el que se acuerda la formulacion del Plan de ordenacidn del
territorio del Levante almieriense, cte.

 En ¢l Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia
{Miilaga) (Decreto 147/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el Plan de Ordena-
cién del Territorio de 1a Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Miliga y
se crea su Comisién de Seguimi se prevén dotac {ales en los puertos
néuticos y, dentro de cada Municipio, en las llamadas zonas para actividad i
les (art. 42), conforme a los eriterios del art. 39, y, sobre todo, en los Municipios de
Algarrobo, Vélez-Milaga, Torroz o Nerja.

Paru dar servicio al wrismo de la zona, se siguen previendo en el Plan de Orde-
nacién del Territorio de la Costa del Sol Occidental (Decreto 142/2006, de 18 de julio,
por el que se aprucba el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sal Occi-
dental de Ia provincia de Mélaga y sc crea su Comisién de Seguimiento) desarrollos
comerciabes en los puertos deportivos de la Costa del Sol (art. 46).

La mayoria de las veces esos desarrollos comerciales, en aras de lu sostenibilidad,
son prohibidos, como ocurre con cl Plan de Ordenacitn del Territorio del Ambito de
Dodiana, donde $6lo s¢ permiten los usos ambientales del suelo (Decreto 341/2003, de
9 de diciembre, por ¢l que se aprueba el Plan de Ordenacidn del Territorio del Ambito
de Dofiann y se crea su Comisién de Seguimiento) o con el Plan de Ordenacién del
Territorio de la Sierra de Segura (Decreto 21972003, de 22 de julio, por ¢l que se aprueba
<l Plan de Ordenacion del Territorio de la Sicrra de Segura de Ia provincia de Jaén y se
crea su Comisién de Seguimicnto).
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D) La planificacidn comercial del territorio en Andalucta

El POTA parte del reconocimiento de la afectacion que la plani-
ficacién comercial tiene sobre el si de ciudades y las -
ras urbanas (art. 22) y, por eso mismo, ¢stablece la norma, en los
nicleos urbanos de los Centros Regmnales. de hmmu- !xs grandes
superficies y reg ¥ pC iar los esp
nales (art. 26.4). Se intenta evitar un modelo de ciudad segregado
social y funcionalmente por espacios residenciales y
(grandes superficies) aislados, que hos recursos en
infraestructuras y disminuyen la proximidad tipica de las ciudades
mediterraneas (art. 45.3, a).

La perspectiva fundamental del POTA en materia comercial estd
cxpuesta en el art. 52. En este preceplo se considera que las grand
superficies afectan a flujos de porte y perjudican a los i
medianos y pequefios, por lo que encomienda a los planes de orde-

naci6n del territorio subregionales la determinacion del espacio comer-
cial, de manera que se impongan a los planes de urbanismo, cuya
imp ia en materia ial, segiin ¢l POTA, es creciente, en la

medida en que deben determinar la ubicacién de los grandes estable-
cimientos comerciales conforme a los criterios que, desde arriba, le
imponen la planificacién del territorio y las autorizaciones ambienta-
les. Los planes de urbani deberdn, ademds, incluir previsiones de

pacial del p fio y mediano comercio, favoreciendo su
dcsamllo como elememo bésloo de la cindad compacta; y la preser-
vacién de los valores paisajisticos de la trama comercial en los Con-
juntos o Centros histéricos. Como tal directriz, deja libertad de elec-
cifn de medios a los Ay i pero obliga en cuanto al resultado
de sus imposiciones.

El POTA si id io p las actividades comer-
ciales de los puertos pesqueros y deportivos andaluces (arts. 67 y
156.2, d)*, y también la actividad cc ial de los prod agri-
colas allf donde se produzcan (art. 144).

Por su parte, la planificacién comercial ad hoc viene impuesta por
el Plan Andaluz de Ori ion C ial 2003-2007 (PAOC), apro-

“‘Recuénksc lo.yu dicho sobre I concrecin de esa misma previsién en el Plan
de Ordenaci ional de la Costa del Sol Oriental-Axarquia (Malaga).
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bado por Decreto de la Consejerfa de Economia y Hacienda de 24 de
junio de 2003, al que derd el II Plan Andaluz de Orientacién
Comercial 2007-2010, cuya formulacién se acordd por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 5 de diciembre de 2006, y que fue aprobado
por el Decreto 208/2007, de 17 de julio. El nuevo Plan establecerd 43
zonas comerciales y permitird que las Administraciones piiblicas pue-
dan conocer «con precisién» la situacién de cada zona y actuar en
consecuencia, lo que permitird, por primera vez, contar con balances
comerciales especificos por sectores y formatos relacionando la oferta
ylad da en términos p les para medir la saturacidn exis-
tente en cada zona y, de acuerdo con ello, conceder o no la licencia.

La Orden de 12 de diciembre de 2006, ha aprobado el Il Plan
Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2007-2010,
plan éste no destinado a ordenar geogrificamente ¢l sector, sino a
impulsarlo desde medidas de fomento administrativo. Con los bene-
ficios encavzados a través de la competencia autonémica de ordena-
ci6n del territorio, este Plan pretende, entre otras cosas:

— otorgar aynda financiera a los Ayuntamientos, lo que entronca
a la perfeccion con el principio de subsidiariedad tan alabado
por la sostenibilidad local, para:

+ la elaboracion de planes o estudios destinados a localizar,
dimensionar o armonizar la actividad de una zona o cje
comercial,

+ la elaboracién de planes especiales de urbanismo comercial
derivados del pl iento urbano g 1

+ el acondicionamiento y optimizacion de los mercados tradi-

cionales de abastos, favoreciendo nuevos si de gestion.

+ afianzar la infraestructura de mercadillos de apertura peri6-
dica y ambulantes.

+ acciones de microurbanismo comercial, reconvirtiendo zonas

de do cardcter ial en dreas peatonales,
- i de equipami y modernizacién del mobilia-
rio urbano, onemado a ofrecer una imagen unitaria de los
les abi o ejes de marcado cardcter
comercial.

— crear 1a Red de Palacios de Congresos de Andalucia.
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— fomentar la ampliacién de la superficie de venta del comercio
tradicional, para poder competir mejor con las grandes super-
ficies;

— apoyar e impulsar el asociacionismo y la cooperacién empre-
sarial.

— coordinar las competencias entre la Junta y los Municipios.

2. La sostenibilidad en el urbanismo
A) La lucha contra la especulacidn urbanistica

Desde la perspectiva urbanistica, lo primero que los Ayuntamien-
ms pueden hacer a favor de la sostenibilidad es luchar contra la espe-
ica. En Espaiia, hasta hoy en dfa, si bien més hasta
hace poco, los ahorros de las familias medias han sido invertidos en
viviendas, que, justo después de ser adquiridas, se ponian a la venta
por precios superiores, con lo que la ganancia, sin mejora alguna, era
pinglie, pero a costa de pasar por encima del derecho a una vivienda
digna y adecuada, ya que el acceso a la misma se ha hecho cada vez
mds inasequible por esta misma lacién. Acabar o disminuir con
la enorme bolsa de viviendas vacias de las grandes ciudades en com-
plicado, pero existen algunas herramientas®.

Algunos Ayuntamientos han creado organismos piiblicos que
hacen de intermediarios entre los propietarios de pisos y los futuros
arrendatarios. ;Qué es lo que hace que un propietario vea atractiva la
opeibn de poner su piso en alquiler? La seguridad de que du.ho orga-
nismo piblico le va a buscar clientes (al incluso sub
una parte del alquiler, con lo que el mcn:ado es muy dindmico); va a
gestionar Jos cobros de las mensualidades, pudiendo ejecutar la deuda;
¥ que dicho organismo le garantiza el buen estado de su piso a la fina-
lizacién del alquiler. Las desgravaciones a inquilinos en el IRPF tam-
bién ayudarian, y sacarfan de la ilegalidad buena parte del mercado
del alquiler espaiiol, haciéndoles tributar.

1 El art. 4.8) de la nueva Ley §/2007, de 28 de mayo, de Suelo, recalca el dere-
cho de los ciudadanos & una vivienda accesible econdmicamente. Sdlo en Sevilla se sabe
que existen cerca de 35.000 viviendas cn las que no hay nudie empadronado.
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Otra de las opciones es imponer un recargo de hasta el 50% de la
cuota liquida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tal y como per-
mite la Ley de Haciendas Locales, tras la reforma sufrida por la Ley
51/2002, cuando las viviendas estin desocupadas con cardcler per-
manente, para lo cual se estard a la informacion del padrén catastral®,

También se podria llegar al caso de expropiar las viviendas deso-
cupadas por un plazo de tiempo prolongado (dos afios en el caso de
Catalufia®®), expropiaciones que también podrian acordar los Ayunta-
mientos para determinadas zonas de la ciudad, con la finalidad dltima
de ceder en alquiler a precios econdmicos las viviendas adquiridas.

Y finalmente se puede imponer un canon, figura impositiva que
ya experimentan Ayuntamientos como el de Bilbao, para aquellas
viviendas que lleven mds de un ano desocupadas (sin que haya per-
sona alguna empadronada o que, esténdolo, no habite rcalmcnne la
vivienda), siempre que no sea por traslad, Iabora] del propietario, por
razones de salud o de cuidado de d di gunda vivienda™.

™ Véanse los arts, 72 y 77.5 del Real Decreto-Legislativo 202004, de 5 dc marzo,
por el que se aprucha el Texto ido de la Ley de las Haci Loca-
les, El Ayuntamiento de Sevilla ha anunciado que aplicaré esta medida en corto plazo,
siendo la primera gran cisdad en Espafia que lo harfa.

@ Conforme 2l Proyecto de Ley de derecho a la vivienda en Catalufia aprobado el
14 de septiembre de 2007 por el Consejo de Gobierno catalin, Permite, entre otras cosas,
y tras la negativa del propietario a cederla en alquiler o a rehabilitarla, Is expropiacidn
temporal de pisos que se encuentren vacios por espacio de dos afos. El proyecto de ey
es widénticos al aprobado el padu mes. de abril, que decays en la Asamblea legisla-

tiva catalana por la icipadas, pese a su itacién por la
via de urgencia. Final lamndldafue ignificat rebajada en el texto de fa
Ley 1872007, demdeqlwmnhm.delderechoalav[vlanda que en su art, 40 sélo per-
mite la expropiacidén directa por i iento del deber de conservacién y rehabili-

wacion, En su art, 42, incluye la expropiacidn forzosa de pisos desocupados, pero como
medida subsidiaria al alquiler forzoso,

™ Existird un cuerpo de i dos de comprobar dénde liega el comea
ordinario, preguntar a vecinos, etc. El canon comienza con un minimo de 9 eurosidia el
primer afio (3.285 eurus/afio), ¥ se incrementa a cada afio que la vivienda permanezca
desocupuda (12 euros/dia como minimo el segundo afio y 15 earos/dia minimo el tes-
cero). El impuesto aparecerd en el proyecto de Ley de Vivienda de la Comunidad Autd-
noma del Pafs Vasco, y su recaudacidn ird destinada por mitades al Gobiemo vasco y a
los municipios.
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B} La creacidn de complejidad y trama

Otra de las labores que puede llevar a cabo el urbanismo es 1a de
crear complejidad urbana, para permitir una mayor integracion y cohe-
sién social. Medidas como la obligacién de exi ia de un 30% de
vivienda protegida en cada drea o sector con uso residencial, impues-
tas en la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanfstica de Andalucia (LOUA)
y en la nueva Ley de Suelo {art. 10, b) ayudan en este sentido’'.

Igualmente, el urbanismo debe obligar a dar cabida en cada barrio
o distrito a dotaciones minimas que satisfagan diferentes intereses (de
jOvenes, inmigrantes, discapacitados, amas de casa, personas mayo-
res, Irabajador% desemplcad:os etc.) en cada tipo de ciudad, deter-

que se integran, en el caso del POTA andaluz, como direc-
trices de cardcter vinculante en cuanto a sus fines, de obligado
cumplimiento para los municipios™,

C) La lucha contra las parcelaciones ilegales

La mayoria de las leyes del Suelo autonémicas (también la anda-
luza en su art. 182) impone la suspensién de los actos de construccién

sin licencia. El blecimi posterior del orden urbanistico se rea-
liza, bien mediante la ]egal).zm:lon de la misma (cuando esa construc-
cién es compatible con la ordenaci i ; es decir, do se cons-

truye sin licencia en suelo urbanizable), bien mediante el derribo y
reposicitn de lo construido (en caso contrario). Pues bien, esto segundo
se cumple pocas veces, dada la permisividad mal entendida (a veces
con trasfondo el 1) que practi hos Ayuntamientos espaio-
Ies. La Ley de Suelo del Estado deberia, tan ambiental como dice ser,
con base en el art. 45 CE, y no lo ha hecho, haber prohibido las refor-

' Recordemos que el art. 2 de la LOUA sefiala como objunm especificos de I
actividad urbana en la regidn, entre otros, y cohe-
sionado de las ciudades y del teritorio en términos soclam culturales, econdmicos y
ambientales: o vincular Jos usos del suelo a la utilizacitn racional y sostenible de los
recursos naturales.

7 Las dotaciones minimas de los centros regionales, redes de cindades medias y
redes urbanas en dreas locales, descritas husta un nivel de detalle que raya la afectacicn
de la local, descritas como il ices en las Tablas 1111, M2 y
TIL3, respectivamente, del POTA.
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mas o modificaciones del planeamiento urbano a posteriori pary lega-
lizar asentamicntos ilegales en suelo no urbanizable. La rep

forzosa con la que el art. 183 LOUA amenaza a los vecinos o promo-
toras que hayan realizado parcelaciones en suclo no urbanizable no se
lleva a cabo la mayoria de las veces, y pocas veces se produce la cje-
cucitn subsidiaria de las drdenes administrativas de demolicidn.

D) La ibilidad en la ¢ i dministrativa local

Tal y como ienda la Ci icacién de la Comisién Euro-
pea sobre desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estra-
tegia de la UE para un desarrollo sostenible, COM(2001)264 final,
los Ayuntamwnms deberfan mclulr en sus pl:egos de cléusulas gene-
rales y particul de dos )
tales {como que las empresas candidatas que tuvieran ecoetiqueta o
ecoauditorfa sumasen unos puntos valiosos en los concursos que préc-
ticamente determinaran su seleccion, o que se primara la eficiencia
energética, o el empleo de la BAT, etc.), a la hora de contratar cons-
trucciones, productos y servicios.

Se trata de una actuacién que deberian llevar a cabo todas las Admi-
nistraciones, ademds de las locales, tal y como ha propuesto la UE.
Asf, la revisién del V Programa Europeo sobre medio ambiente (Deci-
sion 2.179/98/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
septiembre de 1998 relativa a la revision del Programa comunitario de
politica y actuacidn en materia de medio ambiente y desarrollo soste-
nible «Hacia un desarrollo sostenible», DOCE L 275, de 10.10.1.998)
llevada a cabo en 1998, ya planteaba la necesidad de reformar las nor-
mas comunitarias de contratacién piblica de modo que incluyeran
medidas de proteccitn del medio ambiente (art. 3.2, f).

Sin embargo, tanto el Libro Verde de la Comisién Europea sobre
la Contratacién piblica (Libro Verde sobre Contrataci6n piblica en la
Unién Europea: reflexiones sobre el futuro, COM(96) 583, final, de
27.11.1.996), como la posterior Comunicacién de la Comisién sobre
C i6n piiblica (C icaci6n de la Comisién sobre la Contra-
tacién pﬁbhca en la Unién Europea, COM(98) 143, DOCE de
11.03.1.998) entcndxemn  que no se precisaba tanto una reforma del
corpus VO CC i0 sobre piiblicos sino més bien
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una reinterpretacion de sus principios a la luz de las exigencias de tutela
biental. Bési i duciendo exigencias ambientales en los
actos de trimite de la adjudicacién de los dministrativos.

VII. EPILOGO

El Homo economicus de los siglos XIX y XX, debe dejar paso a
un Homo naturae, a una Sociedad que no se oponga a la Naturaleza
sino que se integre en ella de la manera mds inocua posible, sin que
ello suponga volver a la noche de los tiempos. La tecnologfa, las cien-
cias, las artes, s6lo mejoran al Hombre si a la vez son inofensivas para
su entorno. La sostenibilidad en las ciudades, como dmbito natural en
el que vive la mayoria de la poblacion en Espafia y el resto de Europa,
parte de esta meta y trata posteriormente de inducir los criterios, modos
¥ métodos politicos, geogrificos, filos6ficos, econdmicos y antropo-
I6gicos que permitan a sociedad en el futuro,
indefinidamente. Se hace necesario pensar a largo plazo, y, para ello,
se mos antoja imprescindible que esos métodos queden recogidos por
el Derecho, lo que debe traducirse en medidas de fi policia y
de servicios piblicos adoptadas primordial por las Administra-
ciones locales, aunque también en menor medida por las instancias
politicas superiores, y que implican todo un reto por el cambio en las
formas de actuacién que suponen. En esta investigacién hemos inten-
tado las directrices y elementos juridicos que deben regir esos crite-
tios, métodos y modos.

Y, aunque excede en mucho este estudio, ese afin juridificador
debe ir precedido de una profunda labor de concienciacién del ciu-
dadano, para que tome conocimiento de cémo las pequefas decisio-
nes que adopta en su vida cotidiana, sus opciones de consumo, de
vivienda, de abastecimiento de servicios, etc., afectan directamente a
los demds y al medio ambiente. No seria descabellado integrar una
asignatura sobre sostenibilidad en el curriculo de la educacién pri-
maria y daria™ o sub ionar a asociaciones vecinales para que
realicen una labor pedagdgica a pie de calle.

* Coma estin planteando Andalucia y Catalufia. Vid. OBSERVATORIO DE TA
SOSTENIBILIDAD EN ESPANA, Sastenibilidad en Esparia, 2006, Alcalé-Pastran,
2006, pdg. 531
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La idea final, extraida de todo lo que hemos dicho en esta inves-
tigacién, serfa preguntarse sobre I viabilidad de unificar las grandes
directrices del urbanismo y la ordenacién del territorio alrededor del
medio ambiente, a través del principio de sostenibilidad. La frag-
mentacién competencial de estas tres materias es una de las claves del
problema de la insostenibilidad de las ciudades, y de la segmentacion
de las Administraciones competentes para atajarlo. Desde las compe-
tencias estatal-autonémicas en materia ambiental establecidas por la
CE se podria crear un tinico modelo de desarrollo urbano sostenible
a nivel nacional, mediante una Ley de sostenibilidad que sentara las
bases les del fe suficient densas como para evi-
tar la fuga hacia otros modelos més politicos, pero flexible a la vez
como péra permitir su pleno desarrollo antonémico. Se buscarfa, asf,
compactar desde el Estado las tendencias centrifugas que, desde los
anos 80 y, sobre todo, desde la STC 61/1997, se vienen observando
en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, materias de com-
petencia exclusiva legitima de las CC.AA. pero sobre las que cada
una de ellas ha acabado legislando en 17 modelos urbanisticos dis-
tintos, lo que ha favorecido la insostenibilidad final del sistema.

El futuro del Hombre es el futuro de sus ciudades, y a la vista
estd que, de seguir asi, es ciertamente desasosegador.
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