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Declaracion confidencial del rey Hassan II sobre el presente y el futuro de las
relaciones hispano-marroquies

El documento que presentamos a continuacion es una carta redactada por el embajador de
Espafia en Rabat, Manuel Aznar, al ministro de Asuntos Exteriores, Fernando M2 Castiella, con
fecha de 23 de abril de 1963, y que lleva por titulo: “Declaracién confidencial del rey Hassan II
sobre el presente y el futuro de las relaciones hispano-marroquies”. Copias de este documento
ha sido localizadas por la autora en dos archivos distintos: el fondo Castiella, que esta

depositado en la Biblioteca de la Real Academia de la Historia (RAH, Madrid)m, y en el

archivo que custodia la Fundacion Nacional Francisco Franco (FNFF, Madrid)[;l.

Se trata de un texto relevante para el estudio de la politica exterior del Marruecos
independiente pues, a lo largo de sus doce paginas, el embajador espainol expone con
minuciosidad una conversaciéon mantenida con el rey Hassan II la mafiana del 22 de abril de
1963 que nos desvela nitidamente las preocupaciones, prioridades y, en definitiva, el
pensamiento politico del soberano en torno a la situacién del norte de Africa y las relaciones
hispano-marroquies en aquellos momentos. Asi mismo revela los parametros en los que
enmarcaba una propuesta de negociacién con el objeto de solventar los contenciosos
territoriales que empafiaban la evolucion y normalizacion de las relaciones bilaterales entre
Espafia y Marruecos en un contexto internacional y regional marcado por el proceso de
descolonizacion y la Guerra Fria.

Para situar convenientemente este documento, procederemos a explicar brevemente el
momento histérico en el que se enmarca y a sefalar los aspectos fundamentales del
planteamiento politico que realiza el soberano marroqui.

La integridad territorial como pilar de la estabilidad de la

monarquia marroqui

A nivel interno, la cuestion de la delimitacion de las fronteras y la recuperacién de lo que el
movimiento nacionalista marroqui desde los afios 40 consideraba el territorio histdrico de
Marruecos se habia convertido en un elemento legitimador fundamental ya en tiempos de



Muhammad V. Por ello, al poco tiempo de subir al trono en 1961, y dado que su figura es
contestada por parte la oposicidon politica del pais, su hijo Hassan II intentd atribuirse un éxito
en materia territorial, ya fuese llegando a un acuerdo en relacion a la frontera con Argelia, ya
fuese negociando con los espafioles la integracion en el reino de Marruecos de los territorios
que administraban en suelo norteafricano.

Asi, Hassan II utilizaria la accion exterior de Marruecos como instrumento para afianzarse en el
poder en un momento politicamente dificil debido a la fuerte oposicion de izquierdas, liderada
por la Unién Nacional de Fuerzas Populares (UNFP), y también la nacionalista istiglali. La
primera se veia favorecida por el auge de la Argelia republicana y socialista tras la consecucién
de su independencia. La segunda seguia insistiendo, de mano de su lider Allal al-Fasi, en
plantear reclamaciones territoriales dirigidas a recuperar el denominado “Gran Marruecos”. La
politica del monarca tenia, por tanto, como uno de sus ejes de actuacion la apropiacion de este
discurso reivindicativo.

En marzo de 1963, Hassan II realiz6 una visita a Argelia, siendo uno de sus objetivos la
apertura del dossier fronterizo para negociar un nuevo trazado. La dindmica del proceso
colonizador francés en la regién norteafricana, primero, y la guerra por la independencia de
Argelia, después (1830-1962), habian supuesto la extension de los confines argelinos en
detrimento de Marruecos. Sin embargo, esta iniciativa resulté infructuosa, pues el presidente
Ben Bella insistia en retrasar la discusidon el asunto. Dicho contencioso enturbiaria las
relaciones entre Rabat y Argel y acabaria desencadenando la Guerra de las Arenas en el otofio

de 196321,

Ante la negativa argelina a sentarse a negociar el trazado de la frontera comun de acuerdo con
las pretensiones marroquies, por un lado, y la amenaza que suponia el auge de las ideologias
de izquierda, de caracter revolucionario, tanto en Argelia como en el propio Marruecos, por
otro, el régimen monarquico emprende un proceso de acercamiento a paises occidentales,

4]

como Estados Unidos o Espanfa .

En relacion a Espafia, los afios transcurridos tras la independencia de Marruecos habian
supuesto un periodo de dificil vecindad. En las conversaciones hispano-marroquies conducentes
a la finalizacién del régimen de Protectorado, Espaiia dio por supuesto que los territorios que
debia abandonar eran la zona norte, el jalifato de Tetuan, y la zona sur, Tarfaya. En ningln

momento se trataron los territorios de Ifni, Sahara, Ceuta y Melilla e isIotes[§1, y esta
ambigliedad complicaria de manera grave las relaciones entre Rabat y Madrid durante los afios

[6]

siguientes .

El traspaso de estos territorios, por tanto, no se hizo de forma inmediata, sino que se realizaria
con discontinuidad, a base de presiones por parte de Rabat, Ilegando incluso al conflicto

armado en el caso de la guerra de Ifni de 1957-1958[11, y que en ningln momento fueron
ajenas a la propia dindmica interna de la politica marroqui. De manera que, desde 1956 las
relaciones entre Espafia y Marruecos se ven enturbiadas de manera fundamental por
desavenencias en materia territorial.

No obstante, desde finales de 1961 y durante los primeros meses del afio 1963, se aprecia un



cambio de actitud por parte de Rabat. Hassan II planted a la diplomacia espafiola las bases
sobre las que negociar una solucion al contencioso territorial bilateral pendiente. Sin embargo,
por parte del gobierno de Madrid no se daban muestras de interés en relacion a esta propuesta
del monarca. Respecto a las provincias meridionales de Sidi Ifni y Sahara, la determinacién del
gobierno espafiol a conservarlos se debia a que desde la Presidencia se estimaba probable que
Espafia tuviese que hacer frente a una «guerra limitada» en el norte de Africa. Este célculo
estratégico, junto con la amenaza del comunismo internacional, era uno de los aspectos que
conformaban el planteamiento de seguridad y defensa respecto a los territorios espafioles en
Africa.

De manera que, a principios de 1963, la iniciativa diplomatica no estaba consiguiendo ningln
éxito relevante para los intereses nacionales, pues Hassan II no era capaz de ofrecer a sus
subditos la “recuperacion” de ninguno de los territorios que Rabat reivindicaba. La frustracion
del monarca debid ir en aumento, dado que las relaciones con Argelia no mejoraban y la
estabilidad del trono alaui peligraba. Por ello, el rey se vio en la necesidad de insistir a la
diplomacia espafiola de manera directa, sincera, y hasta dramatica. Es en este contexto de
acercamiento a Espafia, forzado por una situacion de debilidad en la posicion negociadora del
monarca marroqui, que éste hace una oferta al gobierno de Madrid. Dicha oferta se describe en
la carta que se presenta.

Analisis del documento

Dos meses después de haber presentado sus credenciales, el embajador Aznar es convocado
por el rey para confirmar y ampliar algunos de los argumentos expuestos anteriormente por su
ministro de Asuntos Exteriores, Ahmed Balafrech, lo que da muestra de la importancia que
otorgaba el monarca a este asunto. El documento que presentamos es una reproduccion
redactada por Aznar de aquella conversacion mantenida por rey y embajador.

Durante la audiencia, tal y como se revela en el documento, Hassan II manifestd claramente su
disposicidn a negociar la integracion al reino de Marruecos de los territorios del sur en manos
espafiolas (es decir, Ifni y Sahara Occidental), dejando de lado Melilla y Ceuta, y ofreciendo
una posicion ventajosa para Espafia en cuestiones econdémicas y estratégicas. Ademas,
insistiendo en la urgencia del asunto, apremiaba al gobierno espafiol para que las
negociaciones se emprendiesen en los seis meses siguientes, antes de que comenzasen las
sesiones parlamentarias, pues argumentaba que, de no conseguir avances en la cuestion
territorial, la oposicion lo utilizaria para presionar a favor de una posicion maximalista en sus
reivindicaciones.

La carta de Aznar a Castiella consta de doce paginas a lo largo de las cuales, de manera muy
detallada, se plasma la argumentacién desarrollada por Hassan II en aquella entrevista para
que fuese trasladada al Jefe del Estado espafiol. Aunque con posterioridad hemos podido

conocer los rasgos fundamentales del pensamiento del Monarca a través de publicaciones en

ocasiones alentadas por élm, esta carta muestra su clara vision politica a través de un texto
no concebido para ser dirigido a una amplia y publica audiencia, sino para un gobierno, un
dirigente en particular, al que se le ofrece un acuerdo en unas condiciones que, de hacerse
publicas en aquel momento histérico, resultarian polémicas.



De acuerdo con este documento, el monarca alaui comenzd y concluyo la conversacion
ignorando manifiestamente argumentaciones legitimadores de caracter histérico para sostener
las reivindicaciones marroquies (pag. 1, 11-12), centrandose en subrayar los desafios que
planteaba la situacion regional e internacional de aquel momento. Asi, buscaba una solucion
realista, pragmatica, que acomodase los intereses tanto de su régimen como los del espafiol.

En este sentido, el analisis que realiza Hassan II de la situacion creada por la confluencia del
proceso descolonizador a nivel internacional, asi como el surgimiento de la bipolarizacién de las
relaciones globales, derivado de la Guerra Fria, destaca por su certera claridad y vision, en
contraposicion a los preceptos que fundamentarian la posterior toma de postura espafiola. Asi,
urge al gobierno espafiol a aceptar lo inevitable y sumarse al proceso descolonizador, ya
asumido por potencias coloniales europeas como Gran Bretafia y Francia, para no quedarse
atras y “consolidar su prestigio en el mundo”. Afadiendo, a regldn seguido, el riesgo que
supondria verse desafiado por presiones en vez de “tomar la iniciativa por la propia y libre
voluntad, con lo que las ganancias politicas serian extraordinarias” (pag. 3).

Ademas, sefiala el monarca la conveniencia para Espafia de asociarse con Marruecos, “un pais
estable, seguro”, identificado con el "mundo libre”, en el necesario esfuerzo a realizar para
detener la expansion del comunismo internacional (pag. 4).

En relacién al futuro de los territorios que administraba Espafia en el norte de Africa, Hassan II
planteaba tres posibles tomas de postura por parte del gobierno espafol. La primera era la
l6gica y deseable, a su modo de ver, y consistia en aceptar la descolonizacion del territorio,
acceder a su incorporacion al reino de Marruecos (como finalmente habia hecho el general De
Gaulle en el caso argelino desechando la opcidon de separar a la Argelia independiente del
territorio sahariano limitrofe, pag. 9) y asociarse con éste con el objeto de defenderse
conjuntamente de la amenaza comunista.

La segunda consistiria en la creacién de un nuevo Estado, en el caso de que se rechazase el
pacto que se proponia y en su lugar Espafia concediese la independencia al territorio del
Sahara Occidental. A ojos de Hassan II, tal eventualidad agravaria la fragmentacion politica
que estaba teniendo lugar en algunas zonas de Africa, minando la estabilidad y el progreso del
continente, por lo que calificaba dicha entidad independiente de ‘paisito’ o ‘Estado fantoche’
(pags. 4, 8-9).

La tercera opcion, la que él consideraba mas problematica, consistiria en “adoptar la misma
actitud que Portugal”, haciendo alusién a la politica exterior portuguesa adoptada bajo el
gobierno de Salazar en relacién a las colonias portuguesas, particularmente en Angola. La
resistencia portuguesa a abandonar su colonia estaba generando un conflicto armado de
caracter independentista que favorecia la expansion de la influencia soviética en la zona. Una
situacion que, claramente, de reproducirse en territorio sahariano, no beneficiaria ni a los
intereses del gobierno espanol ni a los del marroqui (pag. 4).

De manera que, ante los desafios que planteaban la descolonizacién y la expansion del
comunismo internacional, el monarca ofrecia a Espana una relacién de “estrecha colaboracion”
entre dos paises que se situaban “en una de las zonas mas interesantes del mundo” (pag. 5) y
gue podian llegar a “crear juntos una fuerza internacional de primer orden” (pag. 7). Como
contrapartida a una cesion de los territorios del sur, Hassan II ofrecia al gobierno espafiol dar



satisfaccion a los intereses econdmicos y estratégicos espanoles que fundamentaban las
reticencias espanolas a deshacerse del territorio sahariano. Asi, el rey manifestaba su
disposicion a considerar la participacion en los beneficios derivados de la explotacion de los
recursos del Sahara, asi como un acuerdo en materia de seguridad respecto a las islas Canarias
qgue resultase satisfactorio a ojos espafioles. Incluso, demandaba a su interlocutor a sugerir
cualquier otra cesién que pudiera convenir a Espafia: “éQué otra cosa desea el gobierno
espafiol? Digamela, sefior Embajador, digamela...”? (pag. 6). “Preséntele [al ministro Balafrech]
las lista de todas las quejas de Espafia, de todas las aspiraciones espafolas. No tema decirle
cuanto desean” (pag. 12).

La descripcidn de esta conversacion prosigue con la advertencia del monarca en relacién a la
urgencia con la que él veia la puesta en marcha de las negociaciones que proponia. Explicé que
la apertura de la sesion parlamentaria en Marruecos, a seis meses vista, representaba el fin del
plazo que ambos paises tenian para obtener un acuerdo satisfactorio en materia territorial que
ofreciese argumentos al soberano para acallar posibles reclamaciones maximalistas por parte
de elementos de la oposicion marroqui (pags. 7-8, 10).

Finalmente, tras volver sobre cuestiones planteadas al principio de la conversacidn, Hassan II
dio por finalizada la audiencia indicando su interés en que los contactos bilaterales continuasen
por buen camino.

Tras aquel encuentro, la presion ejercida por el gobierno marroqui continuaria y conseguiria
qgue el Jefe de Estado espafiol accediese a entrevistarse con el monarca marroqui unos meses
después en el aeropuerto de Barajas. Dicho encuentro entre Franco y Hassan II ha sido
considerado el momento culmen del periodo de distension en las relaciones entre ambos
paises, conocido como el “Espiritu de Barajas”. Sin embargo, la oferta de negociacion en los
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términos aqui descritos no seria finalmente aceptada .
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