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RESUMEN

Las elevadascifras de desempleadosen Andalucíaponende manifiesto la
magnitudde esteproblemaen nuestracomunidad.Sin embargo,se ha cuestiona-
do en muchasocasionesla escasafiabilidad de las estadísticas,pues,de sercier-
tas,deberíanhaberproducidogravestensionessociales.El objetivo de estearti-
culo es el análisisde esadiscusiónparael casoconcretodel mercadode trabajo
andaluz.

Paraello, en primer lugar se realizauna valoraciónde conjuntode las fuen-
tes estadísticasque existenen Españaparamedir el desempleo,que son funda-
mentalmentedos: la EPAy el paro registradodel INEM. A continuaciónse ana-
liza la evolución en Andalucíadel paro estimado(EPA) y el paro registrado
(INEM), comparandoambasmagnitudesen valorestotales,sectorialesy diferen-
ciandosexos.

Por último, al hilo de lo expuestoen los apartadosanterioresse presentan
algunasreflexionessobreel temaen cuestión.

ABSTRACT

The disproportionatelyhigh unemploymentfigures in Andalusiashow tbe
magnitudeof the issue in our community.Nevertheless,reliability of statistics
has beenquite often questioned—were figures right, scrious social turmoil
would baveresulted.Ibis article seeksto examinethat argumentfor theAndalu-
sianlabour market.

In the first place,we conductan overalí valuation of statisticalsourcesaimed
at measuringunemploymentavailable in Spain—mainly EPA andjoblessregis-
teredat INEM. Ihenwe analyzethe evolutionof estimatedunemployment(EPA)
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andregisteredunemployment(INEM) in Andalusia,cross-checkingtotal figures,
aswell as its sectorandsexcomposition.

Finally, basedon previoussections,sornecommentsput the issue in due
perspective.

1. INTRODUCCION

Segúnla Encuestade Población Activa (EPA) del UÑE, en el cuarto tri-
mestrede 1999 se encontrabandesempleadasen Andalucía771.800personas,
lo quesuponíaun 26,8% de lapoblaciónactiva. La situaciónquereflejanestas
cifras, apesardelamejoraquese haproducidoen elmercadode trabajoanda-
luz en los últimos cuatroaños,es muy negativa,puestoquedichatasade paro
es la segundamásaltade todas las regionesespañola&.

La gravedadde estasituaciónse ha cuestionadoen muchasocasionesen
los últimos años,argumentandoquede sercierta se tendríanque haberpro-
ducido tensionessocialesmuchomásacusadasde las que realmentese han
dado. La razón de que ello no hayasido así,segúnalgunasde estasopinio-
nes, seríala escasafiabilidad de las cifras de la EPA, queestimaríanunacifra
de paromuy superiora la real. El análisisde estadiscusiónparael casodel
mercadode trabajoandaluz,es el objetivo principalde esteartículo.

Paraello, en primer lugar se realiza una valoración de conjuntode las
fuentesestadísticasque existenen Españaparamedir el desempleo.Como
sabemos,en relaciónconla estimaciónde estamagnitud, la únicaestadística
alternativaala citadaEPA2 es la del paroregistradodel INEM.

A continuación,se analiza la evolución en Andalucía del paro estimado
(EPA) y el paroregistrado(INEM) para el periodo 1977-1997.La compara-
ción de ambasmagnitudesse realizatanto en términosde valorestotales,sec-
toriales(agricultura,servicios,construccióne industria) y diferenciandosexos.

Por último, al hilo de lo expuestoen los apartadosanterioresse presentan
algunasreflexionessobreel temaen cuestión.

2. FUENTESESTADíSTICASPARA LA MEDICIÓN DEL PARO
EN ESPAÑA: UNA VALORACIÓN DE CONJUNTO

De la gran cantidadde cifras queproducenlas Oficinas Estadísticasofi-
ciales hay unaque los mediosde comunicaciónhan popularizadode forma

La tasadeparodeCeutaenesetrimestreesel 27,3 porciento.
2 Apartedel Censo de Población que se publica cada 10 años.
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extraordinaria:la cifra deparados.Sin embargo,regularmentese publicandos
cifras, normalmentedistintas3,la que dael INE y la queda el INEM, lo cual
es sin duda desconcertantesi se hace la interpretaciónsimplificada de que
ambasmidenconexactitudel mismonúmerode paradosquerealmentehay

Esasdos cifras no evolucionanen el tiempode forma similar y no tienen
contenidoshomogéneossino que, como se compruebaa continuación,hay
grandesdiferenciasen suvalor y en suevolución,segúnse distingancolecti-
vos porel sexoo se considerendiversossectoreseconómicos.

Hay unadiferenciaesencialentrelas dos medidasque se debeal propio
objetivo que persiguen:el UÑE trata de medir un aspectoesencialde la eco-
nomía de un país, la diferenciaentre la poblaciónpotencialmenteactiva,
—quebuscao tieneun empleoremunerado—,y la poblaciónrealmenteocu-
pada,mientrasque el objetivo del INEM es llevar un registrode los deman-
dantesde empleo parainstrumentar,entre otras, la politica de ayudaal
desempleo.El INE tendráquehacerunaestimaciónpor muestreoya que es
evidentementeimposibleobtenerla cifra real, mientrasqueel INEM obtiene
unacifra exacta,pero de un colectivo normalmentedistinto: los queacuden
a las oficinasde empleodiciendoque son demandantesde empleo.

2.1. El paroestimado(EPA)

Como sucedeen los demáspaísesmiembros de la Unión Europea, el
principal instrumentoque se utiliza en Españapararealizarun seguimiento
de la evolucióndel empleo y el paro es la Encuestade Población Activa
(EPA) que lleva a caboel Instituto Nacionalde Estadística.La EPA se reali-
za trimestralmentea unamuestradc aproximadamente64.000 viviendas
familiares4y siguedecercael cuestionarioy los métodosde laOficina Esta-
dísticade las ComunidadesEuropeas(EUROSTAT).

La encuestase viene realizandodesde 1964 y ha sufrido dos grandes
modificaciones:en 1976,cuandose establecelo quepodríallamarsela «EPA
moderna»5y en 1987, cuandose adaptaa las exigenciasimpuestaspor

Por ejemplo, el paroregistradoen Andaluciaen el cuarto trimestrede 1998 fue de
397.995personas,menosdela mitaddelparoestimado(EPA).

Esto supone aproximadamenteobtenerinformación sobre unas 200.000 personas
mayoresde 16 años.Hay quedestacarqueen Andaluciael númeroaproximadodepersonas
encuestadases de 34.000,cifra quecasiduplica la correspondientea la siguientecomunidad
con mayorrespuesta.

Hasta1976 el objetivofundamentalde la EPA erareflejarlascaracterísticasdela ocu-
pación.A partir de eseaño el cuestionarioseamplió pararecogertambiénlas características
delos parados.

Cuadernos de Estudios Empresariales
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EUROSTAT tras la entradade Españaen la entoncesComunidadEuropea6.
En 1992 hubo tambiénun cambiode algunosaspectosdel cuestionario,pero
queno afectóal núcleo fundamentalde la encuesta7.

Lo anterior implica que los métodosy conceptosutilizadospor la EPA
sontotalmentecomparablescon los utilizadosen los demáspaíseseuropeos.
De hecholas cifras de la EPA son consideradascorrectastanto por EUROS-
TAT comopor el Secretariadode la OCDE y se parecenmuchoa las «tasas
normalizadas»quecalculaesteúltimo organismo.

La EPA clasifica a todoslos individuos en una de las tres situaciones
siguientescon respectoa la actividad: ocupado,paradoe inactivo. Siguien-
do criterios internacionales,un individuo que declarehaberrealizadoalgún
trabajo,aunquesólo seade unahora, durantela semanaanteriora la entre-
vista —llamada«de referencia»—,es consideradoocupado.Para que un
individuo sea clasificadocomo parado,debesatisfacercuatrocriterios: pri-
mero, no habertrabajadoni siquierauna hora en la semanade referencia;
segundo,responderafirmativamentea la preguntade si está buscando
empleo; tercero, sercapaz de mencionaralgún método de búsquedade
empleoutilizado en las cuatro semanasanteriores(siendo uno de los posi-
bles, dehechoel másfrecuentementemencionado,la inscripciónen las ofi-
cinasde empleodel INEM —véaseToharia, 1996—); y cuarto,estardispo-
nible para trabajar, o sea,responderafirmativamentea la preguntade si
podría empezara trabajaren el plazo de dos semanassi le ofrecieranun
empleo.Los queno cumplenalgunode los requisitosanterioressonclasifi-
cadoscomo inactivos.Así, la poblaciónactiva es obtenidacomo la sumade
la poblaciónocupaday la parada.

Al considerarestos criterios se puedeapreciarque la ocupación en la
mayoría de los casoses una situaciónobjetivable: se tiene un trabajoremu-
nerado,se hatrabajadoen él un tiempomínimo la semanaanterior, o, si no
ha sidoasí,hay unarazónparaello (enfermedad,vacaciones,etc.).

La separaciónen paradoso inactivos de los no-ocupadoses,por el con-
trario, muy subjetiva,puesdependeen muchosde los casosde la intención y

la disponibilidadque se manifiestanante un encuestador.
Por otra parte, como indican Narvaiza et al. (1994), la muestrarealmen-

te la componenfamilias, y hayrazonespoderosasde rapidezy eficacia en la
realizaciónde la encuestaque exigenque la informaciónsobretoda la fami-

6 Sc amplié considerablementeel númerode preguntasdel cuestionario.Ademásla

disposición del cuestionarioy el nuevo tratamiento informático permitieron obtener una
muestraenpanelde los hogares.

Se amplié la informaciónsobrepoblación extranjeraresidente,nivel educativo, for-
macióncontinuaday sobreciertascondicioneslaboralesde los ocupados.

Cuadernos de Estudios Empresariales
2000, ¡0: 13-30

16



M.
0 José Aracil Fernández y Francisco Gómez García La medición del desempleo en Andalucía

ha la proporcioneun informante, lo cual introduceun elementomásdeposi-
bles imprecisionesen las respuestas.

Además,las cifras de laEPA se hanvisto envueltasen dos oleadasde crí-
ticas, quehan coincidido con los dos momentosde mayor crisis padecidos
recientementepor la economíaespañola:1985 y 1994 —véaseToharia
(1998)—. En 1985, cuandola tasade parosuperópor primeravez la barrera
del 20%, habíaunacreenciageneralde queestatasasedebíaenbuenamedi-
da a la existenciade unaelevadaproporciónde economíasumergida.

La oleadamásrecientede criticas a las cifras de la EPA ha sido menos
específicapero ha ido dirigida directamenteal corazónde la encuesta.Así,
se ha dicho quehay otros instrumentosestadísticosmásfiables cuyosresul-
tadosdiferían significativamentede los de la EPA, como, por ejemplo, la
estadísticade paro registradopublicadapor el INEM, que, comocomproba-
remosa continuaciónparael casode Andalucía,arrojacifras claramenteinfe-
riores a las deparadosde la EPA.

2.2. El paroregistrado

En primer lugar, hay que teneren cuentaque los datosque proporciona
el INEM son de carácteradministrativo.Es decir, el origen del registro del
que se derivanno es estadísticosino que tiene quever con el cumplimiento
de preceptoslegalesquepuedengenerar,en sucaso,derechosa las personas
que se registran: servicios diversos que van desdela propia colocación,
pasandopor la información y el asesoramientohastala participaciónen
diversosprogramasde fomentodel empleoy cursosde formaciónocupacio-
nal—en algunoscasos,conposibilidadde cobro de algúntipo deayudaeco-
nómica—.Ello implica queel registrarsecomo demandantede empleoenel
INEM, puedeobedecera incentivosvarios que tenganpoco que ver con la
situación de desempeñode unaactividad laboral o la búsquedaactiva de
empleo. Además,hayqueteneren cuentaquelas oficinasde empleono son
interlocutoresnecesariosentreoferentesy demandantes,por lo que la infor-
mación que de ellas se extraigaha de entendersecon relación al carácter
administrativode la fuenteque la ha generado,y en su caso,a la voluntarie-
dad de las inscripcionesaque danlugar.

Debido a ello, el INEM elaborasu estadísticade paro registradointen-
tando teneren cuentalos factoresrelacionadoscon su origenadministrati-
vo. Así, unapersonaqueacudaen buscade empleoal INEM es incluida en
los registroscomo «demandantede empleo».Pero no todoslos demandan-
tesde empleoson incluidos en el paro registrado.Las causasde exclusión
se regularon en la Orden Ministerial de 11 de marzo de 1985 (BOE de

7 Cuadernos de Estudios Empresariales
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14/3/85) y, básicamente,se refieren a las personasque tienenotro empleo,
los estudiantes,los beneficiariosdel subsidioeventualagrario8y otrosgru-
posdiversos9.

Como se recogeen el trabajode Toharia (1998, p. 46), el peso de los
colectivosexcluidosha ido aumentandoconelpasodel tiempo.Así, mientras
que los colectivosexcluidosrepresentabanen 1986 apenasel 20% de todos
los demandantesde empleo —el paro registradorepresentabacl 80% del
númerode demandantes—,el pesode las exclusionesaumentóhasta1992,
fechadesdelaque se ha estabilizadoen torno al 4O~4S0/o.

Una posible explicación para el fenómenoanterior procedede las
diversas mejorastécnicasen la elaboraciónde los datos —cruces con
SeguridadSocial, conregistrosde estudiantes,etc.—. Así, mientrasque la
definición de la EPA se ha mantenidovigente en todo el periodoconside-
rado, debeconcluirsequela de paroregistradoha padecidocambioscuyos
efectosno es posibledeterminar.Así, el paro registradoal serel producto
de un registroadministrativo,estámuy influido por la normativalegal que
lo regula.

Por tanto, la cifra del paro registradoni es una estimacióndel paro
existenteni es un censodel númerodeparadosy, posiblemente,por un doble
motivo: 1.0) no todoslos trabajadoressin empleo,disponiblesparatrabajary
buscándoloactivamente,lo buscanen las oficinas del INEM, y 2.0) puede
haberpersonasconempleosumergido,o no disponiblesparatrabajar,o que
no busquenempleoactivamentey que, sin embargo,encuentrenalgúnbene-
ficio enestarenun registroqueles acreditacomoparados.Los primeros son
paradosrealmentey no estánregistradoscomotalesy los segundossonocu-
padoso inactivosy sí estánregistradoscomoparados.

De todo lo anterior,puedeconcluirseque el paro EPA y el paroINEM
sondosmedidasmuy distintasen cuantoa su origeny obtención.Mientras
cl primeroda unamedidahomogéneaen el tiempo del nivel del fenómeno
y suevolución, el segundoconstituyeun indicadorde suevolucióna corte
plazo.

Por otro lado,de las anterioresexclusionespuedededucirsequelas mayÉ»
resdiscrepanciasentreel paro EPAy el paro INEM se danen el sectoragra-
rio y entrequienesbuscanprimer empleo,comoresultadode las exclusiones
queafectana los eventualesagrariossubsidiadosy a los estudiantesmenores
de 25 años.A continuación,vamosaanalizaralgunasde estasdiscrepancias
en la medicióndel paroandaluz.

8 Estoesespecialmenterelevanteenel casodeAndalucía.

Un comentariosobreel contenidode lasestadísticasdeempleosepuedcencontraren
cua¡quieradelos boletinesmensualesquepublicael INFM.
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3. ANÁLISIS DE LAS DIFERENCIAS EN LA CUANTIFICACIÓN

DEL PARO ANDALUZ
En el gráfico u.0 1 aparecela evoluciónen Andalucíaentrelos años1977

y 1997 del paro estimadoporla EPA (datotrimestral,del cuartotrimestrede
cadaaño)y del paroregistradoporel INEM (datomensual,de diciembrede
cadaaño). En los datosqueen ella sc reflejan se observanclarasdiscrepan-
cias fruto deque, comose ha dicho, son indicadoresque midencosasdistin-
tas. Sin embargo,no dejade ser llamativa su evolución, ya que siguenuna
sendasimilar duranteel período 1977-1988para, apartir de ese momento,
comenzara alejarseunade la otra.

Analizandola evolucióntemporalde ambasseriespodemosobservarque,
hasta 1989 la tasade coberturadel paro estimado—definida como paro
registradoen porcentajede paro estimado-se mantieneaproximadamente
constante,y siemprepor encimadel 90%, lo que confirma la similitud de

GRAFICO N.0 1
Comparaciónparoregistrado-estimado

Andalucía1977-1997
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Paro registrado -.- Paro estimado

Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadisticade Empleo, INEM.
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ambosindicadores——véase el gráfico n.0 2—. Hay queseñalarque en 1982
estatasase sitúaen el 110,08%,lo que significaqueduranteun breveperí-
odo el paroregistradofue superioral paroestimado.

A partir de 1989 se observaunaprogresivadisminuciónde la tasade
coberturahastareducirsea la mitad en 1997, situándoseen el 49,67%.Esta
divergenciaevidenciaun alejamientomutuo de ambosindicadores,que res-
pondeal descensodel paro registradoal tiempoque el paro estimadoinicia
unaescalasignificativa.

GRÁFICO n.0 2
la tasa de cobertura del

Andalucía 1917-1997
paro estimado

tasa de cobertura del paro estimado

Fuente:Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadísticade Empleo,INEM.

La evolucióncrecientede la distanciaentreparo registradoy estimado
puedeexplicarse,sólo en parte,porel momentodel ciclo económico:la fase
expansivaque sevive a partir de 1982 y se acentúaa partir de 1985 puede
estaren la raízde las altastasasde coberturade esosaños.Del mismomodo,
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la crisis quecomienzaen 1992 se puedeconsideraren partecomola causan-
te del alejamientode ambasmagnitudes.La razónno seríaotra queel menor
descensodel paro registradoen etapasde crecimientoy el efectodesánimo
que dejamásmella en el registrodel INEM queen las respuestasa los cues-
tionariosde la EPA. Sin embargo,este tipo de reacciónno se produceen la
etapade crecimientovivida apartir de 1994-95,añosen losquese manifiesta
unadivergenciapatentey crecientede esasmagnitudes,lo que hacepensar
que seanotras las razonesa teneren cuentaparaencontrarunaexplicación
satisfactoria.

Al compararlos datos diferenciandoel sexo se obtienenlos gráficos
nos 3, 4, 5 y 6 parahombresy mujeresrespectivamente.Los datosde paro
estimadoy registradomasculinomuestranunaevoluciónsimilar, mantenién-
doseconstantela distanciaentreambos,siendo el paro estimadosuperioral

GRÁFICO Ni’ 3
Comparación paro registrado-estimado.Hombres

Andalucía 1981-1997
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Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y EstadísticadeEmpleo, INEM.

registradoen todo el período. Por el contrario,en el caso de las mujeresse
observaun cambionotablede comportamientoen torno ala crisis de princi-
pios de ladécadade los 90. Hastaesemomentoe~ paroregistradobabiasido
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GRÁFICO NY 4
Comparación paro registrado-estimado.Mujeres

Andalucía 1981-1997
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Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadísticade Empleo, INEM.

superioral estimado.A partir de 1989 comienzana acercarseambosindica-
doresy, desde1991 se invierte laposiciónrelativay el paroestimadocomien-
za a ser superior,acrecentándosepaulatinamentela diferencia. Resultaasí
significativo la rigidez del paro registradofemenino frente al ciclo, fruto
posiblementedel efectodesánimo,incluso manteniendosu tendenciadecre-
ciente en épocasde crisis.

Lasdiferenciasen laevoluciónde ambosindicadoressegúnsi estudiamos
el casode los hombreso el de las mujeres(paro estimadomayor que regis-
tradoparalos primeros,y situacióninversaparalas segundashasta1991-92)
pone de manifiestoque la evoluciónparejaquese observabaen el paroesti-
madoy registradoglobalmente,sin distinguir sexos,hastala crisis de princi-
piosde la décadaactual no erareal sino quese debíaa la combinaciónde dos
comportamientoscontrapuestos.En el cuadrou.0 1 se muestranlas cifras
correspondientesal paro registradoy estimado(mediasanuales),y su dife-
rencia,tanto parahombrescomo paramujeres,para el periodo 1981-1997.
Así se observacomo esasdiferencias,hasta1991, tendian a anularen parte
la distanciaentreambosindicadores.
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GRÁFICO NY 5
Comparaciónparoestimadoporsexo
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Paro estimado hombres -r Paro estimado mujeres

Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadísticade Empleo,INEM.

GRÁFICO NY 6
Comparación paro estimado por sexo
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CUADRO N.0 1
Diferencia paro registrado-estimado.Andalucía (1981-1997)

HOMBRES MUJERES

Paro Paro Paro ParoDiferencia Diferencia
registrado estimado registrado estimado

1981 257.500 302.300 44.800 92.000 86.300 -5.700
1982 275.000 307.700 32.700 111.800 95.600 -16.200

1983 299.000 337.600 38.600 162.300 115.600 -46.700

1984 323.900 451.800 127.900 186.900 140.300 -46.600

1985 352.700 463.500 110.800 213.600 156.200 -57.400

1986 354.800 472.600 117.800 247.900 180.200 -67.700

1987 353.000 455.100 102.100 303.400 250.000 -53.400

1988 325.500 409.900 84.400 336.400 278.800 -57.600

1989 280.400 373.400 93.000 341.600 279.500 -62.100

1990 245.000 343.000 98.000 328.700 283.100 -45.600

1991 237.100 357.100 120.000 309.100 281.000 -28.100

1992 245.600 397.200 151.600 289.000 309.100 20.100

1993 287.100 494.500 207.400 287.600 342.100 54.500

1994 293.800 495.600 201.800 281.500 398.600 117.100

1995 262.600 477.100 209.500 263.300 411.300 148.000

1996 238.300 455.100 216.800 239.600 420.200 180.600

1997 217.100 438.600 221.500 226.300 436.000 209.700

Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadisticade Empleo,INEM.

Si tenemosen cuentala evolución temporal por sectoresobservaremos
que las tasasde coberturaen todosellos tienencomo denominadorcomún,

su descensocontinuado a partir de 1988-89 (gráficos 7, 8, 9 y 10). Sin
embargo,las diferenciasson más que sustancialesen cuantoa sus valores,
lo que debeser valoradocon prudenciaporque la EPA no realizaunaclasi-
ficación sectorialde aquellosparadosque declaranllevar 3 o másañosbus-
cando empleo,cosaque sí haceel INEM, lo que se puedetraducir en una
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GRÁFICO N.0 7
Comparación paro registrado-estimado.Agricultura
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Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadísticade Empleo,INEM.

GRÁFICO NY 8
Comparación paro registrado-estimado.Industria
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Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y EstadísticadeEmpleo, INEM.
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GRÁFICO NY 9
Comparación paro registrado-estimado.Construcción
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Fuente: EncuestadePoblaciónActiva, INE y EstadísticadeEmpleo,JINEM.

GR FICO NY 10
Comparación paro registrado-estimado.Servicios
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infravaloraciónde las cifras deparadosde aquellossectoresenlos quepre-
dominenlos de largaduración(como la agricultura)’0.Así, mientrasqueen
la agricultura andaluzala tasade coberturaindica un paro registradomuy
inferior al estimado,con unavalor mínimo en 1997 de tan sólo el 11,6%
(mediapara 1977-1997,36,3%),en la industriaocurre exactamentelo con-
trario, siendotodoslos valoressuperioresal 100% (media163,1%),conun
mínimo de 120,9% para 1997 y un máximo de 211% para 1987. En una
posición intermedia se sitúan la construccióny los servicios, con unas
mediasde 111,7% y 123,6%,respectivamente.Del mismo modo que en el
casodela diferenciaciónpor sexo,las diferenciaspositivasy negativasentre
el dato EPA y el del INEM de los distintossectoresse anulan, lo quecon-
ducea una tasade coberturageneralque pareceindicar similitud en ambos
indicadoresa pesarde las importantesdiferenciassectoriales.

La constantedisminuciónen la tasa de coberturapuedetener diferentes
explicaciones.De un ladopodemosencontrardiversasrazonesde carácterlegal
y administrativoque han conducidoaquedisminuyael incentivoa registrarse
en las oficinas del INEM comodemandantede empleo—véasePérez(1998,
p. 22)”. Adicionalmentedebemosañadirque, en muchoscasos,los trabajado-
resparadosdisponiblesparatrabajary buscandoempleoactivamente,no acu-
den a las oficinas del INEM porqueno consideranquese trate de organismo
eficaz comobuscadorde empleo.En la medidaque disminuyeestaconfianza
enel INEM aumentala diferenciaentreel paroestimadoy el registrado.

Los factoreslegalesseñaladosinfluyen,enmayoro menormedida,en ladiver-
genciaentre los datos pmporcionadospor el INEM y porel INE, independiente-
mentedel marco geográfico,dadoque la legislaciónafectacon carácternacional.
Sin embargo,la extraordinariaimportanciacuantitativadel problemaa medir en
Andalucíay, sobretodo, la existenciade un considerablenúmero de subsidiados
eventualesagrarios,introducenun diferencial estadísticoen el paroandaluz.

~ Paraentender¡abajatasadecoberturaen estesectoren Andalucía,hayque teneren

cuentaque, comodijimos anteriormente,unadelascausasdeexclusiónesserbeneficiariodel
subsidioagrario.

Concretamentepodemoshacerreferenciaalas reformaslegalesde 1992, 1994 y 1995
en lasque,porejemplo,se reducenlacoberturadelas prestacionespordesempleoo se elimina
la obligatoriedadde estar inscrito para tener derechoa ciertos servicios,con el consiguiente
desincentivoa la inscripción. VéaseLey 22/92 de 30 de julio, de MedidasUrgentessobre
Fomentodel Empleoy ProtecciónporDesempleo(BOE4-8-92), RealDecretoLegislativo 1/94
de 20 dejunio, texto refundidode la ley Generalde la SeguridadSocial (BOE 29-6-94). Más
recientementesehan introducidonuevasprecisionesenelmismosentido.VéaseLey 13/1996de
30 de diciembre,deMedidasFiscales,Administrativasy deOrdenSocial (BOE 31-12-96),Ley
66/1997de 30 de diciembre,deMedidasFiscales,Administrativasy deOrdenSocial (BOE31-
12-97),por la que sevaríane introducennovedadesenel Real Decreto1/94 antesmencionado.
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Sin embargo,las diferenciasentreambosindicadoresquese han identifi-
cadoparael casode Andalucía,son similares a las existentesen la cuantifi-
cación del paro para el total nacional,aunqueen ocasionesse acentúano
retrasanlas seriestemporales.Los datosde finalesde 1998 estánen conso-
nancia estahipótesis.Así la tasade coberturadel paro estimadoes aproxi-
madamente13 puntosinferior en Andalucíat2.

CUADRO NY 2
Comparación España-Andalucía(te trimestre dc 1999)

España Andalucia

Paro registrado 1.785.695 354.295

Paroestimado 2.963.400 771.800

Tasade cobertura 60,25% 45,9%

Fuenle: Encuesta de PoblaciónActiva, INE y Estadisticade Empleo, INEM.

La situaciónactual en Andalucíaes la siguiente’3:el paro registradoalcan-
zalos 354.295parados,mientrasqueel paroestimadoascendíaa771.800para-
dos, lo que sitúala tasade coberturaen un 45,9%. Diferenciandopor sexosse
observaque, en el casode las mujeresel paroregistradoes de 193.653paradas
y el estimadose sitúaen 423.000paradas,conunatasade coberturade 45,7%,
mientrasque en el casode los hombreslas cifras son 160.467y 348.700,res-
pectivamente,lo que colocala tasa de coberturaen un 46,01%.

CUADRO NY 3
Tasa de cobertura del paro estimadopor sexos.

Andalucía (49 trimestre 1999)

Mujeres Hombres Total

EPA INEM TC EPA INEM TC EPA INEM TC

423,0 193,6 45,7 348,7 160,4 46,01 771.800 354.295 45,9

Fuente: Encuestade PoblaciónActiva, INE y Estadísticade Empleo, INEM.

2 Jimeno (1997)sistematizalas diferenciasentreel mercadode trabajoandaluzy cl del

resto de España,considerandola evolución de ¡a ofertay demandade trabajo y algunas
diferenciasen las institucioneslaboralesrespectivas.

‘~ Como el último dato disponiblede la EPA correspondeal cuartotrimestrede1999, a
efectosde la comparaciónvamosa considerarel paroregistradode diciembre.
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Sectorialmente)’4las mayoresdiferenciasentreambascifras las registra
la agricultura, dondela tasa de coberturase sitúa en el 12,5%(con 21.500
paradosregistradosfrentea 171.600estimados).Le sigueel colectivono cIa-
sificables/SEA,conunatasade coberturadel 27,1%.A continuaciónlacons-
trucción con 62,4%, los servicioscon 88,2%, y finalmente la industriacon
112,5%.En virtud deestosdatospodemosdecirqueIndustriay Construcción
mantienensu tendenciadecrecienteen cuantoa tasa de cobertura,mientras
que Agriculturay Serviciosvaríanligeramente.

CUADRO N.04
Tasa de cobertura del paro estimado por sectores.Andalucía

Agricultura Industria Construcción Servicios No Clasif./SEA

EPA INEM It EPA INEM It EPA INEM TC EPA INEM TC EPA INEM TC

154,5 19,9 12,8 40 46,5 116,2 68,2 52,04 76,3 217 180,9 83,3 339,5 90,7 26,7

Fuente: Ericuestade PoblaciónActiva, iNE y Estadísticade Empleo, INEM.

4. REFLEXIONES FINALES

- En el marcode la Unión Europea,la estadísticamásadecuadapara
la medicióndel paro, a pesarde todoslos problemasexistentesen
su diseñoy realización,es la Encuestade PoblaciónActiva del INE
por serla únicaque tienecomoobjetivo principal dichacuantifica-
ción, que consideratodaslas magnitudesrelacionadasconel merca-
do de trabajo—inactividad,ocupacióny paro—- y quesigue estric-
ta y rigurosamentelas definicionesde la OIT. Además,la EPA tiene
una metodologíatransparentey claramenteexplicada,mientrasque
en el casodel paroregistradose desconocela metodologíautilizada
en suelaboración,la forma de aplicaciónde los criterios de exclu-
sión, así como los procedimientosadministrativosy de control que
se utilizan.

2. Se ha observadounaconstantedisminuciónde la tasasde cobertura
del paro estimadoen Andalucía.Esteaumentode las divergencias
entrelosdatosproporcionadospor el INEM y el INE es debido,prin-

‘~ El análisissectorialserefiere al IV trimestredel98 porno encontrarsedisponibleslos
del 99 para Andalucía.
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cipalmente,a unaseriede reformaslegalesy administrativasacaeci-
dasa nivel nacional,a lo quehay queañadirla existenciade un con-
siderablenúmerode trabajadoreseventualesagrarios,queintroducen
un diferencialestadísticoconsiderableen el paroandaluz.

3. Recientementese hanmultiplicado las opinionesfavorablesal dise-
ño de un nuevo métodopara calcularel paro —debateespecialmen-
te candenteen Andalucía—. Mientrastanto, pensamosque el cami-
no más pragmáticoes que se hagaun uso apropiadoa sus fines de
las estadísticasadministrativasy se mejoren las estimacionesde la
EPA’5.
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