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Objetivos y metodologia.

El tema elegido como objeto de investigacién para el Trabajo Fin de Master, la
impugnacion en via contencioso-administrativa de las Resoluciones de Denegacion a
Extranjeros de la Nacionalidad por Residencia: Presente, Pasado y Futuro, fue propuesto por
la tutora, entre otros temas de Derecho Procesal Civil, penal y contencioso administrativo, y
su eleccion se debe por un lado a qué es un tema que desde el inicio llamé mi atencion a
medida que la profesora iba exponiendo las principales lineas del trabajo, ya en él que
entremezcla la naturaleza civil de un estado con la naturaleza administrativa de un
procedimiento, sujetos a las normas de derecho privado y de derecho publico respectivamente
y por otro lado porque suscitd mi curiosidad saber sobre como el ordenamiento juridico
espafol protege a los residentes y el tratamiento del que les dota dado que es un tema que

constituye uno de los objetivos del actual Gobierno.

El objeto del presente trabajo es, por consiguiente, el estudio del iter impugnacion en
via contencioso administrativa de la adquisicion de la nacionalidad por residencia, su
antecedentes, procedimientos administrativo previo, sus caracteristicas, analisis de los
diferentes tramites, haciendo especial hincapié en determinar si dada la peculiaridad del
presente procedimiento el legislador establece una serie de “especialidades” para proteger al

residente en el ejercicio de su derecho a la nacionalidad.

Para la elaboracion de este trabajo se ha acudido a monografias, obras colectivas y
articulos de diferente naturaleza: de Derecho Procesal Contencioso-Administrativo, de
Derecho Procesal Civil, de Derecho Civil y de Derecho administrativo ya que se aborda el
tema desde distintos ambitos. Ademas, se ha examinado una abundante normativa tanto

interna como supranacional que rige el desarrollo de esta materia.
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.  INTRODUCCION.

El procedimiento administrativo de adquisicion de la nacionalidad por residencia y la
posible posterior impugnacién en via contencioso-administrativa de la resolucion
administrativa que en él recaiga, surge de la necesidad de proteger la nacionalidad como un

derecho de la persona.

Al hilo de lo anterior, nos surgen una serie de cuestiones ;Dénde se reconoce el
derecho a la nacionalidad? ;Cuéles son sus origenes? ;Cual es el marco juridico que la
regula? El reconocimiento de una determinada nacionalidad como estado civil de la persona
aparece consagrada constitucionalmente, concretamente se trata de un derecho fundamental,

que el Estado debe proteger.

Esta proteccion otorgada se traduce dentro de un Estado Social y Democratico de
Derecho como el nuestro, en la intervencion del poder soberano del Estado no para blindar el
citado derecho sino para determinar quién puede ejercitarlo a través de regulacion de
procedimientos como es el que va a ser objeto de estudio, donde el caracter subjetivo del

mismo, que emana de la persona por el mero hecho de serlo puede quedar viciado.

Este derecho fundamental consagrado como “un derecho a tener derechos”, encuentra
su antecedente ldgico en el derecho humano a la nacionalidad, y subsidiariamente en el

derecho a la residencia.

Centrandonos en la nacionalidad en sentido formal, esta se consagra como un estado
civil de la persona reguldndose no solo sus caracteristicas sino que también los requisitos que
deben reunir la persona para que se produzca esa adquisicion por residencia, en el Codigo
Civil.

En consonancia con lo anterior, respecto a los requisitos para adquirir la nacionalidad,
los periodos de residencia se consagran como primera condicion que debe reunir la persona,
pues en el caso de que esta retina otros exigidos pero no esté, aquellos no seran computados
hasta que la persona cumpla con los plazos de residencia. Por tanto estd constituye el eje

central en torno al cual giran los restantes.

Resulta interesante destacar a modo introductorio, que una vez que la persona ha
reunido los requisitos exigidos podra acudir para adquirir la nacionalidad a un procedimiento
administrativo y en el caso de que ésta sea denegada, podrd interponer recurso en el

contencioso-administrativo.



Ello nos lleva a preguntarnos si tanto el procedimiento contencioso administrativo y la
jurisdiccion contenciosa administrativa posee las herramientas necesarias para la correcta
tramitacidn no solo de un determinado estado civil de la persona sino también del ejercicio de

un derecho fundamental.

II.  NACIONALIDAD POR RESIDENCIA.
1. Concepto de nacionalidad.

Como punto de partida, podemos afirmar que el término “nacionalidad”, desde la
perspectiva juridico- social presenta multiples concepciones que en ocasiones generan un
marco juridico indeterminado basado en la nacionalidad como un hecho por un lado y un
derecho por otro, generando dentro del marco del sistema maltiples dimensiones
conceptuales donde el trinomio naturaleza- estado-comunidad, juegan un papel determinante

en el significado de dicho término.

Para ello es necesario tener muy presente la acepcion del término nacionalidad como
un hecho y derecho, como dos dimensiones de caracter social, politico y juridico que definen

la naturaleza del término nacionalidad.

Aunque la doctrina mayoritaria! considera que ambas dimensiones definen el término
de nacionalidad como dos conceptos puramente independientes, cuyo Unico aspecto comin es
la utilizacion del mismo término, a mi juicio ambos aparecen interconectados entre si,

generando un unico término donde confluyen distintos aspectos.

En primer lugar, la nacionalidad como “hecho” hace referencia a la existencia
de diferentes elementos de caracter cultural y social que confluyen en un determinado grupo

de personas, pertenecientes a una misma nacion.
En segundo lugar la “nacionalidad como un derecho”, hace referencia a la

manifestacion de la soberania ejercida sobre los miembros de una nacion.

Esta manifestacion de la soberania imperante en un Estado Social y Democratico, tal y
como, consagra la Constitucion Espafiola de 1979(en adelante CE)?, supone no sélo el

reconocimiento de una serie de derechos como miembro de una nacion, sino que también

1 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.

2 Articulo 149.1.22 CE “1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:2.?2
Nacionalidad, inmigracidn, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.”



supone la asuncion de una serie de obligaciones. Tal situacion, evidencia que es el Estado en
el ejercicio de su soberania quién determina qué personas van a ostentar la condicion de
nacional, regulando no solo los aspectos historicos-culturales, sino que también juridicos que
permiten la adquisicion de la nacionalidad configurando a su libre arbitrio el ndcleo esencial
que define la nacionalidad como hecho, es decir, que el legislador espafiol le otorga al Estado
la potestad de decidir quién es merecedor del reconocimiento de la nacionalidad como un
derecho, a través de la configuracion de una serie de aspectos que determinan la nacionalidad
como hecho.

De ahi que considere, que ambas percepciones de la nacionalidad, confluyen en un
solo término, apareciendo interconectadas entre si, pues se requiere ser nacional de hecho para
el reconocimiento de la nacionalidad como derecho, generandose a raiz de ello, un estatus

juridico-social dentro del Estado.

Este estatus juridico-social, al que hemos hecho alusion anteriormente, emana de la
gran influencia que los principios constitucionales han ejercido en la configuracion del
régimen actual, basados en el reconocimiento de los derechos humanos con caracter

internacional, articulando un sistema basado en la proteccion e interés superior de la persona.

La configuracién contenida en nuestra CE, evidencia que ha dejado en manos del
legislador espafiol su regulacion, definiendo los principios en los que debe basarse el

reconocimiento del derecho a la nacionalidad.

Esta remision por parte del Constituyente a la ley,otorgando una “especie” de blindaje
al derecho a la nacionalidad, frente a intromisiones externas, constituye una “falsa
apariencia”, pues a mi juicio esto ha convertido a este derecho en una figura juridica
practicamente inestable, ya que ha sido objeto de maultiple reformas legislativas, que
ocasiones distan de los principios basicos que consagra la CE, asi como de la Declaracién

Universal de Derechos Universal de 10 diciembre de 1948.

Tales principios, supone la conjuncion de una especie de formula compuesta por una
serie de derechos consagrados tanto en la CE como en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos que el legislador al regular la nacionalidad debe respetar, asi como proteger.

A pesar de lo descrito anteriormente, a mi juicio existen evidencias aparentes y logicas
que muestran que la regulacion de este derecho se encuentra influenciado por multiples
factores de caracter politico y social, que en numerosas ocasiones chocan de forma notoria

con los principios constitucionales, vulnerando el principio de separacion de poderes.



Esto implica que el derecho a la nacionalidad, que tiene reconocido cualquier persona
por el mero hecho de serlo, es decir, que es algo inherente a la misma, suponga la obligacién
de los 3 poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) debe limitarse a dotar de
proteccion, a través cumplimiento del marco juridico que lo regula. El legislador no respeta
los establecido en la CE, constituyendo una especie de germen del sistema, pues dota de
mayores competencias a los 3 poderes del Estado, afectando al contenido esencial de este

derecho.

Todo ello se traduce en la incidencia directa de esta “especie de modelo de
adquisicion, conservacion y recuperacion” en el nicleo esencial de la nacionalidad como
derecho, sobresaliendo de su tradicional configuracién, para pasar a convertirse en un derecho
basado en el conflicto de intereses.

2. Naturaleza.

Como punto de partida para comprender la naturaleza de este derecho hay que tener
muy presente desde el punto de vista juridico, que la nacionalidad es una identidad ligada a un
Estado como expresion de un hecho de carécter juridico-social que otorga a la persona una
determinada condicion que le permite acceder a un conjunto determinado de derechos, es
decir, que del derecho a ser nacional de un pais emana una “masa comun de derechos”. Tal y
como afirma la doctrina el derecho a la nacionalidad es el “derecho a tener determinados

derechos™.

Esta primera aproximacion nos permite extraer una primera conclusion légica, sin que
en ningun caso pueda considerarse absoluta y definitiva: el derecho a la nacionalidad es un

derecho subjetivo emanando tal naturaleza de su condicién de derecho fundamental.

El citado caracter, Unicamente existe desde el punto vista tedrico, pues esta concepcion
no puede ser trasladada a la realidad material, por el simple matiz de que la existencia del

derecho a ser nacional emana del poder soberano del Estado.

Este planteamiento supone la ruptura con la naturaleza que el Derecho Internacional
otorga a este derecho, como herramienta que protege a los derechos humanos, basado en el
establecimiento de cierta simbiosis entre la soberania de los Estados y la garantia de los

derechos.

Todo ello desvirtda tal equilibrio, originando la pérdida del poder que el legislador

otorga al individuo para la defensa de sus intereses, careciendo de limites el poder del Estado

¥SOTO MOYA, M (2018): “El derecho humano a la nacionalidad perspectiva europea y
latinoamericana”, Universidad de Granada, Dialnet.



para regular el derecho a la nacionalidad a su libre arbitrio. Esto se traduce, en la

desnaturalizacion del derecho, generando una ruptura con el sistema imperativo.

Esta desnaturalizacion supone la generacion de dos dimensiones dentro del ntcleo del
derecho a la nacionalidad. La primera de ellas, de carécter interno, radica en el hecho de que
es el estado quién define la naturaleza de esa relacion de pertenencia. Ello determina su
naturaleza externa, esto es, la forma en que se manifiesta este derecho, siendo diferente

respecto al resto de estados.

Por tanto, ambas concepciones nos permiten reflexionar que tanto la naturaleza
externa como interna se configuran a través del ejercicio de la discrecionalidad del poder del
estado, basado en la ejecucion de sus competencias fuera de los limites marcados.

Esta abstraccion de carécter estatal sobre la que pivota la naturaleza de este derecho,
genera dentro de la misma, un caracter puramente politico alejandose del espiritu humano que
caracteriza su configuracion a nivel internacional como un derecho humano del que derivan el

resto de derechos.

Esta naturaleza progresiva, puede ser trasladada a la conformacion de la persona
dentro del ordenamiento juridico, pues este derecho no es solo un vehiculo que nos conduce a
la proteccion de los derechos humanos, es decir, que constituye una especie de garantia de
reconocimiento de los mismos, sino que tambien es un atributo que define al ser humano cuyo
nacleo de caracter material deriva de la directriz imperativa del estado en el ejercicio de sus

potestades.

Esta perspectiva que deriva de mi pensamiento critico como jurista, contradice lo
establecido por la doctrina jurisprudencial®, pues considero que resulta ilégico considerar que
el derecho a la nacionalidad constituye un atributo que deriva de la propia naturaleza humana,
es decir, la persona por el mero hecho de serlo tiene derecho a la nacionalidad, constituyendo
una concepcién humana, sino que por el contrario la potestad que ejerce el estado sobre la
naturaleza humana de este derecho genera un conflicto de intereses interno entre el ser
humano y el estado, que se solventa a favor de este ultimo, no pudiendo considerarse que el
reconocimiento del resto de derechos humanos deriven de la persona por ostentar tal
condicién sin que intervenga el resto de atributos juridicos-sociales-econémicos que la

caracterizan.

*SOTO MOYA, M (2018): “El derecho humano a la nacionalidad perspectiva europea y
latinoamericana”, Universidad de Granada, Dialnet.



Por tanto, este derecho puede ser considerado como un atributo de la persona, pero en
ningun caso puede considerarse como un derecho humano con caracter absoluto pues este
aparece impregnado de aspectos puramente politicos a través de la soberania que ejerce el
Estado sobre el mismo, donde el principio imperativo de proteccion, seguridad juridica y no
discriminacion cae frente a este generandose situaciones discriminatorias ante la ausencia de

trato igualitario.

Esta opinidn critica que he expuesto anteriormente, no significa que esté en contra de
que el Estado regule el derecho a la nacionalidad, sino que este debe legislar dentro de los
limites que fija la CE, con el objeto de que el status juridico que otorga a la persona se
mantenga libre de consideraciones e intereses, constituyendo un derecho de naturaleza

humana siendo el vehiculo idéneo para el reconocimiento de los derechos humanos.

Cabe concluir, que la naturaleza de la nacionalidad viene determinada por el Estado, a
través del ejercicio de sus competencias fuera de los limites marcados por la CE, en interés
propio, generando una ruptura con su concepcion de derecho que permite el reconocimiento y

proteccion de los derechos humanos.

3. Forma de adquisicion de la nacionalidad, con especial referencia a la

adquirida a través de la residencia.
3.1 La adquisicién en sentido material y formal.

Como punto de partida, la adquisicion del derecho a la nacionalidad reviste de gran
calado, pues otorga un estado civil a la persona, es decir, este derecho fundamental genera un
status juridico en la persona que no debe pasar inadvertido pues este incide en la capacidad de

obrar, pues su adquisicion otorga el “poder” para ejercer determinados derechos.

Esta adquisicion genera una doble dimensidn de caracter publico y privado, pues no
solo supone un estado civil sino que constituye un acto administrativo pues su adquisicién se

configura dentro de la discrecionalidad y singularidad del Estado.

La doctrina afirma que esta concepcion como acto administrativo no otorga a la
Administracién Publica el poder discrecional para decidir sobre la misma, sino que esto

emana de la configuracion otorgada por el Estado.

En contraposicion a ello, esta casuistica se configura indirectamente desplegando la
administracion pablica potestades puramente discrecionales e imperativas que inciden en la

adquisicion de la nacionalidad modulando la legislacion en su aplicacion material.



La adquisicion acto administrativo que otorga un determinado Estado Civil genera
cierta dependencia al derechos administrativo y a los organismos y entidades en el que

convergen de un estado puramente civil.

Si nos detenemos en el punto de vista abstracto, resulta ilégico pensar que la
adquisicion de estatus juridico de la persona que deriva del Derecho Civil, que a mi juicio
puede ser considerado como ‘“Decano” del Derecho en el ambito privado regulando los
diferentes aspectos de extremo a extremo con suficiente potestad para incidir en distintos
ambitos del derecho , debiendo el legislador haber regulado la adquisicion de la nacionalidad
acto privado que emana de estado, pues al fin al cabo lo que adquiere la persona es una estado
civil.

Ello evidencia que el legislador prima el derecho publico sobre el privado por el
simple hecho de que ese estado civil emane del Estado, generando una situacion juridica
inestable para la persona pues esta configuracion no otorga la solidez necesaria en la
adquisicion de la nacionalidad por residencia. Al configurarse como un acto administrativo
esto le otorga mas poder sobre un estado civil siendo esto una materia puramente privada que
emana de la esfera personal de individuo y de sus vida cotidiana, a traves de la cual este

solicita al Estado la adquisicion.

No debiendo existir, una doble dimension dentro del citado planteamiento juridico,
pues esto constituye una cualidad privada que caracteriza a las personas que habitan dentro de
una determinada comunidad entendida esta como un grupo social, donde las circunstancias
personales que deben concurrir para la adquisicion de la nacionalidad, a pesar de estar
regladas por el Estado emanan de la esfera privada, pues es esta quien finalmente va

determinar la adquisicion.

Evidenciando todo ello una vez mas, que el legislador espafiol otorga mayores

competencias al Estado excediendo de los limites marcados constitucionalmente.

Si tanto la adquisicion como el estado de la persona fueran materias puramente civiles
la adquisicion de la nacionalidad por residencia, asi como el resultado que de ella se espera
adquiriria la fuerza juridica necesaria para garantizar el conjunto de derechos y obligaciones

que derivan de la misma.

Este velo juridico que el legislador ha generado, creando una apariencia de proteccion
al configurar la adquisicion de la nacionalidad como un acto administrativo seria logico y
estaria dentro de los parametros de la legalidad, a mi juicio si realmente se dotard de

proteccion estableciendo cierto blindaje a esta materia frente a posibles intromisiones de



caracter politico y social. Ello no quiere decir que esté de acuerdo con la regulacion y el
caracter que el legislador le otorga a la adquisicion, como he expresado anteriormente, sino
que, todo lo contrario, siendo lo “ideal” desde el punto de vista juridico que esta doble

dimension adquiera otro sentido.

Este cambio de sentido al que me refiero dentro del marco juridico material y formal
de la doble dimensidn radica, por un lado en la configuracion dentro de la dimensién privada
tanto el estado civil como la naturaleza de la adquisicion como acto civil y por otro lado la
regulacién de la dimensién publica, seria la proteccion por parte de la administracion publica
dentro de su actividad juridica de la que deriva la realizacion de un determinado acto
administrativo y del Estado en Gltima instancia generando un marco juridico de proteccién
basado en el contenido material del derecho fundamental a la nacionalidad que consagra la
CE.

Asi la dimension puablica, seria configurada como un acto administrativo que refuerza
0 mejor dicho blinda este derecho que emana de la esfera privada del individuo generando ese
frente a posibles intromisiones tanto externas como internas, limitdndose la funcion de las
administraciones publicas no a la potestad para determinar la adquisicion o no de la

nacionalidad, sino a la funcidn de agente publico protector.

Este acto administrativo que emana de la dimension publica, dejaria de ser una
especie de “agente nocivo” que incide la adquisicidn, reconocimiento y ejercicio de este
derecho fundamental, recuperando su esencia emanando de una determinada persona, por

concurrir en ella, una serie de circunstancias excepcionales.
3.2 Tipos de nacionalidad.

Para entender el fendbmeno normativo de la adquisiciébn de la nacionalidad por
residencia, se hace preciso llevar a cabo un breve estudio y analisis de los diferentes tipos de

nacionalidad.

Como punto de partida podemos afirmar, que estos vienen delimitados por una serie
de criterios de caracter juridico fijados por el Estado de manera libre y sin limitaciones, en
base a la competencia sobre el derecho a la nacionalidad que la CE le confiere, como hemos

hecho alusién anteriormente.



A tenor de los anterior, el Estado establece como criterios principales para determinar

el tipo de nacionalidad y consecuencias directas que emanan del mismo®.

Llegados a este punto es preciso mencionar, que los criterios que determinan el tipo de

nacionalidad adquirida, parte de la conjuncion de dos criterios de origen feudal®, que toman

como base una serie de criterios legislativos, politicos, culturales y sociales que encuentran su

justificacion en los movimientos migratorios existente en la época y que inciden en el estado

civil de la persona:

lus Solis: Este criterio parte del nacimiento de la persona en territorio espafiol, es
decir, adquirira la nacionalidad espafiola quién haya nacido en territorio espafiol.

lus Sanguinis: A diferencia de lo que ocurre con el criterio anterior, este parte del
nacimiento de los progenitores en territorio espafol, es decir, que la persona adquirira
la nacionalidad espafiola si cualquiera de sus progenitores es nacional espafiol. Esto

nos permite determinar los siguientes aspectos:

1. Basta con que cualquiera de los progenitores sea nacional espafiol, para que la

persona adquiera la nacionalidad espafiola.

2. lus sanguinis hace primar la relaciones paterno-filiales sobre el lugar de

nacimiento,generando una mayor proteccion juridica de la persona.

3. lus sanguinis depende indirectamente del lus Solis, pues es necesario que los
progenitores hayan adquirido la nacionalidad espafiola por nacimiento en

territorio espafiol.

Lo descrito anteriormente, evidencia que a pesar de que aparentemente en la practica
prime el criterio de ius sanguinis, realmente el legislador parte del criterio de ius solis,
que emana de esas intromisiones del Estado a la que hemos hecho alusion en el
apartado anterior, basadas en una serie de politicas legislativas, ante la falta de

blindaje por parte de la CE.

Esto evidencia, una vez mas que el legislador sitla en una posicion superior dentro
marco juridico del derecho a la nacionalidad, a aquellas personas cuyo vinculo con

Espafia emana del nacimiento o de las relaciones paterno-filiales, limitando el acceso

8 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.

6§ FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.



a este derecho y por consiguiente, al resto de derechos que implica su adquisicion,
aquellas personas cuya adquisicién emana de un vinculo al que podriamos denominar
como artificial como por ejemplo el vinculo que mantiene un residente en territorio

espafiol.

Al hilo de lo anterior, tanto el ius sanguinis como el ius solis se proyecta de manera
directa en las formas de adquisicion de la nacionalidad junto a los principios que la CE

consagra relativos a la igualdad, la no discriminacién, el matrimonio y la familia.

Una primera aproximacion, nos permite afirmar que el ius sanguinis e ius solis no
convive en armonia y equilibrio con los principios constitucionales anteriormente resefiados
sino que el legislador hace primar los primeros sobre los segundos, generando un

desequilibrio en esta concepcidn constitucional sobre este estado de la persona.

Ello se evidencia desde la perspectiva tedrico- practica, en la clasificacion tradicional
de la formas de adquisicion de la nacionalidad por residencia:

- Lanacionalidad originaria: Es aquella que el individuo adquiere de forma automatica,

sin necesidad de que el individuo inste al ejercicio de sus derechos a la nacionalidad.

- La nacionalidad derivativa: A diferencia de la anterior, la nacionalidad derivativa
implica ejercicio de la autonomia de voluntad, el individuo en el ejercicio de su
capacidad de obrar, debe instar al Estado al cumplimiento de su derecho, conferido

constitucionalmente.

En ello se pone de manifiesto el desequilibrio que el legislador introduce en la
concepcion constitucional de la nacionalidad, pues en las distintas formas tradicionales de
clasificacion, queda vulnerado el derecho a la igualdad y no discriminacién afectando

indirectamente a la proteccion de la familia y el matrimonio.

Esto se debe a la confluencia de diversos factores en el seno de esta clasificacion
tradicional, principalmente en la forma derivativa de adquirir la nacionalidad, donde entra en
juego la autonomia de voluntad de la persona que implica el ejercicio de la capacidad de
obrar, que puede aparecer mermada por una serie de factores que convergen en el individuo,
privandole de su derecho a la nacionalidad y del resto de derechos inherentes a la misma.
aungue este actle asistido de medidas de apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica, pues
como analicé y estudié en mi Trabajo Fin de Master’, estas no resultan del todo eficientes para

garantizar el ejercicio de autonomia de voluntad de forma plena libre de intromisiones y

" Gamero Lucena, M.J. (2023). El procedimiento de adopcién de medidas de apoyo a la capacidad
juridica de los ancianos. (Trabajo Fin de Master Inédito). Universidad de Sevilla, Sevilla.
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conflictos. Otro factor que incide en la autonomia de voluntad al margen de lo anterior, y que
afecta de manera directa al objeto de nuestro estudio, es la confluencia de diversos factores
sociales, culturales, etc... que implican el desconocimiento del sistema juridico de la

nacionalidad y el ejercicio de la capacidad de obrar en el seno del mismo.

Debiendo el legislador no olvidarse de que los derechos fundamentales que convergen
en este sistema juridico, como es el derecho a la nacionalidad propiamente dicho, el derecho a
la igualdad y no discriminacion, es algo inherente a la persona por el mero hecho de serlo sin

tener en cuenta las caracteristicas particulares que convergen en ellas.

En la nacionalidad derivativa observamos que estos derechos fundamentales carecen
del blindaje necesario para evitar su vulneracion, existiendo un incumplimiento total de los

mismos por parte del legislador.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, en la actualidad ambos criterios de
clasificacion confluyen entre las diferentes formas de adquisicion de la nacionalidad. Esto se
traduce en la existencia de modelo puros o mixtos, es decir, aquellos que por sus
caracteristicas son originarios o derivativos; y aquellas formas de adquisicion que derivan de
la conjuncién de ambos modelos. Por tanto, podemos afirmar que existen 3 criterios de
clasificacion de las distintas formas de adquisicion de la nacionalidad: originaria, derivativa o

mixta.

Una vez hemos definido, las distintas formas de clasificacion (originaria, derivativa o
mixta) de la adquisicion de la nacionalidad como criterio predominante a la hora de definir el
tipo adquirido:

3.2.1 Forma de adquisicion originaria.

En primer lugar, en cuanto a la forma de adquisicion originaria debemos tener muy
presente dos factores principalmente, como son la autonomia de voluntad y el carécter

automatico, en los siguientes tipos de adquisicion:
3.2.1.1. Por Filiacion natural.

Esta primera forma de adquisicidbn de caracter automatico o originaria, aparece
regulada en el articulo 17.1 a) CC8, donde la persona adquiere desde el momento de su

nacimiento la nacionalidad espafiola, con independencia del lugar donde se haya producido

& Articulo 17.1 a) CC 1. Son espafioles de origen: a) Los nacidos de padre o madre espafioles.”
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este, cuando alguno de sus progenitores sea espafiol emergiendo de manera directa el criterio
de ius sanguinis®.
3.2.1.2. Por adopcion.

El articulo 19.1 CC° permite la adquisicion de la nacionalidad espafiola a las personas

adoptadas por un espafiol de origen.
3.2.1.3. Por nacimiento en Espafia.

El presente apartado constituye un auténtico supuesto de ius solis, regulado en el
articulo 17.1 b) a d)!!, que permite la adquisicion de la nacionalidad a aquellas personas

nacidas en territorio espaiiol.
3.2.2. Adquisicion de la nacionalidad no originaria.

En el presente apartado se encuadran los siguientes supuestos de adquisicion de la

nacionalidad, que a continuacion seran objeto de analisis:
- Por opcion.
- Por naturalizacion.
- Por posesion de Estado.

3.2.2.1 Por opciodn.

La adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion, requiere que la persona
mantenga cierto vinculo con el territorio espafiol, y manifieste en el plazo conferido para ello

su voluntad de ser nacional espariol.

Tales premisas a la que hemos hecho alusion anteriormente, aparecen reguladas en los
articulos 17.2 CC, 19.2 y 20 CC*2,

® FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.

10 Articulo 19.1 CC “1. El extranjero menor de dieciocho afios adoptado por un espafiol adquiere,

desde la adopcion, la nacionalidad espafiola de origen.”

1 Articulo 17 CC apartados b)-d) “1. Son espafioles de origen:

b) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido también en
Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario diplomatico o consular acreditado en Espafia.

¢) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieron de nacionalidad o si la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efectos, se presumen nacidos
en territorio espafiol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea territorio
espafiol.”

12 Articulo 17.2 CC “La filiacion o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se produzca después
de los dieciocho afios de edad, no son por si solos causa de adquisicion de la nacionalidad espafiola. El
interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos
afios a contar desde aquella determinacion.”
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3.2.2.2 Por naturalizacion.

La adquisicion por naturalizacion, se encuadra dentro de las diversas formulas que el
Derecho Espafiol regula para la adquisicion de la nacionalidad, siendo esta una de las mas
relevantes, comprendiendo dentro de esta modalidad la adquisicion por “naturalizacion” y “

por residencia”. Tal modalidad de adquisicion aparece regulada en los articulo 21 y 22 CC%,

Articulo 19.2 CC “2. Si el adoptado es mayor de dieciocho afios, podra optar por la nacionalidad
espafiola de origen en el plazo de dos afios a partir de la constitucion de la adopcion.”

Articulo 20 CC “1. Tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola:

a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espafiol.

b) Aquellas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia.

c) Las que se hallen comprendidas en el segundo apartado de los articulos 17 y 19.

2. La declaracion de opcidn se formulara:

a) Por el representante legal del optante menor de catorce afios. En caso de discrepancia entre los
representantes legales del menor de catorce afios sobre la tramitacion de la declaracion de opcion, se
tramitara el expediente de jurisdiccion voluntaria previsto al efecto.

b) Por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea mayor de catorce
afos.

c) Por el interesado, por si solo, si estd emancipado o es mayor de dieciocho afios. La opcién caducara
a los veinte afios de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segin su ley personal al llegar a
los dieciocho afios, el plazo para optar se prolongara hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion.

d) Por el interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que, en su caso,
precise.

e) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos afios siguientes a la extincion de las medidas de
apoyo que le hubieran impedido ejercitarla con anterioridad.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el ejercicio del derecho de opcion previsto en el
apartado 1.b) de este articulo no estara sujeto a limite alguno de edad.”

B Articulo 21 CC “1. La nacionalidad espafola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada
discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran circunstancias
excepcionales.

2. La nacionalidad espafiola también se adquiere por residencia en Espafia, en las condiciones que
sefiala el articulo siguiente y mediante la concesién otorgada por el Ministro de Justicia, que podra
denegarla por motivos razonados de orden pablico o interés nacional.

3. Enuno y otro caso la solicitud podra formularla:

a) El interesado emancipado o mayor de dieciocho afios.

b) El mayor de catorce afios asistido por su representante legal.

c) El representante legal del menor de catorce afios. En caso de discrepancia entre los representantes
legales sobre la solicitud de nacionalidad por residencia, se tramitara el expediente de jurisdiccidn
voluntaria previsto al efecto.

d) El interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que, en su caso, precise.
En este caso y en el anterior, el representante legal s6lo podra formular la solicitud si previamente ha
obtenido autorizacidn conforme a lo previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior.

4. Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia caducan a los ciento ochenta dias
siguientes a su notificacidn, si en este plazo no comparece el interesado ante funcionario competente
para cumplir los requisitos del articulo 23.”

Articulo 22 CC “l. Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya
durado diez afios. Seran suficientes cinco afios para los que hayan obtenido la condicion de refugiado y
dos afios cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

2. Bastaré el tiempo de residencia de un afio para:

a) El que haya nacido en territorio espafiol.
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donde a diferencia del resto de supuestos analizados en los apartados anteriores, no solo es
necesario la manifestacion de la voluntad en el plazo previsto para ello, sino que es preciso
que la autoridad competente en la materia manifieste o declare que la persona puede adquirir
la nacionalidad.

3.2.2.3 Por posesion de Estado.

La adquisicién de la nacionalidad por posesion de Estado, aparece regulada en el
articulo 18 CC'.

Del contenido literal del citado articulo se aduce que la presente forma de adquisicion
constituye un mecanismo de consolidaciéon de la nacionalidad espafiola basada en un
determinado titulo que le dio origen. Ello implica que el citado supuesto, no constituye una
forma de adquisicion de la nacionalidad en sentido absoluto, sino en el mantenimiento de la

misma que ha sido adquirida a raiz de la posesion de un determinado titulo.

Para la adquisicion de la nacionalidad a traves de esta via el legislador exige en el
articulo 18 CC una serie de requisito:

- Uso y posesion continuada de la nacionalidad durante 10 diez afios.

- Que esa posesion de Estados, es decir, el titulo que justifica la adquisicion de la
nacionalidad haya sido adquirido de buena fe y esté inscrito en el Registro
Civil.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

c) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de representacion
plena, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles durante dos afios
consecutivos, incluso si continuare en esta situacion en el momento de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con espafiol o espafiola y no estuviere
separado legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del cényuge no existiera separacion legal o de
hecho.

f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espafioles.

3. En todos los casos, la residencia habrd de ser legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticion.

A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del apartado anterior, se entendera que tiene residencia
legal en Espafia el cnyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular espafiol acreditado en
el extranjero.

4. El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena
conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

5. La concesién o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a salvo la via judicial
contencioso-administrativa.”

¥ Articulo 18 CC “La posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afios,
con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil, es causa de consolidacion de la
nacionalidad, aunque se anule el titulo que la origin6.”
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3.2.2.4 Por residencia.

Una vez hemos delimitado y analizado brevemente las diferentes formas de
adquisicion de la nacionalidad, en aras de comprender y situar el objeto de nuestro estudio,
que es la adquisicién de la nacionalidad por residencia, procederemos al analisis de la misma
en el siguiente apartado.

3.3 Andlisis material de la adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Como punto de partida, la nacionalidad por residencia se encuentra regulada en los
articulos 21.2 y 22 CC™, tratandose de una forma de adquirir la nacionalidad no originaria y
no automatica.

Como su propio nombre indica, se trata de un modo de adquirir la nacionalidad, a
través de la condicion de residente en territorio espafiol, que implica a su vez la permanencia
en el mismo durante un determinado periodo de tiempo.

Ademas, es necesario que este reuna una serie de requisitos adicionales que a

continuacion procederemos a su analisis.

5 Articulo 21.2 CC “La nacionalidad espafiola también se adquiere por residencia en Espafia, en las
condiciones que sefiala el articulo siguiente y mediante la concesion otorgada por el Ministro de
Justicia, que podra denegarla por motivos razonados de orden publico o interés nacional.”

Articulo 22 CC “1. Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya
durado diez afios. Seran suficientes cinco afios para los que hayan obtenido la condicion de refugiado y
dos afios cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

2. Bastaré el tiempo de residencia de un afio para:

a) El que haya nacido en territorio espafiol.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

c) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de representacion plena,
guarda o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles durante dos afios consecutivos, incluso
si continuare en esta situacion en el momento de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con espafiol o espafiola y no estuviere
separado legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del cényuge no existiera separacion legal o de
hecho.

f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espafioles.

3. En todos los casos, la residencia habrd de ser legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticion.

A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del apartado anterior, se entenderd que tiene residencia
legal en Espafia el cnyuge que conviva con funcionario diplomatico o consular espafiol acreditado en
el extranjero.

4. El interesado deberd justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena
conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

5. La concesion o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a salvo la via judicial
contencioso-administrativa.”
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En primer lugar, la regulacion que el CC otorga a esta forma de adquirir la
nacionalidad, implica situar a la residencia como elemento principal en el seno de esta
modalidad que facilita la adquisicidn, y por ende, sitda al sujeto en una situacion privilegiada,
segun el legislador.

La justificacion de la configuracion privilegiada de esta via de adquisicion radica no
solo en el caracter fundamental del derecho a la nacionalidad, sino que tambiéen el legislador
premia los vinculos que la persona mantiene con el territorio espafiol, asi como en los
derechos que consagra la Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante DUDH),

en su articulo 151,

Por tanto, la residencia supone la existencia de un vinculo fuerte que permite en un
primer momento el reconocimiento de la nacionalidad y seguidamente de manera inmediata,

el ejercicio de determinados derechos?’, a través de la misma.

No obstante lo anterior, realmente en la practica el legislador no dota a esta via de
adquisicion de esa situacion privilegiada, sino que impone una serie de caracteristicas
especiales dentro del marco de la residencia como requisito esencial, que constituyen

auténticas trabas para acceder a la nacionalidad.

Siendo esto contrario a las politicas de integracion que son promovidas desde la

perspectiva internacional.'®

Antes de proceder a analizar los requisitos especiales, que implica esta forma de
adquisicion de la nacionalidad, es preciso mencionar que no solo basta con estos sino que es
necesario el ejercicio de la autonomia de voluntad del sujeto, es decir, que este manifieste de

manera fehaciente su voluntad de ser nacional espafiol.

Ello se traduce, a diferencia de la adquisicion de la nacionalidad por carta de
naturaleza, donde la iniciativa emana directamente del Estado, y es el sujeto que tiene la
Gltima palabra a través de la declaracion de su voluntad, en este caso se invierte este
mecanismo emanando la iniciativa del sujeto en un primer momento, ejerciendo el estado su

potestad y poder soberano en ultima instancia.

16 Articulo 15 DUDH “I.Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. Nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.”

" ECHEZARRETA FERRER, M (DIR): La residencia de los gerontoinmigrantes. Derechos y
obligaciones de los jubilados extranjeros en los lugares europeos de retiro, Tiranta la Blanch, Valencia
2016.

BECHEZARRETA FERRER,M (2016): De la Nacionalidad a la Residencia y viceversa. Blsqueda
del mejor estatuto juridico para el ejercicio de los Derechos de sufragio de lo Extranjeros, en Revista
Europea de Derechos Fundamentales, primer semestre n® 27.
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Por tanto, la diferencia entre ambas concepciones, es que mientras que en la
adquisicion de la nacionalidad por carta de naturaleza esta se encuentra preconcedida con
caracter previo a la declaracion de voluntad del sujeto, en la adquisicion de la nacionalidad
por residencia se invierten las posiciones debiendo el sujeto con caracter previo manifestar su

voluntad.

Esto implica que el legislador, sitia en una posicion superior a aquellas personas que
acceden a la nacionalidad por la via de la carta de naturaleza a través de un control previo del
cumplimiento de los requisitos, emanando la iniciativa del Estado, pues es quién ofrece a la

persona la adquisicion de la nacionalidad.

Sin embargo, en el caso de la adquisicion de la nacionalidad por residencia, se
caracteriza por la ausencia de control previo de los requisitos, sino que este se da a posteriori
una vez que el sujeto ha manifestado su voluntad de adquirir la nacionalidad espafiola,
entrando en juego, el ejercicio de su capacidad de obrar, que en la mayoria de las ocasiones
precisard de medidas de apoyo de las que carece el sujeto.

Ello se traduce en la vulneracion no solo del derecho a la nacionalidad consagrado en
DUDH sino de las politicas de integracion que traen origen en el citado derecho y proceden

directamente del &mbito internacional.

El incumplimiento de las politicas de integracion, no solo trae causa en la falta de
iniciativa por parte del Estado sino que esta a su vez implica el ejercicio de la autonomia de
voluntad que puede estar viciada por multiples factores, tales como el desconocimiento del
ordenamiento juridico, de los derechos que asisten al residente, etc, impidiendo que el sujeto

ejercite su derecho a la adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Pues esa voluntad viciada precisara de una serie de medidas de apoyo al ejercicio de la
capacidad juridica, implicando el inicio de otro procedimiento para la adopcién de las

mismas.

Todo ello impide que el sujeto pueda ejercitar su derecho cuya titularidad emana
directamente DUDH, pues el Estado no lleva a cabo las politicas de integracion de caracter
internacional que constituyen un conjunto de garantias juridicas para el residente, a través de
la creacion de una politicas paralelas basadas en la ausencia de preconcesion por parte del
Estado con carécter previo al ejercicio de la autonomia de voluntad del sujeto, en el caso de

que el sujeto reuna los requisito exigidos.
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En segundo lugar, respecto a la residencia en territorio espafiol, como hemos
mencionado anteriormente, constituye el requisito esencial para la adquisicién, en torno al

cual gira el resto de requisitos adicionales.

Antes de proceder al estudio del mencionado requisito, es preciso hacer especial
hincapié, que no basta que el sujeto ostente la condicion de residente en sentido material, sino
que precisa que esta sea reconocida legalmente y que sea continuada en el tiempo.

Una vez hemos definido tales extremos, vamos a realizar un analisis pormenorizado de

los mismos:

El derecho a la nacionalidad, emana de la residencia, que a su vez podemos considerar
como un derecho de la persona extranjera. Este puede ser entendido como afirma
QUADRA-SALCEDO JANINI*, como un derecho de caracter subjetivo que permite a la
persona elegir el lugar donde establecer su residencia, cuyo contenido material se encuentra
implicitamente y/o explicitamente reconocido en los ordenamientos juridicos europeo, asi

como en el espafiol.

Por ello, lo sefialado anteriormente conduce al autor antes mencionado a afirmar en

sentido abstracto que es el derecho a tener determinados derechos.?

Este derecho, encuentra su origen en el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea de 17 de diciembre de 2007 (en adelante TFUE), concretamente en los articulos 18 y

21 del citado cuerpo normativo?l. La interpretacion conjunta de ambos preceptos implica el

Y QUADRA-SALCEDO JANINI,R(2009): El Derecho de Residencia como derecho a tener derechos
en los sistemas politicos compuesto,Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim 7, pags
109-154.

2 QUADRA-SALCEDO JANINI,R(2009): EI Derecho de Residencia como derecho a tener derechos
en los sistemas politicos compuesto,Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim 7, pags
109-154.

2 Articulo 18 TFUE “En el ambito de aplicacién de los Tratados, y sin perjuicio de las disposiciones
particulares previstas en los mismos, se prohibira toda discriminacion por razén de la nacionalidad.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran
establecer la regulacion necesaria para prohibir dichas discriminaciones.”

Acrticulo 21 TFUE ““1. Todo ciudadano de la Uni6n tendra derecho a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros, con sujecidn a las limitaciones y condiciones previstas en los
Tratados y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

2. Cuando una accion de la Unidn resulte necesaria para alcanzar este objetivo, y a menos que los
Tratados hayan previsto los poderes de accion al respecto, el Parlamento Europeo y el Consejo podran
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario disposiciones destinadas a facilitar el
gjercicio de los derechos contemplados en el apartado 1.

3. A los efectos contemplados en el apartado 1, y salvo que los Tratados establezcan poderes de
actuacion para ello, el Consejo podra adoptar, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
medidas sobre seguridad social o proteccion social. EI Consejo se pronunciard por unanimidad previa
consulta al Parlamento Europeo.”
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reconocimiento del derecho a circular y residir donde el sujeto decida libremente sin que

exista discriminacion por razén de nacionalidad.

Ello implica que el derecho a la adquisicion de la nacionalidad por residencia
encuentra su antecedente mas remoto en la no discriminacion en atencion al origen de la

persona.

Resulta interesante destacar, que nuestra CE no consagra directamente el derecho de
los extranjeros a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio espafiol, a
diferencia de lo que ocurre para el caso de los nacionales espafioles en el articulo 19 CE??,
sino que para el reconocimiento del derecho a la residencia de los extranjeros en territorio
espafiol ha sido necesaria la intervencion del Tribunal Constitucional que a través de su

doctrina® ha llevado a cabo una interpretacion extensiva del mencionado precepto.

Llegados a este punto, es preciso destacar, que atendiendo a la ubicacion del citado
articulo, podemos afirmar que tal interpretacion por parte de la doctrina del TC, supone
ademas el reconocimiento de un derecho fundamental al extranjero y que a su vez implica,
como hemos mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo de nuestro estudio, el
reconocimiento de otros derechos fundamentales, como es el caso del derecho a la

nacionalidad.

No obstante lo anterior, este derecho fundamental no aparece reconocido de manera
automatica sino que queda sujeto a una serie de condicionantes tanto externos como internos
gue emanan del ordenamiento juridico europeo y nacional cuyo andlisis excede de los limites

del presente trabajo.

Esto evidencia una vez méas que el legislador tiene potestad para determinar qué
personas gozan de determinados derecho fundamentales, como es el derecho a la residencia y
a la nacionalidad, cuando estos deberian ser inherentes a la persona por el mero hecho de

serlo, sin que entre en juego ningun tipo de condicionante.

Por tanto, podemos afirmar, que tanto nuestra CE como la normativa emanada de la
UE condicionan la titularidad de los citados derechos fundamentales, que deberia ostentar la
persona por el mero hecho de serlo, desvirtuando por completo el caracter fundamental de los

mismos, y por consiguiente la proteccion de la que se pretende dotar.

22 Articulo 19 CE “ Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca.
Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideologicos.”

2 STC niim 107/1984 de 23 de noviembre de 1984.
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Como hemos mencionado anteriormente a lo largo de nuestro estudio, el derecho a la
residencia y el derecho a la nacionalidad que deriva de este, supone el derecho a tener
determinados derechos, por tanto si se establecen condiciones para el acceso a los mismo, se
esta impidiendo el reconocimiento de la titularidad de otros.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, una vez hemos delimitado el contenido
material del derecho a la residir y circular por el territorio espafiol de los extranjeros y su
régimen juridico, se hace preciso determinar si la persona debe residir en territorio espafiol

con caracter permanente o temporal para adquirir la nacionalidad.

Ello trae a colacidn, el hecho de que la residencia ha de ser continuada en territorio
espafiol para adquirir la nacionalidad, por tanto podemos afirmar que la adquisicién se veria
frustrada en el caso de que la persona resida en territorio espafiol por temporadas, por
ejemplo los meses de verano, y el resto del afio en otro pais, lo que no permitiria la

adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Esto implica que la continuidad a la que alude el legislador no sélo supone el
ejercicio del derecho a residir reconocido al extranjero sino que este derecho se ejercite de
manera efectiva durante unos determinados plazos fijados,por el legislador espafiol

atendiendo a una serie de circunstancias de cuyo analisis nos ocuparemos a continuacion.

Ello se traduce en el hecho de que los extranjeros no ostentaran la condicion de
residentes a pesar de ejercitar el citado derecho hasta que no cumpla con los periodos de

permanencia efectiva.

Ante ello surge la duda, de si esta continuidad obliga al residente a no abandonar el
territorio espafiol en ningln caso; obligacion que no puede ser entendida en sentido absoluto
sino que queda sujeta a matices que no estan del todo claros, pues el legislador guarda silencio
en esta materia, entendiéndose que esta continuidad no se veria interrumpida, en el caso de

viajes cortos y esporadicos al extranjero.?*

Al no pronunciarse el legislador sobre la citada cuestion, especialmente en términos
cuantitativos, y no existiendo doctrina jurisprudencial al respecto, se genera un vacio juridico

en la materia que puede dar lugar a multiples interpretaciones.

2 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.
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La jurisprudencia®® afirma que para que exista residencia continuada efectiva, la
persona no debe abandonar el territorio espafiol, salvo viajes esporédicos y breve en el
tiempo, es decir, viajes de corto plazo.

Las anteriores afirmaciones constituyen conceptos juridicos indeterminados que no
aclaran ni determinan el nimero de dias que la persona puede permanecer fuera del territorio
espafiol durante esos viajes esporadicos y breves en el tiempo para seguir manteniendo la
residencia continuada efectiva y evitar que el contador se vuelva a poner a cero respecto al

coémputo de plazo para adquirir la nacionalidad.

El legislador podria haber regulado al igual que ocurre en el &mbito del derecho
financiero y tributario, el nimero de dias que debe permanecer la persona en territorio

espafol para ser considerada como residente durante un determinado afio natural.

Como no se dice nada acerca de la citada cuestion, ésta quedard sujeta a las
interpretaciones del drgano competente para resolver en el procedimiento administrativo vy,
posteriormente del juez en el caso de que se recurra la resolucion administrativa ante la

jurisdiccién contenciosa-administrativa realicen.

Esto originara en la practica resoluciones administrativas y judiciales contradictorias,
pues puede haber casos en los que el 6rgano administrativo o el Juez considere que esos viajes
esporadicos y breves en el tiempo no han afectado a la residencia continuada efectiva y otros
en que si, pues no existe como hemos mencionado en reiteradas ocasiones un criterio

cuantitativo normativo o jurisprudencial unanime.

No obstante lo anterior, también es preciso tener muy presente que no se computaran
aquellos periodos de residencia continuada efectiva en los que el extranjero se encuentre en

una situacion irregular, es decir, que permanezca en Espafia de forma ilegal.

% Sefiala, al respecto, entre otras, la STS, Sala de lo Civil de 19 de Septiembre de 1988 que ““el
requisito de la continuidad en la residencia o presencia fisica no deja de considerarse existente por el
hecho de que el interesado haya tenido que realizar, durante el periodo de tiempo contemplado, cortos
y esporadicos viajes o salidas al extranjero, tal permision, a falta de fijacién «ex lege» de un

limite a la duracion y frecuencia de los mismos, no puede por menos de merecer una interpretacion y
aplicacion restrictiva, que ha de ser ponderada bajo las perspectivas de la accidentalidad o no
frecuencia en su realizacion, de la brevedad en su duracion y de la justificacion en sus motivos, pues
mantener un criterio amplio y permisivo en esta materia, ademas de ser contrario a la «ratio legis» del
precepto regulador de esta forma de adquisicion de la nacionalidad , que, como prueba del animo del
interesado de integrarse en la comunidad espafiola, exige expresamente que su residencia sea
continuada, lo que es sinbnimo de no interrumpida, podria suponer la apertura de un peligroso y
siempre recusable portillo al fraude de ley”.

% E| derecho tributario considera residente a efectos fiscales a la personas fisica que permanece en
territorio espafiol mas de ciento ochenta y tres dias (183 dias) en territorio espafiol durante el afio
natural.
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Por tanto no solo, es necesario la continuidad sino que también lo es necesario que el
residente ostente el status juridico de legalidad?’ dentro del territorio espafiol, es decir, que su

permanencia en territorio espafiol sea ajustada a la Ley.

Esto supone que la persona debe estar autorizada para residir en territorio espafiol, asi
como que debe obtener una tarjeta de identidad del extranjero a través de un procedimiento

administrativo que acredite su situacion legal de permanencia.

Llegados a este punto es importante mencionar, que esta situacion de legalidad
obtenida de conformidad con la normativa existente en materia de extranjeria a traves de la
correspondiente autorizacién administrativa, puede ser revocada en cualquier momento de
conformidad a una serie de circunstancias como por ejemplo la no renovacion de la tarjeta de
identidad del extranjero®®, originandose la irregularidad sobrevenida en la condicion de
residente. Si la misma se produce durante la tramitacion del procedimiento de adquisicion de
la nacionalidad por residencia, esto no puede constituir una causa de denegacion, si en el
momento de inicio del procedimiento, el residente se encontraba en una situacion legal de
residencia y su tarjeta de identidad era valida?®.

En tercer lugar, al hilo de lo anterior, una vez que la persona se encuentra en esa

situacion legal de residencia, entrara en juego el requisito de continuidad a través del computo

de los plazos que la normativa exige para la adquisicion de la nacionalidad®°.

27 COBAS COBIELLA,M.E (2014): Una mirada a los requisitos de la obtencion de la nacionalidad
espafiola por residencia.Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales,n°17, Madrid.

22 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.

2 SAN, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 18 de diciembre de 2020.

30“Articulo 22 CC ““ 1. Para la concesion de la nacionalidad por residencia se requiere que ésta haya
durado diez afios. Seran suficientes cinco afios para los que hayan obtenido la condicion de refugiado y
dos afios cuando se trate de nacionales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies.

2. Bastara el tiempo de residencia de un afio para:

a) El que haya nacido en territorio espafiol.

b) El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

c) El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, curatela con facultades de representacion plena,
guarda o acogimiento de un ciudadano o institucién espafioles durante dos afios consecutivos, incluso
si continuare en esta situacion en el momento de la solicitud.

d) El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con espafiol o espafiola y no estuviere
separado legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del cényuge no existiera separacion legal o de
hecho.

f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espafioles.

3. En todos los casos, la residencia habra de ser legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticion.
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Es decir, que comenzaran a contarse los periodos de estancia en territorio espafiol que
exige ( el articulo 22 CC) en materia de nacionalidad no solo cuando la persona ostente la

condicion de residente en sentido material, sino que también esta debe ser legal.

Ello nos permite afirmar, que estos requisitos aparecen interconectados entre si,
debiendo cumplirlos el residente de forma ordenada y secuencial, de tal manera que la
persona no puede reunir en primer lugar el requisito de los plazos y luego seguidamente,
obtener la situacién legal de residencia, pues esto impediria la adquisicion de la nacionalidad

por residencia.

Tras mencionar los anteriores aspectos, el legislador define en el articulo 22 CC, la
continuidad a través de un plazo general y una serie de plazos especiales basados en la

existencia de una serie de circunstancias concurrentes en la persona del residente.

Como punto de partida, el legislador establece un periodo de residencia de 10 afios
como plazo general, para el caso de que no existan excepciones que impliquen la aplicacion

de los plazos especiales.

Si analizamos el anterior plazo en términos cuantitativos, desde mi punto de vista, este
resulta demasiado excesivo, pues bastaria con un plazo menor como por ejemplo de 5 afios o
incluso inferior, para que la persona pueda optar a la adquisicion de la nacionalidad por

residencia.

La razdn de ello radica, en la esencia del derecho a la nacionalidad, es decir, el
derecho a tener derechos, pues a pesar, de que el residente a través de esta condicion sea
titular de determinados derechos, la nacionalidad espafiola le otorga un abanico mas amplio, y

por ende, este goza de una mayor proteccion juridica.

Esto impide que un niamero muy reducido de residentes accedan a la nacionalidad

espafola, limitando el legislador indirectamente el ejercicio de este derecho.

Ello supone la privacion del ejercicio de un derecho fundamental basado en una serie
de intereses econdmicos, pues el reconocimiento de este derecho implica que el Estado debe
dotar de proteccion al residente que adquiere la nacionalidad al igual que cualquier otro

ciudadano espariol, generando un gasto.

A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del apartado anterior, se entendera que tiene residencia
legal en Espafia el cnyuge que conviva con funcionario diplomético o consular espafiol acreditado en
el extranjero.

4. El interesado deberd justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Civil, buena
conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

5. La concesion o denegacion de la nacionalidad por residencia deja a salvo la via judicial
contencioso-administrativa.”
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En lo que respecta a los plazos especificos el legislador se limita reducir el plazo

general a través de una serie de excepciones y circunstancias concurrentes en el residente:

- Refugiados en territorio espafiol: En aras de lograr la integracion en el
territorio espafiol, asi como para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas por Espafia respecto a las personas refugiadas, el legislador ha
establecido un plazo de 5 afios contados a partir del momento que estas
personas adquieran la condicion de refugiados®®.

Si comparamos esta situacion con el caso general, podemos afirmar respecto a

los plazos, que el legislador favorece a las personas que ostentan tal condicidn.

La Unica justificacion que podemos encontrar al establecimiento de tal plazo,
es hacer ver que el estado cumple con sus obligaciones internacionales a traves
de unas politicas solidas y coherentes, que favorecen a la integracion y

establecimiento del refugiado en territorio espafiol.

La anterior afirmacion no implica que yo esté en desacuerdo con las politicas
de integracion que lleva a cabo Espafia en materia de refugiados, sino que, muy
al contrario estimamos que éstas, deberian ser reforzadas para dotarlos de una

mayor proteccion.

Con ello queremos poner de manifiesto, que con esta reduccion de plazos no se
estd dotando de proteccion al refugiado, ya que en la mayoria de casos la
voluntad de estas personas no es ser nacional espafiol pues su intencion es

retornar a su pais de origen.

Es decir, que estos pueden adquirir la nacionalidad espafiola para adquirir la
titularidad de determinados derechos y disfrutarlos durante su estancia en
territorio espafol, hasta que cese la situacion que le impide volver a su pais de

origen.

- Nacionales de Paises Iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o
sefardies: En este caso el legislador establece un plazo de residencia de 2 afios

para la adquisicion de la nacionalidad Espafiola. La anterior afirmacion

31 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicié'n de la nacionqlidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.
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encuentra su justificacion logica y aparente en el grado de vinculacion que

Espafia mantiene con estos territorios.

- Finalmente el legislador reduce el plazo de 1 afio de residencia en territorio
espafiol para la adquisicion de la nacionalidad, para aquellas personas que

ostentan un “vinculo mas fuerte” con el territorio espafiol:

a) Personas nacidas en territorio espafiol, que no adquirieron la
nacionalidad a través de esta modalidad (ius solis), otorgandoles el
legislador la posibilidad de adquirir la nacionalidad por residencia, es
decir, a través de una adquisicion derivativa, tras haber cumplido el
plazo de 1 afo de residencia.

La anterior concepcion, nos lleva a realizar los siguientes

razonamientos:

Por un lado, el legislador no delimita los casos en los que no se produce
la adquisicion de la nacionalidad a través del ius solis, permitiendo a la
persona acceder a la misma a través de la residencia en territorio

espanol por el plazo de 1 afio.

Por otro lado, el legislador no respeta el criterio de ius solis que intenta
premiar y dotar de proteccion a las personas que ostentan ese vinculo
mas fuerte con el territorio espafol originado a través del nacimiento,
equiparandolos con aquellas personas que adquieren la nacionalidad a

través de un vinculo mas artificial como es la residencia.

b) EIl no ejercicio del derecho de opcion: El citado supuesto permite a
aquellas personas que no han ejercitado su derecho de opcion en plazo,
adquirir la nacionalidad a través de la residencia durante 1 afio en

territorio espafiol.

FERNANDEZ MASIA® afirma que tal supuesto tiene como objeto
paliar los problemas de derecho transitorio originados por la legislacion

anterior a la normativa promulgada en 1990.

2 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicié'n de la nacionqlidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.
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Sin embargo, el legislador no define ni tampoco establece las
eventualidades que impidieron a estas personas ejercitar su derecho de
opcién y por tanto pueden acceder a la adquisicion de la nacionalidad

por residencia.

Al no concretar el legislador cuéles son los diferentes problemas de
derecho transitorio que permiten ejercitar el derecho de opcién, genera
un vacio juridico que permite ejercitar este derecho a aquellas personas
que por voluntad propia no lo ejercitaron en el plazo conferido para

ello.

c) Persona sujeta legalmente a tutela, curatela, guarda o acogimiento de
un ciudadano espafiol u organizacion espafiola durante 2 afios
consecutivos: Respecto al citado supuesto podemos afirmar que no solo
tendra acceso a la nacionalidad por residencia aquellas personas que
hayan dejado de estar sujetas a tutela, guarda o acogimiento, sino que
también aquellas que se encuentren en la citada situacion en el

momento de la solicitud.

En la citada formula de adquisicion se requiere que la persona haya
residido en territorio espafiol durante un afio, una vez que haya dejado

de estar sujeto a tutela, curatela o acogimiento.

Todo ello evidencia que el legislador no computard como plazo de
residencia, los periodos de tiempo en los que la persona se encuentra en
tal situacion, sino que una vez que haya cesado esta se requiere el plazo

de residencia de 1 afio®,

Si computamos los plazos en su conjunto, podemos afirmar que el
legislador exige como minimo tres afios de residencia en territorio

espafol para adquirir la nacionalidad.

La anterior concepcion resulta ilogica, pues a diferencia de los
anteriores supuestos la persona si ha residido con caracter previo en el
territorio espafiol, y, por tanto, quedaria cumplido el requisito del

plazo.

3 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.
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Es precisos destacar, que en el caso de las personas menores de edad o
sujetas a medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica,
el legislador no exige ese plazo adicional de 1 afio, sino que la
residencia quedaria acreditada por el periodo de tiempo en que han
estado sujetos a tutela, curatela o acogimiento, siempre y cuando,
todavia lo estén.

d) Persona casada con un nacional espafiol: El presente supuesto pretende

evitar y/o prevenir los matrimonios por conveniencia®*.

Para acceder a la adquisicion a través de esta via no basta solo con que
la persona haya estado casada durante el plazo de 1 afio, sino que
también es necesario que en el momento de la solicitud la persona no se

encuentre separada legalmente o de hecho.

e) Persona viuda cuyo conyuge fallecido sea nacional espafol, en el
supuesto de que no hubieren estado separados legalmente o de hecho.

f) Por ultimo, podrd adquirir la nacionalidad espafiola una vez
transcurrido el plazo de residencia de 1 afio aquella persona nacida
fuera de Espafia, cuyos progenitores o abuelos sean espafioles de
origen, no habiendo podido adquirir la nacionalidad por medio de ius
sanguinis.

Tras un andlisis pormenorizado de aquellos supuestos de adquisicion de la
nacionalidad que requieren el plazo de residencia de 1 afio en territorio espafiol, podemos
afirmar que el legislador equipara las diferentes situaciones a las que hemos hecho alusion

anteriormente, dotandolos de la misma importancia y proteccion.

Ello implica que el legislador considera que el vinculo que une a las personas con el
territorio espafiol y que permite la adquisicion de la nacionalidad por residencia es igual para
todos los casos, cuando realmente no es asi, pues no es lo mismo por ejemplo el vinculo que
mantiene una persona casada con un espafiol que otra nacida fuera de espafia cuyos

progenitores o abuelos son espafioles siendo este Gltimo mas fuerte.

En cuarto lugar, el residente debe acreditar para adquirir la nacionalidad por residencia

un cierto grado de integracion® en el territorio espafiol.

* Instruccion de 31 de enero de 2006 DGRN.
% Articulo 22.4 CC “El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacion del
Registro Civil, buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.”
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El presente requisito dado que constituye un concepto juridico indeterminado cuyo
contenido no se encuentra del todo definido dentro del ordenamiento juridico espafiol, su

acreditacion resulta bastante compleja.

Si atendemos al sentido literal del término, podemos afirmar que el presente requisito
responde a la aceptacion e interiorizacién como propios de los principios fundamentales y de
caracter basico que rigen la sociedad espafiol.

La anteriormente resefiado se traduce en el hecho de que el residente como miembro
de la sociedad espafiol debe estar plenamente integrado en la misma y hacer suyos y respetar

los principios que rigen y permiten la convivencia.

Su finalidad radica, en que no solo basta con que la persona haya residido en territorio
espafol durante el plazo exigido por la normativa sino que el legislador exige un vinculo de
caracter social que se manifiesta a travées de la integracion en la sociedad espafiola como un

miembro mas.3®

Este vinculo de caracter social implica a su vez la permanencia en territorio espafiol,
pues de lo contrario este no existiria, adoptando estilos de vida propios y caracteristicos de la

sociedad espafiol basados en los usos y costumbres existentes.

Para ser considerado miembro de la sociedad es necesario ademas como requisito

complementario de los anteriores, el conocimiento del idioma.

No obstante lo anterior, para la generacion de ese vinculo social a través de la
integracion en la sociedad espafiola no se exige el dominio de la lengua espafiola sino que
basta con acreditar a través de unas pruebas de idioma realizadas por el Instituto Cervantes

un nivel de A2 en espafiol®’.

Esto evidencia que el acceso a la nacionalidad por residencia requiere un grado medio
de integracion del residente en la sociedad espafiola, dado el nivel bajo-medio que se le exige

respecto al conocimiento del idioma.

Como hemos sefialado anteriormente, el legislador respecto a la integracion del
residente solo se limita a desarrollar el conocimiento del idioma como requisito

complementario, sin que en ningun caso especifiqgue qué factores tanto internos como

% ORTEGA GIMENEZ,A, Y HERRERO BOTELLA, J.M. (2013): “Valoracién de la integracion del
extranjero en la sociedad espafiola, cuando solicita la nacionalidad por residencia: vision actual y
futura en Espariia y en parte del extranjero” en Revista Aranzadi Doctrinal n°8, Pamplona 2013.

% Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad por residencia.
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externos en la practica van a determinar la adopcion de estilos de vida basados en usos y
costumbres propias del territorio espafiol que van a determinar la concepcion del residente

como miembro de la sociedad espafiol.

Esto genera un vacio juridico que da lugar a multiples interpretaciones y concepciones
que en ocasiones originan resoluciones contradictorias o incluso que el requisito de la
integracion se vea cumplido a través de la obtencion del certificado del nivel A2 a traves del
Instituto Cervantes.

A mi juicio el conocimiento del idioma no puede ser concebido como un requisito que
con carécter absoluto y Unico determine la integracion del residente en el territorio espafiol,
sino que deben tenerse presente otros, pues en la mayoria de casos este no va ligado a la

adopcion de estilos de vida basados en los usos y costumbres espafiolas.

Al hilo de lo anterior, podemos afirmar que la integracion no solo exige la
consideracion del residente como miembro de la sociedad sino que también requiere la
vinculacion de este con el pais a través del establecimiento de relaciones juridico-politicas,
las cuales el legislador tampoco especifica y por consiguiente, tendrd como consecuencia

l6gica y directa lo que hemos resefiado anteriormente para el caso del vinculo social.

Por tanto, para el legislador la integracion en territorio espafiol implica la existencia y
mantenimiento continuado en el tiempo de un vinculo juridico, politico y social con Espafia

que justifique la adquisicidn de la nacionalidad por residencia.

NUNEZ SANCHEZ®, considera que el citado vinculo juridico, politico y social, surge
a través de la existencia de un contrato de trabajo en territorio espafiol, originando una
verdadera integracion, pues la insercion en el mercado laboral permite a la persona sentirse
parte de un determinado territorio y un miembro mas de la sociedad, debiendo respetarse en

todo momento la dignidad de la persona para que todo ello sea posible.

Mi opinion difiere de la del citado autor, pues la inclusién en el mercado de trabajo
puede implicar la existencia de un vinculo juridico que se manifiesta en un contrato laboral,
asi como de un vinculo de caracter politico a través de la existencia de permisos de residencia
en territorio esparfiol, pero esto no supone, en absoluto, la integracion en la sociedad pues
como hemos mencionado anteriormente este vinculo se genera a través de la adopcion de

estilos de vida basados en los usos y costumbres de Espafia.

% NUNEZ SANCHEZ,E.M. (2012): En Comunidad Valenciana: Una integracion de vanguardia. La
Escuela de Acogida” en Barataria, Revista Castellano- Manchega de Ciencias Sociales, n°13.
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Ademas si se usa la existencia de un contrato de trabajo como criterio para determinar
la presencia del citado vinculo y por consiguiente, la integracion del residente, el legislador
estaria limitando el acceso a la nacionalidad como derecho fundamental, siendo esto algo
inherente a la persona que poco o nada tiene que ver con el hecho de que la persona haya

firmado un contrato de trabajo y se encuentre empleada, sino que va mucho mas alla.

Una vez hemos dilucidado la citada cuestion, se hace necesario mencionar que la
voluntad de pertenecer al pais y a su sociedad, constituye un criterio decisivo a la hora de
determinar el grado de integracion del residente, pues puede existir el citado vinculo pero la

ausencia de voluntad implicaria el incumplimiento del citado requisito.

Es decir, que si una persona no quiere pertenecer a un pais y a su sociedad, a pesar de
existir dicho vinculo, impediria su inclusion, dada la ausencia de ese animo que se requiere

para alcanzar tal inclusion.

En resumen podemos afirmar, que la integracion se basa en la existencia de un vinculo
de carécter social, juridico y politico que carece de regulacion, asi como el legislador se
olvida de incluir la voluntad del sujeto como factor determinante de la misma, dando lugar a

un requisito practicamente inoperante.

En quinto y altimo lugar, para adquirir la nacionalidad espafiola se exige al residente
buena conducta civica® y al igual que ocurre con el resto de los requisitos, éste se encuentra
escasamente regulado, aunque a diferencia de los anteriores cuenta con un gran desarrollo

jurisprudencial.

Como punto de partida, podemos afirmar que una de las caracteristicas mas
importantes que define la jurisprudencia*® acerca de este concepto juridico indeterminado es
que este debe ser interpretado sobre la base del articulo 3.1 CC que establece “las normas se
interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los
antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.”

Atendiendo al contexto de la expresion buena conducta civica, este requisito no lo
cumplira el residente cuando sus comportamientos no sean apropiados segun la realidad social

existente en cada momento.

% Articulo 22.4 CC “El interesado debera justificar, en el expediente regulado por la legislacion del
Registro Civil, buena conducta civica y suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.”
% STS nlimero 764/2004 de 22 de diciembre de 2003.
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A modo de ejemplo, imaginemos que un residente que desea adquirir la nacionalidad
espafiola se dedica al tréfico de drogas. Desde el punto de vista de la realidad social el citado

comportamiento no es el adecuado, y por tanto no es civico.

Lo anteriormente descrito, mas que una caracteristica de la buena conducta civica

constituye una especie de filtro para determinar su existencia.

No obstante lo anterior, ello no nos puede lleva a considerar que el tratamiento
jurisprudencial del presente requisito se caracteriza por su rigidez sino que debe valorarse

caso por caso y no de manera automatica, tal y como afirma la jurisprudencia®.

La citada situacion alude al hecho de que el residente haya cometido un ilicito penal
no es sinbnimo de mala conducta civica sino que también hay que tener en cuenta otros
factores positivos y negativos que ponen de manifiesto la conducta del residente como

miembro de la sociedad.*?

A mi juicio para considerar otros factores al margen del ilicito penal este no debe

revestir gravedad.

Ello evidencia que la existencia de antecedentes penales no necesariamente va a
determinar la mala conducta civica y por ende, la no adquisicion de la nacionalidad por
residencia*®. También es preciso mencionar que si el residente se encuentra incurso en un
procedimiento penal en el que no ha recaido sentencia firme al tiempo de solicitar la
adquisicion de nacionalidad, se presume la existencia de buena conducta civica y podria

concederse la nacionalidad.*

Sin embargo, llegados a este punto es preciso hacer especial hincapié, en que la no
existencia de antecedentes penales no necesariamente se traduce en una buena conducta
civica, sino que es necesario que el residente haya seguido las pautas minimas de solidaridad,
igualdad y respeto que exige la sociedad a cada uno de sus miembros para garantizar la

convivencia.

41 STS de 5 de octubre de 2002.

STS de 3 de noviembre de 2004.

42 COBAS COBIELLA,M.E.(2014): Una mirada a la obtencion de la nacionalidad espafiola por
residencia en Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales n°17, Madrid.

“ ORTEGA GIMENEZ,A., ALARCON MORENO,J, ALONSO GARCIA, E (2012).: Las Escuelas
de Acogida: Nuevo Modelo de integracion de los inmigrantes en la comunidad valenciana en Revista
de Sociales y Juridicas n° 8, Elche.

44 SAN de 19 de Julio de 2004, Sala de lo Contencioso Administrativo.
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Por ello, para determinar que el residente cumple con el citado requisito hay que
analizar el comportamiento global y si este afecta al interés publico que el Estado debe

proteger.

Cabe concluir respecto al citado requisito, que tanto los 6rganos administrativos
competentes y el juez de lo contencioso administrativo en el caso de que la resolucion
administrativa sea recurrida en via judicial, deberan tener muy presente a la hora de
determinar la buena o mala conducta civica, la hechos y comportamientos positivos y
negativos que deberdn ser ponderados, para definir la conducta del residente dentro de la

sociedad.

Finalmente podemos concluir, tras un vision completa de la totalidad de los requisitos
que permiten la adquisicion de la nacionalidad por residencia, que no responden a
circunstancias objetivas en sentido absoluto, sino que en ocasiones observamos algunas de
caracter subjetivo que incluso beneficia a determinados colectivos respecto a otros donde se
deberia analizar la constitucionalidad de las mismas al afectar a un derecho fundamental de tal

calado.
I1l.  EVOLUCION LEGISLATIVA.
1. Cddigo Civil de 1889.

La importancia del Derecho a la Nacionalidad no sélo emana del ambito de Derecho

Internacional sino que también del CC.

Prueba de ello, es que los primeros redactores del CC otorgaron una importancia de
caracter extraordinario a la nacionalidad, siendo segin esta un elemento determinante del

estatuto juridico de la persona.

Ello se traduce dentro del citado cuerpo normativo, en el tratamiento de la
nacionalidad como primer aspecto dentro del Libro I relativo a las “Personas” concretamente

en el Titulo I “De los espafioles y extranjeros”.

La razon de ella radica en el hecho de que la finalidad primaria es la proteccion de la
persona en sus relaciones juridicas, siendo la nacionalidad un aspecto determinante dentro del
estatuto juridico-privado para la proteccion tanto interna como externa por parte del Estado a

través del establecimiento de una relacion de dependencia.

Resulta interesante destacar, que en el CC, se concibe la nacionalidad como un

elemento protector del individuo, pero no como el derecho a tener derechos.

4 STS nlimero 3004/1999 de 16 de marzo de 1999.
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Prueba de ello es que originariamente no regulaba la adquisicion de la nacionalidad
por residencia, pues reconoce al extranjero los mismos derechos civiles que un espafol sin

necesidad de adquirir la nacionalidad espafiola.*®

Cabe concluir, que diferentes reformas operadas en el CC asi como la influencia de
los textos internacionales ha implicado que aquél esté consagre la nacionalidad como un
derecho a tener derechos, donde la no adquisicion impide el disfrute y el reconocimiento de la

titularidad generando un ruptura con el texto originario.
2. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El derecho a la nacionalidad aparece reconocido en el articulo 15 DUDH donde se

establece que “1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.”

Ello evidencia su naturaleza juridica como derecho fundamental, del que es titular la

persona por el mero hecho de serlo, y que se encuentra intimamente ligado con su identidad.

No obstante lo anterior, hay autores que consideran que el citado derecho no es un
derecho fundamental, a pesar de estar incluido y regulado en la DUDH, sino que mas bien es

un derecho subjetivo.*’

La razén de ello radica en primer lugar en el hecho de que numerosos Estados no

reconocen el derecho a la nacionalidad.

En segundo lugar, es un derecho que queda supeditado a la voluntad de su titular, es
decir, que su existencia depende de que este sea ejercitado, a través del poder juridico que se
reconocen a las personas sobre el mismo. A excepcion de aquellos supuestos en los que el

Estado confiere de manera automatica la nacionalidad.*®

Comparto el razonamiento anteriormente descrito, pues a pesar de que desde el punto
de vista tedrico sea concebido como un derecho fundamental, en la préctica la falta de una
configuracion legal rigida que blinde este derecho, provoca no solo la intromisién de los

Estados sino que también este quede supeditado a la voluntad de las personas siendo un

% Articulo 27 CC 1889 “Los extranjeros gozan en Espafia de los derechos que las Leyes civiles
conceden a los espafioles, salvo lo dispuesto en el articulo 2.° de la Constitucion del Estado o en
tratados internacionales.”

“T CARRASCOSA GONZALEZ J.: Derecho Espafiol de la Nacionalidad, Estudio Préctico, Comares,
Granada 2011.

“8 ALAEZ CORRAL,B: Nacionalidad, ciudadania y democracia. ¢ A quién pertenece la
Constitucion?. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2006.
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derecho practicamente inoperable dado la existencia algunos factores que puede converger o

que influyen en la misma como por ejemplo el supuesto de personas con diversidad.

Esto implica la ruptura con la funcion principal de este derecho como vehiculo idoneo
para garantizar la proteccién del resto derechos humanos.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, esta funcién principal a la que hemos

hecho alusién anteriormente encuentra su origen el trabajo incesante de Naciones Unidas.

Para ello se llevo a cabo un proceso de transformacion de los derechos, permitiendo su
aplicacion a todas las personas con independencia de su nacionalidad.

Ello supuso el otorgamiento del caracter basico a los derechos consagrados en la
DUDH, donde el derecho a la nacionalidad juega un papel clave y fundamental para asegurar

los derechos basicos de la persona en el ambito nacional e internacional.

La DUDH consagra la nacionalidad como la Gnica férmula posible que permite que las
personas puedan ostentar la titularidad de todos los derechos de los nacionales en todos los
Estados.*

Por tanto, la nacionalidad es el derecho a ser nacional de todos los Estados,
destruyendo aquellas barreras que impedian el ejercicio de los derechos reconocidos por un

Estado a sus nacionales.

En la practica observamos que constituye un sistema incompleto, pues como hemos
afirmado anteriormente existen intromisiones por parte de los Estados a través del

reconocimiento de determinados derechos a sus nacionales de origen.

También es preciso mencionar que el citado sistema adolece de una serie de
irregularidades pues este impide el reconocimiento de los derechos a las personas que carecen
de nacionalidad, dado que la verdadera la proteccion, solo puede ser completa en el caso de

que la persona tenga una determinada nacionalidad.>

Pues segun regulacion dada por la DUDH, la pertenencia a una determinada nacion

constituye una condicién primordial para el reconocimiento del derecho a tener derechos.

Esto implica que la nacionalidad sea el vehiculo idoneo para la exclusion de

determinadas personas del acceso al estatuto juridico que emana del derecho a la

“ HERNANDEZ MORENO,N (2022): La nacionalidad como llave para el ejercicio de los derechos
humanos, en Anuario de filosofia del derecho, Madrid.

% HERNANDEZ MORENO, N (2022): La nacionalidad como llave para el ejercicio de los derechos
humanos, en Anuario de filosofia del derecho, Madrid.
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nacionalidad, que no solo incluye derechos humanos béasicos y fundamentales, sino también

una serie de privilegios econdémicos, culturales y sociales.

Al hilo de los anterior, todo lo descrito evidencia que mas que una obligacién del
Estado de garantizar la proteccion de los derechos humanos a través del reconocimiento de la
nacionalidad, constituye una facultad de este que directamente emana de la DUDH
permitiéndole decidir qué personas tienen derecho a tener derechos, es decir, a quien le
concede el pleno goce de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales existentes

en su territorio.

El Estado por tanto es la “Ilave maestra que permite el acceso a estos derechos” y no el
derecho a la nacionalidad.

Actualmente en la practica, estamos observando conductas tendentes, a evitar tal
posicion de los Estados, a traves de la concepcion de este al margen del nacleo esencial de la
nacionalidad en aras garantizar cierto equilibrio entre los derechos humanos de garantia
universal y el poder soberano del Estado. Ello se traduce en la limitacion de las competencias
del Estado sobre la adquisicion o pérdida de la nacionalidad manteniéndose éstas en materia
de determinacion de quienes son nacionales a través del establecimiento de una serie de

requisitos.

El Tribunal Europeo de Derecho Humanos (TEDH) y el Tribunal de Justicia de la
Union Europea (en adelante TJUE) han puesto limites a los Estados para impedir que el

ejercicio de sus competencias afecten al ejercicio del derecho a la nacionalidad.

Para ello se exige a los Estados que a la hora de legislar en materia de adquisicion de
la nacionalidad establezcan requisitos menos restrictivos en determinados casos como por
ejemplo nacionales de paises que tengan determinados lazos histéricos con Espafa. El
objetivo es que los estados asimilen en materia de nacionalidad el espiritu humanitario que
emana de la DUDH.>!

No obstante lo anterior, en la actualidad las restricciones impuestas por los citados
organos resultan insuficientes, para impedir que el Estado legisle fuera de los limites del

ejercicio de su competencias.

En resumen, podemos afirmar que a pesar de que el Derecho a la Nacionalidad se

encuentre recogido y reconocido en la DUDH, este no cumple con uno de los principios

*1 SOTO MOYA, M(2018): El derecho humano a la nacionalidad: perspectiva europeay
latinoamericana. en Araucaria Revista de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones
Internacionales, n°40, Sevilla.
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fundamentales que el citado texto consagra como es la proteccion de la personas frente a la
arbitrariedad del Estado, sino que dota a este de la herramientas necesarias para ello®2.

3. Ley de 8 de Junio de 1957 sobre el Registro Civil.

La Ley 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil, fue promulgada para completar
determinados aspectos legales de caracter practico que ya regulaba la Ley de Registro Civil de
1870 (en adelante LRC 1870) que la precede. El apartado | del preambulo® de la Ley 8 de
junio de 1957 sobre el Registro Civil, establece que la técnicas y principios que regula la LRC
1870 cuentan con la solidez necesaria, a pesar del marcado caréacter de provisionalidad de los
mismos, opinién de la que difiero, para adaptarse a los tiempos modernos y a los avances

experimentados en la sociedad, creando un sistema registral eficiente.

Por ello el legislador mantiene indirectamente el citado cuerpo normativo , a pesar de
las deficiencias de caracter funcional y organica® que habia generado un sistema confuso a

través de la configuracion de un marco normativo registral.

%250TO MOYA, M(2018): El derecho humano a la nacionalidad: perspectiva europea y
latinoamericana. en Araucaria Revista de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones
Internacionales, n°40, Sevilla,

53 1. La Ley del Registro Civil hasta ahora vigente publicada como provisional, sigue teniendo,
después de mas de ochenta afios, méritos suficientes para figurar dignamente entre otras mas
modernas, a las que quiza supere por su buena técnica legislativa y la solidez y equilibrio de sus
principios cardinales, que contindan siendo base inconmovible de todo buen sistema de registro de
estado de las personas. Hay en ella, sin embargo, preceptos legales que, como el que establece la
inalterabilidad de las inscripciones salvo en virtud de ejecutoria dictada en largo proceso contencioso,
resultan de un rigor incompatible con la vida practica. La inscripcion fuera de plazo, la reconstitucién
de Registros y la rectificacion gubernativa, constituian lagunas que fueron llenandose con
disposiciones sin rango adecuado. Asimismo, la publicacién del Cédigo Civil, y, particularmente, la
regulacion de la vecindad civil; los efectos civiles del matrimonio canénico y la nueva ordenacion de
la nacionalidad imponian una alteracion importante del texto legal. De otra parte, debia eliminarse
cuanto significara casuismo y repeticion, propio sélo de una Ley experimental, pero no aconsejable en
el estado actual de la institucion, Todo ello determiné el estudio y la redaccion de un proyecto de Ley
en el que se mantuvieran los principios fundamentales del sistema vigente y en el que se acogieron
s6lo aquellas novedades aconsejadas por su evidente conveniencia y encaminada a conseguir un
registro mas completo y flexible, sin perjuicio de conservar e incluso aumentar las garantias actuales.
Se ha procurado asi seguir un criterio sistematico y simplificador, reservando, como es tradicional en
la ordenacion de los Registros, aquellas normas de caracter casuistico, complementario e interpretativo
al Reglamento, disposicion que, por su rango, siempre sera mas adaptable a las exigencias y
ensefianzas de la practica. La sustitucion, finalmente, por una Ley y un Reglamento de la multitud de
disposiciones, de diferentes rango y época, carentes de las minimas condiciones de certeza,
simplicidad y unidad orgénica, tan necesarias a todo sistema normativo, justifica de por si la reforma
aunque no se hubieran alcanzado otras metas”

> DIAZ PITA, M.P: Jurisdiccion, Proceso Civil y Registro Civil: Un Peculiar Trinomio, Tecnos,
Madrid, 2023.
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En consonancia con lo anterior, el objetivo principal de la presente ley es la
consecucién de un sistema registral flexible y completo, basado en el respeto de los principios

fundamentales del sistema vigente®, en aras a establecer unas mayores garantias.

Entre las reformas operadas por la presente ley®®, en aras de establecer unas mayores
garantias, se encuentra la nueva ordenacion de la nacionalidad, que implicaba la alteracién del

sistema registral desde el punto de vista practico.

La expresion “nueva ordenacion de la nacionalidad”, no debe entenderse como
modificaciones en el contenido material del término juridico, sino que se refiere a la

tramitacion de la nacionalidad en el Registro Civil.

Por tanto, podemos afirmar que la reforma operada se centra en el ambito
procedimental dentro del sistema registral, cuyo fin es dotar de celeridad a la tramitacion de la
adquisicion dada la trascendencia juridica que esta adquiere en la vida practica, al convertirse

en un “fendmeno en masa’.

Esta celeridad de la que ha sido dotada la tramitacion de la adquisicion de la
nacionalidad, se consigue a través de la especializacion de las funciones registrales, y por
consiguiente, la centralizacion de todo tipo de intervencion de caracter administrativo en el

Ministerio de Justicia.®’

Esto implica atribucién de facultades en materia registral al Ministerio de Justicia,
como organismo central perteneciente al Sector Publico Estatal, a traveés de un proceso

centralizador.

Ello no debe entenderse, como la instauracion por parte del legislador de cierta
vinculacion de caracter funcional entre el Registro Civil y el Ministerio de Justicia,

produciéndose la administrativizacidn del servicio en su totalidad, no ocurriendo esto hasta la

%5 Apartado | Preambulo Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Clvil “[...]Todo ello determing el
estudio y la redaccion de un proyecto de Ley en el que se mantuviesen los principios fundamentales
del sistema vigente y en el que se acogieran s6lo aquellas novedades aconsejadas por su evidente
conveniencia y encaminada a conseguir un registro mas completo y flexible, sin perjuicio de conservar
e incluso aumentar las garantias actuales]...]”

% La Ley de 8 de Junio de 1957 sobre el Registro Civil

" Apartado VII Preambulo Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil “VII. “La regulacién de
la nacionalidad y vecindad en orden al Registro ha quedado notablemente aligerada. La trascendencia
de la nacionalidad en la vida juridica y la especializacion de funciones ha determinado la
centralizacion en el Ministerio de Justicia de todo tipo de intervencién administrativa en la
nacionalidad, lo que no puede significar que se prescinda de los informes de las autoridades
gubernativas dependientes de otros Ministerios sobre la existencia de razones para conceder o
denegar una nacionalidad. Otras novedades responden a la necesidad de completar algin precepto
sustantivo, terminando con algunas dudas incompatibles con la certeza que debe tener el estado civil,
y facilitando la prueba de la nacionalidad”
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promulgacion de la Ley 20/2011, de 21 de Julio del Registro Civil (en adelante, LRC 2011, de
cuyo analisis nos encargaremos a continuacion, sino que el legislador extrae de las

competencias del Registro Civil, la tramitacion del proceso de adquisicion de la nacionalidad.

Por tanto, se produce la administrativizacion del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad por residencia en particular, a través de la atribucion de la competencia exclusiva

en la materia al Ministerio de Justicia.

En consonancia con lo anterior, y de conformidad con el articulo 73 de la presente
ley®8La tramitacion del expediente administrativo le corresponde al Ministerio de Justicia,
recabando de oficio la informacion que sea necesaria para determinar la concesion de la

nacionalidad por residencia.

Esta modificacion de competencias registrales en la materia de nacionalidad por
residencia, en aras de dotar de una mayor celeridad al procedimiento, produce el efecto
contrario, es decir, lo ralentiza, asi como hace peligrar la proteccion del derecho a la
nacionalidad, pues el legislador atribuye la competencia sobre la adquisicion de la
nacionalidad por residencia al Ministerio de Justicia pero no le dota de la herramientas y de la

especializacion necesaria para ello.

4. Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Reglamento
de la LRC 1957.

El presente reglamento encuentra su justificacion en la LRC, concretamente en su
disposicion final segunda®, que inserta como mandato legal la necesidad de un desarrollo
reglamentario de su contenido normativo.

Centrandonos en el objeto de nuestro estudio, la adquisicion de la nacionalidad por

residencia, el presente reglamento se encarga de desarrollar el expediente administrativo sobre

% Articulo 63 Ley 20/2011, de 21 de Julio del Registro Civil“La concesion de nacionalidad por
residencia se hara, previo expediente, por el Ministerio de Justicia.

Las autoridades competentes para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de adquisicion de la
nacionalidad por residencia, para la exclusiva finalidad de resolver la solicitud presentada por el
interesado, recabaran de oficio de las Administraciones PUblicas competentes cuantos informes sean
necesarios para comprobar si los solicitantes retinen los requisitos exigidos en el articulo 22 del
Cadigo Civil, sin que sea preciso el consentimiento de los interesados.

En cualquier caso, el interesado podra aportar un informe emitido por la Comunidad Auténoma a
efectos de acreditar su integracion en la sociedad espaiiola.”

% Disposicion Final Segunda Ley 8 de Junio de 1957 sobre el Registro Civil “Esta Ley comenzara a
regir el primero de enero de mil novecientos cincuenta y nueve. Dentro del plazo indicado se aprobara
el nuevo Reglamento del Registro Civil.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley quedaran derogadas las deméas disposiciones
relativas al Registro Civil.”
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la nacionalidad, sus normas y principios complementarios;®®y también desarrolla algunos

requisitos exigidos para adquirir la nacionalidad por residencia.

Para ello regula los diferentes aspectos que debe indicar el solicitante en su solicitud
de adquisicion de la nacionalidad por residencia en el articulo 220.5!

Resulta interesante destacar en primer lugar, que el citado articulo equipara a la
adquisicion de la nacionalidad por residencia con otros supuestos de adquisicion tales como la
carta de naturaleza y la recuperacién, y que una lectura de su contenido literal evidencia que

la mencionada solicitud tendra carécter probatorio.

En segundo lugar, llama nuestra atencién como a diferencia de lo que ocurre en la
actualidad el precepto prevé la posibilidad de reducir los plazos de residencia en territorio
espafnol exigidos para adquirir la nacionalidad, cuando el residente hable castellano , y
presente cierto grado de adaptacion a la cultura espafiola y estilos de vida propios del

territorio, etc...
También se establece indirectamente que una vez que el residente haya adquirido la

nacionalidad espafiola el residente no necesariamente ha de habitar con caracter permanente

en territorio espafiol.

60 “Se regula especialmente el expediente sobre nacionalidad y se dan normas complementarias de las
sustantivas, en las que, naturalmente, se inspiran; asi las relativas a opcion y a la nacionalidad de la
mujer casada.”

®1 Articulo 220 CC “En la solicitud de carta de naturaleza, de habilitacién del Gobierno para recuperar
la nacionalidad espafiola o de concesion de la nacionalidad por residencia, se indicara especialmente:
1.° Menciones de identidad, lugar y fecha de nacimiento del solicitante, si tiene la capacidad exigida al
efecto por la Ley espafiola, y nacionalidad actual y anteriores de él y de sus padres.

2.° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad. Si hubiere contraido ulteriores nupcias se haréa referencia a los matrimonios
anteriores.

3.% Si estd procesado o tiene antecedentes penales. Si ha cumplido el servicio militar o prestacion
equivalente, exigidos por las leyes de su pais, o situacion al respecto.

4.° La residencia en territorio espafiol, con precision de fechas y lugares y las circunstancias
excepcionales que invoca para la obtencion de la carta o de la habilitacion.

5.° Las circunstancias que reducen el tiempo exigido; si habla castellano u otra lengua espafiola;
cualquier circunstancia de adaptacion a la cultura y estilo de vida espafioles, como estudios,
actividades benéficas o sociales, y las demas que estime conveniente.

6.° Si se propone residir permanentemente en Espafia y medios de vida con que cuenta.

7.° En su caso, el compromiso de renunciar a la nacionalidad anterior y de prestar juramento o
promesa de fidelidad al Rey y de obediencia a la Constitucion y a las Leyes.
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El articulo 221 del presente reglamento® |, regula que la residencia exigida para
adquirir la nacionalidad serd acreditada a través de la informacion que obra en poder del
Gobierno Civil o de la Direccion General de la Policia dependiente del Ministerio del Interior.
El resto de hechos o circunstancias que permitan la adquisicion de la nacionalidad se
acreditaran por cualquier medio valido en Derecho.

Ademés el encargado del Registro Civil, dara audiencia a los interesados para
proceder al examen del grado de adaptacién a la cultura y estilos de vida existentes en
Espafia.®

El Ministerio de Interior elaborara un informe sobre las obligaciones que implica la
residencia en territorio espafiol que seré recabado por la Direccion General del Ministerio de

Interior.

El citado Reglamento mantiene la competencia para la tramitacion y resolucion del
procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia en el Encargado del Registro
Civil, a diferencia de lo que ocurre en la actualidad, donde ésta es atribuida al Ministerio de

Justicia.

Finalmente, podemos afirmar, que el presente desarrollo reglamentario de Ila
adquisicion de la nacionalidad por residencia puede ser valorado de manera positiva, ya que

facilita el ejercicio del derecho a la nacionalidad a través modificacion de la tramitacion del

62 Articulo 221 del Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
del Registro Civil. “El peticionario probara los hechos a que se refieren los cinco primeros nimeros
del articulo anterior.

Los referidos en los nimeros primero y segundo se acreditaran por certificacién del Registro espafiol,
en su defecto, por la expedida por Cénsul o funcionaria competente de su pais, y de no ser esto
posible, por cualquier otro medio.

La certificacion consular, si es posible, hara referencia también a las circunstancias del nimero 3y a la
conducta, que se acreditara, ademas, por certificado de la autoridad gubernativa local y por el Registro
Central de Penados y Rebeldes.

Para la concesion de la nacionalidad por residencia, ésta se acreditard, de ser posible, por informacién
del Gobierno Civil o de la Direccion General de la Policia del Ministerio del Interior.

Las demas hechos y circunstancias se acreditaran por cualquier medio de prueba adecuado admitido en
derecho.

El Encargado, en el expediente de concesion de nacionalidad por residencia, oira personalmente al
peticionario, especialmente para comprobar el grado de adaptacién a la cultura y estilo de vida
espafioles, y procurara oir también el conyuge por separado y reservadamente sobre el cambio de
nacionalidad y circunstancias que en ello concurren.”

% |dem

& Articulo 222 del Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
del Registro Civil “La Direccion recabara los informes oficiales que estime precisos y siempre el del
Ministerio del Interior.

El informe de este Departamento comprenderd el juicio sobre la conducta y situacion del extranjero
respecto de las obligaciones que impone su entrada y residencia en Espafa. ”
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procedimiento, asi como atribuye la competencia a un rgano ampliamente familiarizado con
el estado civil que se pretende adquirir y que mantiene cierta relacion de cercania con el

residente, facilitando el ejercicio de este derecho.

5. Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Cddigo Civil en
materia de nacionalidad.

Como punto de partida cabe afirmar, que la presente ley, en el apartado | de la
Exposicion de Motivos®®, define la nacionalidad como el elemento personal del Estado,
donde las normas juegan un papel determinante, otorgando a éstas la condicion de
fundamentales para la definicion del citado elemento.

Ello se traduce en que el contenido formal y material del citado “clemento personal”
Unicamente podra ser regulado por las leyes, con el objeto de dotar al mismo de claridad y

coherencia, asi como su regulacion dentro de los limites de la legalidad.

El citado elemento propulsor de la reforma, no afecta a la estructura basica de la
adquisicion de la nacionalidad por residencia, conservando sus rasgos mas primitivos y
primarios, introduciendo como unico matiz en el caso de matrimonios entre un nacional
espafiol y un extranjero, en el que no se va producir la adquisicion automatica de la
nacionalidad espafiola por parte de este ultimo, sino que se requiere un periodo breve de

permanencia en territorio espariol.

Ello se traduce, en la transformacion de la nacionalidad por matrimonio en
nacionalidad por residencia, a fin de evitar actuaciones fraudulentas que supongan la

vulneracion del ordenamiento juridico espafiol.

No obstante lo anterior, que el legislador no modifique la estructura basica de la
misma, no significa que no haya introducido criterios de caracter funcional con el objeto de
simplificar el régimen juridico generando uno nuevo mas sistematico y coherente, en aras de
paliar deficiencias existentes, la falta de adaptacion a la realidad y las contradicciones

existentes.

 Apartado | de la Exposicion de Motivos de la Ley 18/1990, de 17 diciembre, sobre reforma del
Caodigo Civil en materia de nacionalidad “Las normas que regulan la nacionalidad son para cada
Estado de una importancia capital, pues delimitan el elemento personal insustituible de aquél. Este
caracter fundamental de las normas exige, mas aln que en cualquier otra disposicion legal, la claridad
y coherencia de criterios, de tal forma que la Administracion pueda saber en todo momento quiénes
son sus ciudadanos y que éstos no se vean sorprendidos por la aplicacion o interpretacion de preceptos
oscuros o contradictorios. El prop6sito de la presente Ley es precisamente acabar con las dificultades
hermenéuticas que ha planteado la Ley 51/1992, de 13 de julio, y establecer un sistema mas armoénico
y claro, tanto en sus principios como en su aplicacion practica.”
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Llegados a este punto se hace preciso mencionar, que va primar en todo momento la
voluntad e interés superior del individuo, siempre que este no sea contrario al ordenamiento
juridico espafiol.®®

Ante ello, este modo de adquisicion no originario presenta una serie particularidades:

En primer lugar, introduce como motivo de denegacion de la adquisicion de la

nacionalidad por razones de orden publico (vulneracién) o interés de caracter nacional.

Sin embargo, no regula una lista tasada de situaciones en materia de nacionalidad que
sean consideradas como vulneracion del citado orden o que afecten a los intereses de la
nacion, constituyendo “una especie de comodin™ a favor del Estado que va poder utilizar en
cualquier momento para denegar la adquisicidn, sin que pueda ser impugnado pues tal motivo

carece contenido normativo, generando inseguridad juridica.

Unicamente afiade como exigencia que los motivos sean “razonados”, pero en ningun
momento menciona que estos sean ajustados a derecho, impidiendo como hemos mencionado

anteriormente el acceso a la via judicial para su impugnacion.

Al hilo de lo anterior, y sin entrar a valorar el contenido material del citado motivo al
que hemos hecho alusion anteriormente, el mismo constituye un fiel reflejo de la dinamica
que caracteriza a la presente ley®’, pues en todo momento se va primar la voluntad del
ciudadano, denegando la adquisicion de la nacionalidad en ultima instancia en el caso de que
esta afecte al orden publico e interés nacional, esto es, implique la vulneracion del

ordenamiento juridico espafol.

En segundo lugar, modifica los plazos exigidos a la persona extranjera durante los
cuales, debe residir en territorio espafiol, a la vez que refuerza la condicion de requisito previo
e indispensable para la adquisicion de la nacionalidad por residencia. Para ello, suprime la
existencia de un unico plazo, y crea dos plazos claramente diferenciados atendiendo a una
serie de caracteristicas que convergen en el extranjero que decide adquirir la nacionalidad por

residencia:

o Plazo General: El legislador no varia el existente, lo Unico que hace es otorgar el
caracter de general, siendo por tanto el plazo de 10 afios de residencia en territorio en

espafol con anterioridad a la solicitud.

% ARANA DE LA FUENTE, I (1991) : La Ley 18/1990, sobre reforma del Codigo Civil en materia de
nacionalidad en Anuario de Derecho Civil VVolumen 44 n°1.
7 La Ley 18/1990, de 17 de diciembre de reforma del Cédigo Civil.
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o Plazo Especial En este caso, el legislador espafiol, no establece un Unico plazo de
carcter especifico, sino que prevé varios en funcibn de unas circunstancias

especificas:

En primer lugar, un plazo de 5 afios para aquellos residentes que gocen de la
condicion de asilo o refugio en territorio esparfiol, es decir, que la persona ha de gozar
de tal condicién por un plazo de 5 afios antes de solicitar la adquisicién de la

nacionalidad por residencia.

Este plazo de carécter especial, aparece revestido de una triple dimension
donde cada uno de sus componentes aparecen interconectados entre si, pues no basta
solo con que una persona sea residente, sino que ademas se le exige un plus o
condicién adicional, que a su vez debe ser cumplido durante un determinado plazo con

anterioridad a la solicitud de adquisicion de la nacionalidad.

En segundo lugar, se establecia un plazo de 2 afios para aquellos residentes
cuya nacionalidad de origen fueran los de Paises Iberoamericanos, Portugal, Filipinas,

Andorra o Guinea Ecuatorial.

En este dltimo supuesto, el legislador hace primar los Convenios y los lazos
existentes entre los citados paises, generando una situacion de desigualdad cuya

constitucionalidad podria ser cuestionada.

En tercer lugar, se exige el plazo de residencia de 1 afio en los siguientes

supuestos:

- Persona cuyo padre o madre haya nacido en territorio espafiol: Se establece
para aquellos casos no comprendidos dentro del articulo 17.1 b) CC®. Este
supuesto presenta ciertas lagunas juridicas en relacion a quién puede solicitar
la adquisicion de la nacionalidad por residencia cuyo contenido material
resulta una tarea dificil de dilucidar. Ello implica que el legislador protege a los
descendientes de los nacidos en territorio espafiol no con caracter absoluto,
pues se olvida sin justificacion ldgica y aparente de determinar quién tiene la

capacidad para solicitar la adquisicion de la nacionalidad.

Podemos aducir a mi juicio dos interpretaciones logicas

independientes entre si:

& Articulo 17. 1 b) CC “Los nacidos en Espaifia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos
hubiera nacido también en Espafia. Se exceptdan los hijos de funcionario diplomatico o consular
acreditado en Espana.”
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Por un lado, la potestad de solicitar la adquisicion de la nacionalidad
por residencia, corresponde a los progenitores del menor, a partir de que este

haya residido en territorio espafiol durante mas de un afio desde su nacimiento.

Por otro lado, la potestad de solicitar recaeria sobre la persona nacida
en territorio espafiol, una vez ésta tenga la capacidad de obrar necesaria para el
ejercicio de los derechos.

Ambas concepciones derivas de la citada formulacién juridica, generan
un clima de desproteccién del menor frente al interés superior del Estado, pues
estas lagunas juridicas inciden en la inseguridad juridica latente en el sistema
procesal, donde los menores carentes de la capacidad de obrar necesaria para la

defensa y ejercicio de sus derechos, quedan totalmente desprotegidos.

A ello se auna, el hecho de que el legislador, no deja claro cuando
empieza a computarse el plazo de 1 afio, surgiendo dudas acerca de si este debe
computarse desde el nacimiento de la persona, o desde el afio inmediatamente

posterior a la solicitud de adquisicion.

- Persona que no ha ejercitado el derecho de opcion en los plazos previstos para
ello, produciéndose la caducidad. A diferencia de lo que ocurre para el caso de
los menores, el legislador “premia” la “desidia” de aquellos que no han

ejercitado el derecho de opcion en los plazos previstos para ello.

- Persona sujeta a guarda, tutela y acogimiento familiar, en este caso a pesar de
que “aparentemente” se exija el plazo de 1 ano al igual que el resto de
supuestos mencionados anteriormente, el legislador indirectamente y a través
de la creacion de una “especie de velo juridico” crea un plazo con un doble
dimension, es decir, que se exige doble plazo, pues la persona en primer lugar
debe haber permanecido sujeto a tutela y curatela durante dos afios para poder,
y seguidamente un vez acreditado ello, debe haber residido en territorio

espafol con anterioridad a la adquisicion durante un afio.

El legislador justifica la anterior concepcion en el hecho de que la persona
sujeta a tutela, curatela o acogimiento carece de elementos suficientes que
acrediten la conexion necesaria®® con el territorio espafiol. A mi juicio tal

justificacion carece de sentido, pues la citada persona al estar sujeta a tales

% ARANA DE LA FUENTE, | (1991): “La ley 18/1990, sobre reforma del Cédigo Civil en materia de
nacionalidad” en Anuario de Derecho Civil, Vol. 44 N°1, pags 289-316, Madrid, Dialnet.
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figuras civiles, ha quedado bajo la “protecciéon” de una persona que tiene
nacionalidad espafiola, cuyo rol es configurado como una “especie de
progenitor” constituyendo tal concepcion elemento de conexidn suficiente para

permitir la adquisicién de manera automatica.

- El extranjero que contrae matrimonio con un nacional espafiol: Este supuesto
surge con el objeto de privar la eficacia de los matrimonios fraudulentos donde
no solo se exige la residencia en territorio espafiol durante el afio
inmediatamente anterior, sino que deben contraer matrimonio como minimo un

afio antes de la solicitud y seguir casados.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, tras examen de los supuestos
principales, es preciso mencionar que los diferentes plazos que establece la citada normativa
en este procedimiento tienen la virtualidad de garantizar la inmediatez, legalidad, continuidad,
entre la residencia y la adquisicion de la nacionalidad que deriva de la misma, con el objeto de
evitar que se insten a procedimientos que carecen de los antecedentes l6gicos necesarios que
permitan la adquisicion de la nacionalidad por residencia, es decir, que el procedimiento
pueda desarrollarse en todos sus trdmites. Asi como evita que el procedimiento sea el
“conducto idoéneo” para la adquisicion de la nacionalidad por residencia de manera
“fraudulenta”, es decir, fuera de los limites de la legalidad, peligrando la virtualidad de este

derecho fundamental.

No obstante lo anterior, el legislador también utiliza otras herramientas para evitar lo
resefiado anteriormente, como la aprobacion dentro del expediente desarrollado en el Registro

Civil de “buena conducta civica” e “integracion en la sociedad”

Cabe concluir, a tenor de lo analizado anteriormente, que la reforma operada en el CC
a través de la presente ley, no solo tiene por objeto incidir en el contenido material del estado
civil de la persona sino que también tiene como objeto desvirtuar un procedimiento que
permita la adquisicion de la nacionalidad por residencia fuera de los limites de la legalidad,

afectando a los intereses del Estado.

6. Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Codigo Civil, en materia

de nacionalidad.

Antes de comenzar con el estudio de la presente Ley, basta con la lectura en sentido

literal del apartado | de la presente ley’® para evidenciar, que el legislador espafiol no reconoce

0 Apartado | Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Codigo Civil, en materia de
nacionalidad: “Desde la promulgacion del Codigo Civil en 1889, la regulacion juridica de la
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el caracter fundamental de este derecho, sino que configura normativamente a la nacionalidad
como una especie de “vinculo juridico-politico” que conecta a la persona con el Estado, es
decir, que la nacionalidad no emana de la persona sino de un poder superior, surgiendo la
necesidad de adaptar el ordenamiento juridico a la configuracion de este derecho que realiza
el legislador y que dista bastante del mandato constitucional.

Continuando con el objeto de nuestro estudio y profundizando en el contenido juridico
de la presente ley, el legislador otorga a aquellas personas que cumplan con doble requisito el
derecho a optar por la nacionalidad espafiola: En primer lugar, se requiere que éste haya
nacido en territorio Espafiol. En caso afirmativo, en segundo lugar, que cualquiera de sus
progenitores sea nacional de origen. Las anteriores afirmaciones permiten dos primeras
conclusiones logicas pero no absolutas la primera de ellas es que el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola a estas personas aparentemente genera un marco juridico de proteccion

a favor de las mismas.

El citado marco juridico evidencia de manera clara que no se produce el
reconocimiento automatico de la nacionalidad espafola, sino que es preciso que por un lado la
persona ejercite su derecho a optar y por otro que cumpla los requisitos mencionados

anteriormente.

Ello evidencia, que se ha configura un derecho de opcidn que no puede ser ejercitado
por los padres del nacido, sino que debe ejercitado por este, quedando totalmente
desprotegido hasta que cuente con la capacidad de obrar necesaria para ejercitar este derecho,
surgiendo una situacion juridica indeterminada, con independencia de que ostenten otra

nacionalidad.

A mi juicio, el legislador deberia haber otorgado la nacionalidad con caracter

automatico desde su nacimiento a las personas que reunan las citadas caracteristicas.

Esto se encuentra estrechamente conectado con el objeto del presente trabajo por una

serie de razonamientos:

nacionalidad, concebida como vinculo politico y juridico que liga a una persona fisica con su Estado,
ha sido objeto de sucesivas reformas, motivadas, unas veces, por la necesidad de adaptar la
legislacion a nuevas realidades que han ido surgiendo, y otras, a partir de 1978, por la exigencia de
dar cumplimiento a los mandatos de la Constitucion Espafiola. En concreto, ha de tenerse bien
presente el encargo que contiene el articulo 42 de la misma cuando encomienda al Estado la misién
de velar por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en
el extranjero, a la que afiade la obligacion de orientar su politica hacia su retorno. Facilitar la
conservacion y transmision de la nacionalidad espafiola es, sin duda, una forma eficaz de cumplir este
mandato y éste es el principal objetivo de la presente Ley.”
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En primer lugar, el legislador posiciona a esta tipologia en el mismo nivel que a los
que acceden a la adquisicion de la nacionalidad por residencia. Cuando estos primeros
deberian encontrarse en un nivel superior pues el vinculo que supone el reconocimiento de
este tipo nacionalidad es mucho més fuerte que el de los que acceden a la nacionalidad por
residencia, pues sus raices bioldgicas determinan una “especie de vinculo originario” mientras

que en el caso de los residente el “vinculo es de caracter artificial”.

En segundo lugar, también se hace preciso mencionar que este doble requisito, impide
que los hijos del adquirente de la nacionalidad por residencia que hayan nacido fuera de
territorio espafiol, puedan ejercitar este derecho de opcidn pues se exigen vinculos originarios,

vulnerando el “interés superior del menor”.

El legislador hace prevalecer los vinculos originarios, asi como los juridicos-politicos
sobre el “interés superior del menor”, considerando al menor cuyos padres adquirieron la
nacionalidad por residencia, como un individuo aisladamente considerado frente al ntcleo de
menores cuyos padres son espafioles originarios, a los que se les reconocen la capacidad para

ejercitar el derecho de opcidn una vez estos hayan adquirido la mayoria de edad.

Al margen de lo anterior, en lo que respecta a la adquisicion de la nacionalidad por
residencia en sentido estricto, el legislador espafiol en la presente ley constituye las bases
necesarias que se han de tener presente para el reconocimiento de la misma. Como punto de
partida establece que esta ha de ser efectiva, dando “supuestamente” respuesta a las dudas
interpretativas que implicaba el uso del término “legal” de conformidad con las jurisprudencia

del Tribunal Supremo (en adelante TS).

La concepcion de la efectividad por parte del legislador, encuentra sus raices mas
remotas en la Sentencia del TS de 19 de noviembre de 1998 que configura esta como una
prueba de su existencia, es decir, que el residente debe aportar los suficientes indicios para

acreditar la residencia fisica en territorio espafiol.

Pues no basta con acreditar su residencia, sino que ésta debe ser real, la persona ha de
vivir en territorio espafiol debiendo desarrollar su vida cotidiana en el mismo. Ello no quiere
decir, que esto implique la adquisicion automatica de la nacionalidad sino que debe

observarse en la persona cierto &nimo y voluntad de integrarse en la comunidad.

El legislador con el simple hecho de “plasmar” el sentido que establece la citada
jurisprudencia cree o hace creer que se han solventado las dudas interpretativas en torno al
presente procedimiento, pero los términos “efectividad”, “4nimo” y “voluntad” constituyen a

mi juicio conceptos juridicos indeterminados que acrecientan la dificultad para interpretar la
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adquisicion de la nacionalidad, surgiéndonos la siguiente pregunta ;Qué entiende el legislador

por residencia efectiva, &nimo y voluntad?

Un primera aproximacion, a los anteriores términos requiere una serie de
consideraciones, en primer lugar en cuanto a la “efectividad” se refiere podemos considerar,
que el legislador exige la existencia de un vinculo sélido entre el territorio espafiol y el
residencia, que implique el establecimiento de su residencia con caracter permanente en el

mismo, como por ejemplo que tenga un trabajo, etc...

En segundo lugar, respecto a los términos “4nimo” y “voluntad”, podemos afirmar que
aparecen interconectados entre si constituyendo uno solo, traduciéndose ello en la ausencia de
conflictos de intereses de cualquier indole, que no impliquen en la persona desde el punto de
vista interno su deseo de formar parte de la nacion como Unico fin, sino que éste constituya el

“vehiculo idoneo” para conseguir otros objetivos.

La razon de ello no solo radica, en lo mencionado anteriormente, sino también en la
triple dimensién que conforman los anteriores elementos en la que confluyen conceptos
juridicos indeterminados, generando diversas interpretaciones por parte de los 6rganos
competentes para el reconocimiento de la nacionalidad en los diferentes procedimientos
iniciados tanto en via judicial como extrajudicial, sin que exista una criterio unanime al
respecto, asi como desigualdad entre aquellos que pretenden el reconocimiento de la

nacionalidad por residencia.

Continuando con el objeto de analisis, la citada ley introduce una Disposicion
Adicional con el objeto de interconectar un estado de la persona con el derecho administrativo
en general a través de la adecuacion de los diferentes tramites del procedimiento de la
entonces Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comudn (actualmente Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esto se traduce en la conversidbn de un procedimiento de caracter civil en un
procedimiento administrativo, que poco o nada tiene que ver con la materia objeto de
analisis.

Todo ello evidencia la poca importancia que el legislador da a la presente
modificacion de un escaso desarrollo, pues no define la regulacion del procedimiento

administrativo en el que se inserta la adquisicién del estado civil de la persona.
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Solo se limita a mencionar que este procedimiento quedard sujeto al régimen juridico
del sector publico, pero no regula el procedimiento administrativo a traves del cual se llevara

a cabo su tramitacion.

La escasa regulacion del procedimiento administrativo de adquisicion de la
nacionalidad por residencia implica complejidad en la tramitacion del procedimiento.

Est4 indirectamente afecta a la celeridad a la hemos hecho alusién anteriormente,
generando una falsa apariencia a través de una estrategia puramente procesal, donde su
solucién no radica en dotar al procedimiento de los medios materiales, humanos y técnicos,
sino en la desestimacion por silencio negativo de aquellas solicitudes que no ha podido ser
atendidas en plazo por falta de medios humanos y materiales.

Cabe concluir, tras el analisis de la presente ley que la misma carece de sentido, pues
no solventa los problemas existentes sino que los acrecienta a través introduccion de reformas
incongruentes, basadas en conceptos juridicos indeterminados que originan desigualdades
entre las personas que ejercitan este derecho, generando una “falsa apariencia ” de que el
procedimiento y su regulacion es conforme a derecho, asi como que dispone de los

herramientas idoneas para garantizar la celeridad y el cumplimiento efectivo del mismo.

7. Ley 19/2015, de 13 de Julio, de medidas de reforma administrativa en el

ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil.

Como punto de partida, podemos afirmar que basta con una lectura del contenido
literal, para darnos cuenta que la presente ley genera una influye en el contenido normativo
RD 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula

el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Aunque el citado cuerpo normativo regula la materia relativa a subastas electronicas,
extiende su regulacién a todos los procedimientos que se tramitan de manera electronica. Por
tanto, la presente ley resulta de aplicacion al procedimiento electronico de adquisicién de

nacionalidad por residencia.

La tramitacion electrénica presenta ciertos inconvenientes, pues la mayoria de los
residentes carecen de los conocimientos electronicos necesarios, asi como el legislador
tampoco le otorga la ayuda necesaria poniendo a su disposicion los medios humanos y

materiales necesarios.
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En segundo lugar, centrdndonos en la mencion explicita que hace la presente ley sobre
el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia debemos situarnos en la
Disposicion Final Séptima’®.

En una primera aproximacion a su contenido podemos afirmar que establece el
régimen juridico al que esta sujeto el presente procedimiento de adquisicién de la
nacionalidad por residencia estableciendo una triple dimension normativa formada por el
Codigo Civil, la Ley 19/2015, de 13 de Julio, de medidas de reforma administrativa en el
ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil, y el reglamento, que, en un
futuro, habia de desarrollarla.

Llama la atencion que el legislador no hace alusion dentro del régimen juridico de

aplicacion a ninguna ley de caracter administrativo o contencioso-administrativo, a pesar de

ser un procedimiento cuyo tramites se desarrollan ante 6rganos administrativos.

A ello se une, el hecho de que el procedimiento administrativo de adquisicion de la
nacionalidad por residencia, no reviste del caracter de especial, a pesar de que su objeto es el

"Disposicion Final Séptima de la Ley 19/2015, de 13 de Julio, de medidas de reforma administrativa
en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil: “1. El procedimiento para la
concesion de la nacionalidad espafiola por residencia se regira por lo dispuesto en el Codigo Civil, por
lo previsto en esta disposicidn y en el reglamento que la desarrolle. En este reglamento se incluirdn las
especialidades propias del procedimiento para el personal al servicio de las Fuerzas Armadas.

2. La tramitacién del procedimiento tendra caracter electronico y su instruccién correspondera a la
Direccion General de los Registros y el Notariado. Todas las comunicaciones relativas a este
procedimiento se efectuaran electrénicamente.

3. El cumplimiento de los requisitos exigidos por el Cédigo Civil para la obtencién de la nacionalidad
espafiola por residencia debera acreditarse mediante los documentos y demas pruebas previstas en la
ley y reglamentariamente.

La acreditacion del suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola requerira la superacion de
dos pruebas.

La primera prueba acreditard un conocimiento basico de la lengua espafiola, nivel A2 o superior, del
Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas del Consejo de Europa, mediante la superacién
de un examen para la obtencién de un diploma espafiol como lengua extranjera DELE de nivel A2 o
superior. Los solicitantes nacionales de paises o territorios en que el espafiol sea el idioma oficial
estaran exentos de esta prueba.

En la segunda prueba se valorara el conocimiento de la Constitucion espafiola y de la realidad social y
cultural espafiolas.

Dichas pruebas seran disefiadas y administradas por el Instituto Cervantes en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

Estaran exentos de la superacién de las pruebas mencionadas los menores de dieciocho afios y las
personas con capacidad modificada judicialmente.

4. El procedimiento al que se refiere este articulo estara sujeto al pago de una tasa de 100
euros.Constituye el hecho imponible de la tasa la solicitud de iniciacién del procedimiento para
obtener la nacionalidad espafiola por residencia y estara sujeto a ella el interesado, sin perjuicio de que
pueda actuar por representacion y con independencia del resultado del procedimiento. La gestion de la
tasa corresponderd al Ministerio de Justicia, que regulard como ha de efectuarse el pago de la misma. ”
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estado civil de una persona, siendo una materia que por carecer de naturaleza administrativa

excede de los limites del derecho publico.

Resulta interesante destacar, que solo le otorga el caracter de especial al procedimiento
de adquisicion de la nacionalidad por residencia, cuando la persona que inicia el mismo es
miembro de las fuerzas armadas. Este caracter especial viene justificado en la condicion de

miembros de fuerzas armadas del residente.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, en consonancia con lo anterior y
centrandonos principalmente en el procedimiento administrativo, el legislador aboga en una

primera fase por un procedimiento de caracter electrdnico.

Ello supone que su tramitacion se va a limitar a la aportacion de documentos cuyo
contenido formal y material acredite que la persona retne los requisitos exigidos por el CC
para la adquisicion de la nacionalidad por residencia, sin que la persona pueda formular
oralmente o de manera escrita las alegaciones que estime conveniente para adquirir la
nacionalidad por residencia, vulnerando en la mayoria de las ocasiones el derecho de defensa

y de tutela judicial efectiva.

El problema de la relacion electronica entre el residente y el drgano competente, es
que este carece de los conocimientos informaticos necesarios, asi como el legislador tampoco
pone a su disposicion los medios humanos y materiales necesarios que le faciliten el acceso y
la tramitacion del procedimiento, vulnerando el derecho fundamental a la nacionalidad, pues

indirectamente se esta impidiendo su ejercicio.

La primera radica en el hecho de que la mayoria de las personas fisicas con
independencia de su nacionalidad carecen de los conocimientos o de los medios econdémicos

para acceder electronicamente a este procedimiento.

Al hilo de lo anterior el legislador, regula el procedimiento para solicitar la
nacionalidad por residencia, pero no establece una fase previa de “asesoramiento” 0 “acceso a
la informacion”, donde se le proporcione al residente la informacién necesaria sobre el
derecho que le asiste a la adquisicion de la nacionalidad por residencia, pues la mayoria

carecen de los conocimientos juridicos-legales necesarios para ello.

Desde mi punto de vista, dentro de la funcion que tiene el Estado de proteger el
derecho a la nacionalidad, deberia controlar el plazo de tiempo que la persona estéa residiendo
en territorio espafiol, y una vez cumplido con el establecido en la normativa informarle del

derecho a optar a la adquisicion de la nacionalidad por residencia, 0 aun mejor en el
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momento que obtenga la tarjeta de residente en territorio espafiol informarle del derecho que

le asiste, de su contenido material y formal, asi como los requisitos necesarios para el acceso.

En lo que respecta al auxilio en esta materia, al igual que en el &mbito judicial existe el
derecho a la asistencia juridica gratuita, el legislador deberia haber puesto a disposicion del
residente que pretende acceder a este derecho, la asistencia de “Letrado” y/o funcionario

experto en la materia que le permita o facilite la tramitacion electrénica del procedimiento.

Por otro lado cabe sefialar que el legislador impone la obligacion de relacionarse
electronicamente a las personas fisicas residentes en territorio espafiol. Dada la carencia de
conocimientos electronicos, ello supone la imposicion de otra barrera que impide el ejercicio

del derecho fundamental.

Finalmente, todo lo descrito anteriormente evidencia que el legislador con la
promulgacion de la presente Ley pretende dotar de rapidez a la tramitacion para reducir el
namero de procedimientos pendientes sin respetar los principios protectores y derechos que

debe consagrar la adquisicion de la nacionalidad por residencia.

8. Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la

nacionalidad por residencia.

Como punto de partida, podemos afirmar que este texto normativo incide en el
caracter mixto del procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia.
Constituyendo el presente RD el medio juridico que permite el acceso a la nacionalidad

espafiola.

Esta figura medial permite la adquisicion de la nacionalidad espafiola, pero ,a pesar de
que el legislador en este texto normativo le otorga el caracter definitivo, esta figura se
caracterice por su inestabilidad pues basta que concurran una serie de factores en la persona,

generando la pérdida automatica de la nacionalidad.

No obstante lo anterior, el presente decreto no viene a configurar el ndcleo juridico asi
como la esencia de la adquisicion de la nacionalidad por residencia y/o sus aspectos
materiales y formales, sino que por el contrario, se centra en aspectos puramente

procedimentales.

A tenor de lo descrito anteriormente, la citada normativa se presenta en su exposicion
de motivos, como el “vehiculo idoneo” para agilizar los tramites de adquisicion de la

nacionalidad por residencia, otorgando potestades a aquellas entidades y grupos que tengan
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habilitacion electronica para la presentacion de los documentos requeridos en el

procedimiento.

Esta configuracion abstracta, sobre las entidades y colectivos habilitado
electrénicamente, genera un vacio normativo, pues no las designa nominativamente ni

tampoco determina cuales son las cualidades que deben reunir para acceder a tal funcién.

Atendiendo al sentido literal de la norma, podemos entender que cuando hace alusién
a esa entidades y colectivos, se esta refiriendo a aquellos entes que colaboran con los
residentes nacionales de otro pais en su proceso de integracion en el Estado Espafiol,
generando asi una especie de ‘“auxilio/ayuda” a favor de este colectivo dado su

desconocimiento en la materia.

Pero esta abstraccion con la que son definidas tales entidades, genera un perjuicio que

las hace a mi juicio practicamente inoperables en esta materia.

Una vez mas, el legislador espafiol hace creer que protege a la persona con
independencia de su nacionalidad, cuando realmente no es asi existiendo conceptos juridicos
indeterminados que acrecientan la situacion de vulnerabilidad, pues este se limita agilizar el
procedimiento cuando realmente uno de los factores determinantes para paliar las diferentes
trabas procedimentales es prestar asistencia al residente desde el momento que decide acceder
a la nacionalidad, asi como prestarle la informacion necesaria para que decida libremente
dado que el desconocimiento sobre este tipo de adquisicion impide el acceso a la nacionalidad

por residencia.

El origen de los retrasos en la tramitacién no derivan de la inestabilidad existente en la
materia 0 en las actuaciones procedimentales especificas como el legislador apunta en la
exposicion de motivos, detectando de manera incorrecta el germen del sistema. A tenor de
ello introduce reformas que se limitan a establecer qué fases del procedimiento se mantienen
y cuales no, generando cierto clima de estabilidad cuando realmente hace lo contrario, pues
acrecientan las trabas y no solventa nada impidiendo el acceso a la adquisicion de la

nacionalidad por residencia.

A tenor de lo anterior, la exposicion de motivos establece una enumeracion exhaustiva
de los tramites del procedimiento que se mantienen, asi como aquellos nuevos que se
incorporan. El legislador se limita a enunciar a titulo ejemplificativo sin justificacién légica y

juridica, algunas de las fases del procedimiento que se mantienen o no.

Ello evidencia, a mi juicio que el legislador no ha utilizado realmente ningun criterio

eliminar e introducir nuevas fases, sino que se ha limitado a nombrar discrecionalmente una
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serie de fases creandose un “velo juridico” que hace creer que el legislador es empaético y esta

comprometido con el derecho a la nacionalidad.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, en el citado RD se hace especial para
la adquisicién de la nacionalidad en la realizacion de pruebas objetivas basadas en una serie
de conocimientos tedricos-précticos acerca de nuestra CE y los aspectos socioculturales que
caracterizan a Espafa. Entre estas pruebas destaca la obtencion del diploma de espafiol donde

se acredite un minimo situado en el nivel A2.

Llama la atencién como el legislador hace especial referencia a la neutralidad que
caracteriza a las pruebas basadas en criterios puramente objetivos que permiten hacer frente a

cualquier traba de interpretacién linguistica.

Esta mencion especial a la que hago alusion anteriormente relativa a los aspectos
linglisticos, tiene una justificacion logica, llama la atencion como el legislador se detiene y
desarrolla una materia dentro de la adquisicion de la nacionalidad por residencia que carece
de importancia dentro del punto de vista procesal, asi como introduce un elemento
discriminatorio a favor de aquellos nacionales de paises de habla hispana, no precisando que
estos obtengan el diploma de nivel A2 para acceder a la adquisicion de la nacionalidad por
residencia, es decir, que no tiene que acreditar su nivel linglistico sino que se “presume” que

hablan espafiol.

Esta presuncion carece de fundamentacion, generando un desequilibrio dentro de la
adquisicion de la nacionalidad por residencia, puesto que el hecho de que el nacional resida en
un pais de habla hispana no significa que hable espafiol en un nivel A2, situando el legislador
a estos en un estamento o posicion superior frente aquellos otros residentes que no pertenecen

a un pais donde se hable Espafiol.

Todo ello evidencia, que el legislador quiere encubrir esta forma de discriminacion a
través de la redaccidon y explicacion de aspectos linglisticos que carecen de importancia

procesal.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, puedo concluir que el presente RD
genera una “especie de espejismo normativo” que hace creer que los agentes nocivos del
procedimiento radican en una serie de fases, siendo el vehiculo idoneo para paliar tales
deficiencias procedimentales agilizar el procedimiento a través de la supresion de
determinadas fases sin justificacion l6gica y normativa, y en la obtencién y/o exencion de la
obtencién de un diploma de nivel A2 de Espafiol, sin que el legislador se pare analizar lo que

ocurre realmente, pues basta con leer las primeras lineas de la exposicion de motivos, para
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darnos cuenta que la citada regulacion no va marcar un antes y un después, contribuyendo a
facilitar la adquisicion de la nacionalidad por residencia, sino que acrecienta las dificultades

para acceder a la misma, desde el punto de vista procesal.

9. Real Decreto 1043/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria por el COVID-109.

Como punto de partida, es preciso mencionar que el citado RD 1043/2020 encuentra
su origen en la declaracion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud de una pandemia

originada a nivel internacional.

La mencionada situacidn, incidié en el &mbito del Derecho procesal ya que numerosos
procedimientos fueron modificados a través de la adopcidon de medidas de caracter urgente,

dado los numerosos problemas que surgieron en el seno de los mismos.

Esta situacion de crisis sanitaria, hizo necesario dentro del seno del procedimiento de
adquisicion de nacionalidad por residencia el establecimiento de medidas a través de la
promulgacion del RD 1049/2020, de 1 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
por el que se regula la adquisicion de la nacionalidad por residencia, aprobado por el RD
1004/2015 de 6 de noviembre.

A pesar de ser un RD orientado a la adopcion de medidas destinadas a paliar las
incidencias originadas, constituia una oportunidad para el legislador espafiol para enmendar
todos los errores procedimentales existentes con anterioridad a la crisis sanitaria. Una primera
aproximacion al mismo evidencia que el legislador, no modifica ni atiende a las prerrogativas
limitdndose a regular con caracter relativo las medidas sanitarias de la adquisicién de la
nacionalidad por residencia, sin adoptar ninguna de ellas dentro del ambito del derecho

procesal.

10. Real Decreto 1049/2020, de 1 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento por el que se regula la adquisicion de la nacionalidad por

residencia, aprobado por el Real Decreto 1004/2015 de 6 de noviembre.

El presente RD constituye una reforma del RD 1004/2015, por lo que resulta l6gico
pensar que el legislador fue consciente de las deficiencias existentes, y el presente texto
normativo constituye una herramienta para paliar/disminuir las trabas que ya existian y las

que ha originado el anterior RD.

La promulgacion del RD 1049/2020 encuentra su justificacion en la situacion de

emergencia originado por la Covid-19.
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Pero esto realmente no fue asi sino que el legislador ignora/omite las deficiencias
procedimentales, justificando la promulgacion del citado RD en la situacién de emergencia

sanitaria originada por la COVID-19.

Esta situacion excepcional Unicamente incide en los examenes que el residente debe
hacer para la adquisicion de la nacionalidad por residencia cuya modificacion se limita al
modo de realizacioén de los mismos sustituyendo el examen presencial por el examen onling,

asi como el establecimiento de medidas para asegurar la identificacion del residente.

Esta reforma se basd no solo en la excepcionalidad que conlleva a la adquisicion de la
nacionalidad por residencia en un estado de alarma desde el punto de vista administrativo,
sino que también en los principios de proporcionalidad, eficacia, necesidad y seguridad
juridica.

11. Ley 20/2011, de 21 de Julio, de Registro Civil.

Siguiendo un orden cronoldgico a continuacion procederemos al analisis de la Ley
20/2011, de 21 de Julio, de Registro Civil (en adelante LRC de 2011), pues a pesar de ser una
ley de 2011 esta no fue promulgada hasta 2021, debido a que ha precisado de una serie de

ajustes normativos e interpretativos.

Como punto de partida, podemos afirmar que la LRC de 2011 se presenta como el
medio necesario para impulsar el cambio en la materia registral que hunde sus raices en la
LRC 1957 y el RRC de 1958, en aras de crear el Registro Civil del Siglo XXI172, ya que como
afirma LINACERO DE LA FUENTE®, la citada legislacion registral habia quedado
practicamente obsoleta pues respondia a entornos sociales, culturales, economicos, etc, muy

diferentes a los existentes.

Siendo su objetivo principal “modernizar” con caracter absoluto y no parcial, como
ha ocurrido en anteriores ocasiones, la legislacion registral que regula el estado civil de las
personas en aras que el sistema registral quede anticuado, no adaptandose a la realidad

existente en la actualidad.

Ello justifica que esta sea configurada como un “elemento modernizador” del

Registro Civil Espafiol, adquiriendo éste un caracter dindmico y evolutivo, asi como

2L INACERO DE LA FUENTE,M (2021): La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, vigente
desde el 30 de abril de 2021. Nuevo modelo de Registro Civil del Siglo XXI. Revista de Ciencias
Juridicas y Sociales. Vol 21, N°1, 2021,Madrid.

3 Idem.
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coherente con la Constitucion, tal y como afirma, la Exposicion de Motivos™ El apartado | de
la LRC 2011 anuncia un nuevo modelo del registro civil del siglo XXI basado en el respeto

de los derecho fundamentales de la persona en aras de garantizar el interés general.

El término “interés general” implica la administrativizacion del Registro Civil
configurandose como una “especie de servicio publico”, cuya gestion y llevanza le

correspondera a funcionarios publicos.

Lo citado anteriormente implica, al menos desde el punto vista tedrico, apostar por un
modelo cuyo objetivo principal es la “desjudicializacion” del servicio registral, excluyendo al

poder judicial™ de la llevanza del registro.

Esta “administrativizacion” del servicio publico registral civil, se observa, en otros
aspectos, a mi juicio, a través de la vinculacion de caracter funcional entre el Registro Civil y
el Ministerio de Justicia, como oOrgano central perteneciente a la Administracion General del
Estado (en adelante AGE).

También es preciso mencionar, que la presente ley atribuye competencias en materia
de impugnacion de las resoluciones en via judicial al orden jurisdiccional civil. Ello supone
un estrechamiento de los lazos existentes entre el Registro Civil y el Derecho procesal Civil’,
cuya justificacion légica radica a mi juicio con el estado civil que se pretende adquirir.

Al respecto cabe mencionar que el legislador define de manera clara y concisa las
competencias que corresponde tanto a las Administraciones Publicas como al Poder Judicial

sobre la materia.

Con ello se pone fin a décadas donde las competencias que correspondian a los citados
Organos no estaban claras, generando numerosos problemas en la préactica, pues las

Administraciones Publicas y el Poder Judicial ejercian competencias que no le correspondian.

Si analizamos el contenido normativo de la citada ley, podemos afirmar que el
legislador con la promulgacion de la presente ley, administrativiza los Registros de la
Propiedad, ya que atribuye competencias al Ministerio de Justicia siendo este una
Administracién Pdblica, asi como la tramitacion del procedimiento continda siendo

puramente administrativa.

" “Un Registro Civil coherente con la Constitucion ha de asumir que las personas —iguales en
dignidad y derechos- son su Unica razon de ser, no solo desde una perspectiva individual y subjetiva
sino también en su dimension objetiva, como miembros de una comunidad politicamente organizada.’
75

Idem.
" DIAZ PITA, M.P: Jurisdiccién, Proceso Civil y Registro Civil: Un Peculiar Trinomio, Tecnos,
Madrid, 2023.

>
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A pesar de esta administrativizacion del servicio registral, las resoluciones que agoten

la via administrativa deberan ser recurridas ante la jurisdiccion civil.

No obstante lo anterior, la LRC 2011, establece cierta excepcionalidad en el
procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia, al atribuir la competencia a
los 6rganos judiciales de la Jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de las
impugnaciones contra las resoluciones de denegacion de la adquisicion de la nacionalidad por

residencia.

Esta excepcionalidad nos lleva a realizar multiples reflexiones, la primera de ella nos
lleva a preguntarnos por qué el legislador mantiene la impugnacion de las resoluciones de
adquisicion de la nacionalidad por residencia como competencia de los érganos judiciales del
orden contencioso-administrativo, pues este procedimiento al igual que resto el permiten la

adquisicion de un determinado estado civil.

El legislador el apartado 11’” de la Exposicién de Motivos de la LRC, no razona el
porqué se mantiene la competencia en el orden contencioso-administrativo en la impugnacion
de la resolucion administrativa del procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por
residencia y no se le atribuye a los 6rganos jurisdiccionales del orden civil como ocurre con el

resto.

El anterior razonamiento hacer entrever la poca importancia o ninguna que el
legislador le otorga a la persona por el simple hecho de ostentar la condicidn de residente,
encubriendo bajo esta excepcién una serie de intereses economicos- sociales, pues la
adquisicion de la nacionalidad implica el reconocimiento de determinados derechos, que a su
vez generan una serie de obligaciones por parte del Estado que no esta dispuesto a asumir,
manteniendo por ello la competencia en la jurisdiccién contenciosa administrativa que carece
de los medios necesarios para garantizar el ejercicio de este derecho, pues la estructura del
proceso contencioso administrativo esta ideada para la tramitacion y enjuiciamiento de

asuntos de caracter administrativo y no civil.

Esto genera una situacion discriminatoria no sélo de caracter subjetivo, es decir,
referente a la persona, sino que también objetivo respecto al estado que se pretende adquirir,

pues no existe justificacion légica, siendo esto contrario a los principios que consagra la CE.

" Apartado 11 Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil“Puesto que la materia a la que el
funcionamiento del Registro Civil se refiere es el estado civil de las personas y en ciertos aspectos, el
derecho de familia, la jurisdiccion competente es la civil. No obstante, se exceptda la nacionalidad por
residencia, respecto de la que persisten las razones que aconsejaron trasladar esta materia a la
jurisdiccién contencioso-administrativa con la entrada en vigor de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre,
de reforma del Codigo Civil.”
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Llegados a este punto considero que este peculiar trinomio conformado por la
jurisdiccion-proceso civil-registro civil’®, que puede constituir el origen de esta excepcion,
radica en la naturaleza civil del cargo y funciones que los Registradores Civiles, siendo esta la
razén por la que se le otorga competencias a los 6rganos jurisdiccionales del orden civil. Al
no ser tramitada ni resuelta por estos la adquisicion de la nacionalidad por residencia, sino por
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, asi como por el Ministerio de
Justicia respectivamente, implica la atribucion al orden contencioso-administrativo del

conocimiento de estas resoluciones.

El anterior razonamiento encuentra su origen en la naturaleza de la Direccién General

de Seguridad Juridica y Fe Publica y el Ministerio de Justicia:

En primer lugar en lo que respecta al Ministerio de Justicia es una érgano central

perteneciente a la Administracion General del Estado, conformando el Sector Publico Estatal.

En segundo lugar, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica es un
organo directivo perteneciente al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes. Ambos oOrganos tienen naturaleza administrativa, siendo el procedimiento de
adquisicion de la nacionalidad por residencia tramita y resuelto a traves de un procedimiento
administrativo, de ahi que el legislador mantenga la jurisdiccién y competencia de la
impugnacion de las resoluciones que emanan de la DGSFP en el orden

contencioso-administrativo.

Cabe concluir, que este analisis pormenorizado del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad por residencia en la LRC de 2011, evidencia que el legislador deja al margen de
la reforma este procedimiento cuando la necesidades de cambio son cada vez mas latentes
para garantizar el derecho a la nacionalidad.

IV. La vulnerabilidad de los residentes.

A mi juicio la vulnerabilidad constituye un concepto juridico indeterminado, donde
los intentos del legislador orientados supuestamente a facilitar el acceso de las personas
vulnerables tanto a los procesos judiciales como extrajudiciales acrecientan la situacion de

desigualdad existente en el sistema procesal.

BDIAZ PITA, M.P: Jurisdiccion, Proceso Civil y Registro Civil: Un Peculiar Trinomio, Tecnos,
Madrid, 2023.
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La consideracion de persona vulnerable implica el reconocimiento de una serie de
medidas orientadas a adaptar los diferentes procedimientos para facilitar el acceso y ejercicio

de sus derechos.

Una vez hemos definido los aspectos basicos que nos permiten situarnos en el
contexto actual, estd marcada subjetividad que caracteriza al término vulnerabilidad, permite
al legislador determinar quién ostenta tal condicion, asociando tal condicion a la

“discapacidad”.

Esto implica que los residentes que deciden adquirir la nacionalidad por residencia
careceran de las medidas de apoyo necesarias para el acceso a los diferentes procedimientos
vulnerandose indirectamente el derecho a la nacionalidad que consagra nuestra CE.

Por tanto, la vulnerabilidad no solo deberia estar asociada a la discapacidad sino que
deberia considerarse como vulnerables en el ambito judicial y extrajudicial, a aquellas
personas que el desconocimiento del idioma, el sistema judicial, la cultura, etc... le impide

ejercitar sus derechos.

Esto implicaria la prestacion de una especie de medida de apoyo al ejercicio de su
capacidad juridica que habria quedado mermada por algunos de los factores que hemos
resefiado en el parrafo anterior a través de la atribucion de la condicion de “persona

vulnerable”.

V.PROTECCION DEL RESIDENTE EN EL AMBITO DEL DERECHO PROCESAL.

Al hilo de la reflexion realizada en el anterior apartado,como punto de partida
podemos afirmar, la no consideracion del residente como persona vulnerable , implica una
serie de consecuencias negativas que afectan de forma notoria al residente y a su derecho a

adquirir la nacionalidad por residencia. que a su vez son trasladadas al ambito extraprocesal.

La capacidad juridica del residente no contara con las medidas de apoyo necesarias
cuando el desconocimiento del sistema judicial, la cultura, etc..., le impida ejercitar su
derecho a la adquisicién de la nacionalidad por residencia, pues la presencia de tales

circunstancias en el residente no constituyen indicadores de vulnerabilidad para el legislador.

No interviniendo aqui la figura del facilitador judicial, siendo a mi juicio muy

necesaria para facilitar el derecho de adquisicién a la nacionalidad por residencia.

Unicamente podra acceder al “derecho a la asistencia juridica gratuita” cuando este
acredite la ausencia de recursos econdémicos, siendo designado un abogado del Turno de
Oficio.
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VI. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD POR RESIDENCIA.

1. Normativa aplicable.

Como hemos mencionado en el apartado “Evolucion Legislativa” el presente
procedimiento se regula a través del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la

nacionalidad espafiola por residencia.

A pesar de que a través de este procedimiento el residente ejercita su derecho
fundamental a la nacionalidad que a su vez implica el ejercicio de otros derechos
fundamentales, el legislador no lo regula por medio de Ley Organica sino que deja su
regulacion en manos del gobierno para que sea regulado por medio del Real Derecho, no
respetando este el contenido esencial que caracteriza al citado derecho y que debe quedar

reflejado en la forma en la que se tramita el procedimiento.
2. Naturaleza.

Como punto de partida, la naturaleza del presente procedimiento no deriva del
objeto que en el mismo se tramita, sino que ésta es impuesta por el legislador sin atender a las

circunstancias concurrentes que en el mismo convergen.

Tradicionalmente este procedimiento tenia una naturaleza mixta, civil y
administrativa. Tal caracter no deriva del objeto del procedimiento, sino de la naturaleza civil
del 6rgano competente para resolver sobre la adquisicion de la nacionalidad por residencia
(Encargados del Registro Civil) y la naturaleza administrativa del procedimiento a través del

cual se tramitaba.

Esta naturaleza mixta, unida al hecho de que la adquisicion de la nacionalidad por
residencia se habia convertido en un fendbmeno en masa, ralentizdé la tramitacion de la

solicitud y ocasiond el colapso del sistema,

Ante tales circunstancias, el legislador en la disposicion adicional Séptima de la Ley
19/2015 de 13 de julio, de medidas de reformas administrativas en el ambito de la
Administraciéon de Justicia y del Registro Civil, modifica la naturaleza mixta del
procedimiento y lo convierte en un procedimiento de naturaleza administrativa a traves de la
atribucion de la competencia para resolver al Ministerio de Justicia, que integra la
Administracion general del Estado. Ademas para agilizar ain mas la tramitacion lo transforma
en un procedimiento electrdnico no siendo iddneo para garantizar el derecho a la adquisicion

de la nacionalidad por residencia.
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3. Nombramiento de un representante legal

Al igual que ocurre en el procedimiento administrativo general’, en este caso las
personas fisicas pueden comparecer por si mismas o0 a través de otra que asuma su
representacion. Esta representacion se acreditard mediante a apoderamiento apud acta
mediante comparecencia electronica o a través de la acreditacion de su inscripcion en el

Registro electronico de apoderamientos en las administraciones electronicas.

En el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia, el residente
ademas de comparecer por medio de otra persona que actla como representante, al igual que
ocurre en cualquier otro procedimiento administrativo, en este procedimiento existe la
posibilidad de tener un segundo representante, cuya funcion de representacion se limita a la

presentacion electrénica de documentos en nombre del residente.

" Articulo 5 LPAC “1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de
representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté previsto
en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer
recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la
representacién. Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella representacion.

4. La representacién podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada mediante apoderamiento apud acta
efectuado por comparecencia personal o comparecencia electrénica en la correspondiente sede
electronica, o a través de la acreditacidn de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos
de la Administracion Publica competente.

5. El érgano competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al expediente
administrativo acreditacién de la condicién de representante y de los poderes que tiene reconocidos en
dicho momento. EI documento electrénico que acredite el resultado de la consulta al registro
electronico de apoderamientos correspondiente tendra la condicion de acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira gue se tenga por realizado el
acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias
que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un plazo superior cuando las
circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas
0 juridicas autorizadas para la realizacion de determinadas transacciones electrénicas en
representacién de los interesados. Dicha habilitacién debera especificar las condiciones y obligaciones
a las que se comprometen los que asi adquieran la condicion de representantes, y determinara la
presuncion de validez de la representacién salvo que la normativa de aplicacion prevea otra cosa. Las
Administraciones Publicas podrén requerir, en cualquier momento, la acreditacion de dicha
representacion. No obstante, siempre podra comparecer el interesado por si mismo en el
procedimiento.”
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Esta ultima forma de representacion se regula en el articulo 7 del citado RD que
establece con carécter potestativo y no obligatorio, la posibilidad de que se firmen convenios

dentro del marco de las normas de derecho administrativo comin®.

Los citados convenios podran ser suscriptos por los Consejos Generales de la

Abogacia, Procuradores, Gestores Administrativos, etc....

La competencia para suscribir los mencionados Convenios le corresponde al
Ministerio de Justicia debiendo basarse en los principios de proporcionalidad, objetividad y
no discriminacion, donde deberad especificar los tramites y procedimientos en lo que es
susceptible la habilitacion para la representacién, asi como obligaciones y responsabilidades

que asumen los diferentes profesionales que intervienen.

Este profesional, de conformidad con los convenios suscritos, adoptara la posicion de
mandatario y representante del interesado en el caso de que sea necesario, actuando por
nombre y cuenta de este, quedando supeditado a las decisiones de éste o de su representante

legal.

8 Articulo 7 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia “1. El
Ministerio de Justicia, de conformidad con las normas generales de derecho administrativo comuin,
podra suscribir con el Consejo General de la Abogacia Espafiola, el Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos de Espafia, el Consejo General de Procuradores de Espafia, el Consejo
General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espafia y otros colegios profesionales,
asociaciones y colectivos, convenios de habilitacion para la presentacion electrénica de documentos en
representacién de los interesados, que regulen los procedimientos y requisitos para la remision
telematica de la documentacién, debidamente indexada y metadatada.

2. Tales convenios deberan especificar los procedimientos y tramites objeto de habilitacion, las
condiciones y responsabilidades derivadas de los mismos, y las obligaciones aplicables tanto a la
persona juridica o entidad firmante del convenio, como a las personas fisicas o juridicas habilitadas.

3. En todo caso, en los referidos convenios debera constar expresamente que la intervencion de los
profesionales habilitados, que suscribiran los documentos aportados con certificado reconocido de
firma electronica, quedara supeditada a la decision del solicitante, sea este Gltimo el interesado o su
representante legal, no siendo necesaria por tanto la intervencion del profesional para la tramitacion
del expediente ni actuando dicho profesional por cuenta del 6rgano competente sino Unicamente por
cuenta del solicitante, por lo que la funcién del profesional no seréd la del encargado del tratamiento
sino la de representante y mandatario del solicitante del expediente, conservando la documentacion y
realizando las actividades resefiadas por cuenta de este y no de la Administracion Publica.

4. Asimismo, debera tenerse en cuenta que, en los casos de presentacion de documentos por medio de
las aplicaciones telematicas de los citados colegios profesionales, asociaciones y colectivos, tales
colegios, asociaciones y colectivos se limitaran a poner a disposicion de la Administracion Publica las
herramientas electrénicas que posibiliten la realizacion de la solicitud, sin que en ningln caso puedan
constituirse tales asociaciones y sus medios electronicos en registros administrativos.

5. Mediante orden del Ministro de Justicia se determinaran los requisitos y condiciones para suscribir
los convenios a que se refiere este articulo. La referida orden debera garantizar en todo caso el respeto
a los principios de objetividad, proporcionalidad y no discriminacion en la definicion de las
condiciones para la habilitacion.”
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La anterior afirmacion, trae a colacién lo que hemos afirmado anteriormente acerca de
la doble representacion, pues por un lado el interesado podré tener un representante mediante
apoderamiento apud acta y por otro lado un representante que debe ser un profesional inscrito
en un colegio profesional que asume principalmente la funcion de mandatario en la
presentacion electronica de los documentos, asi como la realizacion de las tareas y la
representacion legal del residente con independencia de que exista otra mediante

apoderamiento.
4. Organo competente para resolver.

Como punto de partida, desde el punto de vista formal al igual que ocurre en el
procedimiento administrativo en general, la instruccién del procedimiento de adquisicién de
la nacionalidad por residencia, y por consiguiente, su resolucion corresponde a diferentes
organos.

La tramitacion del procedimiento, asi como la elaboracion de la propuesta de
resolucién corresponde a la Direccion General de Seguridad y Fe Publica (antigua Direccion

General de los Registros y Notariado)®®.

Mientras que la competencia para resolver acerca del reconocimiento o no de la

nacionalidad por residencia radica en el Ministerio de Justicia.®?

La razon de ello, como hemos mencionado anteriormente, es la administrativizacion,
sin respetar la naturaleza civil de los estados que se pretende adquirir, en cubriéndose en el
razonamiento de que las administraciones publicas y/o los organismos vinculados a ellas o
dependientes van a agilizar los tramites.

Centrandonos en el Ministerio de Justicia, desde la perspectiva material actualmente,
este ha delegado sus competencias, en la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe

Plblica, como 6rgano directivo y dependiente de aquel.®

8 Articulo 1 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia: “1.El
objeto del presente reglamento es regular el procedimiento de adquisicién de la nacionalidad
espafiola por residencia.

2. Sera competente para la instruccion de dicho procedimiento la Direccion General de los Registros
y del Notariado.”

8 Articulo 2 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
gue se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia:“El
Ministro de Justicia concederd la nacionalidad espafiola por residencia a aquellos extranjeros que, a
través del procedimiento regulado en el presente reglamento, acrediten haber residido legalmente en
Espafia durante los plazos y con los requisitos establecidos en el Cédigo Civil.”

8 Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre, sobre delegacion de competencias.
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Asumiendo este 6rgano, ambos papeles dentro del procedimiento de adquisicion de la

nacionalidad por residencia, pues sera 6rgano instructor y competente para resolver.

La citada delegacién ha sido llevada a cabo a propuesta de la Subdireccion General de
Nacionalidad y Estado Civil del Ministerio.

5. Tramitacion del procedimiento.
5.1 Solicitud.

El procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia se inicia a instancia

de parte a través de la solicitud del sujeto interesado.

Debe ser iniciado una vez que el interesado haya cumplido con los plazos de
residencia que correspondan para el caso concreto, no antes. Todo ello evidencia que el plazo
de tiempo que dure la tramitacion del procedimiento no serd computado como plazo de

residencia, no siendo posible que este requisito se cumpla con posterioridad a la solicitud.

El procedimiento no podrad ser iniciado de oficio, y por tanto la Administracion
Pablica carece de competencias para controlar con caracter previo a la solicitud si el residente

ha cumplido con el plazo de residencia exigido.

Esto implica que cualquier residente podra solicitar la adquisicién de la nacionalidad
por residencia sin haber cumplido con los plazos de permanencia siendo ésta rechazada una
vez que el 6rgano competente proceda a la revision de los periodos de permanencia en

territorio espafiol.

Esto dificulta la tramitacion de los diferentes procedimientos y colapsa el sistema,
debiendo el legislador regular la obligacion de control por parte de la Administracion Publica
con caracter previo a la solicitud del cumplimiento de los plazos de permanencia exigidos, y
una vez que se compruebe que el residente cumple con los periodos exigidos, el 6rgano
competente comunicara al residente que puede solicitar la adquisicién de la nacionalidad por

residencia.

Siendo la citada notificacion el titulo que habilite para solicitar la adquisicion de la

nacionalidad por residencia.

Ademas la citada obligacion de la Administracion de controlar y comunicar al
residente que ha cumplido con los plazos de residencia, constituye una garantia juridica que

protege a su vez al residente y al derecho a la nacionalidad por residencia.
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Una vez que el residente considere que a su juicio cumple con los plazos requeridos

por la normativa, instar4 al inicio del procedimiento por si mismo asistido por su

representante o a través de éste® de conformidad con lo establecido en el articulo 21.3 CC.%

El citado articulo, ademas establece que el solicitante podra instar al procedimiento

con los apoyos y ajustes que precise cuando tenga reconocida una discapacidad.

Atendiendo al contenido puramente material de la solicitud, la misma estara

compuesta por:

- En primer lugar, el solicitante deber4d cumplimentar el modelo de solicitud

normalizado que esta disponible en la pagina web del Ministerio de Justicia. En ella

rellenard:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

Datos personales.

Datos de su representante en el caso de que tuviera.

Poder 0 mandato representativo.

Destinatario de las notificaciones y se consiente el envio de manera electronica
0 no.

Situacion de interesado: El citado apartado hace alusion a que tipo de residente
es para determinar el plazo de residencia exigido para adquirir la nacionalidad.
Documentacion requerida: Aparece un listado de documentacion para cada
caso concreto.

Nombre y apellidos con los que el solicitante quiere ser inscrito en el Registro
Civil en el caso de que adquiera la nacionalidad: El citado apartado permite al
residente invertir el orden de sus apellidos o en el caso de que solo tenga uno
desea que conste los dos, y el orden que le quiera dar a los mismos.

Por ultimo pago de la tasa.

- Ensegundo lugar, el legislador exige, como hemos comprobado en el apartado h) de la

solicitud de la nacionalidad, el pago de una tasa. A tenor de ello, podemos afirmar que

8 FERNANDEZ, MASIA, E: Leccion 2 Adquisicion de la nacionalidad por residencia en PALAO
MORENO G; ESPINOSA CALABUIG, R; FERNANDEZ MASIA, E: Nacionalidad y Extranjeria, 4°
Edicion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023.

8 Articulo 21.3 CC “3. En uno y otro caso la solicitud podra formularla:

a) Elinteresado emancipado o mayor de dieciocho afios.

b) El mayor de catorce afios asistido por su representante legal.

c) El representante legal del menor de catorce afios. En caso de discrepancia entre los representantes
legales sobre la solicitud de nacionalidad por residencia, se tramitara el expediente de jurisdiccion
voluntaria previsto al efecto.

d) El interesado con discapacidad con los apoyos y ajustes de procedimiento que, en su caso, precise”
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la misma constituye un requisito indispensable para que la solicitud acceda a tramite,
debiendo justificarse junto a la misma.

Por tanto el residente deberd abonar tal cantidad para acceder al procedimiento
constituyendo un requisito sine qua non. La tasa de este procedimiento no es
meramente simbdlica, sino que es una cantidad importante(104,05€) a la que el
residente, en algunos casos, no podra hacer frente dada la ausencia de recursos

econémicos.
El residente debera abonar tal cantidad a través del Modelo 790, Codigo 026.

Esto se traduce al hecho de que el legislador condiciona el ejercicio de un derecho
fundamental consagrado constitucionalmente, al abono de una tasa, limitando el
acceso a los residentes.

Ademas indirectamente, y a traveés de la creacion de un velo juridico, disminuye el
namero de solicitudes, agiliza los tramites y evita el colapso, contrarrestando los

derechos del residente.

- En tercer lugar, en cuanto a la documentacion que debe acompafar la solicitud es la

siguiente®®:

86 Articulo 5 RD 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia: “1. La solicitud
de nacionalidad espafiola por residencia requerira la presentacién de los siguientes documentos, que
se incorporaran a un expediente electronico a través de la correspondiente aplicacion informatica:

a) Modelo normalizado de solicitud y, en su caso, mandato o poder del representante voluntario. En el
caso de presentacién de la solicitud a través de profesionales cuya actividad requiera colegiacion
obligatoria, se acompafiara en todo caso documento justificativo de la representacion.

El modelo de solicitud incluira las autorizaciones en favor de la Direccion General de los Registros y
del Notariado que resulten necesarias para la resolucién del procedimiento. No obstante, las
autorizaciones de consulta de los datos del interesado relativos al domicilio y de los datos obrantes en
el Registro Central de Penados y en la aplicacion de extranjeria gestionada por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas y por la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién, podran
sustituirse, respectivamente, por la aportacién del Certificado de Empadronamiento, el Certificado del
Registro Central de Penados, y la Tarjeta de Identidad de extranjero, Tarjeta de Residencia de familiar
de ciudadano de la Unién, o Certificado de Registro de ciudadano de la Unién.

b) Certificado de nacimiento del pais de origen debidamente legalizado y traducido en su caso, salvo
gue el interesado acredite su condicién de refugiado o apétrida, en los términos que determine el
Ministerio de Justicia.

c¢) Pasaporte, salvo que el interesado acredite su condicion de refugiado o apatrida, en los términos
gue determine el Ministerio de Justicia.

d) La documentacion relativa al grado de integracion en la sociedad espafiola, en los términos a que
se refiere el articulo 6 del presente reglamento. No obstante, no serd necesario aportar la justificacion
de las pruebas superadas ante el Instituto Cervantes cuando en el modelo de solicitud se autorice
expresamente la consulta.

e) Justificante del pago de la tasa.

f) En su caso, la documentacion que acredite cuando proceda, en los términos que determine el
Ministerio de Justicia, la concurrencia en el interesado de alguna o varias de las circunstancias
siguientes: falta de ejercicio de la facultad de optar a la nacionalidad espafiola; condicion de refugiado
0 apatrida; nacimiento en territorio espafiol; condicion de sefardi; matrimonio con espafiol; condicion
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1. Documentacion general

a) Justificante de pago de la tasa.

b) Pasaporte, salvo que el residente ostente la condicion de refugiado o
apatrida.

c) Certificado de nacimiento.

d) Documentacion que acredite su nivel de integracion en Espafia,
concretamente, el diploma expedido por el Instituto Cervantes que
acredite haber superado el nivel A2 en la lengua espafiola.

e) En el supuesto de apatridas o refugiados, pero que no han ejercitado su
derecho de opcidn, sefardies, persona unida en vinculo matrimonial con

un espafiol, descendientes de espafioles de origen, asi como persona

de viudo de espafiol; descendiente de espafiol; o minoria de edad en régimen de tutela, guarda o
acogimiento no provisional por ciudadano o institucion espafiola.

2. En el caso de que el interesado sea menor de dieciocho afios no emancipado o persona con la
capacidad modificada judicialmente y sujeta a un régimen de representacion legal, debera aportarse
ademas la siguiente documentacion especifica:

a) Si es menor de catorce afios 0 persona con la capacidad modificada judicialmente y sujeta a un
régimen de representacion legal, la solicitud deberan firmarla sus representantes legales y habra de
aportarse ademas la siguiente documentacion:

1.2 Autorizacién del encargado del Registro Civil del domicilio del menor o persona con la capacidad
modificada judicialmente, en los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 4 del presente
reglamento. Cuando no proceda dicha autorizacidn debera acreditarse la representacion legal.

2.2 Certificado de centro de formacién, residencia, acogida, atencion o educacion especial que acredite
el suficiente grado de integracidn, obligatorio en el caso de nifios en edad escolar. En el caso de
menores en edad pre-escolar, la presentacion de dicho certificado sera voluntaria. En el caso de
personas con capacidad modificada judicialmente, se estara a lo dispuesto en el articulo 6.6.

b) Si es mayor de catorce afios pero menor de dieciocho y no tiene la capacidad judicialmente
modificada, la solicitud deberan firmarla tanto el interesado como su representante legal, debiendo
aportarse ademas la siguiente documentacion:

1.2 Certificado de centro de formacién, residencia o acogida que acredite el suficiente grado de
integracion.

2.2 Documento identificativo de quien ostente la representacion cuando esta concurra en quien tenga la
patria potestad. En el caso de representacion distinta a la patria potestad, debera aportarse auto judicial
donde se designe la representacion legal.

3. En el caso de emancipados o mayores de dieciocho afios que no tengan la capacidad judicialmente
modificada y sujeta a un régimen de representacién legal o que no sean refugiados o apatridas, debera
aportarse, ademas de la documentacion general, certificado de antecedentes penales del pais de origen
debidamente legalizado y traducido. Si el interesado es nacional de algun Estado de la Union Europea,
dicho certificado se puede sustituir por el Certificado del Registro Central de Penados espafiol donde
conste expresamente que se han consultado los antecedentes con el pais de origen.

4. Podran acompafiarse, en su caso, cuantos documentos e informes se consideren oportunos. Todos
los documentos presentados en formato electronico que precisen firma del solicitante serén suscritos
mediante certificado electronico reconocido del interesado, de su representante o, en su caso, del
correspondiente profesional habilitado. En los casos de presentacion telemética de la solicitud, cuando
sean obligatorias varias firmas de un mismo documento, una de ellas sera electrénica y las demas
seran manuscritas y escaneadas en el propio documento.”
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edad:

sujeta a tutela por persona e institucion espafiola, deberd acompafar a

la solicitud toda la documentacion necesaria para acreditar tal situacion.

2. Documentacion adicional para casos especiales:

a) Cuando la persona tenga la capacidad modificada judicialmente o sea menor de

Persona con menos de 14 afios 0 persona con la capacidad modificada judicialmente:

Autorizacion de la persona encargada del Registro Civil que sea competente en
el lugar de domicilio de la persona con la capacidad modificada judicialmente
0 del menor de edad.

Certificado del 6rgano educativo, de acogida o de educacién especial que
acredite el grado de integracion de los menores que se encuentren en edad de
escolarizacion. Este certificado sera voluntario para menores de preescolar.

La obligatoriedad en la presentacion del certificado de integracion del menor
por parte de una determinada institucion en algunos casos, atenta contra el
“interés superior del menor” que el Estado tiene la obligacion de proteger
frente a todo, quedando el menor desamparado en el caso de que ese
certificado de integracion sea negativo, pues este no podra acceder al derecho a

la nacionalidad.

Siendo este derecho fundamental concebido como el derecho a tener derechos
como hemos mencionado en reiteradas ocasiones a los largo de nuestro
estudio, constituyendo el vehiculo idoneo para garantizar y proteger el “interés
superior del menor” dentro de una Estado social y democratico de derecho,
pues esos derechos a los que acceden a través de la nacionalidad van blindar

este interés frente a posible intromisiones.

En el caso de que la nacionalidad no sea reconocida a causa de este certificado,
el menor serd un miembro aisladamente considerado respecto al resto de
menores espafoles, pues no gozard de la totalidad de los derechos que el

ordenamiento juridico espafiol le concede a estos.

Debiendo el legislador, otorgar la nacionalidad de manera automatica a los
menores sin necesidad de que la concesion esté supeditada a una serie de
requisitos y a un procedimiento administrativo previo en aras de garantizar el

interés superior del menor.

Menor de edad mayor de 14 afios:
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- Certificado que acredite el grado de integracion del menor en territorio
espafiol, del 6rgano donde este recibe formacién, centro de acogida o
residencia.

- ldentificacion de la persona que ostente la patria potestad del menor en el caso
de que sea su representante legal. De lo contrario es preciso un auto judicial
donde se determine la representacion legal en el procedimiento.

En ambos supuestos del apartado a), la solicitud debera ir firmada por el representante
legal de los menores. También es preciso mencionar, que en este caso se requiere el
dictamen del Ministerio Fiscal. A diferencia de lo que hemos mencionado
anteriormente respecto a la existencia del interés superior del menor, en este caso
observamos que el legislador intenta protegerlo a través del dictamen del Ministerio
Fiscal, evitandose asi la existencia de conflicto de intereses con su representante legal
y por consiguiente, que el menor quede desprotegido. No obstante esta proteccion no
es del todo absoluta, pues este dictamen solo se contempla para el caso de menores de
14 o personas con la capacidad modificada judicialmente.

b) Personas mayores de edad o emancipados, que no tengan la capacidad modificada
judicialmente, asi como no ostente la condicion de refugiados o apatridas, deberan presentar
la siguiente documentacion adicional: Certificado de antecedentes penales del pais de origen.
En el caso de que sea ciudadano de la UE, puede optar por presentar este o recabar certificado
del Registro de Central de Penados espafia donde conste que se ha consultado la existencia de

antecedentes penales en el pais de origen.

Al hilo de lo anteriormente descrito, en lo que respecta a la figura del representante
legal, a mi juicio estd deberia ser asumida en todos casos con independencia de que exista
representante legal o no por el Ministerio Fiscal para garantizar la proteccion del menor dado
que en materia de adquisicion de la nacionalidad la existencia de conflictos de intereses son

tendentes.

Debiendo éste asumir la posicién del defensor del menor, asi como instar al inicio del
procedimiento en el caso de que de conformidad a las circunstancias concurrentes en el
mismos considere que la adquisicion de la nacionalidad espafiola va garantizar su interés

superior, y la tutela y ejercicio de los derechos.

Una vez hemos hecho alusion a la documentacion con la que se debe acompafiar la
solicitud de adquisicién de la nacionalidad por residencia, podemos afirmar que el legislador

“deja la puerta abierta” para que el interesado presente la documentacion que estime
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conveniente para acreditar que reune los requisitos necesarios para ejercitar su derecho y por

consiguiente, adquirir la nacionalidad espafiola.

Tras cumplimentar la solicitud, pagar la tasa y aportar la documentacion requerida
para cada supuesto concreto, el interesado deberd presentar su solicitud a través de la sede

electrénica del Ministerio de Justicia, en el apartado habilitado a tal efecto.

Una vez que la persona se encuentra en dicho apartado, requiere para acceder a la
solicitud electronica propiamente dicha Certificado Digital o Cl@ve. Aqui volvemos a
comprobar que el legislador impone un obstadculo mas al residente para adquirir la
nacionalidad por residencia, pues no solo le exige conocimientos informaticos, de los que en
la mayoria de ocasiones carecen, sino que también tenga firma electronica o Cl@ve que le
permita el acceso, impidiendo el ejercicio de su derecho, pues el legislador Gnicamente facilita
al interesado los medios electrénicos necesarios en las oficinas plblicas®’ para la presentacion
pero no le presta ese auxilio que precisa, en el caso de que este no quiera acudir al
procedimiento por medio de la representacion que otorga los convenios de habilitacion que
hemos descrito en el apartado anterior sino que quiere actuar por si solo o0 se encuentra

desinformado para acceder a los mismos.

Al hilo de lo anterior, considero que el residente con independencia que actué en el
procedimiento representada o por si solo, deberia disponer antes, durante y después de la
tramitacion del procedimiento, del auxilio necesario que le proporcione la siguiente

informacion:

- Enprimer lugar, antes de instar a la solicitud, que ha cumplido con los requisitos para
adquirir la nacionalidad por residencia y cudll es el cauce procedimental para ejercitar
su derecho.

- En segundo lugar, durante la tramitacion del procedimiento, el auxilio se limitaria al
acompafiamiento del residente durante los diferentes tramites, proporcionando la
informacion que sea necesaria, asi como este auxilio se encargaria de controlar el

procedimiento, y darle impulso en el caso de que sea necesario.

8 Articulo 4.2Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia: “A
efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se facilitar4 el acceso a la referida aplicacion
electronica poniendo a disposicion de quien lo requiera, en las oficinas publicas correspondientes, los
medios electronicos necesarios para ello.”
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- En tercer lugar, después del procedimiento, en el caso de que la resolucién conceda la
nacionalidad, informar y acompafiar al interesado en los diferentes tramites. En el caso

contrario, exponerles las diferentes vias de recurso, y prestacion de asistencia.

Esta funcion de auxilio deberia ser asumida por un funcionario perteneciente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, debiendo éste controlar cuando los
residentes cumplen con los requisitos para adquirir la nacionalidad por residencia, informarles
de que pueden instar al ejercicio de su derecho y acompafiarlos durante toda la tramitacion del

procedimiento.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, una vez que el sujeto accede a la sede
electrénica, presentara el modelo de solicitud cumplimentado y adjuntara la documentacion

que hemos resefiado anteriormente.

Una vez esta presentada, la administracion competente podra requerir interesado para
que el plazo de diez dias para que subsane los defectos de los que la solicitud adolece o aporte

los documentos que faltan®

La subsanacion de la solicitud o presentacion de los documentos que faltan podra
realizarse de manera telemética en la sede electronica del Ministerio de Justicia o en formato
fisico procediéndose a su digitalizacion para su incorporacion en el expediente administrativo

del procedimiento.

La presentacion fisica de la mejora de solicitud y/o documentacion requerida, de
conformidad con el articulo 10 del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la

®Articulo 10 Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.: “Si la
solicitud o documentos presentados no retnen los requisitos necesarios para la obtencién de la
nacionalidad espafiola por residencia, se requerird al interesado o su representante o, en su caso, se
comunicara telematicamente al presentante o al Mando o Jefatura de Personal del Ejército o Direccion
General de Personal del Ministerio de Defensa a la que el interesado pertenezca, al objeto de su
notificacion al mismo, para gque subsane la falta o acompafie, telematica o fisicamente, para su cotejo
los documentos que procedan. En caso de que la subsanacién o complemento se aporte fisicamente se
realizaran las oportunas actuaciones para su inclusién en formato electronico al expediente, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 3 del presente reglamento.

2. En dicha notificacion, se indicard que, en caso de que no se produzca la subsanacion por el
interesado en el plazo de tres meses desde que se le notifico el requerimiento, se le tendra por desistido
en su peticion, lo que se acordara mediante la correspondiente resolucion.”

Articulo 68.1 LPAC: “1. Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo 66,
y, en su caso, los que sefala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se
requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21.”
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nacionalidad espafiola por residencia, podré realizarse en el Registro Civil o en los Registros
de las Administraciones PUblicas atendiendo a los dispuesto en el articulo 3.3 del citado RD®®

Una vez presentada la solicitud junto a la documentacion, y/o subsanada en el caso de
que sea necesario, la solicitud sera admitida a tramite.

5.2 Instruccion.

Una vez admitida a tramite la solicitud de adquisicion de la nacionalidad por

residencia se dard inicio a la instruccion del procedimiento de manera telematica.

Aungue la carga de la prueba le corresponda al residente, la Direccion General de
Seguridad y Fe Publica, podra recabar de oficio las pruebas que estime necesarias, asi como

recabar consultas, realizar informes, etc...

Aunque la documentacion aportada por el residente acredite de manera fehaciente que
este retne los requisitos que el articulo 22 CC exige para adquirir la nacionalidad por
residencia, debe solicitar de manera preceptiva un informe del Ministerio del Interior. Este
contendrd una valoracion sobre la conducta que el residente ha tenido durante su

permanencia en territorio espariol, y si este ha cumplido con las obligaciones que esto implica.

Ademas, podra requerir al interesado para que aporte una documentacion adicional
en el caso que la ya aportada resulte insuficiente para acreditar que este cumple con los

requisitos necesarios para adquirir la nacionalidad por residencia.

En el caso de que el residente no haya aportado el certificado de empadronamiento y/o
el certificado de superacion de las pruebas, y haya consentido que sean recabadas de oficio, el
organo instructor realizara tales consultas a los 6rganos competentes. Lo mismo ocurrira para

el caso del Certificado de antecedentes penales.

Con caréacter obligatorio debe solicitar la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica al Centro Nacional de Inteligencia cuyo contenido se limitara a indicar si el

residente constituye un peligro para la seguridad e integridad nacional.*® Siendo esto a mi

8 Articulo 3.3 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafola por residencia “3. En
caso de que la documentacion se presente en soporte papel, el Registro Civil o el organismo
administrativo ante el que se presente la documentacion, procuraran, siempre que sea posible, y en
todo caso cuando sea legalmente preceptivo, la conversion de los documentos a formato electronico de
acuerdo con las Normas Técnicas de Interoperabilidad sobre documento electrénico, de tal manera que
el procedimiento pueda desarrollarse integramente con este cardcter a través de la aplicacién
informética habilitada al efecto. Cuando no pueda llevarse a cabo dicha conversién a formato
electronico en los términos expresados, sera responsable de la misma la Direccion General de los
Registros y del Notariado.”

% Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, n® 2122/2023, de 25 de
abril de 2024.
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juicio un factor determinante a la hora de adquirir la nacionalidad por residencia, pues la
seguridad del Estado y de sus ciudadanos prevalece frente al ejercicio de este derecho

fundamental.

Por consiguiente la fase de instruccion del procedimiento de adquisicién de la
nacionalidad por residencia se limita a la recopilacion de documentos que permitan al 6rgano

judicial dictar una resolucién sobre la adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Sin que en ningln caso se le otorgue al interesado la posibilidad de formular las
alegaciones®® que considere necesarias al 6rgano instructor y que puedan ser tenidas en cuenta
a la hora de formular su propuesta de resolucion, ni siquiera en el momento de cumplimentar
la solicitud, pues como hemos mencionado en el apartado anterior, esta se realiza en un

modelo normalizado cuyos campos estan cerrados.

Asi como tampoco, se otorga Audiencia a los Interesados antes de que se redacte la
propuesta de resolucion, para que estos puedan alegar o aportar los documentos que estimen

convenientes.

De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Supremo®, el tramite de audiencia
en el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia no puede ser omitido

pues resulta necesario para dilucidar la cuestion objeto de analisis.

Todo ello evidencia que el trdmite de audiencia es necesario, pues aparte de la
documentacion aportada por el residente para acreditar que reune los requisitos necesarios
para adquirir la nacionalidad por residencia se tendran en cuenta hechos alegaciones y pruebas

nuevas por ejemplo el informe del Ministerio Fiscal.

Ademas, no se ha otorgado la posibilidad al residente de manifestar su decision de

efectuar o no alegaciones y/o aportar documentos nuevo documentos.

1 Articulo 53.1 €) LPAC “e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al
tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
propuesta de resolucion.”

Articulo 76 LPAC “I. Los interesados podrdn, en cualquier momento del procedimiento anterior al
tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la correspondiente
propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que
supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente sefialados o la omision de trdmites
que pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran
dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad
disciplinaria.”

% Sentencia del Tribunal Supremo niimero 1750/2014 de 21 de marzo de 2014.
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Por tanto, no concurre ninguna de las circunstancias que la jurisprudencia considera

que el tramite de audiencia deviene innecesario y el 6rgano instructor puede omitirlo.

Atendiendo a la doctrina del Tribunal Constitucional, la omision del tramite de
alegaciones impide al residente manifestar lo que estime conveniente respecto a los elementos

esenciales que conforman el procedimiento de adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Basdndose Unicamente la resolucion administrativa de la adquisicion de la
nacionalidad por residencia en la documentacion aportada por el residente con la solicitud de
adquisicion de la nacionalidad por residencia.

A mi juicio considero, que estd documentacion aportada al inicio del procedimiento no
otorga al 6rgano instructor como al competente para resolver, los elementos de juicio
necesarios para determinar los aspectos esenciales del procedimiento y dictaminar una

resolucion.

Al encontrarse en juego el ejercicio del derecho fundamental a la nacionalidad, el
legislador deberia permitir la practica de pruebas tanto de oficio como a instancia de parte que

fueran necesarias durante la tramitacion del procedimiento.

En este caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el procedimiento de
adquisicion de la nacionalidad por residencia la omision del tramite de prueba constituye un
supuesto de nulidad de pleno derecho ya que se vulnera el derecho fundamental a la

nacionalidad, y genera indefension al interesado.

No obstante, en este caso no seria posible invocar la nulidad de pleno derecho en el
procedimiento administrativo, pues la omision no emana del 6rgano administrativo sino de la
ley.

Si tenemos en cuenta lo anterior en nuestro procedimiento administrativo de
adquisicion de la nacionalidad por residencia, por un lado en lo que respecta a las
circunstancias nos encontramos con un residente que Unicamente ha podido pronunciarse a
través de una solicitud cumplimentada en un modelo normalizado con campos cerrados y con
documentos adjuntos, por tanto su intervencion como sujeto interesado ha sido practicamente
nula. Por otro lado en lo que respecta a las consecuencias, la primera que encontramos a tenor
de las circunstancias descritas es la falta de defensa que ha originado la omisién del tramite
de audiencia y las alegaciones en el procedimiento, que genera como efecto un acto
administrativo cuyo contenido no es 100% exacto, pues si hubiera existido los citados

tramites podria haber variado, que va decidir no solo sobre un estado civil que poco o nada

75



tiene que ver con su naturaleza sino que también va condicionar el ejercicio de un derecho

fundamental.

Existiendo argumentos suficientes para afirmar que la omision de estos trdmites
genera indefension limitando el ejercicio de un derecho fundamental, pues el interesado
carece de la potestad de alegar lo que a su derecho convenga o replicar lo que el érgano

instructor afirma, para que sus derechos e intereses les sean reconocidos.

Esto genera, dentro del &mbito material un real y efectivo menoscabo del derecho de

defensa, generando una infraccién procesal que limita el ejercicio de un derecho fundamental.

Al no contemplar el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicién de la
nacionalidad espafiola por residencia, tales tramites podemos afirmar que los interesados en el
procedimiento deberan formular recurso de amparo pues esa indefension provocada por la

omisidn de tales tramites que genera la vulneracion de un derecho fundamental.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, una vez que el Organo instructor
recepciona las consultas, informes, etc... que hemos mencionado anteriormente y analiza
expediente administrativo en su totalidad dictard una propuesta de resolucion, que sera

remitida al 6rgano instructor.
5.3 Resolucion.

La propuesta de resolucion cuyo contenido material se basara en la denegacion o
concesion de la nacionalidad por residencia, se remitird al érgano competente para que dicte

resolucion®La resolucién que ha de dictarse y notificarse en el plazo de un afio desde la

% Articulo 11 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia “1. La
Direccion General de los Registros y del Notariado, a la vista del expediente, elaborara la
correspondiente propuesta de resolucién de concesion o denegacion de la solicitud de nacionalidad
para su elevacién al Ministro de Justicia.

2. El Ministro de Justicia resolvera a la vista de la mencionada propuesta y, en los supuestos de
personal al servicio de las Fuerzas Armadas, del informe regulado en el articulo 9 del presente
reglamento. En todo caso, se entendera suficientemente motivada la resolucién del expediente basada
en el informe del Centro Nacional de Inteligencia.

3. El procedimiento debera ser resuelto y notificado en el plazo maximo de un afio desde de que la
solicitud haya tenido entrada en la Direccion General de los Registros y del Notariado. Transcurrido el
plazo aludido sin que haya recaido resolucion expresa, se entenderan desestimadas las solicitudes
formuladas por los interesados.

4. Las resoluciones, incluidas las comprendidas en el apartado 2 del articulo 10, se comunicaran al
interesado o su representante, preferentemente mediante notificacion en sede electronica o cualquier
otra modalidad de notificacion telematica fehaciente o, en su caso, se comunicaran telematicamente al
Mando o Jefatura de Personal del Ejército o Direccidn General de Personal del Ministerio de Defensa
a la que el interesado pertenezca, al objeto de su notificacion al mismo.
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entrada de la solicitud de adquisicién de la nacionalidad por residencia en la sede electrénica
del Ministerio de Justicia.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado una resolucion expresa se tendra por

desestimada la solicitud por silencio administrativo.

En cuanto al contenido formal y material de resolucién, en el caso de que la
administracion resuelva de manera expresa, en ella se indicara si ha sido concedida o
denegada la nacionalidad por residencia, eficacia, recursos que se pueden interponer, los

plazos y el érgano para su interposicion.

Del contenido de la resolucion se observa que su eficacia queda supeditada a una serie
de condicionantes externos, es decir, que las resoluciones favorables no necesariamente van a
originar que el interesado adquiera la nacionalidad por residencia, sino que esta va quedar esta

supeditada al cumplimiento de unos requisitos adicionales.

Al hilo de lo anterior, la eficacia también hace alusién a que la resolucion de la
concesion de la nacionalidad va tener una vigencia limitada en el tiempo, concretamente 180

dias contados desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion de concesion®*,

La notificacion se realizara con expresion, en su caso, de los recursos que sean procedentes, plazo y
6rgano para su interposicién, asi como de las condiciones a que se refiere el articulo siguiente, incluida
la circunstancia de que la resolucion quedaré condicionada a que el interesado no incumpla el requisito
de buena conducta civica hasta el momento de la inscripcion, advirtiendo de que, en caso de
incumplimiento de este requisito, la resolucion perdera su eficacia.”

% Articulo 12 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia “1. La
eficacia de la resolucion de concesion quedaréd supeditada a que, en el plazo de ciento ochenta dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la resolucion al interesado 0 a su representante,
se realicen ante el Encargado del Registro Civil las manifestaciones a que se refiere el articulo 23 del
Cadigo Civil, relativas al juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a
las Leyes, la renuncia a la nacionalidad anterior, cuando proceda, y la solicitud de las inscripciones
correspondientes en el Registro Civil, sin que hasta ese momento haya cometido el interesado actos
incompatibles con el requisito de la buena conducta civica.

A tal efecto, la Direccion General de los Registros y del Notariado debera remitir al Registro Civil
toda evidencia de la que tenga conocimiento acerca del incumplimiento del requisito de buena
conducta civica posterior a la resolucion de concesion de la nacionalidad, evidencia que, una vez
concedido plazo de alegaciones al interesado y declarada por el 6rgano decisor competente la
ineficacia del acto de concesion fundada en razones de orden publico, y en la que constaran
expresamente los hechos en los que se basa la denegacién, impedira la inscripcion registral de la
nacionalidad.

2. Cuando no conste que se haya acreditado anteriormente la autenticidad de los documentos aportados
por el interesado al expediente electronico, el Encargado del Registro Civil los cotejard con sus
respectivos originales, que deberd exhibir el interesado antes de que el Encargado proceda a la
inscripcion registral.”
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Durante este plazo, el interesado debera personarse ante el encargado del Registro
Civil y prestar juramento y fidelidad a la Constitucion Espafiola, a las leyes y al rey®®. Una vez
que se haya llevado a cabo tal ceremonia se procedera a la inscripcion de la nacionalidad,

teniendo eficacia plena la resolucién dictada en el procedimiento administrativo.

No obstante lo anterior, la inscripcion a su vez queda supeditada a que el residente
acredite que durante el periodo de tiempo que va desde la resolucion favorable de la
administracion en virtud de la cual se concede la adquisicion de la nacionalidad por residencia

hasta la inscripcion este ha tenido buena conducta civica.

En este caso el 6rgano instructor remitird al Registrador Civil competente para
tramitar la inscripcion, en aras de que este determine la existencia de buena conducta civica,
todo hecho del que tenga conocimiento e indique que el residente ha incumplido con el deber

de buena conducta civica.

Para ello el 6rgano instructor dictara una resolucion que declarara la ineficacia de la
concesion de la nacionalidad basada en razones de orden pablico, indicando de forma expresa
la razones que han llevado a tal decision. A diferencia de lo que ocurria durante la instruccion,
en este caso el residente podra formular alegaciones con caracter previo al dictamen de la

resolucion.

Resulta interesante destacar, que para el legislador no basta con el procedimiento
administrativo electronico para conceder la nacionalidad por residencia, no practicandose

directamente la inscripcion de la nacionalidad.

A mi juicio, la no inscripcion directa de la nacionalidad a través de la resolucion, se
traduce en el hecho de que la adquisicion de la nacionalidad por residencia no va a venir
determinada por el procedimiento administrativo electronico, sino que en Gltima instancia la
va conceder al encargado del registro civil competente en el caso de que se observe que el

residente tiene buena conducta civica.

% Articulo 13 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia “1. En el
plazo de cinco dias desde las manifestaciones a que se refiere el apartado 1 del articulo 12 de este
reglamento, el Encargado del Registro Civil competente por razén del domicilio del interesado en
Espafia procedera a la inscripcién de la adquisicién de la nacionalidad espafiola, poniéndose con ello
fin al procedimiento.

2. Queda excluido de la obligacion de prestar nuevo juramento o promesa de fidelidad al Rey y
obediencia a la Constitucion y a las leyes, el personal al servicio de las Fuerzas Armadas que lo haya
acreditado en los términos del articulo 9 de este reglamento.”
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Ello no nos puede inducir al error de considerar que la competencia para resolver
corresponde al encargado del registro civil, sino que este actla como una especie de
mandatario de la administracion, pues es esta quién resuelve sobre la concesion y determina
en segundo lugar si existe 0 no buena conducta civica o no, y por consiguiente la adquisicién

0 no de la nacionalidad por residencia.

Ello evidencia que el legislador utiliza esta estrategia para hacer creer que la
adquisicion de la nacionalidad por residencia como estado civil de la persona su concesion o
emana del Registro Civil cuya naturaleza es civil, utilizdndose el procedimiento
administrativo como herramienta auxiliar para agilizar los tramites y favorecer la concesion,
cuando realmente no es asi, sino que lo que se estd limitando a lo largo de todo el
procedimiento el acceso de los residentes al ejercicio de un derecho fundamental.

Continuando con el objeto de nuestro estudio, en el caso de que la resolucion no
reconozca al residente la adquisicion de la nacionalidad por residencia®, este podra
interponer recurso potestativo de reposicion en el plazo de un 1 mes ante el 6rgano que dicto
la resolucion. En el caso de que la administracion no resuelva de manera expresa, dando lugar
al silencio administrativo este podra interponer recurso en cualquier momento, a partir del dia

siguiente aquel en el que el silencio produce sus efectos.

A la vista del expediente administrativo el érgano dictara resolucion en el plazo de 1
mes. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion, el recurso debe entenderse
desestimado. En este caso el interesado podra interponer recurso contencioso-administrativo,

en el plazo de dos meses.

También podra acudir directamente a la via contenciosa administrativa sin necesidad
de interponer recurso de reposicion, ya que el acto pone fin a la via administrativa

VII. IMPUGNACION DE LA DENEGACION DE LA NACIONALIDAD POR
RESIDENCIA EN VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

% Articulo 14 Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad espafola por residencia “1. En
caso de denegacion de la solicitud de nacionalidad, podra interponerse recurso de reposicion en los
términos y plazos previstos en las normas generales de procedimiento administrativo comdn.

En los supuestos de personal al servicio de las Fuerzas Armadas, desde el Ministerio de Justicia se
solicitara, a la mayor brevedad y por via telematica, informe al 6rgano del Ministerio de Defensa que
hubiera instruido el expediente, el cual lo remitira por la misma via en el plazo de cinco dias.

2. A la vista del expediente y del informe establecido en el apartado anterior, se dictara la resolucion
que proceda en relacion con el recurso de reposicion interpuesto.”
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La resolucion del procedimiento de adquisicion de nacionalidad por residencia como
acto administrativo que emana de las Administraciones publicas, es susceptible de recurso

ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Ante ello, lo l6gico seria que el presente procedimiento objeto de andlisis, tuviera una
serie de especialidades que prestaran garantias al sujeto, ya que se va producir la adquisicion

de un estado civil a través de un procedimiento contencioso-administrativo.

No debiendo olvidar el legislador en relacion a estas especialidades, que la adquisicién
de la nacionalidad por residencia implica el ejercicio de un derecho.

Por tanto, en el presente apartado nos encargaremos de analizar si el legislador regula
las citadas especialidades 0 no, y en caso afirmativo si estas resultan suficientes, como

garantia de proteccion de los residentes.
1. Procedimiento contencioso-administrativo.
1.1 Objeto del procedimiento.
El objeto del presente procedimiento es la impugnacion de la resolucion por medio de
la cual se deniega la concesion de la nacionalidad por residencia.
1.2 Naturaleza.

El presente procedimiento ostenta una naturaleza contenciosa- administrativa, a pesar
de que, como hemos mencionado en reiteradas ocasiones a lo largo del presente estudio, la

cuestion que se dilucida es el estado civil de la persona.

Dentro del orden contencioso-administrativo el presente asunto se tramita por medio
de un procedimiento general, y no por un procedimiento abreviado que seria lo l6gico ya que

se encuentra intimamente relacionado con cuestiones en materia de extranjeria®’.

El procedimiento abreviado facilitaria las actuaciones y por consiguiente otorgaria

mayores garantias al residente en el ejercicio de un derecho fundamental.

Ademas el residente podra acudir al procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales aunque el legislador no dice nada al respecto, en el caso de que considere que
la denegacidn de la nacionalidad por residencia en via administrativa ha vulnerado el derecho

fundamental a la nacionalidad.

" Articulo 78.1 LJCA “1. Los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo y, en su caso, los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de este Orden Jurisdiccional conocen, por el
procedimiento abreviado, de los asuntos de su competencia que Se susciten sobre cuestiones de
personal al servicio de las Administraciones Publicas, sobre extranjeria y sobre inadmision de
peticiones de asilo politico, asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje, asi como todas
aquellas cuya cuantia no supere los 30.000 euros”

80



No obstante lo anterior, como la presente cuestion excede del objeto de nuestro estudio

nos centraremos en el analisis del procedimiento contencioso-administrativo general.

1.3 Representacion y defensa del residente.

De conformidad, a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la LJCA®, al ser la Audiencia
Nacional un 6rgano colegiado, las partes debera con caracter obligatorio otorgar ser asistidas

por abogado y representadas por procurador.
1.4 Organo judicial competente.

La competencia para tramitar y resolver el presente proceso corresponde a la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, ya que la resolucion que agota la via
administrativa y que deniega la nacionalidad por residencia es un acto administrativo dictado

por el Ministerio de Justicia.
1.5 Tramitacion del recurso Contencioso-Administrativo.

Una vez que ha sido denegada la adquisicion de la nacionalidad por residencia en el
procedimiento administrativo o haya sido desestimado el recurso potestativo de reposicion en
el caso de que haya sido interpuesto mediante resolucion expresa o por silencio

administrativo, el residente podra interponer recurso contencioso administrativo.

El residente podra acudir a la via judicial con caracter potestativo para ejercitar su

derecho a la nacionalidad por residencia.

El recurso contencioso-administrativo para la adquisicion de la nacionalidad por
residencia, se interpondrd en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucidén expresa, o0 en su caso cuando el acto presunto despliegue sus

efectos.®

% Articulo 23.2 LJCA “ En sus actuaciones ante 6rganos colegiados, las partes deberan conferir su
representacion a un Procurador y ser asistidas por Abogado”

% Articulo 46 LJCA “1. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion impugnada o al de la
notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso. Si no lo
fuera, el plazo sera de seis meses y se contara, para el solicitante y otros posibles interesados, a partir
del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto
presunto.”
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Respecto al contenido formal y material del recurso contencioso-administrativo, el
legislador no prevé ningun tipo de especialidad®®:

En primer lugar, en cuanto al contenido formal del recurso, el residente se limitard a
citar brevemente que ha instado al ejercicio de su derecho a la nacionalidad en via
administrativa en su condicién de residente y que se le ha denegado la adquisicion de la
nacionalidad por residencia, solicitando que se tenga por interpuesto el recurso.%!

En segundo lugar, el citado recurso deberd ir acompafiado de los siguientes

documentos:

- Apoderamiento apud acta que acredite la representacion del residente.

100 Articulo 45 LICA “1. El recurso contencioso-administrativo se iniciara por un escrito reducido a
citar la disposicion, acto, inactividad o actuacién constitutiva de via de hecho que se impugne y a
solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa.

2. A este escrito se acompafiara:

a) El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo si figurase unido a las
actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podra
solicitarse que se expida certificacion para su union a los autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la ostente por habérsela
transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado de la disposicién o del acto expreso que se recurran, o indicacién del
expediente en que haya recaido el acto o el periddico oficial en que la disposicién se haya publicado.
Si el objeto del recurso fuera la inactividad de la Administracién o una via de hecho, se mencionara el
6rgano o dependencia al que se atribuya una u otra, en su caso, el expediente en que tuvieran origen, o
cualesquiera otros datos que sirvan para identificar suficientemente el objeto del recurso.

d) El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar
acciones las personas juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les sean de aplicacion, salvo
que se hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado
en la letra a) de este mismo apartado.

3. El Secretario judicial (actual Letrado de la Administracion de Justicia) examinara de oficio la
validez de la comparecencia tan pronto como se haya presentado el escrito de interposicion. Si estima
que es valida, admitira a trdmite el recurso. Si con el escrito de interposicion no se acompafian los
documentos expresados en el apartado anterior o los presentados son incompletos y, en general,
siempre que el Secretario judicial estime gue no concurren los requisitos exigidos por esta Ley para la
validez de la comparecencia, requerird inmediatamente la subsanacion de los mismos, sefialando un
plazo de diez dias para que el recurrente pueda llevarla a efecto vy, si no lo hiciere, el Juez o Tribunal se
pronunciara sobre el archivo de las actuaciones.

4. El recurso de lesividad se iniciara por demanda formulada con arreglo al articulo 56.1, que fijara
con precision la persona o personas demandadas y su sede o domicilio si constara. A esta demanda se
acompafaran en todo caso la declaracién de lesividad, el expediente administrativo y, si procede, los
documentos de las letras a) y d) del apartado 2 de este articulo.

5. El recurso dirigido contra una disposicién general, acto, inactividad o via de hecho en que no
existan terceros interesados podra iniciarse también mediante demanda en que se concretard la
disposicidn, acto o conducta impugnados y se razonaré su disconformidad a Derecho. Con la demanda
se acompafiaran los documentos que procedan de los previstos en el apartado 2 de este articulo.”

101 Articulo 45.1 LJCA “1. El recurso contencioso-administrativo se iniciard por un escrito reducido a
citar la disposicion, acto, inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se impugne y a
solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa.”
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- Copia o traslado de la resolucion que ha determinado la no adquisicion de la
nacionalidad por residencia, o la indicacién del expediente administrativo de la que

emana la resolucion.

Una vez presentado el recurso, el Letrado de la Administracion de Justicia (en
adelante LAJ), examinara de oficio el contenido formal y material, si es valido, lo admitirad a
trdmite. De lo contrario, en el caso de que la inadmision del recurso se deba a la falta de
documentacion o en el hecho de que ésta resulte incompleta, requerira al residente para que
proceda a la subsanacion en el plazo de 10 dias.

En el caso de que no se proceda a la subsanacion, el LAJ instara al juez para que
proceda al archivo de las actuaciones.

Tras ello, el LAJ requerira a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
como Administracion que instruyo y dicté una resolucién, para que en el plazo de 20 dias
remita en formato electronico el expediente administrativo sellado, foliado y completo. En el
caso de que este no sea enviado por la Administracion en el plazo establecido para ello, se

requerira a esta de nuevo para que lo remita en el plazo de 10 dias.
1.6 Demanda.

Una vez remitido el expediente administrativo, el LAJ lo pondra a disposicion del

residente para que en el plazo de 20 dias interponga la demanda.

En ella se expresaran los hechos, fundamentos de derecho en los que se sustenta su
pretension de adquisicion de la nacionalidad por residencia. Asi como se designaran y
acompafiaran todos los documentos que justifican la adquisicién de la nacionalidad por
residencia, es decir, aquellos que acrediten que el residente cumple con los requisitos de

adquisicion.

102 Articulo 52 LICA “1. Recibido el expediente administrativo en soporte electronico en el juzgado o
tribunal y comprobados, y en su caso completados, los emplazamientos, por el letrado o letrada de la
Administracién de Justicia se acordara su incorporacion a los autos en ese mismo soporte y su entrega
al recurrente para que se deduzca la demanda en el plazo de veinte dias, salvo que concurra alguno de
los supuestos del articulo 51, en cuyo caso dara cuenta al tribunal para que resuelva lo que proceda.
Cuando los recurrentes fuesen varios, y aunque no actuasen bajo una misma direccion, la demanda se
formulard simultdneamente por todos ellos. La entrega del expediente a las partes se efectuara
mediante su remision por via telematica al tiempo de notificar la resolucion en que asi se disponga o a
través del punto de acceso electronico al expediente judicial.

2. Si la demanda no se hubiere presentado dentro del plazo, el Juzgado o Sala, de oficio, declarar& por
auto la caducidad del recurso. No obstante, se admitira el escrito de demanda, y producira sus efectos
legales, si se presentare dentro del dia en que se notifique el auto.”
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Es preciso resaltar, esta cuestion pues en el caso de que el residente no aporte la citada
documentacion que acredite que retne los requisitos para adquirir la nacionalidad no podra

hacerlo en un momento posterior, salvo aquellos documentos que la LEC si lo permite!,

Esto impide que el residente pueda acreditar desde el punto de vista documental, que
reunia los requisitos para adquirir la nacionalidad por residencia en un momento posterior a la

presentacion de la demanda.

En cuanto a los hechos y fundamentos , la LJCA no especifica nada al respecto sobre
el contenido formal y material, por lo que respecta al contenido formal sera igual que el resto
de demandas que suscite un procedimiento ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.
En lo que respecta al contenido material de la demanda, el residente en el apartado de
“hechos” debera relatar que reune los diferentes requisitos para ejercitar su derecho a la
nacionalidad por residencia, asi como oponerse aquellos aspectos del expediente
administrativo que considera que no son correctos apoyando su pretension en los documentos

0 en la proposicion de pruebas que estime conveniente.

Los fundamentos de derecho se limitaran a mencionar los diferentes articulos del CC
que regulan la adquisicion de la nacionalidad por residencia , y en su caso, el Real Decreto
1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el
procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, asi como

aquellos de LICA que regula el presente procedimiento u cualquier otro.

Por ultimo, en la demanda se debe solicitar el recibimiento del pleito a prueba, vista y

conclusiones.
1.7 Contestacion a la demanda.

Tras la presentacion de la demanda, el LAJ daréa traslado a la Direccion General de

Seguridad Juridica y Fe Pablica como parte demandada.

El Abogado del Estado en nombre y representacion de la parte demandada que dicto la
resolucién de denegacion de la nacionalidad por residencia en via administrativa, procedera a

la contestacion de la demanda en el plazo de 20 dias!®.

198 Articulo 56.4 LICA “ Después de la demanda y contestacion no se admitiran a las partes mas
documentos que los que se hallen en alguno de los casos previstos para el proceso civil. No obstante,
el demandante podra aportar, ademas, los documentos que tengan por objeto desvirtuar alegaciones
contenidas en las contestaciones a la demanda y que pongan de manifiesto disconformidad en los
hechos, antes de la citacion de vista o conclusiones.”

104 Articulo 54.1 LJCA “Presentada la demanda, el Secretario judicial dara traslado de la misma, con
entrega del expediente administrativo, a las partes demandadas que hubieran comparecido, para que la
contesten en el plazo de veinte dias. Si la demanda se hubiere formalizado sin haberse recibido el
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Respecto al contenido material, el Abogado de Estado no podra fundamentar su
contestacion causas de denegacidn distintas a las citadas en el expediente administrativo®.

Un ejemplo claro de ello, es la buena conducta civica requerida con posterioridad al
dictamen de la resolucion en via administrativa exigida hasta la inscripcion en el Registro
Civil competente. Este requisito no podra ser invocado con posterioridad en via judicial, pues
el objeto del procedimiento contencioso-administrativo, no es la inscripcion o no del estado

civil sino la resolucion que se dict6 en via administrativa.

Es decir, que es el acto administrativo a través del cual se determina la adquisicion de
la nacionalidad por residencia y no asiento registral por medio del cual se practica la
inscripcion de la nacionalidad por residencia.

Si el demandando alega un motivo distinto a los mencionados en el expediente
administrativo en la contestacion a la demanda, la no concesion en via administrativa de la
nacionalidad por residencia carece de justificacion pues no sera tenido en cuenta este nuevo
motivo en via judicial ya que la jurisprudencia Unicamente permite alegar aquellos que

constan en el expediente administrativo.

No siendo admisible esta invocacion ex novo en via judicial, debiendo ser reconocida
la nacionalidad por residencia dado que el residente reunia todos los requisitos con

anterioridad al dictamen de la resolucion en el procedimiento administrativo.

Finalmente, en la contestacion a la demanda debe solicitar el recibimiento del pleito a

prueba, vista y conclusiones.
1.8 Vista.

En la celebracion de la vista, siempre que haya sido solicitada por las partes en sus

escritos de demanda y contestacion.

Se practicaran tanto las pruebas planteadas de oficio y se formularan alegaciones.
Dada la naturaleza de algunas pruebas propuestas, se podran practicar con caracter previo a la

celebracion de la vista.

Cabe resefiar que estas pruebas pueden ser propuestas y practicadas a instancia de
parte, asi como el juez practicar de oficio la que estime convenientes, para dilucidar el pleito

objeto del procedimiento.

expediente administrativo, emplazaréa a la Administracién demandada para contestar, apercibiéndola
de que no se admitiré la contestacion si no va acompafiada de dicho expediente.”

195 Sentencia del Tribunal Supremo, niimero 2473/2016, de 21 de noviembre de 2016.

106 Sentencia del Tribunal Supremo, nimero 3597/2007, de 18 de julio de 2007.

Sentencia del Tribunal Supremo, nimero 2180/2010, de 5 de septiembre de 2011.
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En este apartado, me gustaria destacar la practica de prueba de oficio, pues aunque el
residente pueda valerse de cualquier medio de prueba vélido en derecho, el objeto de este
procedimiento limita el tipo de prueba a proponer a instancia de parte. Concretamente se
deberia practicar de oficio, un prueba pericial practicada a través de un equipo de

profesionales en la materia pertinentes a distintas areas.

Este tipo de pruebas deberan practicarse con anterioridad a la celebracion de la vista,
dicha prueba debe ser estructurada como una especie de entrevista. para evitar que el residente
se encuentre presionado e incomodo, teniendo muy presente que se encuentra en juego el

ejercicio de un derecho fundamental.

Para ello es necesario, que el residente sea considerado como titular de ese derecho
fundamental, con pensamientos y opiniones propias que atendiendo a su grado de capacidad,
deben ser analizadas de manera detenida para comprobar si efectivamente este reune los

requisitos de adquisicion de la nacionalidad por residencia.

Esto implica que la entrevista sea adaptada a la situacion personal y social del

residente, asi como en ella debe imperar el principio de prudencia.

Ello se traduce en el hecho de que esta prueba pericial no debe ser tomada en
consideracion en sentido absoluto sino que deberd completar o servir de apoyo a la
documental existente en el procedimiento, asi como al resto de pruebas, para dictar una

resolucién que sea conforme a las circunstancias existentes.

Pues en ningun momento se ha oido al residente durante el procedimiento
administrativo, asi en el caso de que se haya propuesto y que se practique una prueba testifical
en via judicial que seria lo mas logico durante la sesion de la vista, el lugar no resulta

“idoneo” para conocer la voluntad del residente.

Pues a mi juicio tanto en el procedimiento administrativo como en la jurisdiccion
contenciosa-administrativa la voluntad del residente resulta determinante, pues a pesar de que
el érgano competente para resolver considere que el residente rene los requisitos exigidos
para adquirir la nacionalidad por residencia, a la luz de la prueba documental aportada, vy el
resto de pruebas practicadas.

Por ello la entrevista con el residente a través del equipo interdisciplinar cumple con
un funcion de vital importancia ya que por medio de la misma el 6rgano judicial conocera si
realmente el residente quiere ser nacional espafiol y lo que ello implica, o si por el contrario

existe una serie de conflictos de intereses contrarios al derecho a la nacionalidad.
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Una vez realizada esta prueba pericial en el caso de que haya sido propuesta, y
practicadas el resto de pruebas que por sus caracteristicas deban ser practicadas con

anterioridad, se celebrara la vista.

En ella se practicaran el resto de pruebas, y se expondran los resultados de las

realizadas con anterioridad.
1.9 Conclusiones.

Una vez finalizada la vista, las partes formularan conclusiones. En ellas se podra
realizar un breve resumen de los hechos alegados, de las pruebas practicadas que apoyen sus

pretensiones, asi como rebatiran las realizadas por la otra parte.

En este caso el residente realizar4 un breve resumen de los hechos alegados en el
escrito de demanda que acrediten el cumplimiento de los requisitos para la adquisicion de la
nacionalidad por residencia, basandose en el expediente del procedimiento administrativo
cuya resolucion denego la adquisicién de la nacionalidad por residencia, asi como mencionara
aquellas pruebas que evidencien que cumple con los citados requisitos, y replicara aquellos

hechos alegados por la otra parte y pruebas contrarias a sus pretensiones.

El Abogado de Estado alegara aquellos hechos y fundamentos juridicos contenidos en
la contestacion a la demanda, y en el expediente administrativo del que trae causa, asi como
aquellas pruebas que apoyen sus pretensiones, y formulara réplica, en aras de mantener la

denegacion de la nacionalidad por residencia dictada en el procedimiento administrativo.
2.10 Resolucion.

Una vez finalizado el procedimiento contencioso administrativo el drgano judicial

dictara sentencia por medio de la cual concedera o no la nacionalidad, en el plazo de 10 dias.
Esta sentencia sera susceptible de recurso de casacién ante el Tribunal Supremo.

2. Impugnacién de la resolucion que impide la inscripcion por falta de “buena

conducta civica” en el registro civil.

Como hemos afirmado en el apartado de contestacion a la demanda, el objeto del
procedimiento en cuestion, no es la denegacion de la inscripcion ante el Registro Civil, sino la

resolucién del procedimiento administrativo.

Es decir, que una vez concedida la nacionalidad por residencia a través de la
resolucién administrativa, en el caso de que no se produzca la inscripcion en el Registro Civil
por falta de buena conducta civica del residente, este no podra acudir al procedimiento

contencioso-administrativo y fundar como causa de denegacion la falta de conducta civica,
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sino que debera en via administrativa ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, que desestimara en la mayoria de los casos tales pretensiones, pues como hemos
mencionado en el apartado de contestacion a la demanda, los indicios de falta de buena
conducta civica emanan directamente de este érgano. Debiendo acudir en este caso, al orden

civil para impugnar la no inscripcion en el Registro Civil de la Nacionalidad.
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CONCLUSIONES.

1. La nacionalidad es un derecho fundamental consagrado en la CE que encuentra sus
origenes en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Actualmente, existen
multiples acepciones del término nacionalidad, como hecho y derecho.Estas
constituyen una manifestacion de la soberania imperante en un Estado Social y
Democrético, implicando ello que ambas concepciones no sean independientes entre
si, sino que confluyen en un solo término, pues se requiere que seas nacionalidad de
hecho para el reconocimiento de la Nacionalidad Espafiola como derecho
fundamental. La CE al configurar este derecho fundamental, realiza una remision a la
ley, en aras de crear una especie de blindaje frente a posibles intromisiones externas
que haga peligrar el caracter fundamental de este derecho. Ante ello, el legislador crea
un falso “velo juridico” haciendo creer que cumple con los mandatos que emanan de
la CE, permitiendo la intromision del poder ejecutivo, que se manifiesta a traves de
multiples factores de caracter politico-social en el contenido normativo de las leyes
que lo regulan, sobre todo desde punto de vista del proceso para adquirir la
nacionalidad en via administrativa y/o judicial, vulnerando el principio de separacion
de poderes.

2. Para adquirir la nacionalidad por residencia, el residente debe cumplir con un
determinado plazo de residencia en territorio espafiol, como requisito principal para
poder acceder al procedimiento, y una vez cumpla con este debe reunir una serie de
requisitos adicionales. Un andlisis pormenorizado de los requisitos ha evidenciado la
subjetividad de estos, donde se beneficia a un tipo residente frente a otro,
cuestionandose la constitucionalidad de los mismos.

3. EIl legislador otorga a las administraciones publicas y al orden contencioso
administrativo competencias sobre un determinado estado civil de una persona que a
su vez implica el ejercicio de un derecho fundamental, en aras de agilizar la
tramitacion de los diferentes procedimientos de adquisicién de la nacionalidad por
residencia y dictar el mayor namero de resoluciones reduciendo el colapso existente
debido al gran nimero de solicitudes, creando un especie de “velo juridico” haciendo
creer que el Estado actla y esta protegiendo al residente, cuando realmente hace lo
contrario quedando este practicamente desprotegido dentro del Derecho
Administrativo y Procesal.

4. En lo que respecta al Procedimiento Administrativo Electrénico, sus propias

caracteristicas impiden que el residente pueda ejercer su derecho a la nacionalidad por
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el mero hecho de ser persona, generando una ruptura en el eje central en torno cual
giran la titularidad de los derechos fundamentales, pues en este caso no bastara con ser
persona sino que también él debe tener unos conocimientos minimos en materia
electrénica para ejercitar su derecho.

El legislador encubre los errores emergentes en el sistema, a través del establecimiento
de politicas que promueven la nacionalidad por residencia, mediante la aplicacion de
una serie de especialidades que no son méas que, la conjuncion de procedimientos
pertenecientes a distintos ordenes jurisdiccionales donde el residente podra acudir a
uno u otro dependiendo de si lo que recurre es la inscripcion en el Registro Civil o
resolucion en via administrativa cuando indirectamente el objeto del procedimiento es
el mismo debiéndose acudir a un Unico orden jurisdiccional, aumentando Ila
vulnerabilidad del residente dentro del &mbito del Derecho Procesal.

Por todo ello, hoy puedo dar respuesta a la preguntas que me planteé, el primer dia que
comenceé a realizar el presente Trabajo Fin de Master: ; Qué importancia tiene para el

legislador la adquisicion de la nacionalidad por residencia? Ninguna.
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