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1. INTRODUCCION. LA DESPOBLACION: DE PROBLEMA
LOCAL A ASUNTO DE ESTADO

El reto demografico ha pasado a percibirse como un fenémeno global
que afecta al interés general de la poblacion a raiz de las crisis socio-
economicas. Es asi como ha ido ganando espacio en el debate politico
y ha empezado a recibir mayor atencion politica y administrativa. El
estatus de la despoblacion rural se ha transformado de manera especta-
cular pasando de ser considerada como un asunto de indole local, a con-
vertirse en un problema integral y transversal con categoria de asunto
de Estado.

Desde que surge este problema, que no es reciente y vinculado a la ge-
neracion de la Sociedad del Conocimiento, sino muy anterior y con una
especial incidencia a raiz de la crisis financiera global de 2008 (Alonso
etal, 2023), los procesos de despoblacion y envejecimiento de las zonas
rurales traen de la mano la ausencia de vinculos generacionalesreem-
plazo y capacidad empresarial y emprendimiento ligada la falta de jo-
venes y mujeres que realicen esta labor (Reynaud y Miccoli, 2018).
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La despoblacion académicamente ha sido descrita como un problema
multicausal (Gémez-Limon, Atance y Rico, 2007). A nivel politico, el
reto demografico en el entorno rural se asocia a otras cuestiones urgen-
tes como el de una hiperconcentracion urbana sin equivalencia en el
resto de Europa. Esto lo convierte en uno de los puntos mas importantes
en la agenda de reformas estructurales pendientes de nuestro pais, pues
afecta al modelo de convivencia, la cohesion social y la vertebracion
territorial. Por una parte, la desvertebracion supone la quiebra del prin-
cipio de solidaridad interterritorial que la Constitucion establece. Los
principios de justicia y equidad se ven vulnerados segun la teoria cons-
titucional de la solidaridad (Cabo, 2006), por la falta de correccion de
los desequilibrios econdmicos territoriales. Por otra parte, un sector de
la poblacion espafiola no accede en pie de igualdad con la poblacion
urbana a las oportunidades que otorga el Estado de Derecho.

Junto a esto, el abandono de las formas de vida tradicionales en el am-
bito rural agrava los grandes desafios de la humanidad, como el cambio
climatico, la contaminacion o la atomizacién social. De esta forma, la
pérdida de capacidad de actividad ocupacional (Laborda Soriano et al,
2022) en las zonas deshabitadas supone un abandono del derecho de
explotacion de la tierra y del campo. Ademas, la desintegracion de lo
local y con ello de lo municipal va a provocar la modificacion de habi-
tos y herramientas en lo relacionado con la convivencia de los habitan-
tes del entorno (Saez Pérez, 2019), especialmente cuando empiezan a
introducirse estrategias de repoblacion o bien las tareas agrarias son
asumidas con poblacion inmigrante. (Sampedro y Camarero, 2018), lo
que supone un reto afiadido para las instituciones locales.

De esta forma, Espafia se enfrenta en las proximas décadas a grandes
retos en el ambito rural y especialmente en las zonas con riesgo de des-
poblacion, de tal forma que se a partir de un numero de habitantes su-
ficiente se pueda garantizar la sostenibilidad deestos territorios y se
aprovechen oportunidades tales como la digitalizacion, la transicione-
cologica y la garantia de calidad de vida para los residentes de estas
zonas (Bello Paredes, 2023).Tal como demanda Europa, con una espe-
cial sensibilidad hacia el problema de la despoblacion (Burillo et al,
2019), la necesidad de unas politicas de cohesion socio territorial pasan
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por incluir en el desarrollo del pais a las zonas rurales y territorios in-
termedios (Molina et al, 2022). Si no es asi, se pone definitivamente el
riesgo el motor del desarrollo econémico de estas zonas y del conjunto
del pais de cara al cumplimiento de la Agenda 2030, y este no lograra
alcanzar toda la potencialidad de la que podria ser capaz.

Numerosos estudios a lo largo de la ltima década han subrayado la
puesta en marcha de estrategias politicas de las entidades locales y los
gobiernos autondomicos (Losa 'y Vaquero, 2019; Carretero, 2021), y han
subrayado la necesidad de aplicar politicas innovadoras (Pinilla y Séaez,
2017) que superen los viejos esquemas de gobernanza y activen estra-
tegias multinivel (Esparcia, Martinez-Puche y Querol, 2020).

Siguiendo esta linea, los habitantes de las zonas rurales, especialmente
las més pequefias, buscan en sus representantes politicos, respuestas a
sus demandas incluyendo en primer lugar, la mejora de las infraestruc-
turas (Alonso et al, 2023). También esperan que llegue a sus Diputacio-
nes, gobiernos autondémicos y el gobierno central la necesidad de inver-
tir en politicas de refuerzo del empleo y el emprendimiento, para jove-
nes y con una perspectiva de género (Sanz, 2023), asi como los recursos
necesarios para que las ultimas innovaciones en materia de agricultura
o explotacion del entorno sirvan para revitalizar el entorno (Montserrat
y Villar, 2008) y garantizar la supervivencia de su estilo de vida, su
cultura y patrimonio.

Otras demandas que comienzan a ponerse sobre la mesa son aquellas
que tienen que ver con la puesta en marcha de iniciativas que incluyen
la adaptacion de la economia y el empleo tradicional a otras actividades
como el turismo comunitario o el turismo rural (Caceres et al, 2021).
Para que esta alternativa se haga realidad estas comunidades necesitan
una apuesta muy fuerte de las instituciones y que pasan por un gran
apoyo econdmico, la apuesta del gobierno central por la nivelacion fi-
nanciera en comparacion con otros territorios (Velasco Caballero,
2022), asi como la implementacion de politicas de mejoras de las infra-
estructuras y por el empleo de origen local.

Para todo lo anterior es necesario e indiscutible que el debate politico
incluya en su agenda estas demandas para que sus habitantes puedan
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elegir a esos representantes de sus intereses. En este sentido, es preciso
tener en cuenta que la representacion politica de las zonas en riesgo de
despoblacion va a depender de la mayor o menor presencia de pobla-
cion joven que afecte a la movilizacion electoral. Este aspecto es lla-
mativo puesto que, de acuerdo con el trabajo de Sanchez-Garcia y Ro-
don (2023) el comportamiento electoral de las zonas con un gran enve-
jecimiento de la poblacion va a redundar en el aumento de la abstencion
o la victoria de partidos conservadores (Molina et al, 2022), principal-
mente. Mientras que, cuando existe aun presencia de poblacion joven,
¢sta va a animar a la participacion en los comicios buscando una solu-
cion a sus demandas, bien en orientaciones de caracter populistas o par-
tidos de izquierda.

Desde esta perspectiva, una vez alcanzada esa representacion en el am-
bito local y provincial, es preciso dar el salto al siguiente escenario po-
litico, incorporando las demandas de estas poblaciones y sus habitantes
dentro de la agenda politica nacional. A nivel de gobierno central, la
constitucion en 2017 del Comisionado del Gobierno para el Reto De-
mografico, transformado posteriormente en Secretaria General depen-
diente del Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
ha supuesto un giro en el debate politico. Entre sus funciones estan las
de impulsar y coordinar todas aquellas competencias referentes al reto
demografico, asi como “la propuesta y ejecucion de la politica de lucha
contra la despoblacién” (Real Decreto 500/2020). Por otra parte, la Co-
mision de Despoblacion y Reto Demografico del senado desde 2020
constituye la expresion mas acabada de los intentos por dar solucion a
la problematica desde el ambito legislativo y el control a la accion del
gobierno (Moreno-Diaz, 2023: 89).

Esta investigacion contribuye al estudio de la dimension comunicativa
del reto demografico (Saiz Echezarreta y Galletero, 2023) y el trata-
miento de la despoblacion en el discurso de los politicos (Lopez Ruiz,
2021). La finalidad de este trabajo es investigar la dedicacion a los
asuntos relativos a la problematica del reto demogréfico en el Congreso
de los Diputados y como se abordan desde el discurso parlamentario.
En concreto, se dirige la mirada sobre la interpretacion del fenomeno
en clave de politica nacional, atendiendo al discurso parlamentario y las
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intervenciones de los representantes de los partidos politicos en la ca-
mara baja, con especial atencion a las lineas tematicas que defienden
los distintos grupos politicos con representacion parlamentaria, en rela-
cion con sus intereses ideologicos y partidistas.

El contexto social y politico en el que se desarrollan estas sesiones esta
marcado por la creciente popularidad del concepto Espafia vaciada. La
despoblacion se ha convertido en un elemento estable en la agenda me-
diatica (Saiz, Galletero, Castellet, Martinez, 2022), lo que ha permitido
que se perciba como problema publico por el conjunto de la ciudadania
(Saez-Pérez, 2021). Los estudios socioldgicos demuestran que en los
ultimos afios la poblacion espafiola ha incorporado como problema el
reto demografico (CIS, 2019) y lo visibiliza como una de las urgencias
del pais (CIS, 2022). La controversia publica, a su vez, ha contribuido
a elevar este asunto a las instancias de la decision politica. Desde las
elecciones generales de abril de 2019 y en las autondémicas y municipa-
les de ese mismo afio, la mayoria de los partidos hicieron referencia en
sus programas electorales a la problematica de la Espafia vacia e incor-
poraron propuestas para luchar contra la despoblacion.

2. OBJETIVOS

Esta investigacion se adentra en el debate politico en torno a la despo-
blacion rural para ver en qué medida la visibilidad de estos asuntos ha
permitido la revision colectiva de las imagenes construidas en torno a
la economia, la sociedad y la democracia en Espafia y la aportacion de
propuestas tutiles y realizables (Collantes, Pinilla, 2019:10-13). En me-
dio de los procesos de mediacion y mediatizacion de la comunicacion
publica (Pefiamarin, 2017), esta investigacion analiza el papel del de-
bate parlamentario en la toma de conciencia de la despoblacion como
problema publico que afecta a todos.

En esta investigacion se analizaran las intervenciones de los parlamen-
tarios en la camara baja a lo largo de la XIV legislatura (Inicio de se-
siones el 3 de diciembre de 2019/ Fin de sesiones el 30 de mayo de
2023) que tienen como tema principal el reto demografico. El analisis
de la actividad parlamentaria que aqui se acomete permitira conocer la
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presencia real de los asuntos que atafien a la Espafa vaciada en el debate
nacional que se libra en las Cortes y en el grado de consecucion de las
promesas electorales.

La hipotesis es que los actores institucionales modulan el debate ptblico
y generan una accion «desde arriba» capaz de concienciar y cambiar el
orden de las cosas. El discurso politico sobre la despoblacion esta vin-
culado a la oportunidad historica de la representacion de determinados
grupos politicos que han conseguido escafios parlamentarios y al prota-
gonismo mediatico que sus reivindicaciones han alcanzado. El debate
parlamentario, por tanto, es subsidiario de estos intereses partidistas, del
que son ajenos los grandes partidos representados en el Congreso.

Se plantean como objetivos de investigacion los siguientes:

— Ol. Observar la visibilidad y tratamiento de la despoblacion y
valorar el grado de compromiso, segin la participacion y el
tipo de intervencion, de las formaciones politicas con el reto
demografico.

— 0O2. Analizar como se articula el discurso instituciona)l y cua-
les son las prioridades tematicas de las intervenciones parla-
mentarias en el Congreso de los Diputados durante la XIV le-
gislatura.

— 03. Esclarecer las estrategias comunicativas que establecen
los grupos parlamentarios para visibilizar su compromiso con
la Espaifia despoblada.

3. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta que objetivo principal de este trabajo de investiga-
cion es analizar el discurso de los lideres politicos espafioles en torno a
la despoblacion, se opta por realizar un estudio en profundidad de las
intervenciones realizadas durante la XIV Legislatura del Congreso de
los Diputados. En este sentido, se procede a la busqueda en el Diario de
Sesiones de todas aquellas intervenciones que hayan tenido lugar en el
Pleno de la Camara y que contengan la palabra “despoblacion”, entre

— 1228 —



el inicio de la Legislatura (03-12-2019) y su final (30-05-23). Asi, el
corpus de la investigacion esta compuesto por 315 intervenciones.

Con el objetivo de determinar las caracteristicas de los discursos poli-
ticos pronunciados, se decide aplicar un analisis de contenido cuantita-
tivo-cualitativo (Silverman, 2016; Krippendorff, 2004), apoyado en la
teoria de issueframe y gameframe (Cartwright, Stepanova y Xue,
2019). Para ello se elabora una ficha compuesta por siete variables que
estudian diferentes aspectos como la fecha, el orador, el partido, el tipo
de intervencion, la tematica, la estrategia o la importancia de la despo-
blacioén en el discurso. Finalmente, los datos resultantes de la codifica-
cion son explotados por el programa estadistico IBM SPSS Statistics,
version 29.

4. RESULTADOS

Se comienza el estudio y discusion de los resultados con una aproxima-
cion al corpus compuesto por las intervenciones sobre la despoblacion
que han tenido lugar en el Congreso de los Diputados durante la XIV
Legislatura. En este sentido, los datos obtenidos apuntan a que es un
tema de una importancia relativa, ya que se han localizado 315 discur-
sos a este respecto. Si se tiene en cuenta que durante esta legislatura se
celebraron 262 plenos, la media es de 1,2 intervenciones por cada
reunion de la Camara. De este modo, se confirma que se trata de un
asunto secundario a la hora de construir la agenda politica, a pesar de
la gravedad del problema que supone ya la despoblacion para grandes
territorios del pais.

No obstante, al desgranar los datos por cada afio de mandato se con-
firma un aumento paulatino del foco que los representantes institucio-
nales ponen sobre este reto demografico. De este modo, durante los pri-
meros afios se pasa de 70 intervenciones (22,2% del total) en 2020, a
75 (23,8%) en 2021 y 144 (45,7%) en 2022. Sin embargo, también se
detecta que en 2023 se reduce drasticamente la atencion por la despo-
blacion y tan sélo se producen 26 discursos al respecto (8,3%). Esto
puede estar relacionado, en primer lugar, con que el mandato solo se
alarga cinco meses y no el afo entero como esta previsto y, por otro
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lado, a que el clima electoral hace que el interés politico y mediatico se
centre en otras cuestiones mas conflictivas o con mayor trascendencia
electoral.

En relacion con el tipo de orador, las métricas obtenidas (ver Grafico
1) confirman una rotunda mayoria de intervenciones por parte de los
diputados (82,9% del total), frente a una minoria de miembros del go-
bierno (15,3%). En cuanto a los componentes del Ejecutivo, tan s6lo 9
discursos son pronunciados por el presidente (2,9%), 10 por vicepresi-
dentas (3,2%) y 29 por ministros y ministras (9,2%). Ademas, se han
localizado solo cuatro intervenciones realizadas por portavoces de los
grupos parlamentarios (1,3%). Lo que, una vez mas, apunta a una im-
portancia secundaria de la despoblacion dentro de la agenda politica.

GRAFICO 1.Intervenciones segun el tipo de orador

0,6249% 3 20y,
9,2%
1,3%
82,9%
= Presidente del Gob. Vicepresidente del Gob. = Ministro
= Portavoz Parlamentario - Diputado Otros

Fuente: Elaboraciénpropia

Si ahondamos en los resultados obtenidos, desgranando los daros en
funcion del partido politico del orador, los datos apuntan a que el par-
tido mayoritario es el PSOE (ver Grafico 2). No obstante, estas cifras
hay que matizarlas, ya que el 60% de esas intervenciones corresponden
a miembros del Gobierno, mientras que el 40% restante si son pronun-
ciadas por diputados y diputadas socialistas. De otra parte, el dato mas
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destacado es que el 22,9% de los discursos pronunciados durante la
XIV Legislatura son realizados por el diputado Tomés Guitarte, repre-
sentante del partido politico Teruel Existe. Estos datos se explican por
el hecho de que se trata de una formacion que nace con el claro com-
promiso de luchar contra la despoblacion. De hecho, durante este man-
dato va introduciendo esta problematica en la agenda del Congreso, me-
diante todo tipo de instrumentos legislativos, lo que fuerza a posicio-
narse tanto al Gobierno como al resto de fuerzas politicas.

Siguiendo esta linea, también es resefiable el caso del diputado Isidro
Martinez de Foro Asturias con el 8,6% del total. Se trata de otro partido
politico con un claro compromiso con el reto demografico. En lo que
respecta al resto de formaciones, se observa un interés reducido por
parte de grandes grupos parlamentarios como el PP (9,8%), Vox (7,9%)
o Unidas Podemos (6%). Por lo que respecta a formaciones de menor
numero de diputados, destacan positivamente Ciudadanos (9,2%) y ne-
gativamente ERC (3,8%) o PNV (1,6%).

GRAFICO 2.Intervenciones por partido politico

5,7%
8,6%

22,9%
/ 9,8%
1,6% 7,9%
92%  3gy 6,0%
= PSOE PP = \/ox = Unidas Podemos
ERC Ciudadanos = PNV = Teruel Existe

Foro Asturias = Otros

Fuente: Elaboraciénpropia
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De otra parte, conviene tener en cuenta el formato bajo el que se reali-
zan estos discursos (ver Grafico 3). En esta linea, es resefiable que la
mayoria de ellas se produce bajo la forma de la mocion (22,5%) y esto
se explica porque en el proceso parlamentario esto implica frecuente-
mente la intervencion de la mayoria de los grupos para mostrar su apoyo
o rechazo a la misma. Ademas, se comprueba que los discursos relati-
vos a la despoblacion tienen mayor cabida en el proceso de elaboracion
de leyes (22,2%) y especialmente de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado (14,9%). Otros formatos detectados son la interpelacion
(8,3%), comparecencias (7,3%) o preguntas (5,4%) a miembros del Go-
bierno, asi como las proposiciones no de ley que instan al Ejecutivo a
tomar medidas contra la despoblacion (8,3%). Por el contrario, es des-
tacable que tan solo se producen 4 discursos a este respecto en el debate
de investidura del presidente (2,5%) y 1 solo en el debate sobre el es-
tado de Nacion (1%).

GRAFICO 3. Intervenciones por tipo

3,8% 2.540%s 40,

0,
14,9% " 8.3%
8,3% ‘

22,5%
22,2%
7,3%
3,8%
= Deb. investidura Deb. estado de la Nacion = Pregunta = Interpelacion
Moacion Comparecencia = Convalidacion RD = |niciativa legislativa
Prop. no deley u Deb. Presupuestos u Otros

Fuente: Elaboraciénpropia
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El analisis de la tematica (issueframe) de las intervenciones (ver Gra-
fico 4) permite determinar cudles son las prioridades de las fuerzas po-
liticas en torno a la despoblacion y apunta a una gran importancia de
las cuestiones economicas (30,2% del total). De este modo, los miem-
bros del Congreso intervienen mayoritariamente en relacion con las
ayudas e iniciativas presupuestarias que sirvan para hacer frente a esta
problematica. Otros asuntos de importancia son la calidad de los servi-
cios publicos de las zonas afectadas por la despoblacion (11,7%), sus
aspectos demograficos (11,4%) o si la proteccion del medio ambiente
supone un problema afiadido o una solucién a la misma (11,4%). Otras
cuestiones resefiables son el impacto en el empleo de la despoblacion
(9,5%) o la existencia de la brecha digital en estas zonas (7,6%). Por el
contrario, los resultados obtenidos confirman un interés practicamente
nulo por el impacto en la juventud (0,6%) o en la cultura (0,3%).

GRAFICO 4. Intervenciones por temética

3,8%2,5%0%; 49

14,9% " 8,3%
8,3% ‘

“ 22,5%
22,2%

3.8% 7,3%

= Deb. investidura Deb. estado de la Nacion = Pregunta

= |nterpelacion Macion Comparecencia
= Convalidacion RD = Iniciativa legislativa Prop. no deley
= Deb. Presupuestos = Otros

Fuente: Elaboraciénpropia

Estos datos se complementan con el andlisis de las estrategias (ga-
meframe) desplegadas por los lideres politicos y confirman que una ma-
yoria de discursos de caracter propositivo (44,8%), en los que se de-
fienden o reclaman medidas para frenar o al menos paliar este
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problema. No obstante, también hay un nimero importante de interven-
ciones que utilizan la despoblaciéon como instrumento de confrontacion
y polarizacién politica (32,1%) o de difusion de posturas ideologicas
(32,1%). En linea con estos datos, las métricas demuestran que la des-
poblacion suele ser abordada de manera tangencial por los lideres poli-
ticos espafoles (48,9%). Aun asi, se han detectado 102 discursos
(32,4% del total) que se enfocan con claridad y de manera principal en
la problematica de la despoblacion, y 59 (18,7%) de manera secundaria.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Al tiempo que se ha activado la movilizacion social en Espafia en torno
al reto demografico, los actores implicados han ido modulando el dis-
curso y presentando la despoblacion como una cuestion acuciante que
afecta, no solo a un sector de la poblacion, la del mundo rural, sino a la
mayor parte del territorio espafiol. Del analisis de la actividad parla-
mentaria se desprende la presencia real de los asuntos que atafien a la
Espafia vaciada en el debate politico nacional. La indagacion sobre los
debates en el Congreso de los Diputados demuestra como el concepto
de la Espana vaciada y el protagonismo mediatico de esta problematica,
ampliamente debatida en los medios de comunicacion, se ha introdu-
cido en el debate publico.

La controversia publica ha contribuido a elevar este asunto a las instan-
cias de la decision politica, llegando incluso a impregnar el discurso
politico y el debate parlamentario. Puede decirse que la correccion de
este déficit democratico que afecta a Espaina ha pasado de ser una
reivindicacion y una promesa electoral, a convertirse en un asunto nor-
malizado en el hemiciclo.

Esta investigacion contribuye al estudio de la dimension comunicativa
del reto demografico (Saiz Echezarreta y Galletero, 2023), en este caso
desde la perspectiva del discurso institucional, insuficientemente tra-
tada hasta la fecha. Los resultados alcanzados complementan las con-
clusiones obtenidas de la observacion de la praxis parlamentaria de la
Comision de Despoblacion y Reto Demografico del Senado (Moreno-
Diaz, 2023). Para la historia democratica supone un hito la inclusion de



esta problematica demografica entre las reformas estratégicas que de-
ben acometerse desde la iniciativa legislativa del Congreso de los Dipu-
tados y el control a la accion del gobierno.

El reto demografico dista de ser una prioridad de la agenda politica del
gobierno y los grupos politicos minoritarios y nacionalistas (O1). Se
constata durante la XIV legislatura la importancia relativa y creciente
interés hacia el reto demografico, a medida que avanza la legislatura.
Puede decirse, que el interés se sostiene principalmente por la presencia
de grupos especificos que representan la Espafia despoblada que man-
tienen una actitud proactiva y propositiva, presta a interpelar al go-
bierno en la direccion buscada. Queda demostrada la hipotesis, por
tanto, puesto que el debate parlamentario es subsidiario de estos intere-
ses partidistas de los grupos regionalistas, que distan de ser una preo-
cupacion central en el caso de los partidos mayoritariamente represen-
tados en el Congreso. Se percibe aun el sesgo de reivindicacion perso-
nalista al abordar el asunto del reto demografico. De modo que, como
actores institucionales, los diputados cumplen una tarea esencial en el
disefio estratégico de acciones «desde arriba» capaces de alterar el or-
den y modificar las condiciones sistémicas que perpetian el abandono
y la falta de oportunidades en la Espana despoblada.

El discurso de los lideres politicos que representan los intereses de la
poblacion afectada directamente por la despoblacion se apoya en la
reivindicacion de un nuevo modelo territorial para el pais, vertebrador
e inclusivo. Su actividad parlamentaria es decisiva en la interpelacion
constante al gobierno, tanto en las sesiones de control a este como en la
iniciativa legislativa. Esto los confirma como actores principales en la
consolidacion del discurso. Sin embargo, los intereses de la poblacion
rural como ciudadanos de pleno derecho dependen de la iniciativa de
grupos escasamente representados en el Congreso de los Diputados.
Esto supone un freno a los avances en propuestas que activen estrate-
gias multinivel (Esparcia, Martinez-Puche y Querol, 2020) y superen
los enfoques reduccionistas que concentran la responsabilidad de esta
problematica a las entidades locales.

La consolidacion del discurso institucional depende de la iniciativa de
estos actores politicos y sus discursos se diluyen en el conjunto de la
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actividad parlamentaria. Por tanto, la iniciativa parlamentaria adolece de
falta de exclusividad y esto resta entidad a los asuntos relacionados con
la despoblacion y los presenta como subsidiarios de asuntos generales.

Por lo que respecta a las tematicas abordadas (O2) en las distintas in-
tervenciones en el Congreso de los Diputados, se constata como es en
el terreno de la igualdad de oportunidades donde se establece el princi-
pal desafio democratico. El ntcleo central del discurso parlamentario
se centra en cuestiones econdmicas y, especialmente, en la dotacion de
servicios publicos que garanticen los derechos en zonas despobladas.
Junto a estas prioridades, los aspectos demograficos, la transicion eco-
logia y las cuestiones laborales, con especial atencion al desempleo,
completan las tematicas abordadas en las distintas sesiones observadas.
En cambio, tienen poca representatividad los asuntos culturales o el
desarraigo de las nuevas generaciones.

En cuanto a la estrategia discursiva (O3), predomina la propositiva, vin-
culada a asuntos de interés general como la negociacion de los presu-
puestos o la elaboracion de las leyes. La estrategia de la confrontacion
politica e ideoldgica se constata en la argumentacion partidista o en
contra del rival politico.

De cara a futuras investigaciones cabria observar si los logros alcanza-
dos por el discurso politico sobre la despoblacion durante la legislatura
estudiada superan la oportunidad historica de la representacion de de-
terminados grupos politicos que han conseguido escafios parlamenta-
rios. Apuntamos como lineas de trabajo a futuro la perspectiva compa-
rativa. Se trataria de establecer las conexiones entre el discurso oficial
del gobierno y los debates parlamentarios. En concreto podria afron-
tarse la trascendencia de los documentos que emanan de las plataformas
creadas para afrontar el reto demografico, como eje articulador del dis-
curso, principalmente del Ministerio de Transicion Ecologica y el Reto
Demografico y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Asi
mismo, los vinculos con las intervenciones parlamentarias en el Con-
greso de los Diputados permitiran constatar el arraigo y la madurez del
debate politico al mas alto nivel.
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