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El derecho humano a un medio ambiente sano

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion realiza un andlisis sobre el derecho a un medioambiente
sano, en el cual se incluye su evolucion histérica y normativa, ademds de los pasos que han
debido recorrer los distintos sectores de la comunidad internacional para lograr el
reconocimiento formal por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como derecho humano mediante la Resolucién 76/300
de julio de 2022, lo que supone un avance histérico en materia medioambiental a nivel global.
Por otro lado, también se recaba informacion sobre la proteccion ambiental actual que puede
ofrecerse a escala mundial y el retroceso que supone el no reconocimiento de las normas de
protecciéon ambiental como normas de derecho imperativo internacional general o normas de

ius cogens.
ABSTRACT

This research work carries out an analysis of the right to a healthy environment, which includes
its historical and regulatory evolution, as well as the steps that the different sectors of the
international community have had to take to achieve formal recognition by the United Nations
General Assembly of a clean, healthy and sustainable environment as a human right through
Resolution 76/300 of July 2022, which represents a historic advance in environmental matters
at a global level. On the other hand, information is also collected on the current environmental
protection that can be offered on a global scale and the setback that the non-recognition of
environmental protection norms as norms of general international imperative law or jus cogens

norms implies.

-PALABRAS CLAVE: Derecho a un medioambiente seguro, limpio, sostenible y saludable,
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Relatoria Especial de las Naciones Unidas.

-KEYWORDS: Right to a safe, clean, sustainable and healthy environment, human rights,
universal human right, climate change, fundamental right, right to life, natural law, United

Nations Human Rights Council, United Nations Special Rapporteur.



Maria Auxiliadora Sendra Diaz

INDICE

LANTRODUCCION ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et eaeeeeeen et eaeeeeeanens 4
II. IUSNATURALISMO, IUSPOSITIVISMO Y DERECHOS HUMANOS .........ccoiiiiiiiiiiiiiieceieeeis 6
2.1. Origenes de 10s derechos hUMAaNOS .........uviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeereeeeeeeeeeereerereeereeereeerrrrrrrree 6

2.2. Las Naciones Unidas y los derechos humanos .............ueuueeveieiiieiieeenieieeieerieieeeeeeeeeennee. 8

Ill. ELDERECHO A UN MEDIOAMBIENTE SANO .......coouiiiiiiiiiiiiie e ea e 10
I8 23V o ] [V ToiTo o VTP PP POPPTPPPPPPPPN 10

3.2. Relacion con el derecho @ 1a vida ........eeeeeeeeee 14

3.3. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio

Y0 0] oY1= 41 TR 17

3.4. El reconocimiento por parte del ACNUDH del derecho a un medioambiente saludable

como derecho humano fundamental: |la Resolucion 48/13 ......uuuoeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
3.5. Interrelacion entre derechos humanos y cambio climatico: la Resolucién 48/14 ....... 23

3.6. El reconocimiento por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas del

derecho humano a un medioambiente saludable: la Resolucién 76/300......cccceeeeeveeennnnnn. 26

IV. LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE

LIMPIO, SALUDABLE Y SOSTENIBLE ......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee et eeeeeeeeeeseesaeseeeseeeeaeseeennens 29
V. CONCLUSIONES ... et ee et e e et eeee et eeae et e eae et eeeeeeesaeeeseeeeeaeseeneeenenees 33
VI BIBLIOGRAFIA ... et e et e e et et e et e et et e et e et e e e e et e eaeeeeeenaeas 34

VII. OTRA DOCUMENTACION........cooiiiiiieieieiiiiieisesieseteie e s st ssesese e sesese e s ssesns 37



El derecho humano a un medio ambiente sano

l. INTRODUCCION

Segun la Real Academia Espafiola, el medioambiente es el “conjunto de circunstancias o
condiciones exteriores a un ser vivo que influyen en su desarrollo y sus actividades .
El entorno en el que nos desarrollamos como personas resulta un elemento clave para que

podamos ejercer de manera efectiva nuestro derecho a vivir dignamente.

En muchas partes del planeta, hay poblaciones enteras que su derecho a una vida digna se
ve perjudicado debido a la alta contaminacién del medioambiente que les rodea, teniendo
gue beber agua sucia, respirar aire nocivo y pisar suelo contaminado todos los dias, siendo

igualmente afectado de manera negativa el derecho a la salud.

Esta cuestion parece ser evidente para una gran parte de la doctrina internacional. Como
ejemplo, cabe mencionar la opinidén separada del magistrado Weeramantry en el caso
Gabcikovo-Nagymaros Project de Hungria contra Eslovaquia, la cual dictamina lo siguiente
“La proteccion del medioambiente es también una parte esencial de la doctrina
contempordnea de los derechos humanos, ya que es una condicion sine qua non para la
efectividad de numerosos derechos humanos como el derecho a la salud y el propio derecho
a la vida. Apenas es necesario profundizar en esta cuestion, ya que los dafios al medio
ambiente pueden poner en peligro y socavar todos los derechos humanos enunciados en la

Declaracién Universal y en otros instrumentos de derechos humanos”)?.

Por este motivo, tanto numerosas asociaciones civiles y grupos medioambientales como
distintos gobiernos nacionales y organizaciones internacionales se han manifestado de
manera reiterada para proteger a las poblaciones mas perjudicadas, cuyos derechos se ven
afectados debido a la crisis medioambiental y empeorados por el cambio climatico. Ademas,
normalmente estas poblaciones suelen ser aquellas que pertenecen a sectores mas
vulnerables de la sociedad, como son los pueblos indigenas o los nacionales de paises mas

pobres o en situaciones mas conflictivas. Por esta razén, resulta necesaria una proteccion

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA y ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPAROLA:

Diccionario panhispdnico de dudas (DPD) [en linea], https://www.rae.es/dpd/medioambiente, 1.2
actualizacién (junio 2023). [Consulta: 30/06/2023].

2 Gab¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), fallo, I.C.J. Reports 1997, pag. 7, opinidn separada
del Magistrado Weeramantry, pags. 91y 92.
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urgente y eficaz acompanada de la correspondiente cooperacién internacional para

conseguirlo antes de que sea demasiado tarde y se llegue a un punto de no retorno.

Afortunadamente, existe una tendencia global a reconocer el derecho a un medioambiente
sano, lo que refuerza la proteccién que es necesaria para garantizar la efectividad de
derechos fundamentales como son la vida o la salud. Dicha tendencia se ha manifestado
también desde el ambito nacional de muchos paises mediante el reconocimiento a través
de sus ordenamientos juridicos internos de la necesidad de proteccion del medioambiente
y el entorno y del derecho a un medioambiente sano, especialmente en las constituciones
de aquellos Estados en los que la poblacidn indigena presenta un gran peso cultural, como
es el caso de México, Argentina, Brasil, Paraguay, Colombia, Costa Rica, Perd, Panamj,

Nicaragua, Guatemala y Uruguay.
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Il. IUSNATURALISMO, IUSPOSITIVISMO Y
DERECHOS HUMANOS

2.1. Origenes de los derechos humanos

En su obra Etica a Nicémaco, Aristételes, uno de los principales filésofos® de la historia de la
humanidad (y denominado padre del iusnaturalismo), distinguia en el derecho politico* una
parte natural y una parte legal. Esta misma distincién la continuaron los juristas romanos,
para quienes en un unico Derecho existian factores naturales (naturalis ratio) y factores
positivos (civilis ratio). Mientras que el primer concepto corresponde al derecho natural o
iusnaturalismo, esto es, una ley comun de los hombres, algo que todos conciben como justo
o injusto de manera natural aunque no exista mutuo consentimiento; el segundo concepto,
gue es el derecho positivo o iuspositivismo, dimana de la propia voluntad humana y de sus

exigencias de comportamiento en la sociedad.

La dualidad de iusnaturalismo e iuspositivismo forma la unidad que es el orden juridico
social. El derecho natural se concibe como el sector del ordenamiento juridico que establece
normas y derechos sin mds origen ni fundamento que la propia naturaleza humana. La
esencia del ser humano es lo que le hace poseedor idiosincrdsico de estos derechos, por lo
gue se consideran derechos de caracter universal en tanto que la peculiaridad de ser
humano es algo que se comparte en todos los lugares donde se dé la propia existencia del
ser humano. La idea del iusnaturalismo como esencia inherente al hombre parte de una
concepcion aristotélica metafisica, en tanto que dicha esencia es captada por nuestra mente
y no por nuestros sentidos, es decir, el derecho natural se refiere como una nocidn
inteligible, al igual que lo es el concepto de la justicia. Este planteamiento difiere del
empirismo que caracteriza al juspositivismo, ya que en Derecho una ley sera ley en tanto

gue cumpla con los requisitos formales para su creacién, independientemente de que su

3 De esta forma fue ya reconocido en su época, tal y como destacé Cicerdn en su trabajo De Finibus.
4 politikén dikaion, el derecho de la ciudad, que corresponde con lo que denominamos ‘ordenamiento
juridico’.
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contenido sea justo o injusto, por lo que serdn las concepciones metafisicas de derecho

natural y de justicia las que juzguen el fondo de dicho cuerpo legal.

Desde la Antigliedad® el derecho natural ha sido utilizado de manera frecuente, y fue con la
llegada del cristianismo cuando aparecieron conceptos fundamentales para el mismo, tales
como son la personay la dignidad, que convierten al ser humano en poseedor de un derecho
natural por el simple hecho de serlo. Por otro lado, el concepto de derecho positivo
encuentra su origen en el siglo IV, con el comentario de Caldicio al Timeo de Platén,

generalizandose en el siglo Xlll debido a su uso reiterado por parte de la Escuela de Bolonia.

Durante el siglo XVI aparece en la escolastica espafola la importante figura de Francisco de
Vitoria, fraile salmantino considerado padre del derecho internacional, ya que modifica la
concepcion romana del derecho de gentes (o ius gentium), pasando de ser un derecho que
regula exclusivamente relaciones entre individuales a regular, adicionalmente, las relaciones
entre Estados, pues el derecho natural dara por su propia definicién el poder a toda la
comunidad (totus orbis) de dictar las leyes que regiran la sociedad. Por esta razon, la
doctrina de Vitoria se puede considerar el antecedente inmediato de lo que hoy en dia son
los derechos humanos, ya que defiende la existencia de unos derechos naturales universales
de los que son titulares todos los seres humanos; la libertad de las naciones respecto de las
deméds, pero respetando las normas del orbe o comunidad®; y la existencia de un Derecho
de la comunidad dirigido al bien comun del orbe, que va mas alld de los intereses
particulares de sus integrantes. La finalidad de estas ideas vitorianas es la consecucion de
un Derecho comun universal que tenga como prioridad la proteccién de todas las personas
y la primacia del bien comun, para lo que serd necesaria una cooperacion internacional

efectiva, como establece en la actualidad |la Carta de las Naciones Unidas.

Entre finales del s. XVI y principios del s. XVII se produce un hito importante en la escolastica
juridica por parte del jurista holandés Hugo Grocio, quien afiadié por primera vez en su libro

De lure Belli ac Pacis (derecho de la guerra y de la paz) el iuspositivismo y el iusnaturalismo

5 En la realizacion de este trabajo de investigacion se ha buscado sobre los origenes de la preocupacién
ambiental. En relacién con la Grecia Antigua, encontramos una gran dedicacién a la naturaleza como
creacion divina y objeto de percepcidn critica para la filosofia, por lo que existia consciencia ambiental,
gue no preocupacién ambiental, ya que la degradacién del medioambiente llegaria a raiz de la
Revolucién Industrial.

8 “*Ninguna nacién puede darse por no obligada ante el derecho de gentes, porque estd dado por la
autoridad de todo el orbe’’ - Francisco de Vitoria, Relectio de lure Belli.
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en lo que denominariamos hoy en dia las relaciones internacionales, con una notable
influencia por parte de la concepcion de ius gentium de Francisco de Vitoria, al basar las
normas que regiran la comunidad internacional en la razén y en principios de derecho

natural.

Esta ha sido la nocion preponderante de derecho natural en el dmbito del Derecho
internacional publico hasta el siglo XX, donde, debido a diversos acontecimientos, vemos un
cambio del mismo estrechamente relacionado con un incremento de la positivizacién de los

derechos humanos directamente vinculado con la creacién de las Naciones Unidas.

2.2. Las Naciones Unidas y los derechos humanos

En el apartado anterior se han repasado las distintas concepciones que han caracterizado al
derecho natural durante la historia, teniendo en la actualidad una connotacion fuertemente
influenciada por los catastroficos eventos que sucedieron durante el siglo pasado, en
especial durante la Segunda Guerra Mundial, con los crimenes de genocidio que en esta
acontecieron bajo los regimenes totalitarios que existieron en el plano global.

La situaciéon mencionada propicid una exaltacién de los elementos morales del derecho, lo
gue ocasiond de manera directa una crisis del positivismo juridico que muestra su maximo
exponente con la creacion de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Esta fue la
Resolucion 217 A (lIl) de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de
1948, suscrita en Paris. Dicha Resolucién exige para la membresia de los Estados que estos
se comprometan con los preceptos que la Declaracidn recoge, con la finalidad ultima de

proteger los principios morales de la comunidad internacional.

No obstante, como afirman los juristas contemporaneos Peces-Barba y Pérez Luiio, un
sistema de derechos fundamentales y libertades no es mas que una expresién de buenas
intenciones mientras no esté acompafiado de rigurosos mecanismos de proteccion de estos
frente a todos y, especialmente, frente a los poderes publicos. Para ello, en la esfera
nacional, existen Constituciones que garantizan la proteccion por parte del Estado de los

derechos y libertades que estas recogen’. El Diccionario Juridico del Instituto de

7 “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada... no tiene Constitucién.
Articulo 16 de la Declaracion Francesa de 1789.
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Investigaciones Juridicas de la UNAM define los derechos humanos como el ““conjunto de
derechos y libertades que se establecen en cuanto a la condicidn de dignidad que tiene el ser
humano frente al drgano del Estado’’. La definicion de derechos humanos implica
necesariamente la obligacién de los Estados de actuar de manera que proporcionen al
individuo los mecanismos necesarios para un correcto vy libre ejercicio de estos derechos.
Esto no implica que los Estados sean los garantizadores de los derechos humanos, ya que el
individuo es su poseedor y, por consecuente, no es el Estado quien se los cede. Ademas,
estos derechos se caracterizan por su universalidad, de manera que el individuo sera titular
de los mismos en cualquier territorio, por ello no puede depender de que ningun Estado sea
su garante. La mencionada Declaracién de las Naciones Unidas ha conllevado una
internacionalizacion de los derechos humanos, desembocando en que el trato que da un
Estado a sus nacionales ya no sea su competencia exclusiva, pasando a ser regulado por el

Derecho internacional.

En la actualidad, los derechos humanos se clasifican por generaciones. La primera
generacién es aquella relacionada con la satisfacciéon de las necesidades basicas del ser
humano, por lo que se incluyen los derechos civiles y politicos. La segunda generacion,
incluye los derechos econdmicos, sociales y culturales, por lo que se exige por parte del
Estado una actuacion a través de los servicios publicos, a diferencia de lo que sucede con los
derechos de la primera generacién. La tercera generacion de derechos esta vinculada con
aspectos relativos a la solidaridad, incluyendo cuestiones como la dignidad humana y la paz
mundial. Recientemente, ha sido afiadida por parte de la doctrina una cuarta generacion de
derechos humanos, focalizados a proteger la naturaleza humana per se, v,

consecuentemente, el medioambiente.
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Ill. EL DERECHO A UN MEDIOAMBIENTE
SANO

3.1. Evolucion

El derecho a un medioambiente sano es un concepto reconocido a escala mundial, ademas
de en normas y constituciones nacionales, y se basa en la premisa de que todos los seres
humanos gozan del derecho fundamental de vivir en un entorno limpio, saludable y
sostenible, lo que conlleva una proteccidén y preservacidon de los recursos naturales, la
prevencion de la contaminacién y la ejecucién de politicas y practicas que garanticen una

sostenibilidad ambiental.

La reflexién sobre la relacidn existente entre la salud humana y la ambiental se remonta a
la Antigliedad, cuando el prestigioso médico Hipdcrates escribio el Tratado sobre los Aires,
Aguas y Lugares, donde establece que el cardcter y los rasgos fisicos de las personas
dependen del medio natural en el que viven®. Hipdcrates defiende la idea de cémo el medio
en el que el enfermo se desarrolla afecta a la casuistica directa de la enfermedad. “La
salubridad de una ciudadania se vincula, incluso, a la democracia, a la libertad y al pacifismo
de una sociedad...””®.

El derecho a un medioambiente sano encuentra su origen en junio de 1972, cuando se
celebré en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, siendo la primera vez en la historia en la que se trataba el medioambiente en un
congreso internacional. Esta relevancia se debe a las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial, que desencadenaron en una preocupacién generalizada debido a los residuos de

la energia nuclear y a la pérdida de biodiversidad.

La Conferencia de Estocolmo contd con representantes de 113 paises, entre los que se

encontraban jefes de Estado, lideres empresariales, activistas ambientales y organizaciones

8 Gdmez-Heras. (2013). En armonia con la naturaleza : reconstruccién medioambiental de la filosofia.
Biblioteca Nueva.
9 Tratados hipocrdticos, 7 vols. (Madrid, Gredos, 1983 y sigs.).
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internacionales. No obstante, la Unidn Soviética y la mayoria de los Estados pertenecientes

al bloque comunista no acudieron.

Esta Conferencia culmind con la aprobacion de la Declaracion de Estocolmo y de un Plan de
Accion Medioambiental. Mientras la primera estableci6 tanto derechos como
responsabilidades para los paises relativos al medioambiente, la segunda sugeria medidas

para enfrentar los diversos problemas medioambientales.

La Declaracidn de Estocolmo contiene 26 principios y 109 recomendaciones para comenzar
con una actuacién centrada en la defensa del medioambiente, y comienza con dos
proclamaciones fundamentales para comprender la filosofia que desarrollé este
instrumento. La primera de ellas sostiene que ...Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
derechos humanos fundamentales...”?°. La segunda, por su parte, puede considerarse un
buen resumen de la razén de ser inherente a esta Conferencia: “La proteccion y
mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de
los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de
todo el mundo y un deber de todos los gobiernos. “**1. Aunque esta Declaracién no contiene
mas que principios y recomendaciones, muchos expertos la consideran el primer intento
para la consecucion de una legislacidn internacional sobre el medioambiente, ya que refleja

por primera vez en un plano global la toma de conciencia sobre la importancia de la ecologia.

Una de las recomendaciones dictadas por la Conferencia, consistente en la formacién de un
organismo protagonizado por la ONU con el objetivo de ayudar a proteger el
medioambiente, se pudo materializar mediante la creacidn, en ese mismo afio, del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que tenia como
finalidad coordinar los trabajos realizados por la ONU en materia de proteccion

medioambiental y que sigue existiendo en la actualidad.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 consiguid que distintas organizaciones internacionales

tomaran medidas de defensa del medioambiente, ademas de la inclusiéon en numerosas

10 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
1 bi dem.
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constituciones, leyes nacionales y acuerdos regionales del derecho fundamental a “un

medioambiente de una calidad que permita una vida digna y de bienestar™.

Es importante destacar que en la Cumbre de Estocolmo se adoptd la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)*?, un Tratado internacional que
establece las responsabilidades comunes pero diferenciadas de los paises desarrollados y
en desarrollo, estableciendo como punto de partida la cooperaciéon internacional para la
mitigacién del cambio climdtico. Desde entonces, la CMNUCC ha sido un instrumento
fundamental para la adopcion de distintas negociaciones y acuerdos internacionales
relativos al cambio climdtico, incluyendo, entre otros, el Protocolo de Kioto de 1997 y el

Acuerdo de Paris de 2015.

Consiguientemente, la preocupacion por las problematicas medioambientales dio lugar a la
creacion de varias convenciones internacionales en materias relacionadas con la
atmosfera®3, el medio marino®®, la fauna y la flora®, las sustancias y desechos tdxicos
peligrosos'® y las armas bacterioldgicas'’. El desarrollo de esta normativa dio lugar al
nacimiento de una nueva rama del Derecho denominada como Derecho Ambiental, cuyo
objetivo es prevenir dichas problematicas, proteger el medioambiente y garantizar su
adecuada proteccién en tanto que esta es vital para el correcto devenir del ser humano. Por
este motivo, podemos concluir que el derecho a vivir en un medioambiente sano resulta

una parte integrante del conjunto de derechos esenciales e inherentes a cualquier persona.

12 La CNUMCC ha sido ratificada por practicamente todos los Estados miembros de las Naciones Unidas,
ademas de contar con la participacion de la mayoria de los paises del mundo.

13 yéase el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono de 1985, el Convenio marco sobre
cambio climatico de Rio en 1992, el Protocolo de Kioto, el Tratado de Moscu sobre ensayos nucleares de
1963 y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de 1987.

14 yéase el Convenio para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos de Londres
en 1954, el Convenio por contaminacion por buques de 1973 y la Convencién de Naciones Unidas sobre
derecho del mar de 1982.

15 véase la Convencidn para la proteccidn de la flora, fauna y bellezas naturales de los paises de América
de 1940, el Convenio de Ramsar sobre los humedales de 1971, la Convencion de Bonn sobre la
conservacion de especies migratorias de animales silvestres de 1979 y el Convenio sobre diversidad
biolégica de 1992.

16 yVéase el Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos.

17 véase la Convencidn para la prohibicion del desarrollo, la produccién, el almacenamiento de armas
bioldgicas y toxinicas y su destruccion de 1972, la Convencion de Ginebra sobre la prohibicién de utilizar
técnicas de modificacién ambiental con fines militares y otros fines hostiles de 1876 y el Protocolo del
Antartico sobre la proteccion del medio ambiente y sus anexos de 1991.
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Con motivo de la celebracion de su vigésimo aniversario, se celebré en Rio de Janeiro en
1992 la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), que reunid a lideres politicos, diplomaticos, cientificos y representantes de
medios de comunicacion y de organizaciones no gubernamentales de 179 paises, teniendo
una asistencia mas significativa que la Conferencia de Estocolmo. Uno de los principales
resultados de esta Cumbre de la Tierra es el Programa 21, el cual es un programa de accion
que establece estrategias para el futuro para poder lograr un desarrollo sostenible de
manera general en el siglo XXI y que destaca de entre sus principios fundamentales el
derecho a un medioambiente saludable como objetivo para superar los cuatro problemas
que recoge: a) la reduccién de la produccion de productos contaminantes o téxicos; b)
mayor utilizacién de energias renovables y no contaminantes; c) apoyo por parte de los
gobiernos al transporte publico; y d) escasez de agua potable en distintas partes del

planeta®.

Una década mas tarde, se celebra la Cumbre de Johannesburgo de 2002, conocida como la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que fue una conferencia de las Naciones
Unidas convocada con el objetivo de evaluar y acelerar el cumplimiento y la implantacidn
de los compromisos y metas establecidos en la Cumbre de la Tierra de Rio de 1992. El tema
principal de esta Cumbre fue el desarrollo sostenible, centrandose en la interrelacion entre
la proteccion del medioambiente, el desarrollo econdmico y el bienestar social, y culminé
con la promocién de la cooperacion global para la proteccion del medioambiente y para la
erradicacion de la pobreza.

Por otro lado, en 2012 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible en Rio, también conocida como Rio+20, celebrandose veinte afios después de la
primera Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, y resultando en un conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), basados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta
Conferencia puso en marcha una estrategia para la financiacién del desarrollo sostenible, y
en su virtud se anunciaron mas de 700 compromisos voluntarios, ademas de la formacion

de nuevas asociaciones para promover el desarrollo sostenible.

Finalmente, la ultima Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible se fecha
en 2015 en Nueva York, en la cual mas de 150 lideres mundiales se reunieron para la

creacion de la ambiciosa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se incluyen

18 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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una declaracion, 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas, y en donde se menciona
explicitamente entre los objetivos, encontrar nuevas maneras de mejorar la calidad de vida
de las personas del mundo, proteger el medioambiente y luchar contra el cambio climatico,

objetivos estrechamente vinculados con la garantia del derecho a un medioambiente sano.

Actualmente, mas de 150 Estados miembros de la ONU han reconocido en sus
ordenamientos nacionales el derecho a un medioambiente sano mediante algun tipo de
instrumento normativo. Ademas, existen dos tratados regionales que lo incluyen de manera
explicita, como son la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos® y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®. Por otro lado, varias normas
internacionales elaboradas por el Consejo de Europa han sido invocadas para reconocer y
avanzar en los derechos ambientales, como son el Convenio Europeo de Derechos
Humanos?!, la Carta Social Europea y el Convenio de Berna relativo a la conservacién de la

vida silvestre y del medio natural en Europa.

3.2. Relacion con el derecho a la vida

El reconocimiento del derecho humano a un medioambiente sano presenta una fuerte
conexién con otros derechos humanos centrados en la salud del individuo ya reconocidos,
como son el derecho al agua y al saneamiento, el derecho a la alimentacidn y el derecho a

la salud, pero la mas relevante es la relacidn que posee con el derecho a la vida.

En relacion con este tema, me gustaria mencionar la declaracién que realizé el jurista y
diplomatico uruguayo Héctor Gros Espiell, quien fue reconocido internacionalmente por su
contribucion en el dmbito del derecho internacional y de los derechos humanos: “"Hoy nadie
duda de que conceptualmente exista un derecho humano al medio ambiente. Este derecho

podrd estar o no estar especialmente declarado en el derecho interno, podrad constituir una

3 Articulo 24: “'Todos los pueblos tendrdn derecho a un entorno general satisfactorio favorable a su
desarrollo”.

20 Mediante la adopcidn del Protocolo de San Salvador, cuyo articulo 11 establece: “*Toda persona tiene
derecho a vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos. Los Estados parte
promoveradn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.” .

21 En septiembre de 2021, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobd una Resolucién que
apoyaba la adopcion de un Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos para el
reconocimiento del derecho a un medioambiente seguro, limpio, sano y sostenible en el sistema
europeo de Derechos Humanos.
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expresion del Derecho internacional, ser un derecho que juridicamente, en cuanto a su
reconocimiento, proteccion y garantias se encuentre en estado naciente, pero lo que es
indudable es que este derecho, en cuanto una de las ineludibles expresiones actuales del
derecho a la vida y del derecho a vivir, es un derecho humano, expresion necesaria de la
personalidad, manifestacion de la dignidad y de la seguridad humana entendidas en su

acepcién genérica, global y comprensiva.” .

Asi, el derecho a la vida actia como presupuesto del resto de derechos de todo ser humano,
y su relacion con el derecho a vivir implica la propia dignidad de su existencia, lo que esta
directamente vinculado con la forma y el entorno en el que se desarrolla y hace efectivo
dicho derecho®.

El derecho a vivir en un medioambiente sano no es un derecho de reciente creacién, ya que
la necesidad de preservar la vida en el planeta constituye un aspecto sine qua non del
derecho a vivir y del derecho a la vida, siendo estos dos ““conceptos andlogos, equivalentes,

interdependientes y condicionantes’ .

Dichos derechos son considerados derechos humanos fundamentales, y han sido
reconocidos tanto en numerosos instrumentos internacionales®® como en constituciones
nacionales, las cuales configuran la gran mayoria en la comunidad internacional, al estar
basadas en principios y estandares recogidos en disposiciones internacionales. Este andlisis
sobre la extensa normativizacién y positivizacion del derecho a la vida que existe en la
actualidad no debe estudiarse de manera estanca a su consideracion como derecho natural,
pues la ratio legis de la consagracion de este derecho como fundamental es precisamente

su caracteristica inherente a la condicion humana como derecho universal, inalienable e

22 Opinidn de Héctor Gros Espiell en “El derecho al medio ambiente y las generaciones futuras™ en
Homenaje al Profesor Mateo Magarifios de Mello — 26 de junio de 2022. Universidad Catdlica del
Uruguay.

23 >El derecho a la vida de los seres humanos no se reduce a la simple sobrevivencia humana, sino que
debe integrar el efectivo goce de todos aquellos derechos que hacen posible su desarrollo. Partiendo de
este concepto, son dos elementos los que se deben tener en cuenta. En primer lugar, impedir la violacion
de este Derecho fundamental a partir de la proteccion concreta de atentados o agresiones que afectan o
buscan destruir el bien juridico tutelado: la vida. En segundo lugar, es necesario asegurar que esa vida se
disfrute con el goce efectivo de todos aquellos Derechos que la afectan directamente como ser: vivienda,
salud, etc.”” - Mariana Blengio Valdés, en “Los Derechos no caen del cielo — XIl Aniversario de la
Convencion de los Derechos del Nifio”, Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, afio 2000,
pagina 9.

24 Gros Espiell, Héctor en ““Derechos Humanos y vida internacional . Instituto de Investigaciones
Juridicas. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México 1995. Pagina 137.

25 \/éase la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles de 1966 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.
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irrenunciable, y como independiente a cualquier Estado y a las leyes, sin necesidad de que
estos lo reconozcan para su existencia. Es decir, los seres humanos por el simple hecho de
serlo, somos titulares del derecho a la vida de manera independientemente a que una ley o

un Estado lo reconozca u otorgue.

Al calificar el derecho a un medioambiente sano como una parte necesaria del derecho a la
vida®®, el cual es el derecho natural primitivo por excelencia, podriamos considerar
igualmente al primero como derecho natural, ya que este ultimo se define como aquello
que, dentro de una relaciéon entre distintos sujetos, se debe de manera equitativa y
proporcional por la propia naturaleza de las cosas, sin que haya mediado acuerdo o
convencién. De esta manera, podemos concluir que el derecho a un medioambiente sano
se trata de un derecho inherente a la persona humana, en tanto que constituye una

proyeccion del derecho a la vida.

En el dmbito subjetivo, el titular del derecho a un medioambiente sano es el individuo, pero
también los pueblos, en tanto que son reconocidos en Derecho internacional como sujetos
de derecho. El reconocimiento de los pueblos como sujetos de derecho tiene implicaciones
tanto a nivel nacional como a nivel internacional. En el ambito nacional, dicho
reconocimiento se realizard mediante la ejecucion y adoptacion de practicas y politicas por
parte de los Estados, mientras que en el ambito internacional se llevara a cabo mediante

mecanismos y estandares para proteger y promover los derechos que les sean reconocidos.

En la practica, en el ambito interno hay numerosos paises en los que se ha

constitucionalizado el derecho a un medioambiente sano, otorgandole de esta manera el

maximo nivel de proteccién que puede existir a nivel nacional?’, promoviendo la

26 Gran parte de la doctrina ambiental incipiente considera por este razonamiento el derecho a un medio
ambiente sano como derecho humano de primera generacién, al tener una relacién intrinseca con el
derecho a la vida, en lugar de en la denominada tercera o incluso cuarta generacién, en donde se recoge
la proteccién medioambiental. La generacion primera de derechos humanos califica a los que la integran
como derechos individuales, colectivos y universales, lo que se traduce respectivamente en un deber del
Estado de no inhibir su correcto ejercicio, en el deber del mismo de crear politicas para su defensa y
desarrollo, y en la accidn por parte de la comunidad internacional para apoyar las estrategias estatales,
ya que la alteracion climatica y los perjuicios a la naturaleza de origen humano existen mas alla de las
fronteras politicas.

27 Algunos paises que destacan por su proteccidn constitucional del derecho a un medio ambiente sano
son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nepal y Sudafrica.
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responsabilidad tanto de gobiernos como de ciudadanos para preservar y garantizar la
calidad medioambiental. No obstante, el mero reconocimiento constitucional no garantiza
una efectiva proteccién del medioambiente, siendo necesarias la adopcidn e implantacién

de distintas leyes, politicas y practicas que tengan este fin.

3.3. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio
ambiente

La Relatoria Especial de las Naciones Unidas es un mandato clave creado por dicho
organismo con el objetivo de examinar e informar sobre los problemas relativos al
cumplimiento de los derechos humanos internacionalmente. Se conforma por expertos
independientes en derechos humanos a los que se le pueden dar los titulos de Relator
Especial, Experto Independiente y Miembro del Grupo de Trabajo. Estos desarrollan su labor
dentro del marco del mecanismo de procedimientos especiales, referidos a un pais o a una
tematica especificos dentro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Los
Relatores Especiales se encargan de elaborar informes anuales sobre la tematica bajo la que
tienen el mandato y se los envian al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

En 2012, el Consejo de Derechos Humanos establecid, a través de la Resolucién 19/10, la
figura de un Experto Independiente con el mandato sobre cuestiones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medioambiente seguro, sano, limpio y sostenible con el

objetivo de desarrollar practicas enfocadas en apoyar y reforzar las politicas ambientales.

El mandato sobre derechos humanos y medioambiente encuentra su razén de ser en
distintos propdsitos que pivotan alrededor de cuatro fundamentales: examinar las
obligaciones existentes relativas a los derechos humanos que tengan vinculacién con el
disfrute de un medioambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, promover las practicas
correspondientes relativas al uso de derechos humanos en el desarrollo de politicas, definir
los retos y obstaculos para el reconocimiento y la aplicacién mundiales del derecho a un
medioambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, y visitar paises para responder a las

violaciones de derechos humanos que acontezcan.
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El primer Experto Independiente nombrado en esta materia fue el Sr. John Knox. En su
primer informe?® destacé la interdependencia entre los derechos humanos y el
medioambiente, esto es, que en tanto existiese un medioambiente seguro, sano, limpio y
sostenible, se podria disfrutar de manera correcta el desarrollo de numerosos derechos
humanos. El Sr. John Knox se encargd durante los siguientes afios de recopilar informacién
relativa a la relacién de las obligaciones de los derechos humanos con el medioambiente,
labor que realizé mediante el estudio de declaraciones de distintos érganos y autoridades
relacionadas con los derechos humanos y el medioambiente. Estas declaraciones procedian
de fuentes bastante diversas, pero Knox llegé a la conclusién®® de que, pese a la disparidad
de sus origenes, en todas existia una coherencia relativa a la conexidn entre los derechos
humanos y el medioambiente, ya que en ellas se trataba la vulnerabilidad que habian sufrido
varios derechos humanos por dafos ambientales, y, por consiguiente, dichos érganos y
autoridades reconocian las obligaciones de los Estados de proteger a los individuos frente a
estos dafios, especialmente a aquellos en situaciones de mayor vulnerabilidad. Sobre la base
de estas investigaciones, el Experto Independiente presenté en el informe de 20153 un

centenar de buenas practicas en relacion con el cumplimiento de estas obligaciones.

El nombramiento para cada mandato de las Naciones Unidas posee una duracién de 3 afios.
No obstante, mediante la Resoluciéon 28/11 del Consejo de Derechos Humanos, el mandato
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible fue prorrogado por 3 afos
adicionales para continuar con el estudio de la relacidon entre las obligaciones con los
derechos humanos que tienen los Estados con el medio ambiente y con la promocidén de
buenas practicas relacionadas con estas obligaciones. Durante esa prorroga, Knox presenté
diversos informes relativos al cambio climético y los derechos humanos®?, a la diversidad
bioldgicay los derechos humanos3?y sobre los derechos del nifio y el medioambiente33. Mas
destacable es el informe A/HRC/31/53 del afio 2016, que contiene recomendaciones
concretas sobre la aplicacion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
medioambiente, determinando ademds los problemas y obstaculos que dificultan el

cumplimiento de dichas obligaciones, ademds de ciertas directrices para facilitar la

28 A/HRC/22/43, afio 2013.
29 A/HRC/25/53, afio 2014.
30 A/HRC/28/61, afio 2015.
31 A/HRC/31/52, afio 2016.
32 A/HRC/34/49, afio 2017.
33 A/HRC/37/58, afio 2018.
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interpretacidn y su consecuente aplicacion de las normas que recogen estas obligaciones®*.
Adicionalmente, en octubre de 2017, el Relator Especial publicé un proyecto con directrices
sobre los derechos humanos y el medioambiente abierto a la participacién de expertos y
representantes de gobiernos, organizaciones internacionales y circulos académicos. Las
observaciones recibidas en dicho proyecto formaron parte de la base para la creacion de los
principios marco sobre los derechos humanos y el medioambiente que, al afo siguiente,
serian desarrollados en el informe A/HRC/37/59, el cual contiene 16 principios marco que
establecen obligaciones para con los Estados en virtud del derecho a los derechos humanos
y a vivir en un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. No obstante, el
Relator Especial era consciente® de que estas obligaciones no habian sido aceptadas
oficialmente por todos los Estados, pese a que la mayoria de ellas se basan en tratados o

decisiones vinculantes de los tribunales de derechos humanos.

En 2018, el Sr. David R. Boyd fue nombrado Relator Especial del mandato sobre los derechos
humanos y el medioambiente de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 37/8. Este
mandato fue nuevamente extendido por 3 afios adicionales mediante la Resolucién 46/7 en
2021, siendo actualmente David R. Boyd el Relator Especial de dicho mandato. A través del
mencionado informe A/HRC/37/59, David Boyd recomendd al Consejo de Derechos
Humanos considerar la posibilidad de apoyar el reconocimiento del derecho a un
medioambiente sano en un instrumento internacional, tomando como ejemplo el
reconocimiento por parte de la Asamblea General*® de los derechos al agua y al saneamiento
como esenciales para el disfrute de los derechos humanos a través de su resolucién 64/292

en 2010.

Con esta peticion, el Relator Especial buscaba una proteccion universal de este derecho, que
puede ser conseguida mediante un reconocimiento formal por parte de las Naciones Unidas,
de manera que “complementaria, reforzaria y ampliaria el marco legal nacional y regional

existente”’. Ademds, Boyd afiade que, en un mundo en el que se recalca tan a menudo las

34 AJHRC/31/53, parrafo 69: “En la reunion de expertos, la consulta publica y las comunicaciones escritas
se formularon otras sugerencias utiles al Relator Especial. Por ejemplo, muchos participantes lo
animaron a elaborar y divulgar directrices para facilitar una mejor comprension de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el medio ambiente. Todos coincidian en que esas orientaciones
deberian resumir, de forma breve, las normas pertinentes, ser claras y fdciles de entender, explicar los
beneficios de una perspectiva de derechos humanos respecto de las cuestiones ambientales e incluir un
apartado sobre los defensores de los derechos humanos ambientales en particular”.

35 Asi lo afirmé en el informe A/HRC/25/53.

36 Una resolucion de la Asamblea General puede aprobarse con mayor celeridad y facilidad que un
acuerdo internacional.
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diferencias entre las personas, el derecho a un medioambiente saludable es una verdad que
debe unirnos a todos, pues la salud y calidad de vida de todos dependen del aire limpio, el
agua potable, los alimentos producidos de forma sostenible, un clima estable y una

biodiversidad y ecosistemas saludables®’.

Tras profusas investigaciones al respecto, el Relator Especial David R. Boyd concluyd que,
mediante un reconocimiento explicito del derecho a un medioambiente sano, se podrian
obtener importantes beneficios relativos a proporcionar una mayor importancia a la
proteccién legal del medio ambiente y a promover la creacidon de leyes ambientales mas

fuertes.

Esta decisién fue finalmente respaldada por el Secretario General de la ONU, Antdénio
Guterres, y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Michelle Bachelet.

Cumpliendo con su trabajo de Relator Especial en materia medioambiental, Boyd ha
realizado distintas visitas a paises, de manera que ha sido testigo de cdmo el cambio
climatico esta causando serios estragos en distintos puntos del planeta tan diferentes como
Fiyi®®, Noruega® o Kenia, que no tienen ningln punto de conexién territorial, sociocultural
ni econdmico comun. “Ellos no han hecho nada para causar esta crisis mundial y son los que
la sufren, y por eso es una cuestion de derechos humanos’ dijo Boyd, quien es consciente

de primera mano de esta realidad.

3.4. El reconocimiento por parte del ACNUDH del derecho a un medioambiente
saludable como derecho humano fundamental: la Resolucién 48/13

Toda esta actividad previa en torno al reconocimiento de este derecho culmind con la
adopcidn por parte del Consejo de Derechos Humanos de la ONU de la Resolucién 48/13 el

8 de octubre de 2021. Segun el Relator Especial, se trata de una decision histérica que tiene

37 David R. Boyd como Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente de las Naciones
Unidas en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2021.
38 A/HRC/43/53/Add.1, informe de 2018.

39 A/HRC/43/53/Add.2, informe de 2019.
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el potencial de mejorar la vida de todo el planeta, declarando el derecho a un
medioambiente limpio, saludable y sostenible como derecho humano universal, haciendo
un llamamiento a los Estados para cooperar en la aplicacion de este derecho recién

reconocido”.

“Esta resolucion tiene el potencial de cambiar vidas en un mundo en el que la crisis
medioambiental global causa mds de 9 millones de muertes prematuras cada afo y
desencadenard cambios constitucionales y leyes medioambientales mds fuertes, con
implicaciones positivas para la calidad del aire, el agua limpia, la salud del suelo, los
alimentos producidos de forma sostenible, la energia verde, el cambio climdtico, la
biodiversidad y el uso de toxicos”, dijo Boyd a través de la Red Ambiental de Ginebra*'.

La propuesta para la adopcion de la Resolucion 48/13 fue presentada por Costa Rica, las
Maldivas, Marruecos, Eslovenia y Suiza, y obtuvo 43 votos de apoyo y 4 abstenciones por
parte de Rusia, China, India y Japdn. El Relator Especial agradecié a los 5 Estados
auspiciantes del texto por proponer la adopcién del derecho por el que distintas
asociaciones ambientales y otras asociaciones de derechos humanos, juventud, mujeres y
pueblos indigenas han estado luchando durante 30 afios. El reconocimiento de este derecho
también ha sido aprobado por parte del Secretario General de las Naciones Unidas, Antdnio
Guterres, la Alta Comisionada de los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, y por 15
agencias de las Naciones Unidas, ademas de ser apoyado por activistas jévenes, grupos de

empresas y mas de 1.300 de organizaciones de alrededor del planeta.

Ademas, David R. Boyd ha instado a los distintos gobiernos mundiales a que incorporen el
derecho a un medioambiente seguro, limpio, saludable y sostenible en sus constituciones y
en sus cuerpos normativos nacionales, aunque ya esté reconocido en la legislacién de mas
de 150 Estados, los cuales reconocen el papel fundamental de las condiciones ambientales
para la existencia del bienestar de la humanidad. Por otro lado, también sugirid a los lideres
gue se encontrarian en un futuro en la Conferencia sobre Cambio Climatico de las Naciones

Unidas en Glasgow, Reino Unido (COP26) y en la Conferencia sobre biodiversidad en

40 E| propio texto de la Resolucidn dispone que “El Consejo reconoce el derecho a un medio ambiente
seguro, limpio, sano y sostenible y alienta a los Estados a que adopten politicas para el disfrute de un
medio ambiente seguro, limpio, sano y sostenible, incluso con respecto a la biodiversidad y a los
ecosistemas, segun proceda, e invita a la Asamblea General a que examine esta cuestion”’.

41 La Red Ambiental de Ginebra es una asociacién de cooperacién de mas de 75 organizaciones
ambientales y de desarrollo sostenible con sede en el drea de Ginebra, incluidas oficinas y programas de
las Naciones Unidas, autoridades locales, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales.
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Kunming, China (COP15), que pongan el asunto de los derechos humanos en el centro de las

distintas cuestiones que se planteen en las mismas.

Tras la adopcion de la Resolucion 48/13, la Alta Comisionada, Michelle Bachelet, inst6 a los
Estados para tomar medidas con el objetivo de dar un efecto rdpido y real al derecho a un
medioambiente saludable. Michelle Bachelet defendié que la proteccién de este derecho
consiste en proteger los sistemas naturales, que son ““condiciones previas basicas para la
vida y el sustento de todas las personas”’, lo que esta relacionado estrechamente con los

derechos humanos.

Bachelet recalcd, ademas, junto con Inger Andersen, directora ejecutiva del Programa de la
ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la importancia no sélo de proteger, sino ademas de
empoderar a aquellos defensores de los derechos ambientales, debido al acoso que sufren
mediante agresiones fisicas, detenciones, arrestos, decisiones judiciales y campafias de
desprestigio, sefialando que sélo en 2020, 200 defensores del medioambiente fueron
asesinados, de manera que el reconocimiento de esta Resolucion se trata de “"'un momento
decisivo para la justicia medioambiental””. En el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Inger Andersen, aifiadié que el PNUMA considera el reconocimiento de
este derecho como "““un paso importante para construir el planeta como un hogar seguro y

equitativo para todos”’.

Las Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos son resoluciones de caracter politico,
gue representan la posicion de los distintos miembros que lo conforman, por ello, aunque
no tengan cardcter juridicamente vinculante, suponen un compromiso politico de caracter
global. Esto es, que, aunque la Resolucion 48/13 carezca de fuerza juridica, esta puede
reforzar el reconocimiento formal del derecho a un medio ambiente saludable por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, del Consejo de Europea y de aquellos Estados

gue aun no han reconocido en sus ordenamientos juridicos nacionales este derecho.

Por otro lado, dentro de sus efectos practicos, el reconocimiento de este derecho
proporciona una herramienta adicional para poder impugnar a los agentes empresariales y

estatales que adopten las medidas necesarias y adecuadas para poder enfrentar la triple
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crisis climdtica, que segun el Secretario General Antdnio Guterres, se trata del cambio

climatico, la contaminacién y la pérdida de naturaleza®.

Adicionalmente, debido a la existencia de un gran numero jurisprudencia por parte de
tribunales estatales donde se reconoce el derecho a un medioambiente saludable, aunque
no se reconozca explicitamente este derecho en su propia normativa nacional, se estima
que el reconocimiento de este por parte de la Resolucion 48/13 anime de manera progresiva
ajuecesy tribunales de todo el planeta a adjudicar este derecho en las disputas ambientales

gue se les sean planteadas.

3.5. Interrelacion entre derechos humanos y cambio climatico: la Resolucion 48/14

En la misma sesion del 8 de octubre de 2021 se aprobd la Resolucidn 48/14, por la que el
Consejo nombrd por un periodo de tres afios la figura de un Relator Especial sobre la
promocidn y proteccién de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico. Esta
Resolucién fue aprobada por 42 votos a favor, 1 en contra por parte de Rusia, y 4
abstenciones por parte de China, Eritrea, India y Japdn. Por otro lado, las Bahamas, la Unién
Europea, Fiyi, Paraguay, Suddn y las Islas Marshall presentaron dicha propuesta a raiz del
largo reconocimiento en el tiempo®® de la influencia negativa y amenaza que supone el
cambio climatico en el disfrute de un amplio espectro de derechos humanos*.
Irébnicamente, las medidas que se han ido adoptando con el paso del tiempo para enfrentar
al cambio climatico han ocasionado una serie de impactos negativos sobre el disfrute de los

derechos humanos.

Tanto Estados como organizaciones internacionales son conscientes y reconocedores de
esta compleja relacién existente entre los derechos humanos y el cambio climatico. Por su
parte, el Acuerdo de Paris de 2015 se convirtid en el primer instrumento internacional

relativo al medio ambiente que, de manera explicita, menciona en su Predmbulo las

42 Asi lo sefiald el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, en el Foro Global sobre
la Democracia de Estrasburgo, Francia, en 2020.

43 Asi lo podemos observar desde el informe del afio 2009 relativo a la relacién entre el cambio climdtico
y los derechos humanos por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

44 Entre los que, como ya hemos visto anteriormente, se encuentran el derecho a la vida, el derecho a
una vivienda digna, el derecho a la comiday el derecho a la salud.
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obligaciones para con los derechos humanos, exhortando a las partes del Acuerdo a

tomarlos en cuenta cuando tomen medidas relativas a enfrentar el cambio climatico.

Consecuentemente, la Resolucién 48/14 institucionaliza la interrelacion entre los derechos
humanos y el cambio climdatico mediante la creacidén de la figura de este nuevo Relator
Especial de las Naciones Unidas, que tendrd como mandato estudiar y describir cémo los
efectos adversos del cambio climatico afectan a un disfrute pleno y efectivo de los derechos
humanos, hacer recomendaciones sobre cémo abordar y prevenir estos efectos adversos,
orientar a los Estados para la adopcion de politicas con la finalidad de adaptacion y
mitigacion del clima para asi contribuir a la consecucidon del Acuerdo de Paris y de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, sensibilizar sobre los
efectos del cambio climatico en los derechos de las personas que viven en paises
especialmente vulnerables al cambio climatico*, colaborar con los Estados y otras partes
interesadas pertinentes*® para recabar opiniones y consultas sobre medidas nacionales e
internacionales relativas a una accion climatica eficaz y sostenible que promueva y respete
los derechos humanos, facilitar y contribuir a la cooperacidn internacional para hacer frente
a los efectos adversos del cambio climatico en el disfrute de los derechos humanos, trabajar
de manera coordinada con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y otros mecanismos e instituciones de este organismo, visitar a los
distintos paises, participar en conferencias internacionales para fomentar una perspectiva
de los derechos humanos, incorporar en las actividades del mandato una visién que tenga
en cuenta el género, la edad, la discapacidad y la inclusidn social, colaborar con los Estados
y las partes interesadas pertinentes para adoptar una perspectiva de derechos humanos
concordante con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos para
mitigar los efectos de sus actividades contra los derechos humanos en el contexto del

cambio climatico, mantener una estrecha relacién y coordinar su actividad con los Relatores

45 Como son, segln el apartado 22 e) de la Resolucién 48/14, los paises menos desarrollados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los Estados en desarrollo sin litoral.

46 Como son, segun el apartado 22 f) de la Resolucidn 48/14, las organizaciones internacionales, las
instituciones, organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, las comisiones econdmicas
regionales, las instituciones financieras internacionales y regionales, los mecanismos regionales de
derechos humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos, la sociedad civil, los nifios y
jovenes, las personas de edad, los pueblos indigenas, las comunidades locales, las organizaciones de
derechos de la mujer, las organizaciones de personas con discapacidad, los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales, los circulos académicos, las instituciones cientificas y las
organizaciones no gubernamentales.
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Especiales de las Naciones Unidas con mandatos relativos a cuestiones ambientales y emitir

informes anuales tanto al Consejo de Derechos Humanos*’ como a la Asamblea General®.

Esta resolucion finaliza poniendo de relieve que, al mismo tiempo que adoptan medidas
para responder al cambio climatico, los Estados deben garantizar que cumplen sus

obligaciones en materia de derechos humanos®.

En relacion tanto con la Resolucién 48/13 como con la Resolucion 48/14, la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, expresé su
satisfaccién al respecto con el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ya
que, de esta manera, declara, se reconocen el cambio climatico y la degradacién

medioambiental como crisis de derechos humanos conectadas entre si.

Por otro lado, Bachelet proclamé que llevar a cabo una toma de acciones efectivas para
asegurar la eficacia del reconocimiento a un medioambiente saludable podria servir como
empujon de cara a la adopcion de politicas transformadoras, econdmicas, sociales y
ambientales que protejan tanto a las personas como a la naturaleza.

Finalmente, la Alta Comisionada reconocié la importancia de los esfuerzos realizados por
diversas organizaciones y sociedades civiles, incluyendo grupos juveniles, instituciones
nacionales de derechos humanos, organizaciones de pueblos indigenas y empresarios y
muchas otras de alrededor del mundo que han estado luchando por el reconocimiento de
este derecho. Ademds, recalco la necesidad de respetar los derechos a la participacion, al
acceso a la informacién y al acceso a la justicia para que el derecho a un medioambiente

saludable pueda ser correctamente ejercitado.

Que se reconozca el derecho a un medioambiente sano pone de manifiesto el dafo causado
por el cambio climdtico a la naturaleza y a millones de personas de todo el planeta, ademds
de reafirmar que los mas afectados son precisamente los segmentos mas vulnerables de la
poblacién. Por estos motivos vemos la importancia que envuelve esta cuestion y que por

ello pasard a ser considerada por parte la Asamblea General de las Naciones Unidas.

47 A partir de su 502 periodo de sesiones.
48 A partir de su 772 periodo de sesiones.
49 Apartado 72 de la Resolucidn 48/14.
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3.6. El reconocimiento por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
derecho humano a un medioambiente saludable: la Resolucion 76/300

El 26 de julio de 2022, un grupo formado por los Estados de Costa Rica, Maldivas, Marruecos,
Eslovenia y Suiza propuso una Resolucién al resto de Estados Miembros de las Naciones
Unidas y a la Asamblea General, a raiz de la Resolucién 48/13 del Consejo de Derechos
Humanos por el que se declara el derecho a un medioambiente seguro, limpio, sano y
sostenible como derecho fundamental, para que sea declarado como derecho humano. El
objetivo de convertir el derecho al medio ambiente en derecho humano ayudaria a
establecer un apoyo mundial a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo cumplimiento
se ve constantemente desafiado por la triple crisis del cambio climatico, la contaminacién y

la pérdida de biodiversidad.

La propuesta presentada fue apoyada con 161 votos a favor, 8 abstenciones por parte de
China, Rusia, Bielorrusia, Camboya, Iran, Kirguistan, Siria y Etiopia y 0 votos en contra, lo que
derivd en la aprobacion de la Resolucidn 76/300 por parte de la Asamblea General el 28 de
julio de 2022. El gran nimero de votos de apoyo obtenidos por esta Resolucion le da un

caracter casi universal, lo que puede surtir en una posible exigencia efectiva de su contenido.

La Resolucion 76/300 transmite la opinidon generalizada que existe en la comunidad
internacional sobre una necesidad urgente de proteger al medioambiente para,
consecuentemente, proteger los derechos humanos, ya que estdn interrelacionados entre

si, y reconoce el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

Este texto comienza mencionando la importante relacién que tiene con otros instrumentos
nacionales existentes en materia de derechos humanos y medioambiente, como son la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos®?, la Declaracion y
el Programa de Accién de Viena®!, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo®, la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano

(Declaracién de Estocolmo)®?, la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo® y

50 Resolucion 217 A (111).

51 A/CONF.157/25 (Part I), cap Ill.

52 Resolucién 41/128, anexo.

53 A/CONF.48/14, primera parte, cap. I.

54 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio
de 1972 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.11.A.14 y correccidn), cap. 1.
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otros instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos. Por otro lado,
destaca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®, las obligaciones y compromisos
adquiridos por parte de los Estados relativos al medioambiente mediante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible®® , la Resolucion 48/13 por la que el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconoce el derecho humano a un
medioambiente limpio, saludable y sostenible y en general todas las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos humanos y el medioambiente® y de la

Asamblea General.

La Resolucidn senala que la base del reconocimiento del derecho a un medioambiente
limpio, saludable y sostenible como derecho humano yace en las repercusiones negativas
gue tienen los dafios ambientales, directas e indirectas, en un disfrute efectivo de todos los
derechos humanos, incidiendo con mas fuerza en aquellos sectores de la sociedad que son
mas vulnerables, entre ellos, nifios, pueblos indigenas, personas con discapacidad y
personas de edad. Ademas, dictamina como imprescindible la cooperacién internacional
para poder ayudar a los paises en desarrollo®® y de medio ingreso que enfrentan desafios
especificos a fortalecer su capacidad humana, institucional y tecnoldgica. Por otro lado,
afade a la triple crisis ambiental original de cambio climatico, contaminacién y degradacion
de la naturaleza y la biodiversidad la desertificacién y el desarrollo insostenible como

amenazas presentes y futuras para los derechos humanos.

Adicionalmente, dicho texto recalca la obligacion que poseen los Estados de respetar,
proteger y promover los derechos humanos, incluyendo el ejercicio de aquellas practicas y
politicas adoptadas para enfrentar los problemas ambientales, teniendo en cuenta los
principios marco sobre los derechos humanos y el medioambiente®, aparte de mencionar
gue la mayoria de Estados reconocen actualmente de alguna manera el derecho a un

medioambiente limpio, saludable y sostenible.

No obstante, la primera disposicion de la Resolucion 76/300, aquella que reconoce per se el

derecho a un medioambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano, es

55 Resolucion 70/1.

56 Celebrada en 2012 en Rio de Janeiro, Brasil.

57 particularmente es el caso de las resoluciones 44/7, 45/17,45/30 y 46/7.

58 Entre los que se incluyen los paises pobres muy endeudados, los paises menos adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo.

59 A/HRC/37/59.
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una disposiciéon de derecho dispositivo o ius dispositivum, que se caracteriza por la
importancia de la autonomia de la voluntad de los sujetos que se acogen a sus normas vy de
la propia soberania de los Estados para decidir a qué obligaciones se someten o no. Esto
significa que, por consiguiente, esta Resolucidn no tiene efectos juridicamente vinculantes,
ya que no es un Tratado internacional por no haber cumplido con el proceso de elaboracién
de tratados internacionales correspondiente. Pese a ello, la aprobacién por parte de la
Asamblea General de dicha Resolucién puede considerarse como el paso previo para
conseguir un Tratado internacional sobre el derecho humano a un medioambiente limpio,

saludable y sostenible que tenga efectos juridicamente vinculantes para sus partes.

Al respecto, la Alta Comisionada Michelle Bachelet aplaudié el reconocimiento de este
derecho por parte de la Asamblea General, pero también pidié la toma urgente de medidas
y un mayor esfuerzo por parte de los gobiernos y del sector privado para poder hacer
realidad este derecho®, ya que el simple reconocimiento del mismo no es suficiente para
prevenir efectos mucho mas dafinos procedentes de las crisis ambientales, debiéndose
adoptar politicas sociales, econdmicas y medioambientales transformadoras para poder
proteger a las personas y al planeta antes de que lleguemos a un punto que haga inutil la
toma de medidas posteriores al respecto. Es por ello por lo que, si los Estados y el sector
privado afectado esperan a la adopcién de un Tratado internacional para considerarse
juridicamente vinculados, puede ser demasiado tarde y haber llegado en ese momento a

una situacion de no retorno.

0 “para sobrevivir y prosperar, debemos invertir en una proteccién social y del medioambiente
centrada en los derechos humanos; responsabilizar debidamente a gobiernos y empresas por los
dafios medioambientales; empoderar a todas las personas para que actien como agentes del cambio
para conseguir un medioambiente saludable; asi como reconocer y defender los derechos de los mads
afectados por la degradacion medioambiental”” recalcd la Alta Comisionada en Ginebra tras la

decision de la Asamblea General.
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IV. LA PROTECCION INTERNACIONAL
DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE LIMPIO, SALUDABLE Y
SOSTENIBLE

Thomasio fue la cabeza de la Escuela moderna del Derecho Natural, y en ella distinguié entre
leyes en sentido amplio y leyes en sentido estricto, siendo estas ultimas aquellas que son
imperativas y cuyo rasgo es la coactividad y que por esta misma razén se trataban de leyes
juridicas. Aunque el derecho natural regule aquello que es justo, carece, para poder ser

considerado plenamente derecho, de coaccién®?.

En el Derecho internacional existen un conjunto de normas imperativas consideradas como
principios fundamentales del mismo, denominadas como ius cogens. Este latinismo establece
un estatus juridico especial y superior de dichas normas dentro de la comunidad internacional,
ya que las mismas se consideran obligatorias y fundamentales para todos los Estados sin
excepcion, existiendo la imposibilidad de poder derogarlas, modificarlas o eludirlas mediante Ia

creacion de instrumentos internacionales.

Pudiera parecer que el ius cogens va en contra del principio de soberania estatal que recoge el
Derecho internacional. No obstante, su existencia radica en la importancia que poseen
determinados valores para la humanidad en su conjunto, por lo que su proteccién y respeto
respecto de otras normas internacionales poseen una jerarquia superior global, de manera que

se justifican los limites que plantea sobre la soberania de los Estados.

Que el derecho a un medio ambiente saludable haya sido reconocido como derecho humano es
aquello que es considerado justo por la comunidad internacional, de otra manera, no habria sido
aprobada la Resolucién 76/300 por la Asamblea General. Sin embargo, este reconocimiento

carece de imperium, que es el elemento coactivo del Derecho y aquello que resultaria en una

®1 Decia Cicerdn en De re publica, que ““Quien desobedezca la ley natural se negard a si mismo y rechazard
la naturaleza humana, ya que la ley natural es la ley del hombre en cuanto tal. Por ello, a dicha ley ni cabe
abrogarla, ni es licito derogarla en algo ni por completo (...) ni hay que buscar quien la explique. Todos los
pueblos en todos los tiempos serdn regidos por esta ley tnica e inmutable”.
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proteccién efectiva de este derecho. Por otro lado, aquellas normas que poseen imperium, es
decir, que son normas imperativas, son las normas de ius cogens, que es la oposicion al ius
dispositivum que suele caracterizar al Derecho internacional. Histéricamente las normas de ius
cogens no han sido reconocidas en el dmbito internacional, ya que se ha negado la posibilidad

de que existieran principios y normas que pudieran minimizar la soberania de los Estados.

Sin embargo, a partir del segundo tercio del siglo XX, se comenzé a defender la existencia de
principios y normas de ius cogens de cardcter internacional por parte de corrientes cientificas y
doctrinales, culminando su positivizacién en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados el 27 de enero de 1980°?, donde se sefiala la primacia de las normas de ius cogens sobre
los Tratados internacionales en los articulos 53%, 64% y 71, El articulo 53 recoge entre los
requisitos que debe tener una norma para considerarse como imperativa que sea una norma de
derecho internacional ““general”’. De esta misma manera la define la Conclusién 2 del Proyecto
de conclusiones de la Comision sobre las normas imperativas de derecho internacional general
(ius cogens)®®. Los principios del derecho, al igual que la costumbre, también son considerados

normas imperativas de derecho internacional general®’.

En 2019, la Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas cred una lista no taxativa
de normas de ius cogens internacionales junto con el Relator Especial de las Naciones Unidas en

materia de normas imperativas de derecho internacional (ius cogens), Dire Tladi®. En el cuarto

62 U.N. Doc. A/CONF.39/27 (1969).

83 *Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicién con una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma
imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
cardcter”’.

64 *Sj surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente que
esté en oposicion con esa norma se convertird en nulo y terminard”.

851, Cuando un tratado sea nulo en virtud del articulo 53, las partes deberdn: a) eliminar en lo posible
las consecuencias de todo acto, que se haya ejecutado basdndose en una disposicion que esté en
oposicion con la norma imperativa de derecho internacional general, y b) ajustar sus relaciones mutuas a
la nosmas imperativa de derecho internacional general. 2. Cuando un tratado se convierta en nulo y
termine en virtud del articulo 64, la terminacion del tratado: a) eximird a las partes de toda obligacion de
seguir cumpliendo él tratado; b) no afectard a ningun derecho, obligacion o situacion juridica de las
partes creados por la ejecucion del tratado antes de su terminacion; sin embargo, esos derechos,
obligaciones o situaciones podrdn en adelante mantenerse unicamente en la medida en que su
mantenimiento no esté por si mismo en oposicion con la nueva norma imperativa de derecho
internacional general.””

6 A/74/10.

57 Conclusién no. 6, A/74/10.

%8 Documento A/CN.4/L936 Comisidn de Derecho Internacional 71er periodo de sesiones. Ginebra, 29
de abril a 7 de junio y 8 de julio a 9 de agosto de 2019. Fecha 24 de mayo de 2019. Texto del proyecto de
conclusiones por el Comité de Redaccion en primera lectura.
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informe® al respecto presentado por Tladi, se afiade a la lista ilustrativa de normas imperativas
de derecho internacional general un apartado adicional con posibles normas de ius cogens bajo
la perspectiva del Relator Especial que no se encuentran en la lista. Entre estas se encuentran
las normas que tienen como objeto la proteccién del medioambiente’®, ya que la destruccién de
este puede tener unas consecuencias catastréficas que afectarian igualmente a toda la
comunidad internacional. Krista Singlelon-Cambage sefiald esta paradoja del Derecho
internacional en el afio 1995, ya que, aunque la preservacién del medioambiente es un interés

para todas las personas del mundo, no se reconoce su proteccién como ius cogens.

Respecto al derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, la Resolucién
76/300 no presenta efectos juridicamente vinculantes, ya que aun no es considerado como
norma de ius cogens. No obstante, este documento si alentard a los Estados a cumplir con sus
respectivas obligaciones y compromisos en materia ambiental y de derechos humanos. Ademas,
se tiene constancia por resoluciones anteriores, que el reconocimiento de distintos derechos
humanos, aun sin vinculacion juridica directa, resulta en que los Estados adopten politicas
legislativas de importancia, como, por ejemplo, reconocer dicho derecho en sus textos
constitucionales y dotarles asi del correspondiente blindaje a nivel nacional. Por otro lado, al ser
un derecho que no formé parte de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
podria surgir como derecho consuetudinario internacional, lo que podria suponer un
desentendimiento entre paises del alcance y significado de lo que este concepto legal implica,

pero dotandolo de la base necesaria para convertirse en una norma de ius cogens’®.

Finalmente, destacamos que, aunque hayan existido Declaraciones, Cumbres y Convenciones
en el seno de las Naciones Unidas, no ha existido ningun texto juridicamente vinculante para la
proteccion del derecho de un medioambiente sano hasta el dia de hoy. Sin embargo, en el
ambito internacional, se puede declarar la proteccion al derecho a un medioambiente sano
desde distintas vias. Por ejemplo, hasta la Resolucién 76/300, se podia alegar mediante la
proteccién al derecho a la vida en su correlaciéon con el derecho a vivir de manera digna,
pudiendo pedirle la organizacién de las Naciones Unidas responsabilidad a los Estados por su
omisién en caso de una violacién a la proteccién ambiental. No obstante, a partir de esta
Resolucién, se podra alegar también la proteccidon del derecho humano a un medi ambiente

limpio, saludable y sostenible frente a las Naciones Unidas, en cumplimiento con la Carta de las

% Documento A/CN.4/727 Cuarto informe sobre las normas imperativas de derecho internacional
general (ius cogens) presentado por Dire Tladi, Relator Especial.

70 parrafo 136, documento A/CN.4/727 Cuarto informe sobre las normas imperativas de derecho
internacional general (ius cogens) presentado por Dire Tladi, Relator Especial.

71 Conclusién n25 A/74/10.
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Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las cuales promueven la

proteccion de todos los derechos humanos en el planeta.
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V. CONCLUSIONES

La importancia del reconocimiento del derecho humano a un medioambiente sano por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2022 ha destacado la relacién existente

desde la Antigliedad del derecho a la vida y el derecho a la salud con el medioambiente.

Aunque las Resoluciones de las Naciones Unidas no tengan cardacter juridico vinculante, la
proteccion del derecho humano a un medioambiente limpio, saludable y sostenible existe

actualmente por parte de dos fuentes.

Por un lado, la fuente nacional, ya que encontramos mas de 150 Estados cuyas constituciones
reconocen el derecho a un medioambiente sano, proporcionandole las herramientas de
proteccion caracteristicas del blindaje constitucional. Por otro lado, la fuente internacional, pues

los Estados tienen la obligacién de protegerlo y de cooperar para ello.

Finalmente, al formar parte de los principios de derecho internacional y del derecho
internacional consuetudinario, el derecho a un medioambiente sano se encuentra un paso mas
cerca de ser considerado como norma imperativa internacional general o ius cogens y de ser
recogido en un Tratado internacional con efectos juridicos vinculantes, de manera que no habra

cabida a un derecho contrario a la proteccidon ambiental.
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