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RESUMEN

Este trabajo tiene como principal objetivo analizar la situacion de
menores extranjeros no acompanados (MENAs), que llegan a Espafia de manera
informal via maritima en pateras, canoas o métodos analogos sin la compaiiia
de un adulto responsable y que acaban bajo la proteccién del Estado. Se
pretende describir las caracteristicas, necesidades y dificultades de estos
colectivos, asi como el proceso de intervencion que se lleva a cabo desde los
sistemas de proteccion y los recursos especificos que les brinda la
administracion publica espafiola para facilitar su insercién sociolaboral. Para ello
se realiza una revision bibliografica de los documentos publicados sobre el tema
y la legislacidn vigente, charla con menores y jévenes implicados. Se analizan las
distintas fases del proceso de atencidn, desde la identificacién y acogida hasta la
emancipacion y el seguimiento, y se evallan los resultados obtenidos en

términos de integracion social y laboral.

Palabras clave: Menores extranjeros no acompafados, jovenes ex-tutelados,

insercion sociolaboral, proteccion a la infancia, migracion juvenil.
Abstract

This work has as its main objective to analyze the situation of
unaccompanied foreign minors (MENAs) and young ex-tutelated people who
arrive in Spain informally by sea in boats, canoes, or similar methods without
the company of a responsible adult and who end up under the protection of the
State. It aims to describe the characteristics, needs and difficulties of these
groups, as well as the intervention process that is conducted from the
protection systems and the specific resources that the Spanish public
administration provides them to facilitate their socio-labor insertion. To this
end, a bibliographic review of the documents published on the subject and the
current legislation is conducted, as well as a talk with minors and young people

involved. The distinct phases of the care process are analyzed, from



identification and reception to emancipation and follow-up, and the results

obtained in terms of social and labor integration are evaluated.

Keywords: Unaccompanied foreign minors, young ex-tutelated people, social

and labour insertion, child protection, youth migration.
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INTRODUCCION

La llegada de los menores extranjeros no acompanados (MENAS) al
territorio europeo y al espanol en particular es quizas unos de los mayores retos
a los que se viene enfrentando, dentro de la cuestion migratoria y de la
proteccidn de la infancia y adolescencia, la Comunidad Europea y especialmente

Espafia en las ultimas décadas.

Es una realidad que, ha coadyuvado a importantes cambios en Ia
concepcidn sociopolitica de la migracion a escala mundial, ya que pone de
manifiesto la necesidad por parte de los dirigentes de los paises de la Unidn
Europea en general y del Estado espafiol en particular a la toma de decisiones
trascendentales que afectan de manera directa a la vida presente y futura de
ese colectivo. Estas decisiones, se reflejan en la adopcion de instrumentos

juridicos internacionales para la proteccién de la infancia y adolescencia.

Este colectivo lleva diferentes acepciones o acrénimos dependiendo del
lugar en que se encuentren. A nivel de la Unién Europea son conocidos como
“MNA” (Menores No Acompanado), en el Estado espaifiol son conocidos
comunmente como “MENA” (Menor Extranjero No Acompafiado) que es el mas
empleado por el Ministerio de Interior y las diferentes administraciones
competentes en materia de protecciéon del menor, asi como los medios de
comunicacion. En definitiva, el término hace alusion a aquellas personas
menores de 18 afos, segun la legislacion espafiola, que ingresen en territorio
espanol sin sus tutores legales. El término esta aceptado en Espafa por los
profesionales de las diferentes areas en materia de proteccion del menory a la

infancia y que trabajan con esos menores.

La pregunta de investigacidon que nos planteamos es ien qué consiste la
migracion de MENAs a la Unidn Europea, qué marco juridico y acogida reciben y

qgue oportunidades de insercidn laboral encuentran?



Segun el Informe anual del Defensor del Pueblo registrado el lunes 13 de
marzo del 2023, muestra que Espaia residen legalmente mas de seis millones
de ciudadanos extranjeros (comunitarios y de terceros paises), y batiendo asi
mismo el récord de solicitudes de proteccién internacional, desde que se tiene
registro (1992), en la misma linea de ideas, un estudio llevado a cabo por el
profesor Ramon Mahia, que pasé a formar parte del volumen Il del Informe
anual del Defensor del Pueblo 2019, refleja la importancia de la inmigracién en
la economia espaiola, ya que segun se muestra en dicho estudio, uno de los
mayores retos al que se enfrenta la Unidn Europea y que también lo es para
Espafia, es el envejecimiento poblacional que afectaria directamente a la mano

de obra del mercado comunitario y el espanol en particular.

Para evitar las consecuencias econdmicas de un mercado laboral
estructurado demograficamente con una mano de obra envejecida, una de las
soluciones mas viables es la activacion de mecanismos organizados que

permitan una mayor migracién que compense el problema del envejecimiento.

Por otra parte, si cierto es que en los ultimos afios ha cambiado
positivamente la legislacion en materia de extranjeria y laboral, no obstante, se
necesita que esos cambios puedan verse reflejados materialmente, para poder

atraer a esa mano de obra joven que falta de hace al mercado laboral

A continuacidn, se realiza una revisidon de los trabajos y publicaciones de
investigaciones mas destacadas realizadas sobre el tema, indicando autores,
metodologia y resultados a los que han llegado. De tal manera que, tras conocer
los avances alcanzados en el conocimiento de estas cuestiones, ya podemos

concretar qué se estudiard de manera especifica en este trabajo.

Principalmente se analizan los articulos y publicaciones de los siguientes
autores: Chabier Gimeno Monterde, Mercedes Jimenes Alvarez, Violeta

Quiroga, Elizabet Marco y el de los Profesores José David y Francisco Durdn; al



ser todos ellos profesionales dedicados a la investigaciéon del sistema de

proteccion del menor y de la inclusion e insercion sociolaboral de esos menores.

En la actualidad existe un numero considerado de trabajos de analisis del
fendmeno migratorio de las personas menores de edad, tanto desde una
perspectiva internacional, comunitaria o desde un contexto nacional, asi como

trabajos llevados a cabo por organizaciones especializadas en este ambito.



1. MARCO TEORICO.

Hay que partir desde una consideracién histérica, que los fendmenos o
flujos migratorios no son en si un fendmeno novedoso ni para la humanidad en
su conjunto ni para las sociedades contemporaneas en particular, ni mucho
menos una situacion sobrevenida para los terricolas como lo puede ser el tema
actual del Covid-19, que ha surgido de la nada y cambiado los usos sociales de la

humanidad en su conjunto.

La migracion es un fendmeno que siempre ha acompafado a la
humanidad desde tiempos inmemoriales. Lo esencial a destacar es codmo ese
fendmeno ha ido cambiando o evolucionando a lo largo de la existencia de la
humanidad. Hemos salido, por ejemplo, de lo que podria considerarse como
una “migracion natural”! que obliga a determinadas personas que forman parte
de un grupo social en concreto, a tener que abandonar sus residencias, aldeas o
pueblos, debido a fendmenos naturales adversos que hacen de dichos
territorios lugares inhdspitos. Por otra parte, puede hablarse de la “migracién
bélica” siendo un ejemplo claro de este tipo de migracion, el actual conflicto
bélico que enfrenta a Rusia y a Ucrania, en consecuencia, hecho no
controvertido es que los ciudadanos ucranianos al verse comprometida la
integridad de sus vidas derivado de dicho conflicto armamentistico huyen a los
paises del espacio Schengen en busca de un lugar mas seguro donde sus vidas

no corran peligro alguno.

Existen muchos mas fendmenos migratorios cada uno de ellos con una
motivacion que puede ser en cierta medida justificada, tales como la migracion
por razones laboral que a efecto de nuestro trabajo son de vital importancia, ya

gue, como veremos en apartados posteriores una de las razones principales de

! Los migrantes por motivos naturales son personas o grupos de personas que, principalmente debido a
un cambio repentino o progresivo en el medio ambiente, que incide adversamente en sus vidas o en las
condiciones de vias, se ven obligados a abandonar el lugar habitual de residencia., recogido de:
https://www.migrationdataportal.org, el 25 de abril de 2022.
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la llegada de menores extranjeros no acompafados al territorio Schengen es

por cuestiones laborales y de alli, su importancia para esta investigacion.

El estado de la cuestion de este nuestro trabajo puede resumirse en las

siguientes publicaciones que han hecho algunos de los investigadores que

mencionamos anteriormente por su incidencia directa en el area de

conocimiento objeto de esta investigacion de los que se destaca:

Empuje y audacia: Migraciones transfronteriza de adolescentes y
jévenes no acompafiados/as (2021), trabajo coordinado por
Violeta Quiroga y Eveline Chagas. Se tratada de una obra en la que
varios autores abordan el tema de la migracién de nifios/as desde
varias perspectivas, cada uno enfocandolo en su darea de
conocimiento, su importancia radica precisamente en que un
mismo fendmeno puede ser estudiado desde varios angulos.
Migraciones: Nuevos retos geopoliticos, econdmicos y sociales
(2022), coordinado por, Carlos Gonzales de Escalada Alvarez y José
Dominguez Ledn, un trabajo que ofrece un analisis cuantitativo del
fendmeno de la migracién de menores en el territorio espafiol y su
incidencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia como lugar de
transito antes de alcanzar sus destinos finales dentro del resto de
Estados de la Comunidad.

Un nuevo actor migratorio: jovenes, rutas y ritos juveniles
transnacionales (2006), estudio realizado por la profesora de
antropologia en la Universidad Auténoma de Madrid, Liliana
Suarez-Navaz, la importancia de este estudia radica en su
antigliedad, sobre todo, su enfoque que no es netamente socio-
juridico, sino que aporta una vision mds antropoldgica del
fendmeno de la migracién de menores extranjeros con matices
comparativos entre la llegada de menores procedentes de paises

africanos y la de paises latinos.
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VL.

Nuevas estrategias para la integracion social de los jovenes
migrantes no acompainados (2017), investigacion llevada a cabo
por Maddalen Epelde Juaristi, cuyo objetivo principal es conocer la
situacion de integracion social en la que se encuentran los jovenes
migrantes no acompafiados en Euskadi. Es importante tener en
cuenta que estamos hablando de un colectivo de menores que en
su mayoria llegan al territorio espafol (UE), con una edad que es
considerada por el ordenamiento juridico espafiol como menor de
edad (art. 12, CE), con la Unica finalidad de encontrar mejores
condiciones de vida (oportunidades) que no les ofrece su entorno,
dicha condicién de minoria de edad les ofrece el derecho a una
proteccion especial hasta que alcanzan la mayoria de edad legal
(18 afos, art. 12, CE), después de lo cual adquieren plena
capacidad juridica y tienen que causar baja en el sistema de
proteccion llevandolos a estar en una situacion de desamparo.
Personas sin hogar: investigacion proyectiva en un centro de
acogida (2014), investigacion llevada a cabo por Jesus Benito
Castanedo. Se trata de un trabajo de investigacion que se lleva a
cabo en el seno de un centro de acogida, la importancia de este
trabajo versa en que, nos da una idea aproximada de cémo es la
gestion de estos entes colaboradores en materia de protecciéon de
menores, al ser éste el primer hogar de los menores migrantes en
el territorio espanol. Cabe saber cudl es el funcionamiento de
estos centros y su relacion con los menores en situacion de
desamparo (sin hogar).

Menores extranjeros no acompaiiados (MENA), se trata de un
trabajo realizado por Raquel Fuentes Sanchez, en el que se analiza
en profundidad el acrénimo (MENA), y el impacto que tiene en la

sociedad, y como este afecta negativamente al conjunto de
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VII.

VIII.

menores que llegan al territorio espafiol sin la compafiia de ningun
tutor.

Intervencion  Educativa: con menores extranjeros no
acompafiados, un articulo de Miguel Angel Alonso Saiz, publicado
“En la calle”, revista sobre situaciones de riesgo social, en 2009, La
importancia de este trabajo se fundamenta en que nos da una
vision histérica de como ha evolucionado el tratamiento con los
“MENA” en el Estado espafiol, asi como el cambio que han
conocido los programas de acogida de dicho colectivo hasta la
actualidad.

MENA vy ex-tutelados. La cuestion de las autorizaciones de
residencia de los menores extranjeros no acompafiados tras la
mayoria de edad y la jurisprudencia. Se trata de un estudio llevado
a cabo por el profesor Francisco Javier Duran Ruiz, publicado en la
“Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria nim.55/2020. En
dicho articulo se analiza la ultima reforma del sistema de
proteccion de la infancia y la adolescencia. Para la finalidad de
este trabajo resulta importante tener en cuenta los cambios
legislativos implementados por el Estado espafiol a que hace
referencia este autor, para asi tener una visién panordmica de
hacia donde o cual es el camino que ha tomado el politico espaiiol
en relacidon con la cuestion de la migracion de menores, asi como
cerciorarnos de si las prioridades siguen siendo las mismas.
Estrategias y limites en la insercion sociolaboral con menores
extranjeros no acompanados en el marco de los centros de
proteccion: el caso de la provincia de Almeria. Se trata de un
estudio llevado a cabo por Victoria Figueredo Canosa, Pablo Garcia
Carrasco y Adoracidon Sanchez Ayala publicado en la Revista

Cientifica Internacional “Inter Science Place” en 2017, donde se
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estudia el fendmeno de los menores extranjeros no acompafados
en la provincia de Almeria, sobre la intervencidn que se ha llevado
a cabo con este colectivo en los ultimos 20 afios asi como los
diferentes programas puestos en marcha para dar respuesta al

problema en el conjunto de la Comunidad Andaluza.



2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Este trabajo tiene como principal objetivo Analizar el contexto y
oportunidades de insercion sociolaboral de los menores extranjeros no
acompafados (MENAS) en Espafia y Andalucia, y para ello se ha determinado
como objetivos especificos:

1. Analizar el marco legislativo de los MENAs en el contexto internacional,
europeo, asi como el vigente en Espana.

2. Investigar sobre los distintos programas publicos y privados de
proteccién de menores en Andalucia.

3. Analizar los datos sobre los MENAs en los ultimos afios en el Estado
espafiol, relativos a su condicion de menores, el registro, asi como su
cuantificacion.

4. Analizar las politicas de insercion laboral de los MENAs.

5. Analizar cualitativamente la vida de algunos de esos menores.

Con el andlisis cuantitativo de los menores migrantes no acompainados que
llegan al territorio espafiol, se ha conseguido determinar segun su edad, sexo,
nacionalidad, asi como el tipo de familias de las que proceden en relacién con el
nidmero de miembros que las conforman cuales son las necesidades mas
comunes y frecuentes que les inducen a tomar la decision de emprender el

largo y peligroso camino hacia Europa.

Teniendo en cuenta, que la finalidad principal por la que esos menores
deciden abandonar sus familiares arriesgando sus vidas es la esperanza de
encontrar un futuro laboral que en sus paises de origen no vislumbran, para ello
se ha establecido como uno de los objetivos especificos investigar las politicas
econodmicas y sociolaborales que el Estado espaiol implementa para con ese

colectivo.

El analisis legislativo realizado se ha dividido en tres capitulos, el primero
estd mds enfocado a la trascendencia de ser menor extranjero, la consideracion
y estatus juridico dentro del ordenamiento comunitario, estatal, asi como

13



comunitario andaluz, igualmente a la evolucién que ha tenido el fendmeno

migratorio de los menores no acompanados.

Por otra parte, con el analisis del sistema de protecciéon que el
ordenamiento estatal y comunitario andaluz le brinda al menor extranjero no
acompanado, asi como los diferentes programas, actores y profesionales
intervinientes en el sistema de proteccién de menores, podemos determinar los
enormes recursos que el Estado espaiol pone a disposicién de este colectivo,
asi como el inmenso trabajo fisico e intelectual que hay detras de toda esa
gestidon, que segun la generalidad de opiniones, puede parecer insignificante
pero que en realidad se trata de un enorme esfuerzo por parte de los poderes
publicos y sociedad civil espafiola en general, para apoyar en todo momento y
acompanarles a estos menores en su largo proceso hacia la integracion

sociolaboral.

Y, por ultimo, como ya se ha mencionado anteriormente este trabajo esta
enfocado al estudio y analisis de las politicas sociales con relacién a la insercidon
sociolaboral de los menores ex-tutelados en Espafia y de manera especifica en

Andalucia.
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OBJECTIVES AND METHODOLOGY

This work has as main objective to Analyze the context and opportunities
of socio-labor insertion of unaccompanied foreign minors (MENAS) in Spain and

Andalusia, and for this it has been determined as specific objectives:

1. Analyze the legislative framework of UAMs in the international, European

context, as well as the one in force in Spain.

2. Investigate the different public and private programs for the protection of

minors in Andalusia.

3. Analyze the data on UAMs in recent years in the Spanish State, related to

their condition as minors, registration, as well as their quantification.
4. Analyze the labor insertion policies of UAMs.
5. Qualitatively analyze the lives of some of these minors.

With the quantitative analysis of unaccompanied migrant minors who
arrive in Spanish territory, it has been possible to determine according to their
age, sex, nationality, as well as the type of families they come from in relation to
the number of members that make them up what are the most common and
frequent needs that induce them to make the long and dangerous journey to

Europe.

Considering that the main purpose for which these minors decide to
leave their relatives risking their lives is the hope of finding a future job that
they do not glimpse in their countries of origin, for this it has been established
as one of the specific objectives to investigate the economic and socio-labor

policies that the Spanish State implements for this group.

The legislative analysis carried out has been divided into three chapters,
the first one is more focused on the transcendence of being a foreign minor, the

consideration and legal status within the community, state, as well as

15



Andalusian community order, also to the evolution that has had the migratory

phenomenon of unaccompanied minors.

On the other hand, with the analysis of the protection system that the
state and Andalusian community order provides to the unaccompanied foreign
minor, as well as the different programs, actors and professionals involved in
the child protection system, we can determine the enormous resources that The
Spanish State makes available to this group, as well as the immense physical and
intellectual work that is behind all that management, which according to most
opinions, may seem insignificant but which is actually a huge effort on the part
of public authorities and Spanish civil society in general, to support at all times
and accompany these minors in their long process towards socio-labor

integration.

And finally, as already mentioned above this work is focused on the study
and analysis of social policies in relation to the socio-labor insertion of ex-

guardian minors in Spain and specifically in Andalusia.
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3. RESULTADOS DEL ANALISIS LEGISLATIVO

A continuacién, se presentan en primer lugar los resultados del analisis de
los aspectos normativos y politicos en torno a las migraciones de nifos vy
adolescentes. Se identifican los elementos normativos y luego se analiza la

normativa internacional y la espafola.

3.1. Analisis del marco legislativo INTERNACIONAL Y EUROPEO sobre la
emigracion de nifios y adolescentes.

A continuacidn, se presentan los resultados del analisis realizado sobre la

legislacion internacional y europea sobre la emigracion de nifos y

adolescentes.

3.1.1. Legislacion internacional
Dentro del analisis de la normativa internacional relacionada a la

proteccion de la infancia se destaca:

e “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948”,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, uno de los
preceptos de relevancia en materia de proteccidon del menor o a la
infancia es su art. 25, que resalta la importancia que tiene el “cuidado
y asistencia especial a la infancia”

e “La Declaracion de los Derechos del Nifio, de 1959”, en este
instrumento juridico internacional, se recogen derechos y principios
importantes como:

“derecho a la igualdad, derecho a un nombre y a una nacionalidad,
derecho a la alimentacién, derecho a la vivienda y atencion sanitaria
adecuados, derecho a la educacion, derecho a la proteccidon contra
cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion”, (Del Nifo, D.
D. L. D. 1959), entre otros.

e “La Convencidn de los Derechos del Nifio, de 1989”. Aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, este es considerado el
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primer instrumento legal internacional donde se reconoce a la
infancia como ente social y titularidad activamente de los derechos
inherentes a la persona, asi como el reconocimiento y regulacién del
principio del “interés superior del menor”, (Unicef 2006, Convencion
sobre los Derechos del Nifio).

e La Convencion de Naciones Unidas relativa al Estatuto de los
Refugiados, de 1951.

e “El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1966”.

e “Convenio num. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, de
1973”, aprobado por la Organizacidon Internacional del Trabajo, de
una forma se pretende proteger al menor con ese convenio para la no
realizacion de trabajos que resulten peligrosos para su salud, al
establecer como requisito para la realizacidon de esas tareas a partir
de los 18 afios, en consecuencia, se entiende que aquellos sujetos que
no hayan alcanzado dicha edad minima no pueden realizar dichas
tareas.

e “Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y
Cooperacién en materia de adopcion internacional, de 1996”.

e La Observacion General n% de las Naciones Unidas, de 2005,
aprobada por el Comité de los Derechos del Nifo cuyo titulo es:

“Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia

fuera de su pais de origen”, (Observacion General num. 6, 2005).

Para los objetivos de este trabajo, se considera que la Convencidn de los
Derechos del Niflo de 1989 (CDN), es el instrumento juridico que merece un
analisis mds pormenorizado dada su relevancia en materia de proteccién a la
infancia y al menor en un contexto internacional, en consecuencia, nos

detendremos en analizar con mas profundidad.
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La Convencion de los Derechos del Nifio en adelante (CDN) fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 20 de noviembre de 1989 y la
misma parte como base, el reconocimiento de los derechos (econdmicos,
sociales, culturales, politicos y civiles) de los menores (nifios), como legitimos
titulares activos de los mismos, es so se traduce, a que todos los paises
firmantes de dicho convenio deben extrapolar en sus respectivos
ordenamientos juridicos todos y cada de uno de los derechos que en dicho

convenio se reconocen a los nifios.

En cuanto a los Estados firmantes, cabe resaltar que casi todos los paises de
la Organizacion de las Naciones Unidas han firmado dicho convenio
exceptuando, los Estados Unidos de América y Sudan del Sur, por lo tanto,
puede decirse que es uno de los instrumentos juridicos internaciones con mas
paises firmantes y de alli la naturaleza de su importancia; y por otra parte, al
tratarse derechos del colectivo tan vulnerable como lo son los niflos y menores,
gue precisan de una especial regulacidon y observancia de todos y cada uno de
los derechos que les son inherentes y que la presente convencion viene a

reafirmar.

De partida se podria decir que con la CDN a escala internacional todos los
menores deberian gozar de una proteccion y garantia de sus derechos tal y
como se recoge en la convencién, articulos como el tercero que alude al
“interés superior del menor” como principio fundamental en la proteccion de
los derechos de la infancia, que en los siguientes capitulos abordaremos con
mas profundidad, el articulo 12, que recoge el derechos de los nifios a expresar
y a que se respete su opinion, asi como el articulo 20, que determina el respeto

y proteccién de los menores.

Por otra parte, cabe resaltar que no puede hablarse de uniformidad en
cuanto a las legislaciones en materia de proteccidon de los menores en todos y

cada uno de los Estados firmantes, ya que, la CDN, no es considerada una norma
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de obligado cumplimiento para los paises miembros, de alli, que cada Estado

miembro puede y decide como implementar el cumplimiento o la integracion de

la CDN en su respectivo ordenamiento juridico, no obstante, pese a la no

obligatoriedad por parte de dichos Estados firmantes, es necesario que dicha

convencién sirva de paradigma y base en la elaboracién de las normativas

estatales de dichos paises.
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3.1.2. Normativa europea.

e “La Carta Europea de los Derechos del Nifio, de 1996”.
e “La Resolucion 97/C221/03, de 26 de junio de 1997”, adoptada por el
Consejo de la Union Europea y relativa a los “Menores no Acompafados

nacionales de terceros paises”.

En el contexto europeo una de las normativas citadas que merecen una
mencidn especial en este trabajo es sin duda, la Resolucién del Consejo de
26 de junio de 1997 relativa a los “Menores no Acompafiados nacionales de

terceros paises”.

Al igual que la CDN, esta resolucion es un instrumento juridico en materia de
proteccidon de menores migrantes, que no es vinculante para los Estados que
la hayan ratificado, de hecho, analizando un poco en profundidad algunos de
los preceptos de dicha resolucidn tales como los articulos 4 y 5 se podria
facilmente interpretar que incluso hacen dificil el cumplimiento de la CDN
por parte de los Estados que lo hayan firmado, coadyuvando a que estos
paises apliquen preferentemente sus legislaciones nacionales aunque estas
sean contrarias al interés superior del menor que resalta el articulo 3 de la
CDN o que puedan detener como finalidad dificultar la entrada de los

menores migrantes a estos territorios.

A este respecto, “los Estados miembros deberian adoptar las medidas
adecuadas, con arreglo a su legislacion nacional, para impedir la entra

irreqular de menores no acompafiados y deberian cooperar para prevenir la
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entrada y la estancia irregulares en su territorio de menores no

acomparfiados”, (Art. 4 de la Resolucion 97/C221/03, de 26 de junio de 1997).

Llama mucho la atencion la recomendacion que hace este articulo 4,
“impedir la entrada irregular de menores no acompafados” ya que esto es
una clara contravencién a la CDN, concretamente su articulo 3 que hace una
recomendacion a todos los Estados miembros observar en todo momento

“el interés superior del menor”.

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nino”, (UNICEF,

2006).
Por otra parte, tenemos el articulo 5 que establece lo siguiente:

“los menores no acompafados que, en virtud de leyes nacionales, deban
permanecer en la frontera hasta que se decida si se les admite en el territorio
o0 si se ordena su retorno, deberdn disfrutar de todos los medios materiales y
cuidados necesarios para satisfacer sus necesidades esenciales:
alimentacion, alojamiento adaptado a su edad, instalaciones sanitarias y

atencion médica”, (Resolucién 97/C221/03, de 26 de junio de 1997).

O, por ejemplo, el articulo 7 de la referida resolucion que tiene el

siguiente tenor literario:

“todo menor no acompafado deberia tener el derecho a presentar una
solicitud de asilo. No obstante, los Estados miembros pueden reservarse la
facultad de disponer que, si no ha alcanzado una cierta edad, fijada por el
Estado en cuestion, el menor no podrd presentar la solicitud de asilo

mientras no cuente con la asistencia de un tutor legal, de un organismo o de



un representante especialmente designado”, (Resolucion 97/C221/03, de 26

de junio de 1997).

Con todo ello hace dificil que exista una verdadera actuacién conjunta
con directrices comunes que garantice la aplicacién del CDN en todos los
Estados parte, teniendo como consecuencia, que los diferentes Estados
acaben aplicando para los menores migrantes no acompafiados las
respectivas leyes de extranjerias nacionales generando con ello una falta de
garantia especial que precisa la defensa y proteccion de los de los menores

migrantes no acompanfados.

e En el “Reglamento (UE) 2018/1806 Del Parlamento Europeo y del Consejo
de 14 de noviembre de 2018”, en su anexo primero se establece un
listado de terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la
obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de

terceros paises cuyos nacionales estan exentos de dicha obligacion.

Tal y como se desprende en dicho anexo, practicamente estan obligados
a la obtencién de un visado para cruzar las fronteras exteriores los paises cuyos
nacionales son los que estadisticamente intentan alcanzar el territorio europeo
de manera ilegal y de entre ellos menores de edad como se desarrollard en

apartados siguientes.?

Por otra parte, el “Consejo Europeo mediante Reglamento num.
2007/2004, de 26 de octubre de 2004”, se crea una Agencia Europea para la
gestion de la cooperacién en las fronteras exteriores de los Estados miembros

de la Unién Europea, (DO L 349 de 25 11. 2004).

2Véase el anexo I: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1806&from=ES donde se recoge el listado de terceros paises
cuyos nacionales estan obligados a la obtencidn de un visado, asi como de aquellos que estdn exentos
de dicha obligacion., (21/04/2022).
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Todos estos instrumentos legales tienen como finalidad llevar a cabo una
gestion conjunta entre todos los Estados miembros de la comunidad, para asi
dar una respuesta uniforme a todas las contingencias que deriven del fenémeno

migratorio en territorio de la unién; con el ello se crea el espacio “Schengen”.

3.2 LEGISLACION  ESTATAL ESPANOLA APLICABLE AL
MIGRANTE NINO Y ADOLESCENTE.

Espafia al ser parte firmante de la CDN, contrae, por lo tanto, la obligacidon
de proteccién de menores, y la legislacion bdsica en el ordenamiento juridico

espafiol en materia de proteccidon de menores es la siguiente:

e “La Constitucion Espanola de 1978”.

e El Cddigo Civil vigente.

e “Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor”.

e Las modificaciones: “la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia”.

e “Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafay su integracion social”.

e “Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones con los MENA, de

octubre de 2014”.

A continuacién, pasamos a hacer un breve analisis de las normas principales en
materia de proteccion de menores migrantes no acompanados que llegan al

territorio espafiol.

Con la adopcion de actuaciones conjunta entre todos los Estados miembros
del espacio “Schengen” Europa, sobre todo el drea mediterrdnea se transforma

progresivamente en una zona clave en materia migratoria (Gabrielli, 2017).

23



Este fendmeno tiene sus inicios segun recoge Gabrielli en su articulo en los
afos noventa del siglo XX, debido a la llegada de migrantes y refugiados por vias
no convencionales pateras. Anteriormente, teniendo en cuenta la situacién
geografica de los Estados miembros de la Unién Europea, se pensaba que
Espafia, Italia y Grecia eran los puntos mas débiles, en otros términos, que eran
las zonas de facil acceso al espacio de la unidn, pero lo cierto es que, al principio
del ano 2000, Europa cambia su politica migratoria, enfocandose en el
continente africano, sobre todo en la zona del mediterraneo mas tarde por la
regién de la zona del Africa Subsahariana. A este fendmeno se conoce como

externalizacién de las politicas de control migratorio (Gabrielli, 2017).

Esa legislacion conjunta de la Unidn Europea hard que los Estados miembros
actualicen sus respectivos ordenamientos juridicos internos, en caso de Espaiia,
que serd el paradigma de este trabajo y que a lo largo del desarrollo de los
sucesivos apartados incidiremos, al ser, segun los diferentes estudiosos del
fendmeno migratorio europeo el actual e importante punto de acceso del

fendmeno migratorio informal en el espacio Schengen.

Aprueba la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos vy

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

3.2.1. Legislacion espafiola en materia de migracion.

Las cuestiones migratorias son reguladas y gestionadas juridicamente en
territorio espafiol por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Que
en apartados siguientes analizaremos sus particularidades en cuanto a la
consideracién que se hace de los menores extranjeros no acompafiados, en

territorio espafiol.

a) El extranjero en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

3 Embarcacién pequefia usada para el transporte de inmigrantes ilegales. REAL ACADEMIA ESPANOLA:
Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., (version 23.5 en linea). https://dle.rae.es (21/04/2022).
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Se entiende como extranjero segun el art. 1.1, de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social, toda persona que carezca de la nacionalidad espafiola, en
consecuencia, indistintamente de la situacion personal del sujeto, a efectos erga
omnes, se considera extrajera segun el ordenamiento juridico espanol a
cualquier persona que se encuentre en territorio espafol y que carezca de la

nacionalidad espafiola.

La ley en principio no hace una diferenciacion de la forma de acceso a
territorio espanol, si que estable como criterio general simplemente el hecho de
no gozar de la nacionalidad espafiola. Eso nos lleva a plantearnos la siguiente
cuestién écomo se adquiere la nacionalidad espafiola?, la respuesta a dicha
pregunta nos permitira delimitar en la practica a quienes les es aplicable dicha

normativa.
b) Formas de adquisicion de la nacionalidad espafola.

La nacionalidad tiene una funcién dualista, como estatus politico y como

estado civil de la persona.

Desde una perspectiva politica, la nacionalidad puede entenderse como el
vinculo que hay entre una persona con un determinado Estado, en
consecuencia, manifiesta la pertenencia de dicho individuo a una comunidad
politica organizada en forma de Estado, por lo tanto, la nacionalidad impone a
dicho Estado la permanencia y protecciéon a dicho nacional, asi como los
derechos y deberes de dicho nacional en relacién con el Estado (Serrano, y

otros, 2021).

En cuanto a la nacionalidad como estado civil o derecho privado de la
persona, esa consideracion influye en el ejercicio de la capacidad juridica de
dicho nacional, es decir, la ley personal que es la que determinard la

nacionalidad de dicho sujeto, con ella se determina la capacidad y el estado
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civil, los derechos y deberes de la familia y la sucesion por causa de

fallecimiento (art. 9. 1 del Cédigo Civil).

A efecto de nuestra investigacion, nos interesa mas la nacionalidad como
estatus politico, ya que como hemos podido observar en parrafos anteriores, es
aquella que determina la relacion de entre un sujeto con un Estado en concreto,
en consecuencia, la nacionalidad se adquiere, se conserva y se pierde de
acuerdo con lo establecido en la ley (art. 11.1 de Constitucion Espafiola), y su
regulacion es competencia exclusiva del Estado, es decir, no esta cedida a las

Comunidades Autonomas.

La normativa espaiola relativa a la nacionalidad contempla la posibilidad de
cambio de nacional, es decir, un sujeto que inicialmente es nacional espanol,
puede alterar dicho estatus politico adquiriendo otra, o viceversa, que se sea
nacional de otro Estado y posteriormente se adquiera la nacionalidad espafiola,
para ello, el ordenamiento juridico espafiol contempla dos mecanismos de
adquisicion de la nacionalidad espafiola: adquisicidn originaria o automatica y la

adquisicion derivada o sobrevenida.

3.2.2. Adquisicion originaria o automdtica de la nacionalidad

espafola.

La forma originaria de adquisicion de la nacionalidad espanola obedece a

4 “son espafioles de origen:

dos criterios o circunstancias, filiacion ius sanguinis
los nacidos de padre o madre espafoles” (art. 17.1. a) del Cddigo Civil, el
segundo criterio por el que se determina la adquisicion de la nacionalidad
originaria en Espafia es el lugar de nacimiento ius soli® recogido en el mismo

articulo del Cadigo Civil, se determina que:

4 Hace referencia a que los nacidos de madres o padres de un pais recibirdn la nacionalidad de dicho pais
por el mero hecho de ser hijos suyos, recuperado de https://conceptosjuridicos.com el 25 de abril de
2022.

5> Hace referencia a los supuestos en los que la nacionalidad se adquiere por el hecho de haber nacido en
un determinado territorio.
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e Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos
hubiera nacido también en Espafia, con excepciéon de los hijos de
funcionarios de las misiones diplomaticas o consulares acreditadas en
Espafa.

e Los nacidos en de Espana de padres extranjeros si ambos carecieren de
nacionalidad (apatrida®), o si la legislacidn de ninguno de ellos atribuye al
hijo la nacionalidad.

e Los nacidos en Espafia cuya filiacibn no resulte determinada,
presumiéndose nacidos en territorio espafiol los menores de edad cuyo

primer lugar conocido de estancia sea territorio espafiol.

En la adquisicidon de la nacionalidad espafiola originaria, a parte de los supuestos

vistos anteriormente existen dos supuestos intermedios:

“la determinacion de la filiacién o del nacimiento en Espafia después de

los dieciocho anos”

En este supuesto recogido en art. 17.2 de Cddigo Civil, lo que se pretende
es que la nacionalidad se determine después de los dieciocho afios de edad, con
ello el interesado en la adquisicién de la nacionalidad tiene derecho a optar por
la nacionalidad de origen en el plazo de dos afos tras cumplir los dieciocho
anos, el otro supuesto es la “adopcion” en ella es importante determinar que se
tendra en cuenta que el adoptado sea o no menor de edad; en los supuestos en
los que el extranjero adoptado por un espafiol sea menor de edad, adquiere la
nacionalidad espafola una vez que se concluya satisfactoriamente con el
procedimiento de adopcién la nacionalidad por origen, no obstante, segun el
art. 19.3 del Cdédigo civil, la nacionalidad anterior del menor extranjero podra
ser reconocida en Espaia si el menor la mantiene y sea posible segun el sistema

juridico del pais de origen.

6 Dicho de una persona que carece de nacionalidad. REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la
lengua espafiola, 23.2 ed., (versidn 23.5 en linea). https://dle.rae.es (26/04/2022).
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En el segundo supuesto, en el que el extranjero adoptado por un espanol
ya sea mayor de dieciocho afos, la solucidn que recoge el art. 19.2 del Cédigo
civil es diferente, ya que la nacionalidad espafiola no se adquiriria de manera

automatica por origen, sino que:

“el extranjero podria optar por ella siempre que hayan transcurrido dos

afos desde la adopcion”.

Hay que recordar también que la extincién de la adopcidon no provoca
consolidado la perdida de la nacionalidad espafiola ya adquirida previamente,

segun el art. 180.3 del Cadigo civil.

3.2.3.Adquisicion derivada o sobrevenida de la nacionalidad

espanola.
La adquisicién derivada de la nacionalidad espafiola supone, que
previamente se disponia de una nacionalidad anterior diferente a la espafola,
es decir, una adquisicidon sobrevenida por una persona que hasta ese momento

poseia otra nacionalidad, ya sea originaria o derivada (Serrano, y otros, 2021).

Para ese mecanismo de adquisicidon de la nacionalidad espafiola, se exige
la concurrencia de determinados requisitos comunes para su validez, previstos
en el art. 23 Cddigo civil, juramento al Rey, y obediencia a la Constitucién y al
resto de ordenamiento juridico espafiol, si se trata de sujetos mayores de
catorce afos, precisan asi mismo renunciar a su anterior nacionalidad, con
excepcion, los paises que se recogen el art. 24.1 del Cddigo civil, y por ultimo
que dicha adquisicién se inscriba en el correspondiente Registro Civil (Alventosa

del Rio, y otros, 2022).

Generalmente la adquisicidon derivada o sobrevenida de la nacionalidad
espafiola puede hacerse de tres maneras: por opcidn, por carta de naturaleza y

por residencia.
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En el primer supuesto regulado en el art. 20.1 del Cédigo civil, y tiene las

siguientes modalidades:

a) “Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad”’ de
un espanol”.

b) “Las personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol
y nacido en Espafia”.

c) “Las personas que determinen la filiacion o del nacimiento en Espaia
después de los dieciocho anos y adopcion por un espafiol de un extranjero

mayor de dieciocho afios, respectivamente”.

La adquisicion de la nacionalidad por opcidon lo podrd llevar a cabo los

sujetos que se recogen en el art. 20.2 del Cédigo civil.
En el segundo supuesto:

“la nacionalidad espafiola se adquiere por carta de naturaleza, otorgada
discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesado concurran

circunstancias excepcionales”, (art. 21.1 del Cédigo civil).

En el tercer supuesto:

“la adquisicion de la nacionalidad espafola se realizard por residencia
cuando asi lo estime el poder ejecutivo (Ministerio de Justicia), a diferencia de la
anterior esta es regulada, es decir, solo se concederd cuando concurran las
circunstancias previstas legalmente, por ello la denegacion de nacionalidad por
residencia deberd ser motivada y es susceptible de impugnarse ante la

jurisdiccion”, (arts. 21y 22 del Cédigo civil).

7 Es el conjunto de derechos, atribuciones y deberes que tienen los padres sobre los hijos no
emancipados. La patria potestad corresponde a los padres con independencia de que estén casados
entre si 0 no, ya que se fundamenta en las relaciones paternofiliales. recuperado de
https://conceptosjuridicos.com el 26 de abril de 2022.
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Un cuarto supuesto excepcional es:

“la adquisicion de la nacionalidad espafola por la posesion y utilizacion
continuada de la nacionalidad espafnola durante diez afos, siempre con buena fe
y que se base en un titulo inscrito en el Registro Civil, se trata en consecuencia,
de una consolidacion de la nacionalidad espafiola, aunque el titulo que lo origind

finalmente se anule”, (art. 18 del Codigo civil).

Vistas las formas de adquisicion de la nacionalidad espainola que contempla
el ordenamiento juridico espanol, podemos ya asegurar que todos los sujetos
qgue no se encuadren en los mismos supuestos anteriormente vistos seran
regidos por la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, no obstante Espafia al
formar parte de la Unidon Europea, debe proporcionales un tratamiento
diferencial a los nacionales de los estados miembros y que no sean espafioles
por alguna de las formas que hemos mencionado anteriormente, para ello el
art. 1.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, que les seria aplicable solo
cuando la misma les sea mas beneficiaria, de lo contrario les sera de aplicacién

la normativa comunitaria en dicha materia.

El art. 2 bis, del mismo cuerpo legal establece la politica inmigratoria, donde
la misma corresponde al Gobierno, segin mandato constitucional, art. 149.1.
23, donde se le otorga al Gobierno la Facultad de definicion, planificacion,
regulacién y desarrollo de dicha politica inmigratoria, no obstante, segun el
tenor literal del citado precepto legal se puede entender que el Ejecutivo puede
ceder dicha competencia en cuanto a su gestion a las Comunidades Auténomas,
en consecuencia, como veremos en apartados siguientes analizaremos la

gestion de la migracion en la Comunidad Andaluza.

Asi mismo, el ordenamiento juridico espafol, prevé la integracion social de
los migrantes, mediante la promocién de condiciones y politicas sociales que
hagan posible la cohabitacién de los migrantes con sus costumbre autdctonas

con la idiosincrasia de la sociedad espafiola, asi como la participacion de los
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mismos en el tejido econdmico, social, cultural, en los términos previstos en la
Constitucion espafola, en los Estatutos autondmicos y en el resto del

ordenamiento juridico espafiol, en condiciones de igualdad.

Una especial atencion es la que reciben los menores extranjeros no
acompanados, al entender la presente ley que la Administracion General del
Estado cooperard con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta y
Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades que se
describen en la misma ley, para que estos puedan ser atendidos con toda
diligencia y garantias que les brinda el ordenamiento juridico espafol asi como
la normativa internacion que les sea de aplicacién y de la que Espaia forme

parte.

3.3. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN LA
LEGISLACION ESPANOLA.

Los derechos y libertades de los extranjeros en territorio espafol, vienen
consagrados en el titulo | de la 4/2000, donde se recoge y se reconoce que todo
extranjero que se encuentre en territorio espafiol, importante recordar que casi
todos los derechos que se les reconocen a los extranjeros en esta ley son
equiparados su ejercicio igual que los espafioles, y los mismos son interpretados
de conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en
Espafia, sin discriminacion alguna por razdon de sexo, religion, ideologia cultura
de signo adverso para justificar la realizacidon de actos conductas contrarias a las

mismas.

3.4. DERECHOS RECONOCIDOS A LOS EXTRANJEROS.

3.4.1. Derecho a la documentacion.
Cualquier extranjero que se encuentre en territorio espafol tiene
derecho y deber de conservar la documentacién que acredite su identidad,

expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de
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procedencia, asi como la que acredite su situacién en Espaiia, con ello se
pretende que el extranjero en Espafa no tenga que perder su identidad de
origen por el hecho de encontrarse en territorio espafiol como

extracomunitario.

Por otra parte, todos los extranjeros que se accedan al territorio espafiol
mediante la previa expedicién de un visado o autorizacién para permanecer
en Espafia por un periodo superior a seis meses tiene el derecho y deber de
obtener una tarjeta de identidad de extranjero que acredite dicha condicidn
en todo el territorio nacional un mes desde que se le conceda dicho titulo
habilitante o a contar desde su llegada a Espafa, en consecuencia los
extranjeros no podran ser privados de su documentaciéon salvo en los
supuestos legalmente establecidos en materia de proteccidn de la seguridad

ciudadana (art. 4 de la Ley Organica 4/2000).

De manera particular, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, en adelante la LOPJM, tras su reforma en el
aflo 2015, establece la obligacidon por parte de las Entidades Publicas de
Proteccidon la regularizacidon de la situacion de los menores, asi como su
autorizacion para poder residir en Espaia, concretamente en el punto cuatro
de su art. 10 que dice textualmente “Cuando la Entidad Publica asuma la
tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espafia, la
Administracién General del Estado le facilitara, si no la tuviere, a la mayor
celeridad, y junto con la presentacion del certificado de tutela expedido por
dicha Entidad Publica, la documentacion acreditativa de su situacion y la
autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada la
imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, y segun lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion”,

de esta obligacion legal se puede hacer varias interpretaciones.
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Primera, que con la llegada de los MENA al territorio comunitario
espafiol, para que estos tengan acceso o se les pueda reconocer el derecho a
la documentacién, la iniciativa debe partir de la Entidad Publica de
Proteccidn siempre y cuando esta haya declarado y reconocido la situacion
de desamparo del menor extranjero, por lo tanto no se trata de un ejercicio
o reconocimiento automatico del derecho a una documentacién dado que la
Entidad habra asumido de manera provisional la guarda del menor y ningun
caso su tutela. Por otra parte, en cuanto a la celeridad que impone la ley,
esta no se impone al tramite administrativo que debe declarar la asuncién
de la tutela del menor por parte de los poderes publicos, en consecuencia,
cabe la posibilidad de ralentizar por parte de la administracion el acceso a la
documentacion y su posterior residencia legal en el Estado espafiol.
Contraviniendo claramente el Protocolo Marco estatal de actuaciones con
los MENA que dispone la obligacidn que tiene la administracién con relacion
a las gestiones dirigidas a determinar si es posible la repatriaciéon u
obtencidn del pasaporte o, en su defecto la cedula de inscripcion de manera
acelerada y urgente, segun recomiende el interés superior del menor en

cada caso.

La posibilidad de que la administracién otorgue a los MENA Ia
documentacion que acredite una residencia legal en el territorio espaiol aun
cuando no se hay materializado la asuncién de la tutela de los menores por
parte de la Entidad Publica de Proteccion del Menor, es decir, mientras estos
se encuentren en guarda provisional no es que se inviable legalmente, de
hecho el art. 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas ya prevé dicho
supuesto de tramitacion de urgencia. El problema suele radicar en la
consideracién discrecional que tiene la administracion de determinar que

supuesto considera o relne los requisitos de urgente.
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3.4.2. Derecho a la libertad de circulacion.

De conformidad con el titulo Il de la Ley Organica 4/2000, los extranjeros
gue se encuentren en territorio espafnol tienen derecho a circular libremente
en todo el territorio espanol y a elegir libremente su residencia dentro del
mismo sin mas restricciones que las establecidas en las normas y que
obedezcan a razones de seguridad publica de forma individualiza y deberan

ser motivadas.

El ejercicio del derecho a la libertad circulacidon por parte de menores
extranjeros no acompafiados puede verse limitado o diferenciado segun sea
o no de aplicacion el régimen de ciudadanos comunitarios, es decir, se
tendra en cuenta de si se trata de menores extranjeros de terceros paises o
menores extranjeros de paises de la Unidn Europea y que les sea de
aplicacion el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE), tal y como
recoge el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero sobre entra, libre
circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros
de la Unidén Europea, por lo consiguiente, el menor para gozar plenamente
de este derecho debe ser nacional de alguno de los Estados miembros del
Acuerdo (EEE), o bien que sea descendiente directo y estar a cargo de un
nacional de uno de los anteriores estados o de conyugue o pareja registrada
siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracién de nulidad del
vinculo matrimonial, divorcio o separacion legal, o se haya cancelado la

inscripcion registral de pareja.

Para el resto de los menores extranjeros de terceros paises no
comunitarios, sera de aplicacion para el legitimo derecho de a la libertad de
circulaciéon la forma en la que venga contemplado en el ordenamiento

juridico espanol y las respectivas normativas autondmicas (Ruiz, 2020).
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3.4.3. Derecho a la participacion publica.

En Espafia existen en la actualidad cuatro tipos de comicios, las
elecciones generales en las que se eligen a los Diputados y Senadores de las
Cortes Generales, estan las elecciones autonémicas en las que se eligen a los
miembros de los Parlamentos autondmicos, las elecciones municipales en las
que se eligen a los diferentes miembros de las corporaciones locales
(Ayuntamientos) y, por ultimo, estan las elecciones europeas donde se

eligen a los miembros del Parlamento Europeo.

Por otra parte, como ya hemos podido mencionar en apartados
anteriores, en Espafa existe una clara diferenciacion entre ciudadanos
extranjeros comunitarios, es decir, aquellos pertenecientes de paises
miembros de la Unidn Europea, y ciudadanos extracomunitarios de terceros
paises, se refiere a aquellos pertenecientes a Estados que no formen parte
de la Unidn Europea, también cabe mencionar que existe una diferencia
entre sufragio activo y pasivo, derecho del ciudadano a ejercer el derecho al
voto, votando libremente a sus representes y el derecho del ciudadano de
presentarse como candidato elegible como representante en cualquier

comision electoral respectivamente.

El art. 13.2 de la Constitucion espaiola establece el requisitito del

ejercicio del sufragio universal al determinar que:

“solamente los espafoles serdn titulares de los derechos reconocidos en
el art. 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones municipales”, (art. 13.2 de la Constitucidon espafiola).

Con ello entendemos que el ejercicio del derecho de sufragio universal
activo y pasivo queda exclusivamente reservado a los nacionales del Estado

espanol.
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No obstante, se prevé que los extranjeros residentes en Espafia puedan
ejercer el derecho activo de sufragio universal en los comicios municipales
de la circunscripcion en la que estén dados de alta en el correspondiente
padrén municipal, en los términos de la Constitucion, los tratados y de mas
normativa relativa a dicha cuestion, asi mismo el hecho de encontrarse en
empadronado en un municipio, se adquiere aquellos derecho que dicha
condicidn le otorgue la normativa, asi mismo, los poderes publicos facilitaran
las condiciones para que los extranjeros residentes en Espafia puedan
ejercer el derecho al sufragio en los procesos electorales democraticos de

sus paises de origen.

3.4.4. Derecho a la libertad de reunion y manifestacion.

A los extranjeros residentes en territorio espafiol se les reconoce el
derecho a reunirse en las mismas condiciones que a los nacionales
espanoles, siempre que se haga respecto a la normativa que desarrolle el
ejercicio de dicho derecho, sin restriccion alguna que las que previstas

legalmente por la ley. Art. 21, de la Constitucion espafiola.

3.4.5.Derecho a la libertad de asociacion.

Se les iguala a los extranjeros residentes en Espafia a los nacionales
espafioles en ejercicio y reconocimiento del derecho de asociacion. Art.

22.CE.

Asi la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de

Asociacion establece en su art. 2.1, que:

“todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la

consecucion de fines licitos”, (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo).

Al no haber requisito especifico alguno para el ejercicio de este derecho
por parte de los extranjeros, entendemos que los ciudadanos de terceros

paises que llegan en Espafia y establecen su residencia aqui tienen la libertad
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de crear o reunirse libremente sin mds limitaciones que las establecidas

legalmente.

3.4.6.Derecho a la educacion.

Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber al
igual que los nacionales espafoles a la educacion, que incluye el acceso a
una ensenanza basica y obligatoria y la misma sera gratuita en todo caso, y
los extranjeros menores de dieciocho afios tienen derecho a la educacion
posobligatoria independientemente de su condicion personal o

administrativa, en términos de la legislacion educativa.

3.4.7. Derecho al trabajo y a la Sequridad Social.

Advertir que, el derecho al trabajo su ejercicio requiere esta incardinado
a la configuracién o desarrollo que haga una norma, en consecuencia, se
estard a lo que diga su normativa de desarrollo, asi mismo, tienen derecho a
acceder al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la normativa

vigente en dicha materia.

La legislacion en materia de empleo publico también prevé el acceso de
los extranjeros residentes en Espafia a la bolsa del empleo publico. Asi
mismo, se les reconoce el derecho a sindicarse y derecho al ejercicio de la
huelga siempre que se haga en consonancia de lo previsto en la ley

reguladora.

También se le reconoce el derecho a la asistencia sanitaria en los
términos previstos en la legislacion vigente en materia de sanitaria, asi como
en materia de vivienda, donde se reconoce al extranjero la posibilidad de
acceder al sistema publico de ayudas en materia de vivienda, en los términos

gue establezcan las administraciones y las leyes reguladoras.



3.4.8. Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.

Se les equipara a los extranjeros residentes en Espafia con los nacionales
espanoles, en el acceso y disfrute del sistema de Seguridad Social y las
prestaciones sociales que ofrece el sistema de proteccidon social, las mismas
condiciones, asi mismo se prevé que aquellos extranjeros que residan en Espafia
y que tengan a su cargo menores y extranjeros con alguna discapacidad ,
tendran derecho a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales que
precise su condicién fisica o psiquica, del mismo modo independiente de su
situacidn administrativa tiene derecho a los servicios y prestaciones basicas que

ofrece el sistema.

Hay que tener en cuenta que la ley no establece un disfrute universal del
derecho a la Seguridad Social y los servicios sociales, sino que se exige a que el
extranjero no comunitario, esté legalmente residiendo en territorio nacional,
salvo que se trate de servicios y prestaciones basicas segun el art. 14.3 de la LO

4/2000, de 11 de enero.

3.5. NORMATIVA AUTONOMICA: ANDALUCIA.

3.5.1. La Ley 4/2021, de 27 de julio.

En cuanto a la proteccion de los menores migrantes no acompanados en
la Comunidad Auténoma Andaluz, se destaca la Ley 1/1998, de 20 de abril,
de los Derechos y la Atencién al Menor, cuya ultima revisién entré en vigor
el 30 de agosto de 2021, mediante la aprobacion de la nueva Ley 4/2021, de

27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

En el art. 131. Dedicado a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no

acompanados, en su punto uno se establece que:

“La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados garantizard los derechos que les corresponden como menores

de edad y se posibilitard su integracion social plena independientemente de

38



39

las posibilidades que existan para regresar con su familia”, (art. 131. Ley

4/2021, de 27 de julio).

De éste numeral primero, podemos extraer la siguiente conclusion; que
una de las prioridades de la politica de proteccidon al menor extranjero no
acompafiado en la Comunidad andaluza, no tiene como objetivo primordial
la deportacion de aquél, sino velar en todo momento, por la seguridad de
éste aplicando siempre las decisiones que sean mas favorable con ello se
llega a la plena garantia del interés superior del menor, como principio
angular en la proteccién a la infancia con independencia de la situacion

personal del menor.
En el punto 2 del mismo articulo, se establece que:

“Los nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompanados bajo la
proteccion de la Administracion de la Junta de Andalucia tendrdn derecho al
acceso a todos los servicios y prestaciones cuya competencia tenga atribuida
la Comunidad Auténoma de Andalucia, independientemente del estado de
tramitacion de su residencia o asilo, y en especial, en materias relacionadas
con salud, educacion, servicios y prestaciones sociales bdsicas, empleo,

formacion profesional y ocupacional”, (art. 131.2. Ley 4/2021, de 27 de

julio).

Con ello se pretende dentro de las competencias que le son atribuida a la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de proteccidon de
menores extranjeros no acompanados, otorgar a los mismos todas las
garantias necesarias y equiparables a las mismas que gozaria cualquier
menor comunitario, asi mismo, se estable la garantia del ejercicio de cuantos
derechos les sea reconocidos como extracomunitarios en base a la
legislacidn nacional de extranjeria, entre ellos, el derecho a la residencia, a la
nacionalidad siempre que estén bajo la tutela de la Administracién de la

Junta y que concurran el resto de requisitos legales establecidos, por otra
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parte, se garantiza el acceso a materias relacionadas con salud, educacion,
servicios y prestaciones bdsicas, empleo, formacién profesional y

ocupacional.

Es quizas el articulo 132 uno de los mas relevantes en relacion con este
trabajo ya que, en él se establece el proceso de preparacién para la vida
independiente del menor tutelado o ex-tutelados; donde una de las politicas
prioritarias en materia de acogimiento y tutela de menores insertos en los
diferentes Programas de la Comunidad es el acompafnamiento a estos a la
vida adulta e independiente. Asi se recoge en el punto uno del citado

articulo 132.

“La consecucion de la autonomia personal, plena integracion social y
laboral, y preparacion para la vida independiente son de maxima prioridad

en el proceso de atencion integral de adolescentes y jovenes en acogimiento

residencial y familiar”, (art. 132. Ley 4/2021, de 27 de julio).

Con ello se pretende dar una salida laboral segura a todos los menores
extranjeros no acompafados ex-tutelados para que los mismos puedan
tener una transicion a la vida adulta mas o menos sostenible y asi garantizar

una independencia segura y estable.

Por otra parte, para conseguir todas las politicas recogidas en la presente
normativa, la Administracién de la Junta de Andalucia, ha optado de entre
otras cosas, la creacién de PROGRMAS con subvencién publicas y otros de
administracion privada mediante ONG, todas ellas creadas para apoyar en la
gestion en materia de proteccidn, acogimiento, tutela y acompanamiento
para la vida independiente de los menores no acompafados, con politicas
concretas de proteccion; como +18 que es uno de los programas disefiados
para apoyar a los menores extranjeros ex-tutelados/as, asi como el Il Plan de

Infancia y Adolescencia 2016-2020.



4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS PROGRMAS DE
PROTECCION DE MENORES EN ANDALUCIA

4.1. PROGRAMAS DEL SISTEMA DE PROTECCION DE MENORES
EN ANDALUCIA.

El art. 21. Letra m), se establecen las obligaciones bdsicas de las entidades
publicas y los servicios y centros en los que se encuentren acogidos estos
menores que “velaran por la preparacién para la vida independiente,
promoviendo la participacion en las decisiones que le afecten” segun entiende
el profesor Durdn, que esta preparacion para la vida independiente aunque
parece referirse mas a la autonomia personal del menor, incluye
proporcionalmente las autorizaciones que necesitan para poder vivir de forma
independiente y en situacion administrativa regular una vez cumplida la mayoria
de edad (18 afios) y extinguida la tutela administrativa, asi como otorgarles toda
la informacién al respecto y las posibilidades para que puedan participar en

tomar la decisidon que se aproxime mas a su interés superior.

Para conseguir esa participacion de los menores extranjeros no acompafiados
ex-tutelados en la preparacion para la vida independiente, el art. 22.bis de la

LOPJM recoge que debe hacerse mediante programas:

“Las Entidades Publicas ofrecerdan programas de preparacion para la vida
independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,
particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial
vulnerabilidad, desde dos afios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida
esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion y
aprovechamiento por parte de estos. Los programas deberdn propiciar
seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo
psicoldgico y ayudas economicas”, (art. 22, bis. Ley Organica 1/1996, de 15 de

enero).
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En la Comunidad Andaluza existen varios Programas destinado a la
proteccion de menores extranjeros no acompafiados, esos programas se dividen

segln su gestién en publicos y privados.

4.1.1. Programas publicos.

Los programas publicos andaluz de proteccion de menores mas

relevantes son:
Inserta Andalucia.

Se trata de un programa de insercidn social, que trabaja en todas las
provincias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuenta en la actualidad
con al menos cuatro dareas de trabajo (Comunitaria, Juventud, Igualdad y
Personas sin hogar), su objetivo se centra en la lucha contra la pobreza infantil,
es decir, que ningun niflo ni nifia conozca las consecuencias de la pobreza,
garantizando el acceso a recursos necesarios para asegurar el desarrollo pleno
de cualquier menor que viva en riesgo de pobreza y exclusion social en

municipios de Andalucia.

El programa no solo estd enfocado a apaliar las contingencias que sufran
los menores extranjeros no acompafiados en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, su eficacia también abarca a aquellos menores comunitarios que se
encuentren en situacion de riesgo o desamparo, incluido en ocasidon a las

familias en las que pertenecen esos menores.

En el drea comunitaria, el programa trabaja con un modelo basado en la
evidencia cientifica, centrando en la insercion social y laboral mediante el
disefio, seguimiento y evaluacion de itinerarios personalizados que contemplan
actuaciones adaptadas, flexibles y que cubran las necesidades de las personas

en riesgo o situacion de vulnerabilidad.

En el area de juventud, el programa se centra en objetivos de integracién

para la emancipacién de los menores en riesgo de exclusion, a través de una
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intervencion personalizada, con herramientas y recursos que coadyuven a

erradicar su vulnerabilidad.

En el area de la igualdad, la prioridad de la Comunidad de Andalucia es
conseguir que en todo el territorio los menores sin distincion de sexo, raza,
religion, etc., puedan ser tratados en son de igualdad, mediante intervenciones
con finalidad de prevenir la violencia hacia las mujeres tales como,
asesoramiento juridico, psicoldgico y deteccién y rescate de mujeres victimas de
trata con fines de explotacidn sexual, se trata de un problema comun al que se
enfrentan muchos menores que llegan a los diferentes centro de protecciéon de
todo el ambito nacional, segun el Informe Anual del Defensor del Pueblo de
2022, varias han sido las investigaciones que se han llevado a cabo de oficio

sobre casos de explotacion o abusos sexuales a menoresé.

Uno de los mayores riesgos a los que se enfrentan los menores
extranjeros no acompanados en su trayecto al territorio comunitario europeo es
el que caer en las entrafias de organizaciones mafiosas destinadas al trafico de
personas y prostitucion de menores, situacion que ha sido denunciada en
numerosas ocasiones por organizaciones especializadas e investigadores
particulares, en ese caso, el programa tiene un drea especial en el que se
investiga y ayudan a los menores que hayan sido victimas de esas redes

mafiosas, para brindarles el apoyo que precisen en este momento.

Area de personas sin hogar, el programa se enfoca en esta area para
cubrir las necesidades basicas de las personas en situacidon de calle y para
ofrecerles los recursos necesarios para garantizarles una residencia y asi poder

acabar con su situacién de vulnerabilidad, ya que segun entiende el programa,

8 https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-
anual-2022.pdf pag.:38, visitado el 08/04/2023.
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encontrarse en una situacion de sin hogar, es la mdxima expresién de la pobreza

y la exclusion social.®

Programa de Tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo

o desproteccion.

Se trata de un programa adscrito en el marco del Sistema de Proteccidon a
la Infancia, con relacién a la Ley 1/1998, de 20 de abril y dependiente de la

Consejeria de inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad de Andalucia.
El art. 17 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, establece que:

“la administracion publica debe intervenir en situacion de riesgo de
cualquier indole para garantizar, en todo caso, los derechos del menor
promoviendo medidas para su proteccion, de esa obligacion legal se extrae la
necesidad por parte de la Consejeria de Andalucia establecer programas
orientados a la elaboracion y ejecucion de proyectos de intervencion social y
educativo con el menor y su entorno familiar donde ademds se recojan los
objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazas con la finalidad de

preservar el superior interés del menor”,*° (art. 17. Ley 26/2015, de 28 de julio).

Se trata asi mismo de un Programa de caracter preventivo, cuya finalidad

es la de preservar y promover de manera integral los derechos de los ninos.

En el ambito del tratamiento con menores extranjeros no acompafnados,
este programa se centra en todo caso y de acuerdo con la normativa vigente, en
garantizar que los menores que llegan al territorio andaluz puedan ser

reubicados en sus familias de origen siempre que dicha condicién se pueda

9 Recuperado de: https://insertandalucia.com/personas-sin-hogar/, el dia 07/03/2023.
10

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/infancia-
familias/programa-tratamiento-familias-riesgo.html, consultado el 14/03/2023.
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materializarse y resulte la actuacion mas favorable con el interés superior del

menor.!?
Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia (2016-2020)

Se trata de un programa que fue aprobado el 7 de junio de 2016, por el

Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Cuyos objetivos principales versaban sobre |la necesidad de garantizar la
inclusion de la infancia en las politicas publicas y reforzar las medidas para
garantizar los derechos de nifos, para asi apaliar las situaciones de exclusidn
social mediante la promocién de un nuevo modelo de coordinacidon que asegure

la integracion de este colectivo en todo el territorio andaluz.
El Plan contenia cinco areas concretas de trabajo:

Salud y bienestar emocional.
Seguridad y confianza.

1

2

3. Aprendery realizarse.
4. Participary prosperar.
5

Trasversalidad.
Programa +18 para jovenes ex-tutelados/as

Es quizas uno de los programas mas importantes no solo porque fuese
creado por la Junta de Andalucia, sino porque, responde a uno de los
interrogantes que han planteado la elaboracidon de este trabajo, équé pasa con
los menores extranjeros no acompanados que salen de los centros de

proteccion por haber cumplido los 18 afios? (ex-tutelados).

La administracién andaluza siendo consciente de esta situaciéon, en 1997
pone en marcha un Programa de Mayoria de Edad para jévenes tutelados y ex-

tutelados (P+18), con la finalidad de disponer de unos recursos que establezcan

11 Decreto 100/2022, de 7 de junio, por el que regula el Programa de tratamiento de familias con
menores en situacion de riesgo o desproteccion. -BOJA de 10/06/2022.
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medidas de discriminacién inversa que proporcionen a este colectivo las
herramientas personales suficientes para la vida sociolaboral suficiente para asi
evitar las posibles exclusiones sociales en muchas ocasiones tiene que
enfrentarse este colectivo, tanto legales como coyunturales de una sociedad
gue en los ultimos afios ha sido muy reticente a aceptar la integracion de esos
menores, si es acertado enfatizar que, en la actualidad y gracias a programas

pioneros como éste, ese rechazo ha ido disminuyendo consideradamente.

Los primeros resultados de la puesta en marcha del Programa fueron
sumamente impactantes, ya que los objetivos iniciales planteados se vieron
logrados, los menoreros con los que se contaba en esos momentos
respondieron positivamente, conseguido los objetivos de capacitacion y
desenvolvimiento en la vida doméstica, asi como la adquisiciéon de habilidades

conducentes a desenvolverse desde una perspectiva sociolaboral.

Dichos resultados satisfactorios (mas del 75% de los jévenes salen muy
preparados en cuanto a formacién, y al menos un 50% consigue un empleo,
cerca del 70% encuentra alojamiento y cerca de 60% mantiene o reanuda
relaciones familiares) desembocaron en la obtencion de los Fondos Europeos en
2003 para impulsar, la implantacion del Programa en toda la comunidad
auténoma con la participacion de mas entidades y profesionales con Ia

promulgacién de la:

“Orden de 20 de julio, por la que se regulan y convocan subvenciones a
entidades colaboradoras para la financiacion de programas y recursos
destinados a la insercion social integral de jovenes que han sido tutelados por la

Junta de Andalucia”.*?

Tras esa ampliacion, el Programa se ha ido consolidando como uno de los

mas eficientes en el tratamiento con menores extranjeros no acompanados ex-

12 https://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/040610/menores/mayores, visitado el
19/03/2023.
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tutelados con actividad en todas las provincias de Andalucia, y que ademas
cuenta con una colaboracion muy soélida con entidades privadas de

colaboracion.
Comision espanola de ayudas al refugiado (CEAR)

Lleva en funcionamiento desde el afio 1979 trabajando en la lucha vy
defensa de los derechos de asilo y derechos humanos, promoviendo de forma
integra el desarrollo de las personas refugiadas de terceros paises que huyen de
los conflictos bélicos desatados en sus paises de origen, que acaban, con la

violacidn sistematica en muchos casos de los derechos humanos.

La mision de CEAR es la defensa rigurosa y promocién de Derechos
Humanos, para estas personas refugiadas, apatridas y de cualquier migrante con
necesidad de proteccidn internacional o que se encuentre en una situacion real

de exclusion social.

Hasta el afio 2021, CEAR ha atendido a mds de 31.998 personas (79%
solicitantes de asilo, 1% apatridas y 20% migrantes en situacion de especial

vulnerabilidad).
En cuanto al pais de origen de estas personas se aprecia que:

Un 14% proviene de Colombia, 13% de Marruecos, 13% de Venezuela, 7%
de Mali, 4% de Senegal, Honduras y Nicaragua, un 3% de El Salvador, Ucrania y

Argelia.

En relacion con el sexo, el 35% era de sexo femenino mientras el 65%
restante de sexo masculino, en cuanto a los rangos de edad, un 55% 18 a 24

anos, 25% de 35 a 49 afos, 7% de 50 a 56 y un 1% >65 afos.

Cabe mencionar que entre todas estas personas hay un porcentaje de al

menos un 13% de menores no acompanados.
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Hasta este ano CEAR ha llevado a cabo 295.746 actuaciones con mas de
50 acciones de incidencia, sensibilizacion, campafias y eventos solidarios,
trabajo logrado gracias a que la Comision cuenta con 1184 personas contratadas

de las cuales un 71% son mujeres y 29% hombres.

Ademas, cuanta con mas de 988 personas voluntarias, con un porcentaje
mayoritariamente de mujeres, 6594 socias y donantes, 192.992 simpatizantes y

con un total de 355 empresas colaboradoras.!?

Como hemos visto CEAR esta involucrada en multitud de acciones, es el
area del Fomento de la Integracion laboral (FILA), el que mas interesa
basandonos en los intereses de este trabajo, ya que, el contenido de este
programa esta centrado en el desarrollo de actividades individualizadas de
insercion sociolaboral que se adaptan al perfil y caracteristicas personales de

cada solicitante y beneficiario de proteccion internacional.

Esta metodologia estd pensada para la consecuciéon de los objetivos
planteados por el Programa, ya que asi se le dota al interesado las habilidades
necesarias que le permitan poder desenvolverse positivamente en el entorno
laboral, financiado por el Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones

y por la Unién Europea.

#tatambién: proyecto para la inclusion de los nifios migrantes no

acompanados.

Dentro de los programas publicos, cabe mencionar por su importancia
para este trabajo, el programa #tutambién impulsado por el Defensor del
Pueblo Andaluz, se trata pues de un proyecto diagndstico que recoge las
reflexiones entre municipios de Andalucia y comunas de Marruecos sobre
“cdmo articular desde lo local formas de proteccion de la infancia, adolescencia

y juventud en movimiento y buscar mecanismos trasnacionales de proteccion

13 https://www.cear.es/project-category/estatales/, visitado el 20/03/2023.
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que pongan los derechos en centro de las prioridades y superen los discursos

xendfobos y racistas”**

Si bien es cierto que el primer desafio que tiene los MENA al pisar
territorio europeo, es enfrentarse a los discursos de odio por parte de algunos
grupos (minoritarios), que pretenden a todas luces retrasar el avance hacia un
mundo mas tolerante y respeto hacia personas extracomunitarias recogido
dentro de los objetivos de las politicas europeas, el Defensor del Pueblo
Andaluz, como defensor de los menores, pretende con su participacion en
programas como estos fomentar y concienciar a todos los actores involucrados
sobre la importancia de la inclusion de social de las personas migrantes,
especialmente a los menores extranjeros no acompanados y jévenes ex-
tutelados/as, a través de la educacion para el desarrollo, la formacion,
intercambio de experiencias, asi como la mejora de capacidades y alianzas

internacionales.

4.1.2. Programas privados.

Cruz Blanca

Se trata de una organizacién sin animo de lucro, de naturaleza

fundacional de titularidad de los Hermanos Franciscanos de Cruz Blanca.

Tiene como finalidad favorecer la integracién personal e incorporacion
social de todas aquellas personas en situacién de vulnerabilidad y exclusidon

social.

14Recogido de: https://defensordelpuebloandaluz.es/actualidad/tutambien-proyecto-para-la-inclusion-
de-los-ninos-y-ninas-migrantes-no-acompanados, el 08/04/2023.
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La fundacién tiene un ambito de actuacidn estatal, es decir, sus
actividades las desarrolla en toda la geografia nacional, sin perjuicio de que

pueda extenderse a terceros paises.

La fundacidon trabaja en distintas areas: atencion humanitaria, empleo
(Entaban), atencidn socio-comunitaria, atencidn a colectivos vulnerables,

cooperacion internacional, atencidén en necesidades basicas entre otras.

En cuanto a su area de atencidon al empleo cabe mencionar, que el
proyecto esta basado en un modelo de intervencién centrado en la persona vy

focalizado en itinerarios de insercion sociolaboral personalizados.

Se trata pues de dar apoyo y acompafamiento en la vida laboral
mediante el reforzamiento de habilidades de socializacidon y comunicacion para

el empleo.”
El Saliente

La Asociacion de Personas con Discapacidad, dispone de un programa de
Insercion Laboral, mediante acciones de orientacion y de formacion, la
ejecucion de estos proyectos se realiza de manera exclusiva en territorio

andaluz, en colaboracién con entidades privadas especializadas.

A parte de ser un proyecto pensado para personas con alguna
discapacidad, también abarca en cuanto a los sujetos beneficiarios a los

migrantes que llegan en Andalucia.
Engloba (Programa +18 JEM)

Se trata de un programa gestionado por la Asociacidon Engloba (Huelva)
cofinanciado por los Fondo Social Europeo en el marco del Programa Operativo

2014-2020. La finalidad del programa es prestar un servicio de insercion laboral

15 https://www.fundacioncruzblanca.org/area/empleo-entaban, visitado el 19/03/2023.
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y social a jévenes migrantes procedentes del sistema de proteccidn de menores,

con un rango de edad de entre 18 a 25 afios.'®

El programa incide en diferentes aspectos relacionados con la experiencia
de vida del menor, tratamiento de documentacion personal, alquiler de vivienda
y creacion y mantenimiento de habitos personales y laborales, mediante
acciones como la cobertura de necesidades basicas, regularizacion documental,

acceso al mercado de trabajo y la emancipacion.

El trabajo del proyecto se centra en la consecuciéon de dos objetivos

principales.

Por una parte, conseguir una plena integracién laboral de los menores
extranjeros no acompanados ex-tutelados del sistema de proteccion de

menores.

Y por otra, conseguir una emancipacion personal plena de este colectivo.

5. RESULTADOS ANALISIS DE DATOS SOBRE LOS MENA

5.1. DETERMINACION DE LA MINORIA DE EDAD.

Es quizds unos de los maximos retos a los que se enfrenta la
Administracion en la gestion de la migracidn juvenil es determinar la edad de las
personas migrantes que llegan a las costas europeas, ya que, la edad de esas
personas es uno de los factores mas determinantes que va a influir en el futuro
de esa persona, es decir, si es susceptible de acceder directamente al sistema de
proteccion de menores, o en su caso precisa de un tratamiento juridico de

proteccion distinto.

El procedimiento para la determinacion de la edad de los Extranjeros No

Acompanados.

16 https://engloba.org.es/jem/, consultado en 21/03/2023.
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La legislacion internacion en general y la espafiola en particular, determinan
gue a un menor se le debe otorgar toda la proteccién que precise por su sola
condicidon de ser menor, sea extranjero o no, el problema de fondo suele ser
determinar si efectivamente la persona migrante es menor o no, para ello

resuelve la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero en su art. 35 punto 3 que.

“En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
localicen a un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser
establecida con seguridad, se le dard, por los servicios competentes de
proteccion de menores, la atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el
hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondrd la
determinacion de su edad, para lo que colaborardn las instituciones sanitarias
oportunas que, con cardcter prioritario, realizardn las pruebas necesarias”, (art.

35,3. Ley Organica 4/2000, de 11 de enero).

Este precepto legal podemos extraer lo siguiente, que la determinacion de la
edad de un extranjero indocumentado siempre que haya dudas de si es menor
de edad o no, le compete al Ministerio Fiscal, es decir, sera este el encargado de
llevar a cabo todas las diligencias necesarias para determinar si se trata de un
sujeto adulto o en su caso se trata de una persona menor de edad
indocumentada, en consecuencia, deberd someterse al tratamiento especial de

proteccion de menores establecido a tal efecto.

Para ello, segun el art. 12.4 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, establece una presuncion de minoria de edad
desde la localizacion del presunto o autodeclarado menor hasta la

determinacion de la edad.

“Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, serd
considerada menor de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se

determina su edad. A tal efecto, el Fiscal deberd realizar un juicio de
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proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las que se
considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad presentado,
en su caso, no es fiable. La realizacion de pruebas médicas para la
determinacion de la edad de los menores se someterd al principio de celeridad,
exigird el previo consentimiento informado del afectado y se llevard a cabo con
respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para su salud, no pudiendo
aplicarse indiscriminadamente. No podrdn realizarse, en ningun caso, desnudos
integrales, exploraciones genitales u otras pruebas médicas especialmente

invasivas”, (art. 12.4 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero).

Es decir, siempre que no se pueda determinar la edad del migrante por
ninguna via legalmente establecida se entendera a efecto de esta ley que se
trata de un menor hasta tanto que haya pruebas concluyentes que rompan
dicha presuncién. Asi mismo, se prohibe que se pueda llevar a cabo dicho
procedimiento contraviniendo la dignidad del sujeto mediante practicas

invasivas o denigrantes.

Cabe resalta que la determinacién de la edad de menores extranjeros
indocumentados es un tema crucial para la Administracidon espafiola dentro de
las politicas de migracion ya que, se trata de un tema de movilidad de personas
gue en su inmensa mayoria proceden de paises en vias de desarrollo, sin
referentes adultos, en los que se mezclan en muchos casos, inmigrantes
econdémicos, refugiados, desplazados y victimas de trata, cosa que hace que la
determinacion de la edad sea un tema muy complejo ya que la motivacion de

esas personas puede ser dispar.
Segun la Memoria 2018 de la fiscalia general del Estado (pp. 839-840)

“en 2018 la incoacion de diligencias preprocesales de determinacion de edad
alcanzd la cifra de 12.152 diligencias lo que representa un aumento de mads del
doble respecto de las incoadas en 2017 (5.600) y casi seis veces mds respecto de

los expedientes tramitados en 2016 (2.971). La provincia de Cddiz (Algeciras,
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Cddiz capital y Jerez) concentré el mayor numero de diligencias realizadas en
Espana (4.113) seguida por Barcelona (1.853), Almeria (1.192) y Granada
(1.115). A distancia se encontraban Melilla (629); Mdlaga (514); Murcia (482);
Ceuta (450); Madrid (270); Asturias (112); Girona (128); Las Palmas (336);
Alicante (183); Valencia (135); Lleida (92); Bizkaia (83); Araba/ Alava (79) y
Gipuzkoa” (77), (Memoria 2018 de la fiscalia general del Estado).

Prevalecieron los resultados de mayoria de edad en:

“Mdlaga (69,45%) y Granada (66.84%). Por el contrario, en Girona (94,1%);
Murcia (90,66 %); Barcelona (83,16%); Madrid (73,3%); Ceuta (71,23 %) y en Las
Palmas (62,15%) se impuso el resultado de minoria de edad. Muy equilibrados
fueron los resultados en Almeria (un 50,08% de los decretos dictados fueron de
minoria de edad) y en Cddiz (52,67 % menores). En Melilla se dictaron
exactamente los mismos decretos de mayoria de edad, 304 que de minoria”,

(Memoria 2018 de la fiscalia general del Estado).

El principal factor de crecimiento de estas diligencias es el incremento del
nidmero de pateras que llegaron a las costas espainolas con un importante
ndmero de sus ocupantes que alegaban ser menores de edad, y la Fiscalia
explica que tal incremento saturé el sistema de proteccion de menores llegando
en determinados casos, como en el de Barcelona, al colapso. Igualmente
lamenta la Fiscalia en su Memoria de 2018 que el elevado numero de decretos
hace muy complicado el seguimiento exhaustivo de los mismos por parte de su
Unidad de Extranjeria, lo que tristemente resulta una constante en los ultimos

afos (Ruiz, 2020).

Una vez agotado el tramite quedado fehacientemente determinada la edad
del menor migrante segun lo establecido en el apartado 4 del art. 35 la LO
4/2000, el Ministerio Fiscal debe ponerle a disposicién de los Servicios de

Protecciéon de Menores de la Comunidad Auténoma correspondiente en la se
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halle, eso implica, que dicho mejor pasa a estar bajo la competencia de los

servicios de proteccidon comunitaria que corresponda.

5.2. DATOS DEL REGISTRO DE MENORES NO ACOMPANADOS (MENA).

Dentro de la politica de proteccion, identificacion y documentacion de los
menores extranjeros no acompafiados, el registro es un instrumento
fundamental, ya que proporciona a la Administracion la obtencién de un conteo
exhaustivo de cuantos menores han llegado al territorio nacional en un periodo

determinado de tiempo que normalmente suele computarse por afio.

Para lograr una plena eficacia, es necesario que los actores involucrados en
dicho procedimiento deban trabajar coordinados, notificando adecuadamente
los hechos o actos inscribibles con la mayor brevedad y celeridad posible. Para

ello, existe unos registros provinciales, comunitarios y estatal.

El registro no solo tiene en cuenta a las personas comunitarias y
extracomunitarias que se encuentran en el territorio espaiol de manera legal.
Segun los datos del aflo 2019, rondaba en unos 5.535.079 de entre los cuales,
60% eran ciudadanos de la Unidn Europea y sus familiares, siendo las
comunidades de Cataluina, Madrid, Valencia y Andalucia donde reside el 66% de

todos los extranjeros residentes legalmente.

De las quince nacionalidades residentes legalmente en Espana ocho de ellas
forman parte de Unién Europea, con predominio de Rumania (con mas de un

millén de residentes), Reino Unido e Italia.

En cuanto a los nacionales de los terceros estados, Marruecos representa el
pais con mas nacionales residentes legalmente en Espana oscilando a los mas de
800.000 residentes legales (Informe anual del Defensor del Pueblo 2019, pag.
165.).

En cuanto a la distribucidn de sexo, se refleja que el 47,8% de los residentes

extranjeros en Espafia son mujeres, por lo tanto, el 52,2% son varones.
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Como hemos seiialado el registro también tiene en cuenta a aquellas
personas interceptadas mientras intentaban acceder al territorio espafiol de
manera ilegal. Su numero en 2019 oscilaba entorno a unas 32.513 personas, un
registro relativamente inferior comparado a |la oleada de llegada de personas al
territorio nacional el afio anterior (2018), afio en el que segln los registros
llegaros a las costas espafiolas unas 64.298 personas procedentes
mayoritariamente de paises subsaharianos. Segun refleja el Defensor del
Pueblo, hay una caida en la entrada de embarcaciones con migrantes en las
costas de peninsula, pero se refleja un aumento considerado de llegadas en las
islas Canarias, donde se doblé el nimero respecto del afio anterior 2018 (2.698

frente a 1.391).

En cuanto a la llega de pateras y embarcaciones con menores extranjeros no
acompanados durante este afio, también se nota un descenso significativo en
comparacion a los ultimos afios. Tomando como referencia los cinco ultimos
anos, se puede apreciar como en el afio 2018 se obtiene unos registros récord
(7.026 menores no acompaiados) y en cambio ese numero vuelve a descender
en el 2019 (2.873 menores extranjeros no acompanados), es decir, llegan al
territorio espanol un 59,10% menos, (Comisaria General de Extranjeria y

Fronteras).

La mayor parte de menores extranjeros no acompafados que llegan son de
sexo masculino 2.683 que representa el 93,38% frente a los 190 de nifas que

representan el 6,61% por ciento de total de menores llegados en 2019.

En cuanto a las nacionalidades de esos menores, como ya comentamos
anteriormente, se aprecia que la mayoria proceden de Marruecos (1724 que
representan un 60% del registro total), seguidos de argelinos (12,28%),

guineanos (9,60%), costamarfilefios (6,33%) y malienses (5,56%).

Hay que tener en cuenta que estos registros se refieren exclusivamente a

menores llegados a Espafia en embarcaciones (pateras), obviamente hay
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muchos otros que entraron por Ceuta y Melilla, mediante métodos como
ocultamiento en vehiculos de motor, o desde cualquier otro Estado de la Unidn

Europea.

“Pese a la situacion de pandemia vivida en Espafia y en todo el mundo, en el
territorio espafol llegaron en el 2020 de manera irregular unas 23.023 personas
solo en las islas canarias, mds las otra 16.000 que arribaron en la peninsula,
incluidas, las llles Baleares, junto con otras 2.000 que entraron a través de las
ciudades de Ceuta y Melilla, en consecuencia, Canarias vivio unas de las peores
llegadas de migrantes procedentes de los paises Subsaharianos en plena
pandemia de la Covid-19, situacion que llevo al Defensor del Pueblo a enviar en
numerosas ocasiones en este periodo de llegada masiva a técnicos de dicho
organismo para evaluar dicha situacion culminando después con el conocido
informe monogrdfico La migracién en Canarias” (* Informe anual del Defensor

del Pueblo 2020, pag. 177).

En el afio 2021, una de las medidas plausibles tomadas por el Gobierno
espanol para mitigar los efectos derivados de la pandemia de la Covid-19, fue la
prorroga de las autorizaciones de estancia o de residencia y trabajo de los
extranjeros en Espaifa, dicha media ayudd a miles de migrantes a no verse
metidos en una situacion de irregularidad cuando las Oficinas de Extranjeria no
daban abasto a todas las solicitudes de regularizacion de estos migrantes. En
consecuencia, muchos extracomunitarios pudieron disfrutar de dicha prérroga

sin temor a que su documentacion estuviera expirada.

En este aifo segun los registros Espafia cuenta con casi seis millones de
extranjeros residentes de los cuales, casi dos millos cuentan con una residencia
de larga duracién, es decir, son personas que han obtenido un permiso o
autorizacion de trabajar y residir en Espafia de manera indefinida en las mismas

condiciones que los nacionales.
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En cuanto a la llega irregular de personas migrantes, durante el afio 2021
llegaron al territorio espafiol cerca de 41.945 personas, entre ellas mas de la
mitad entraron por las islas Canarias (22.316), situacién que obligd la
adecuacion de infraestructuras que permitieran la acogida en Tenerife, Gran

Canaria y Fuerteventura de estos migrantes.

En el afio 2022 segun el Defensor del Pueblo, en Espafa atendieron a
118.842 solicitudes de proteccidon internacional, esta cifra es la mayor desde
gue se crea en 1992 en el Ministerio del Interior la Oficina de Asilo y Refugiados
(OAR). Esto se debe en parte a la activacion por parte de la Unidn Europea de
los mecanismos necesarios para asumir un desplazamiento temporal de los

refugiados procedentes de la guerra de Ucrania.

Para ello el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, activd un
Plan de acogida que establecia entre otras cosas, la creacidon de cuatro centros
de recepcioén, atencién y derivacién para los desplazados de Ucrania (CREADE)
en las provincias de Alicante, Barcelona, Madrid y Mdalaga (Informe anual del

Defensor del Pueblo, 2022. Pag. 161).

El resultado del trabajo llevado a cabo por estos centros fue la tramitaciéon y
otorgamiento de documentaciéon acreditativa de proteccion con caracter
inmediato y temporal, cuya resolucién incluia no solo la autorizaciéon de
residencia temporal en el Estado espafiol, sino también, la de trabajar por
cuenta ajena o propia, es decir, una incorporacion directa al mercado laboral

nacional.

En cuanto a las personas que intentaron entrar en Espafia de manera
irregular a través de las vias informales (pateras, embarcaciones similares, etc.),
el informe del 2022 no aporta ningun dato concluyente, esto puede deberse a
que casi toda la atencion de la Administracidon se centrase en la gestion de los

refugiados procedentes de la guerra de Ucrania.
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5.2. CUANTIFICACION DEL FENOMENO MENA EN ESPANA

Segun el Informe de la fiscalia general del Estado del afio 2021, en Espafia en
el afio 2020 se localizaron 3.307 menores extranjeros no acompafiados (MENA)
llegados por via maritima en pateras u otras embarcaciones fragiles, en base a
estos datos, se trata de un 15,10% mas que durante el afio 2019,
mayoritariamente de sexo masculino (3.228=97,61%) detectando en su caso un

total de 79 ninas que representa un 2.28% del total de menores llegados.

También es cierto que es dificil tener datos cuantificativos exactos ya que los
MENAs que entran en Espana por via terrestre de forma irregular muchos no
son detectados y en ocasiones los que entran por via maritima su recuento se
suele determinar antes de determinar su edad, en base al interés superior del
menor que aconseja tratar los como menores siempre y cuando no sea posible

determinar fehacientemente su edad por medios legalmente validos.

Segun el Ministerio del Interior, en el afio 2020 entraron por via maritima
3.462 menores no acompafiados, lo que supone un 28,4% menos que, en el afo
2019, cuando entraron 4.835. La mayoria de los menores procedian de

Marruecos (2.362), Argelia (372) y Guinea Conakry (223).

5.3. EVOLUCION DEL NUMERO DE MENORES EXTRANJEROS
NO ACOMPANADOS EN ESPANA (2008-2020),.
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Numero de menores extranjeros no acompanados en Espaiia

Menores (Unidades)
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Teniendo en cuenta, que los datos que se refleja en este grafico
corresponde al registro general de menores extranjeros no acompanados en
todo el territorio nacional en los ultimos 13 afios. En los primeros afios (de 2008
a 2010) se puede notar una estabilidad en cuanto al registro que se obtiene en
dicho periodo temporal, luego hay tendencia a la baja en los siguientes afios,
sobre todo, en el afio 2013 afo en el que segun los datos existentes hay
desplome en la llegada de ese colectivo al Estado espaiol podriamos relacionar

este dato con la crisis econdmica que sufre el pais en esa época.

Pero en los siguientes afios con la recuperacién econdmica que va
conociendo Espafia, se puede notar cdmo el nimero de MENAs empieza a ir en
aumento hasta alcanzar en el 2018 el récord de menores extranjeros no
acompanados registrados en toda Espafia desde que existe dicho registro de
datos. Incluso en plena crisis sanitaria vivida en todo el mundo por la Covid-19,
los nUmeros de menores bajan ligeramente, pero Comunidades como Canarias
sufren su peor llegada de migrantes que tuvo a la ciudad en una crisis

humanitaria (2020).

17 Fyente: Comisaria General de Extranjeria y fronteras / Defensor del Pueblo, www.epdata.es
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5.4. REGISTRO DE MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS POR COMUNIDAD AUTONOMA EN 2020.

En cuanto a la distribucion MENAs por Comunidad Autonoma, Andalucia
es la region que mas menores extranjeros no acompafiados recibe por afio, por
ejemplo en el ultimo afio segun el registro nacionacial de la Comisaria General
de Extranjeria y fronteras y el Defensor del Pueblo en 2020, Andalucia registré
mas de 2.500 MENAs, seguido de Canarias y Cataluiia, siendo la Comunidad de
Madrid la que menos menores extranjeros no acompafados recibe dentro de su

sitema aotonomico de proteccion (muy por debajo de 1.000).

Menores extranjeros no acompafados en cada comunidad auténoma en 2020

Menores (Unidades)
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18 Fyente: Comisaria General de Extranjeria y fronteras / Defensor del Pueblo, www.epdata.es
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6. RESULTADOS DEL ANALISIS DE POLITICAS DE INSERCION
LABAROL DE LOS MENA.

6.1. RESULTADOS DEL ANALISIS DE POLITICAS DE INSERCION
LABORAL DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS
EX-TUTELADOS.

Son muy variadas y complejas las razones que inducen a miles de hombres,
mujeres y nifios/as, tomar la decisiéon de abandonar sus paises, ciudades y
pueblos de origen para embarcarse en la tan arriesgada y peligrosa aventura de
alcanzar el continente europeo. Es infinita la literatura cientifica que pone de
manifiesto el riesgo que supone migrar a Europa empleando medios pocos
convencionales (pateres, embarcaciones y similares). Se pierden miles de vidas

en el océano Atlantico a lo largo de la travesia.

Canarias, Ceuta y Melilla, se convierten en la gran puerta que da acceso a
este tan deseado continente europeo. Solo en el afio 2020, aun en plena crisis
de la pandemia del Covid-19, el nUmero de personas migrantes muertas en su
intento de alcanzar Europa se cifra en 886 segun (Organizacién Internacional de

Migraciones, 2020).

Este trabajo al centrase en el colectivo mas vulnerable que intenta buscar
una vida mejor, no se puede cifrar con certeza cuantos nifios/as y adolescentes
han perecido en las aguas atldnticas mientras intentaban alcanzar unas
oportunidades de las que en sus pueblos natales carecen, no obstante, se ha
documentado que mas de 1.593 niflos/as han muerto o desaparecido desde

2014 al 2018, y ese numero va en aumento cada vez mas (Botti, 2019).

Segun Quiroga (2021), ni Canarias como Ceuta, pueden considerarse como
lugar de destino de los mejores extranjeros migrantes, ya que constituyen un

lugar de transito o de puente para alcanzar el continente europeo. Son
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territorios, junto a Andalucia como comunidad auténoma, empleados como

area de paso hacia Europa.

Eso es lo que provoca que muchos de esos menores, al ingresar en el
sistema de protecciéon de menores segun la legislacion espaiiola, en poco
tiempo acaben abandonando los programas en los que hayan sido integrados, y
buscar a todas luces alcanzar los territorios del centro y norte europeo que
tienen marcados como destino. Y aquellos que se quedan en Espana solo
piensen en trabajar ganar dinero y poder cubrir sus necesidades personales y las
de sus familias, muchas veces al verse frustrados en su propdsito se convierten

en baza para el crimen organizado.

Y en muchas ocasiones al salir de los programas suelen perder la posibilidad
de obtener una autorizacion de residencia o estancia que les permita luego
poder trabajar. Muchos de ellos al final suelen acabar en el mercado negro
donde desarrollan actividades laborales de manera fraudulente sin ningun tipo
de garantia legal que les proteja para cualquier eventualidad que les pudiera

sobrevenir.

6.2. POLITICAS SOCIOLABORALES DESTINADAS A LOS
MENORES EXTRANJEROS EX-TUTELADOS.

Para aquellos menores extranjeros que hayan estado bajo la tutela del
sistema de proteccion de menores, la insercion laboral, resulta la Unica via que
tienen para alcanzar una verdadera integracion en la sociedad que les acoge y

es, ademas, el Unico modo en que pueden verse realizadas sus expectativas.

En la actualidad la legislacion laboral espafiola no ha introducido ninguna
politica especifica que atienda a las necesidades de los menores extranjeros ex-
tutelados que conyugue o fomente la incorporaciéon de este colectivo al

mercado laboral nacional. Es decir, la posibilidad de ingreso al tejido laboral que
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tiene cualquier ciudadano en Espafia es el mismo que tendrdn estos ex-
tutelados. Situacidon que puede derivarse a que estos menores vean el transito
en los programas de preparacion hacia la vida adulta de los sistemas
comunitarios de proteccién como una pérdida de tiempo o fangosos (ya que no
resuelve su problema de encontrar un trabajo y ganar dinero). Para ello muchos
se aventuran en procurar su autonomia personal de manera automatica nada
mas salir del centro y muchos acaban en puestos de trabajos pocos dignos y
condiciones pésimas sin ninguna garantia ni seguridad para su salud y cobrando

en “Negro”.

Por otra parte, hasta hace poco (antes de la reforma de la Ley 4/2000, de 11
de enero), el problema al que siempre se enfrentaban fue el de contar con un
permiso o autorizacién de residencia que les permitiera desempefiar una

actividad profesional por cuenta propia o ajena.

Estos ex-tutelados requieren del empleo para poder desarrollarse laboral
y profesionalmente, para asi poder alcanzar una vida adulta auténoma vy
medianamente digna. Es la incorporacion al mundo del trabajo lo que esperan
alcanzar nada mas cumplir su transito por los centros de proteccion donde se
les ha dotado de una formacién profesional encaminada a alcanzar esas metas
de forma mas directa y urgente, para al menos, verse cubiertas sus necesidades
basicas. Para ello seria necesario que hubiera mdas programas disefiados
integramente a lo lograr la adecuada insercién al mercado laboral de este
colectivo y solo asi se podria paliar sus dificultades presentes, minimizando el

impacto que podria tener sus problemas futuros.

6.3. DIFICULTADES EN LA INSERCION AL MERCADO LABORAL
DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS Y EX-
TUTELADOS.

La finalidad del sistema de proteccién de menores es la de garantizar una

vida digna a ese colectivo especialmente vulnerable, por consiguiente, las
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politicas sociolaborales aplicables a este colectivo estan pensadas a ayudarles a

lograr una vida adulta lo mas digna posible, para ello, es necesario

acompanarlos en su ingreso al mercado del trabajo, pero, no obstante, muchos

de esos menores llegan al territorio espafiol (UE), sin una formacién bésica y con

problemas de aprendizaje.
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Y en toda sociedad el elemento basico de integracidon suele ser saber por
parte del menor el idioma del territorio receptor, en nuestro caso nos

|ll

referimos al “castellano”.

Tal y como ya mencionamos, esos menores llegan sin poder comunicarse
en espafnol. Ese se vuelve un handicap a la hora de planificar y desarrollar
por parte de los trabajadores sociales los programas de orientacién laboral,
y, sobre todo, teniendo en cuenta el poco tiempo del que disponen para
conseguir que estos chicos/as puedan interactuar con fluidez en castellano,
porque este es el requisito esencial para tener una oportunidad de acceso al

mercado laboral nacional.

Por otra parte, esta la presion que reciben esos menores para mandar
dinero a sus familias de origen, ya que, en ocasiones para poder iniciar el
viaje al continente europeo muchas familias suelen hipotecar sus pequenas
propiedades con la esperanza de que el menor pueda enviar recursos y asi
poder solventar la deuda contraida, simplemente para cubrir las necesidades
basicas de la familia dado que casi todas viven bajo los umbrales de la

pobreza extrema.

También cabe mencionar la orientaciéon que reciben por parte de sus
familiares que ya pasaron por la misma experiencia y que les aconsejan
saltarse los procedimientos establecidos por los servicios de proteccidn, para
ingresar directamente al mercado laboral por la via mas corta posible, sin
tener en cuenta el riesgo que entrafia dicho comportamiento (redes de

captacion de negocios turbios, explotaciones en sectores como la
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agricultura, riesgo de prostitucion, etc.), para su propia seguridad y la de su

familia.

También es preciso mencionar, aunque lo hemos sefialado
anteriormente, que la legislacion no les brinda un trato preferencial, sino
como es ldgico las politicas sociales de trabajo quedan conformadas bajo la
cobertura de la igualdad proclamada en el art. 14 de la CE. Por lo tanto,
aquellos menores extranjeros no acompafiados que hayan estado bajo la
cobertura del sistema de proteccién de menores, una vez agotado el tiempo
legalmente establecido (18 afos prolongable a 21), tienen que afrontar la
vida adulta en igualdad de condiciones al resto de ciudadanos a para acceder

al mercado laboral nacional.

Otra de las cuestiones no menos importantes es, que esos menores
cuando llegan al territorio espafiol, ya estan en la edad de la pubertad, y les
toca a los agentes sociales intentar gestionar la matricula de éstos en los
respectivos centros educativos de la Comunidad Auténoma que les toque
por acogimiento. En ocasiones dado los prejuicios de conflictividad que
entrafia para dichos centros acoger en su comunidad a estos, el bajo nivel
educativo que presentan, y el poco interés de integraciéon que suelen
mostrar, hace dificil dicha gestion. Por consiguiente, muchos acaban
decantandose por la via mas facil (abandono de los programas y realizar

trabajos informales, etc.) como hemos sefialado anteriormente.

Por otra parte, esta el problema de los recursos, como hemos podido
observar sobre todo el caso de Canarias, resulta inviable poder ofrecer una
asistencia personalizada a estos menores extranjeros no acompanados que
llegan a las costas espanolas, porque el sistema de gestién cuenta con unos
recursos limitados, por ejemplo en un centro de menores a cada educador o
trabajador social, le corresponden mas de 20 menores, y esos a su vez se les

cambia o de centro, provincia o Comunidad Auténomo, circunstancia que
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hace dificil conocer la situaciéon personal del menor sus capacidades, su
experiencia y de esta manera poder establecer un plan que le sea adecuado.
En ocasiones los propios menores tienen ambiciones formativas que no
pueden verse satisfechas ya que las condiciones y recursos con los que
cuentan los centros lo hacen imposible. Por lo tanto, el menor se ve
frustrado, llegando a pensar que la odisea por la que ha tenido que pasar no

ha servido para nada.

Para finalizar, habria que tener en cuenta, que por otro lado estan los
Servicios Sociales, que entre otras cosas estan para acoger a los menores,
garantizarles una habitacion, cubrirles sus necesidades bdasicas y como no
puede ser de otra manera apoyarles en las gestiones diarias que deban llevar

a cabo ante la Administracion.

La mayor dificultad suele radicar en que la Administracidon suele otorgarle
a este colectivo una autorizacién inicial de residencia temporal no lucrativa,
y cuando los Servicios Sociales consiguen que alguna empresa pueda
interesarse en alguno de estos menores, se tenga que activar un nuevo
tramite para cambiar el tipo de autorizacidon para que este pueda tener el
permiso legal para poder desarrollar una actividad laboral. Este proceso que
dura varios meses y al final las empresas suelen echarse atras, debido a los

meses de espera sin que recaiga una resolucion favorable.

En cuanto al tiempo de espera es entendible la burocracia ya que son
plazos legalmente establecidos, y en el caso de Andalucia, al ser la puerta de
estrada de estos menores, el sistema de la Oficina de Extranjeria suele estar
bastante congestionado y provocar asi que muchos tramites puedan verse
dilatados mads de lo normal. Pero cierto es que es una situacién que deja en
una posiciéon desventajosa a los menores que pretenden acceder al mercado
laboral, y para ellos, asi como a los propios trabajadores sociales puede

resultar muy frustrante.



7. RESULTADOS DEL ANALISIS CUALITATIVO: VIDA

En este apartado, haremos una breve descripcién de la historia de dos
menores extranjeros que como miles que llegan a las costas europeas cada afio,
abandonaron sus hogares y familias en busca de un futuro mejor. Se trata de
dos menores de nacionalidades diferentes, pero con un mismo objetivo alcanzar
el suefio europeo, el primero se encuentra en la actualidad a la espera de
obtener su tarjeta de residencia ya que como vimos en los apartados anteriores
el tramite para la obtencidn de la residencia para este colectivo es muy fangoso
y en ocasiones puede demorarse en anos. El segundo consiguié un estatus de
refugiado cosa que le hizo obtener con mas facilidad la tarjeta con el estatus de

refugiado internacional.

7.1. El Caso de Boubacar.

BOUBACAR es un menor extranjero extutelado nacional de Guinea
Conakri, que en la actualidad reside en Sevilla, “Bouba” como carifosamente le
llaman sus amigos, nace en la capital de su pais (Conakri), Bouba es hijo unico
de sus padres, a los pocos anos de su nacimiento su padre decidid retornar a su
pueblo natal donde abre un pequeiio taller mecanico negocio que compaginaba

con su trabajo habitual como conductor de autobus.

En las pequeiias labores de mantenimiento del taller familiar se ocupaba
Bouba mientras su padre tenia que cumplir con sus obligaciones laborales,
razén por la cual Bouba no pudo escolarizarse, perdiendo asi la oportunidad de

poder estudiar.

A los 12 aios su padre se puso gravemente enfermo, por lo que tuvo que
dejar su trabajo como conductor, el taller familiar también tuvo que cerrar, con
la intencion de ayudar a su padre a recuperar su salud, se trasladaron de nuevo
a la capital, teniendo que invertir todos los ahorros que antes habian
conseguido con el trabajo y negocio de su padre. Pero lamentablemente nada

de eso pudo ayudar a su padre a conseguir reponerse y al cabo de unos meses
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fallecié su padre. Vistos en esta situacion de carencia, sin su padre y sin recursos
econdmicos, su tio paterno, le convencid a su madre a que regresasen al
poblado, accediendo su madre retornaron al poblado, y nada mas llegar las
cosas se tornaron grises, ya que la convivencia con el hermano de su padre era

poco amena, maltratos, trabajos forzados no acordes para un nifio de su edad.

Fue en este momento, cuando empieza tener la idea de fugarse de casa
para regresar a la capital. No lo consulté con su madre porque sabia que su
madre no se lo permitiria, en un dia menos esperado Bouba sin dinero para
poder pagarse el viaje a la capital, ni comida para el trayecto decide emprender

el viaje con apenas 12 afos y unos 8 meses aproximadamente.

Del pueblo de su padre a la capital tardé dos semanas ya que lo hizo
caminando, de poblado en poblado comiendo todo lo que pillaba por el camino
y durmiendo alla donde le pillase la noche. Ya en Conakri, se vio con antiguos
companeros de su padre que también trabajaban en el sector del transporte, a
varios de esos les explicd que habia decidido abandonar el pueblo de su padre
para buscar un futuro para él y su madre. Los compafieros de su padre le
aconsejaron que se quedara en la capital que ellos ya le apoyaran en lo que
pudieran, pero Bouba en su cabeza solo rondaba una cosa querer ir a Mali. Por
fin consiguid a un camionero que, hacia la ruta de Conakri a Bamako. Bouba le
explico sus intenciones y camionero le dijo que no tenia ningun problema en
ayudarlo, pero que el trayecto era muy largo que durante la travesia si le

descubrian él lo negaria todo que no iba a asumir ninguna responsabilidad.

Bouba determinado en su decision de irse de Conakri aceptd la
propuesta, y llegado el dia de salida Bouba se escondid en el aérea de
colocacién de cargas del camién. Cuando llegaban en una zona donde no habia
guardias fronterizos se paraban para que pudiera hacer sus necesidades y le
daban comida. El viaje durdé un poco mas de una semana y afortunadamente

llegan a Bamako.

69



“El amigo de mi padre que viajaba conmigo me dio algo de dinero. Estuve
unos 8 meses en Mali trabajando en la estacion de autobuses, ayudando a los

pasajeros con sus equipajes”.

Y asi poco a poco fue ganando un dinerito para continuar el viaje hacia
Argelia. Igual que hizo para salir de su pais a Bamako tenia que hablar con algun
camionero que accediera a llevarle hasta Argel, por fortuna aprovechando que
trabajaba en la estacion ya habia hecho buenos contactos y pudo contactar con
un camionero que hacia la ruta de Argelia. Igual le explicd sus intenciones y al
igual que el amigo de su padre, este le dijo lo mismo, que la responsabilidad era
suya en caso de que fuera descubierto y como siempre accedid y aceptd porque
es lo que queria en ese momento era alcanzar Argelia. Con ya un poco mas de
13 afios emprendio su viaje de Bamako a Argel. El viaje durd bastante ya que es
un trayecto muy largo, pasados unos dias por fortuna llegd a su destino y alli
encontrd a otros chicos que habian hecho la misma ruta y les contaron que el
proximo objetivo es llegar hasta Marruecos. Pero era muy complicado tenian
que cruzar el desierto. Mucha gente habia fallecido en el intento y que se
necesitaba mucho dinero para poder cruzar, ya que habia mafias organizadas
gue lo controlaban todo y son ellos los que deciden quien puede pasar y quien

no.

En Argel, cuenta Bouba que lo pasé muy mal ya que cayé en manos de la
mafia y los llevaron a unas dependencias que parecian una especie de
campamento a las afueras de la ciudad donde no iba la policia, ningln agente
del orden publico. Ademas, resalta que no serviria de nada ya que para la policia
argelina ellos no estaban bien vistos y si te pillaban te deportaban y no a tu pais
sino a la frontera con Chad y daba igual si eras chadiano o no, entonces era mas

probable cruzar el desierto desde el bando de los mafiosos.

“La mafia te pedia una cierta cantidad de dinero y yo en ese momento no

tenia lo sufriente, asi que a los que no reuniamos ese requisito nos dijeron de
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volver a la ciudad para conseguir mds dinero, en Argel tuve la suerte de
encontrar un trabajito como ayudante de albaiil, no me pagan bien, pero para
mi era importante conseguir un dinero que me permitiera volver a intentar
cruzar el desierto hasta Marruecos. Estuve trabajando en Argel durante un
tiempo que no puedo decirte ahora con exactitud porque habia perdido la

nocion del tiempo, mi vida y viaje pendian de ese dinero”

Con el tiempo Bouba ahorro lo suficiente para poder volver a intentar
cruzar el desierto, pero por segunda vez la mafia les dijo que no era la cantidad

gue necesitaban para viajar, visto en esa situacién ya que habia chicas en su

grupo

“Debo decirte que para las mujeres es mucho peor ya que estas son
abusadas y usadas como esclavas sexuales, no pueden negarse ya que de otra
forma no lo conseguirian es lamentable me molesta mucho tener que recordar
esos momentos estas se encargaban de prepararles el té y una se le ocurrio
echarles una sustancia que les hiciera dormir profundamente, por suerte
funciond y los que estdbamos en la nave comun pudimos salir y emprender el

viaje sin la ayuda de los mafiosos”

Parece de pelicula, pero es asi como Bouba pudo iniciar su travesia hacia

Marruecos.

El grupo no contaba con suficiente viveres ni agua ya que escaparon y no

les dio tiempo a prepararse mejor.

“por el desierto podias encontrar restos de personas muertas en ese
momento pierdes el miedo porque da igual lo que hagas sabes que vas a morir y
lo unico que debes hacer es intentar mantenerte fuerte por si la suerte te

acompana y alcanzas Marruecos”
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Muchos de su grupo no consiguieron llegar, por falta de comida y agua.
Perdieron a muchos amigos fue duro para ellos, afortunadamente ya préximo al
destino fueron viendo unos charcos de agua seguramente usados por los
agricultores locales por donde pudieron abastecerse, entre los que consiguieron

atravesar el desierto durante dos semanas hasta Marruecos estaba Bouba.

En Marruecos estuvo viviendo en el bosque, ya que debian estar lo mas
lejos posible de la policia marroqui. Si les pillaban les trasladaban a los centros
de detencidén como los que siempre salen en las noticias y él no queria eso, asi

gue se mantuvo al margen con otro grupo de chicos.

Estando en Marruecos solo debian pagar a los guias para poder alcanzar por fin
las costas espafiolas, pero para Bouba que no contaba con un trabajo que le
diera ingresos y poder costear, el viaje pues la situacidon se tornaba dificil para
él. Gracias a que se gano el carifio de uno de los cabecillas del grupo de los
guias, pudo conseguirle sitio en una de las pateras y fue asi como Bouba
consiguid salir de Marruecos para alcanzar las costas europeas, en la patera iban
80 personas, de entre ellos 5 mujeres y 5 menores. Llegaron en las costas
Almerienses en ese momento Bouba habia cumplido los 16 afios pese haber

salido de su casa con apenas 12.

En Almeria llegamos el 9 de diciembre de 2018, los primero que vieron
fueron los helicépteros sobrevolando su embarcacidn, justo en el momento que
pensaban que no iban a conseguirlo porque se encontraban en el fondo del mar
sin saber a dénde ir, por milagro después de los helicépteros de la guardia
costera espafiola llegaron los salvamentos maritimos, luego la Cruz Roja, que les

saco de los botes y brindarles los primeros auxilios.

Paso tres dias en Almeria hasta que le preguntaron que, si tenia intencién
de ir a otro pais como Francia o se quedaba en Espafia, respondiendo Bouba
gue su objetivo era quedarse en Espafia, por lo que le trasladaron a Malaga, alli

permanecié durante tres meses en un centro de CEAR.
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Dice Bouba que pese a que era menor de edad en ese momento en todo
momento le trataron como un adulto. El 11 de marzo del 2019 le trasladan a

Sevilla a la Fundacidon Mornese, desde entonces sigue con la misma fundacion.

“No sé como agradecer a la Fundacion Mornese me han ayudado
bastante, ten en cuenta que nunca habia ido a clase, no sabia escribir ni hablar a
parte de mi lengua materna que la aprendes de forma oral porque es lo que
hablan tus padres, no necesitas ir al colegio para aprenderlo, aqui con ellos tenia
que aprenderlo todo, hablar, escribir, leer y todo lo demds. Ahora mismo tengo
la ESO superada, tengo curso de hosteleria y ayudante de cocina, todo eso se lo
debo a los Morneses, ellos me lo han dado todo, el piso la comida, me pagan las
facturas y si tengo alguna necesidad personal me apoyan; lo hacen todo
también son los que me llevan la tramitacion de solicitud de mi tarjeta, para que
pueda empezar a trabajar, aunque las cosas con Extranjeria siempre tardan,
pero los de la Fundacion dicen que tenga paciencia que esas cosas llevan su
tiempo. En cuanto al trabajo he intentado en dos ocasiones ir al campo porque
es uno de los pocos lugares en donde puedes consequir dinero fdcil, eso hacen
todos los extranjeros aqui porque no tienen casi otra salida, ya que sin papeles
no hay trabajo y sin trabajo tampoco hay papeles, al final no sabes qué hacer, y
las dos ocasiones que he intentado ir al campo, hermano mio es muy dificil las
condiciones laborales son pésimas, no te tratan como persona, ademds no tienes
trato directo con el duefio de las plantaciones hay otros grupos intermediarios
con los que te relacionas y muchos de ellos son africanos como nosotros pero
aun asi te roban porque no te pagan lo que te corresponde, para eso prefiero
esperar a que salga mi tarjeta y pueda buscar un trabajo que me guste, por
ejemplo, lo que mds me interesa es ser camionero me fascina ese trabajo igual
porque me recuerda a mi padre pero si no saco el carné de conducir no puedo, sé
manejar un camion porque me ensefid mi padre siempre estaba en el taller con

él, pero aqui no puedes conducir sin licencia”.
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En la actualidad Bouba se encuentra a la espera de que la Oficina de
Extranjeria resuelva su expediente y pueda concederle su tarjeta de residencia 'y
asi poder darse de alta como demandante de empleo. Hasta la fecha va
realizando trabajos informales “B” para mejor sus rentas mensuales que recibe

de la Fundacioén.

7.2. El Caso de Muhammad.

Muhammad es un joven nacional de Sudan, tiene varios hermanos (18) ya
que su padre estd casado con 6 mujeres, Como es habitual en Africa es de
familia extensa. Durante su juventud Muhammad asiste al colegio en su lugar
natal hasta terminar la ensefianza bdsica y secundaria que le da acceso a poder
ingresar en una universidad segun el sistema educativo de su pais, tras superar
esa primera etapa de formacion, se traslada a la ciudad capital e ingresa en la
Universidad, en la Facultad de econdmicas, alcanzando el tercer curso de
carrera, justo cuando comienzan los conflictos entre la parte sur y norte del
pais, que llevé a la division de los dos Sudan que se conocen en la actualidad

como paises independientes, Sudan del Sur y del Norte.

Con el estallido de la guerra, el pais se sumié en un auténtico caos y
muchos jovenes como él deciden abandonar sus hogares y suefios para

emprender un viaje hacia zanas mds seguras.

Su primer destino fue Chad pais en el que pasa una semana, luego
continud su viaje hasta Libia, donde segun cuenta se esconden en las montanas
porgue en ese momento Libia también estaba en plenas revueltas donde la
gente como él corria el riesgo de ser asesinadas o torturadas. Tras varias
semanas escondiéndose por las montanas de Libia consiguio llegar con ayuda de
unos amigos a la ciudad de Tobruk alli permanecié un afio y seis meses. Durante
este tiempo en dicha ciudad consiguié un trabajo como ayudante de fontaneria.
Los primeros 9 meses todo iba bien hasta que el capataz dejé de pagarle con

regularidad con la excusa de que habia conflictos bélicos que la gente tampoco
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le pagaba a él asi fue como Muhammad dejé de percibir el sueldo
correspondiente a un periodo de 6 meses de trabajo ya que siempre que se lo
exigia le amenazaba con matarlo, razén por la cual se tuvo que ir de la ciudad
aun cuando no habia conseguido el dinero necesario para cubrir los gastos de

viaje hacia Europa.

Tras huir de Tobruk, Muhammad se dirigié a la frontera con Argelia,
donde cruzan caminando durante 2 dias hasta llegar a un pueblo de Argelia,
pasa unas semanas en este pueblo, hasta que consigue subirse a un camion
hasta la frontera con Marruecos. Tras varios dias de viaje consigue llegar a la
ciudad de Uchda. Ahi permanecid durante 3 meses haciendo todo tipo de
trabajos para poder ganar algo de dinero y poder comer. Mas tarde consigue
llegar a Casablanca. Dos meses después llega coge un coche hasta Oued Laou,
donde es detenido por la policia marroqui y es llevado hasta la frontera de
Marruecos con Sahara Occidental y Mauritania. Donde vuelve a coger un
autobus para llegar a otra ciudad pueblo de Marruecos donde pasa 3 meses y el
mayor tiempo lo pasa yendo al médico ya que se hico dafio en el brazo tras su
encuentro con la policia fronteriza marroqui. Tras recuperarse de esas
molestias, Muhammad emprende de nuevo su viaje el norte de Marruecos esta
vez en otra ciudad cercana a Ceuta, como siempre realiza varios trabajos para
poder sobrevivir. Por fortuna su intento de cruzar hasta Ceuta es fructifero
gracias en parte porque cuando salta la valla sufre una fractura en su pie
derecho, le atienden la Cruz Roja, le trasladan a un hospital donde pasa por un
quiréfano y es operado. Alli es entrevistado por la guardia espafiola y se le
activa el protocolo de demandante de asilo. Meses después se resuelve
favorable, por lo tanto, es incluido en el sistema de protecciéon de personas
demandantes de asilo. En base a eso, le derivan a CEAR, y asi es como acaba en
Sevilla (Torreblanca), lugar donde permanece 6 meses bajo la responsabilidad
de CEAR, que ademads le ayudan con la solicitud de la tarjeta de residencia y que

también es concedida en poco tiempo teniendo en cuenta que son tramites que
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se dilatan en el tiempo. Con la tarjeta Muhammad tiene, en consecuencia,

derecho a poder trabajar por cuenta propia o ajena.

Si bien es verdad que en la actualidad se encuentra trabajando en el campo
y esta contento con lo que gana y dice tener todos los derechos que le ofrece la
ley, y vive en su propio piso, él tiene la intencidén de irse a UK ya que alli en
Inglaterra dice que se gana mas y tendria mejores condiciones de vida y asi
podria ayudar a su familia, ya que, tiene a conocidos que se encuentran alli y

estan apoyando a sus familias.
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8. CONCLUSIONES.

El objetivo principal de este trabajo como se expuso en el apartado
correspondiente a los objetivos ha sido Analizar el contexto y oportunidades de
insercion sociolaboral de los menores extranjeros no acompainados (MENAS) en
Espafia y Andalucia, llegados a este punto tras dicho analisis puede concluirse
que en lo que concierne a las politicas del Estado espainol en materia de
proteccion e insercion sociolaboral para dicho colectivo han conocido
muchisimos avances, la reforma de la 1/1996, de proteccidon del menor, sobre
todo, la reciente reforma de la ley de extranjeria que entre otras cosas ha
flexibilizado el requisito de los extranjeros en situacidon de estudiante para que
puedan acceder al mercado laboral siempre que puedan acreditar dicha
condicién legalmente cosa que anteriormente antes de la referida reforma era
impensable. El arraigo formativo, etc. Todo ello para facilitar a aquellos
menores extranjeros que se encuentran en territorio espanol formandose,
tengan la oportunidad y seguridad de poder acceder al mercado laboral
mientras vayan desarrollando satisfactoriamente sus respectivas formaciones
profesionales, en relacion al objeto del presente trabajo, para el colectivo de
MENAs es una gran oportunidad que el Gobierno espaiiol les brinda, ya que
anteriormente se venian en la conocida espirar de “sin papeles no hay trabajo y
sin trabajo no hay papeles”, si también es cierto que sigue habiendo dificultad
para esos menores de obtener las respectivas residencias que les permitan
acceder a este mercado laboral debido, a la congestion del sistema de las
Oficinas de Extranjeria sobre todo en ciudades andaluzas que tienen una
incidencia de llegada de menores como Sevilla, Malaga y Almeria, al ser
Andalucia como hemos visto la comunidad que mas registro y acogimiento de

MENASs tiene.

En cuanto a los recursos habria que valorar positivamente toda la inversion
econémica y material que desarrolla la administracion publica espanola para

que la gestion del sistema de proteccion de menores e infancia en todo el
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territorio nacional sea un referente mundial, con politicas sostenible viables y
tendentes en todo caso a salvaguardar el interés superior de esos menores que
llegan en situacion de desamparo material garantizando en todo momento a
gue tengan una acogida segura, proporcionandoles habitacién, alimentos una
educacidén de calidad, sanidad, y sobre todo teniendo en cuenta que habria que
ofrecerles todas las herramientas para que puedan desarrollarse

profesionalmente en un futuro inmediato.

Y recordando asimismo que para la consecucion del objetivo principal
comentado se establecieron otros especificos que su analisis y estudio ha dado

lugar a las siguientes conclusiones:

Primera: que en Espafia existe ya una legislacion consolidada en materia de
proteccion y atencion a la infancia que nada puede envidiar a las de los Estados
de la Comunidad con unas politicas de inmigracién que van gradualmente en
favor de los extracomunitarios como los MENAs vy, sobre todo, las politicas
autondmicas como las de la comunidad andaluza estan comprometidas en la

lucha y proteccion de este colectivo.

Segunda: que en Andalucia existe una gran variedad de Programas de
proteccion de menores, tanto publicos como primados que de hecho no hemos
podido analizar todos debido a su gran nimero, un dato que concuerda con el
compromiso de la administracion andaluza, asi como el conjunto de Ia
ciudadania en apoyar a este colectivo en su camino hacia una integracion que

tiene como finalidad la mejora de la vida de ese colectivo.

Tercera: en cuanto a la incidencia de los MENAs en Espafia, esta ha conocido
un incremento considero en los ultimos afios, de hecho en periodos de
pandemia como la pasada Covid-19 que tuvo a la humanidad en vilo, el Estado
espafiol vivid uno de sus peores oleadas de llegada de menores extranjeros, no
obstante pese a esa situacidn critica la UE y Espaifa en particular estuvo a la
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altura para gestionar dicha crisis velando dentro de las posibilidades que prevé

el ordenamiento juridico garantizar el interés superior de estos menores.

Cuarta: en cuanto a la nacionalidad de los MENAs que llegan al territorio
espanol ha quedado demostrado que tiene predominio la nacionalidad
marroqui, seguida de Mali, Senegal y Guinea. Y en relacién con el género hay
una diferencia abismal ya que los menores que menores extranjeros no
acompanados que llegan a la peninsula ibérica son mayoritariamente de sexo

masculino.

Quinta: muchos de los menores que llegan al territorio espafiol, consideran
Espafa como puente o enlace para llegar a los a sus destinos finales, ya que
muchos de ellos tienen parientes, amigos o conocidos en paises como Francia,
Alemania o UK. Influenciados por la vida que esos demuestran tener en sus
redes sociales piensan que yendo allda tendrian la misma vida, aunque en
muchos casos se trata de una simple apariencia nada que ver con la realidad,
con ellos muchos no tienen interés alguno en integrarse en la sociedad espafiola
abandonando en su caso los programas que de formacion que les brinda el

gobierno espanol en general y los comunitarios en particular.

Sexta: por ultimo, pese al esfuerzo llevado a cabo por el Estado espaiol
sigue habiendo mucho que hacer y mejorar, sobre todo en cuanto a la insercion
sociolaboral ya que muchos de esos menores una vez acaban sus programas de
formacion y obtenida sus respectivas tarjetas de residencia y correspondiente
autorizacion de trabajo por cuenta ajena o propia, muchos no encuentran
oportunidades para acceder al mercado laboral, acabando en ocasidon en mafias
qgue les lleva a trabajar en el campo sin ninguna garantia o cobertura legal
totalmente desamparados y viéndose frustrados y quedando abiertos a

numerosas oportunidades delictivas.
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