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• Las grietas de la 

democracia

• Teatro y compromiso social

n los últimos 30 años, la República Popular China ha irrumpido en la escena internacional provocando sorpresa, admira-
ción e inquietud. Sin duda se trata de uno de los más importantes acontecimientos históricos del siglo XXI, sobre el 
cual no cabe una actitud de ignorancia, indiferencia o simple curiosidad por lo exótico. Los pueblos y los Estados están 

obligados a considerar si China es un socio o un compañero de viaje fiable, sobre lo cual hay algo más que dudas razonables.
Vaya por delante que no hay por nuestra parte ningún rechazo, racismo, animosidad o desconfianza contra el pueblo 

chino, principal beneficiario, pero también la víctima más perjudicada del régimen chino. Cuando pensamos en China, lo más 
inmediato es ver que, aproximadamente, uno de cada seis seres humanos es chino. Por tanto, lo que ocurre en China afecta 
directamente, como mínimo, al 18 % de la humanidad. Simplemente por eso, la política exterior relacionada con China no 
puede desentenderse del destino humano de la sociedad china, como tampoco de los efectos para el resto de naciones.

La indulgencia usada con la R. P. China en el plano internacional es injusta e hipócrita. La consideración de su tamaño, 
fuerza y riqueza ciega e intimida a los agentes internacionales que tratan con ella. En general, casi todos los Estados hacen 
la vista gorda sobre el régimen chino, sobre sus políticas totalitarias, la violación de la dignidad humana, la libertad de las 
personas y sus derechos.
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 académica de la lengua y la cultura chinas, lo cier-
to es que el proyecto satisface los intereses pro-
pagandísticos y expansionistas de Pekín, que pre-
tende instrumentalizar las recientes acciones lle-
vadas a cabo por las autoridades andaluzas para 
captar inversiones e impulsar el turismo chino. 

La noticia sorprende porque tiene lugar en un 
contexto de alerta internacional sobre el papel que 
desempeñan los Institutos Confucio dentro de la 
actual estrategia geopolítica de China para subver-

tir el orden mundial y conver-
tirse en potencia hegemóni-
ca (Doshi, 2021). Debido a 
ello y a las operaciones de 
sharp power desplegadas 
desde los IC —infiltración, 
connivencia y/o corrupción 
de las élites, propaganda, 
espionaje, robo de propie-
dad intelectual, discrimina-
ción laboral, censura…—, 
durante los últimos años 
han sido clausurados casi un 
centenar de centros, la ma-
yoría en universidades nor-
teamericanas y europeas. 
Esta tendencia ha sido am-
pliamente documentada por 
la realizadora canadiense de 

origen chino Doris Liu, en su galardonado film In 

the Name of Confucius (2017), que ha gozado de 
excelente recepción en los foros parlamentarios 
occidentales. 

El escándalo sobre las injerencias ilegítimas de 
los IC ha alcanzado tales dimensiones que el régi-
men chino se ha visto obligado a realizar un lava-
do de imagen, desvinculando los centros de la ofi-
cina central Hanban, ligada al Partido Comunista 

H
ace un par de años, la Universidad de Sevilla 
—donde trabajo-— recibía la certificación ofi-
cial para inaugurar un Instituto Confucio (IC) 

en colaboración con la Universidad Lanzhou Jiao-
tong (Gansú, China), gracias al apoyo institucional 
del Ayuntamiento de Sevilla y a la Cámara de Co-
mercio de la provincia de Gansú. En principio está 
previsto que el centro se sume a los ocho que ya 
funcionan en Madrid, Barcelona, Valencia, Grana-
da, Las Palmas de Gran Canaria, León, Castilla-La 
Mancha y Zaragoza. Andalu-
cía acoge, además, un con-
junto de Aulas Confucio es-
tablecidas en 42 centros pú-
blicos de enseñanza primaria 
y secundaria, actualmente 
regulados por un convenio 
entre la Junta de Andalucía y 
la Universidad de Changzhou 
firmado en 2022. Estas ini-
ciativas han suscitado no po-
ca controversia, como refle-
jan la plataforma Stop Insti-
tuto Confucio y la campaña 
desplegada desde la Univer-
sidad de Sevilla, que ha re-
cibido amplia cobertura me-
diática. 

Los IC son organizacio-
nes educativas que formalmente se dedican a la 
promoción, difusión y enseñanza del idioma, el ar-
te y la cultura chinas en todo el mundo, aunque su 
verdadero propósito es el desarrollo de una diplo-

macia cultural con vistas a la expansión del poder 

blando chino (soft power) y también del llamado 
poder incisivo (sharp power), como más adelan-
te explicaremos. Por tanto, si bien el objetivo de-
clarado de la iniciativa es impulsar la enseñanza 
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Chino a través del departamento de inteligencia 
y propaganda del United Front Work. Por consi-
guiente, los IC se encuentran ahora subordina-
dos al Centro para la Educación y Cooperación 
Lingüísticas (CECL), que cuenta con el aval de un 
conjunto de prestigiosas universidades y empre-
sas chinas, aunque los expertos (Peterson, 2021; 
Liu, 2021) aseguran que se trata de un cambio su-
perficial, destinado sólo a cubrir las apariencias. 

Partiendo de estas premisas, 
cabe señalar un dato indicativo 
de las consecuencias que po-
dría tener el convenio firmado 
entre la Universidad de Sevilla y 
la Universidad de Lanzhou Jiao-
tong. El China Defence Univer-
sity Tracker del ASPI (Australian 
Strategic Policy Institute) con-
signa tanto la Universidad de 
Lanzhou, como la Universidad 
Tecnológica de Lanzhou como 
centros que plantean riesgos 
notables en materia de defen-
sa y seguridad para los países 
democráticos, debido a su es-
trecha colaboración con organi-
zaciones militares chinas.

En este sentido es oportuno 
recordar que el comunicado ofi-
cial de la Cumbre de la OTAN 
celebrada en 2021, de la que se 
hizo eco el Ministerio de Defen-
sa de España, advertía con preocupación acerca 
de la actual estrategia de modernización militar 
china y la fusión entre los ámbitos civil y militar, 
dada la manifiesta instrumentalización de univer-
sidades y empresas para fines militares. Con una 
contundencia poco frecuente, los responsables 
de la OTAN han afirmado que «las ambiciones 
declaradas y el comportamiento asertivo de Chi-
na presentan desafíos sistémicos para el orden 
internacional basado en reglas y para las áreas 
relevantes para la seguridad de la Alianza». Es-
tos desafíos se están manifestando con particu-
lar virulencia en el Mar de China Meridional y en 
la creciente presión militar sobre Taiwán. Otra evi-
dencia inquietante es la vulneración del Tratado 
Sino-Británico relativo a Hong Kong, donde Pe-
kín ha rescindido de facto y de manera unilate-
ral su compromiso de mantener «un gobierno, 

dos sistemas» como fórmula de gobernanza has-
ta 2047. Además, la Ley de Seguridad Ciudada-
na impuesta sobre los hongkoneses desde junio 
de 2020 conculca de modo flagrante libertades y 
derechos fundamentales, no sólo de los hongko-
neses, sino también de los extranjeros —debido 
a su alcance extraterritorial—, como han denun-
ciado destacadas organizaciones internacionales, 
entre las que se encuentran Amnistía Internacio-

nal y Human Rights Watch. A 
esto hay que añadir las políti-
cas genocidas desplegadas por 
el gobierno chino en la región 
de Xinjiang contra la minoría ui-
gur, que han merecido sancio-
nes por parte de varias poten-
cias occidentales, entre ellas 
Estados Unidos y la Unión Eu-
ropea. A este respecto, en 2021 
Europa llegó a tomar una deci-
sión sin precedentes al parali-
zar la ratificación de su recien-
te acuerdo con China en mate-
ria de inversiones.

En lo que concierne específi-
camente a los Institutos Confu-
cio, uno de los informes que ha 
tenido mayor impacto es el pu-
blicado en 2017 por la National 
Association of Scholars (NAS) 
de Estados Unidos, a cargo de 
Rachelle Peterson, bajo el títu-

lo: Outsourced to China. Esta investigación docu-
menta de modo específico la amenaza que repre-
sentan los IC para las sociedades democráticas y 
los valores académicos de las universidades de 
acogida, ya que –entre otras cosas– restringen la 
libertad de expresión y ofrecen una narrativa ter-
giversada sobre China. Otras organizaciones aca-
démicas como la Canadian Association of Univer-
sity Teachers y la American Association of Univer-
sity Professors han analizado paralelamente esta 
problemática, llegando a similares conclusiones y 
recomendando a las universidades prescindir de 
los IC. 

Dentro del ámbito político internacional des-
tacan las iniciativas legislativas desplegadas des-
de 2018 por la administración estadounidense. 
Su propósito es vigilar de modo estrecho la ac-
tividad de los IC, que han sido clasificados como 
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en materia de defensa 
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democráticos, debido 

a su estrecha colaboración 

con organizaciones 

militares chinas.
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«misiones chinas en el extranjero», a partir de las 
evidencias aportadas por los informes del Depar-
tamento de Estado y de la Comisión del Congre-
so de Estados Unidos sobre China. El director del 
FBI Christopher Wray y varios responsables de 
servicios de inteligencia, tanto en Estados Uni-
dos como en Canadá, han declarado públicamen-
te que los IC constituyen una amenaza en materia 
de seguridad nacional, porque existen indicios de 
un espionaje que se ampa-
ra en la ingenuidad del sec-
tor educativo. Esta toma de 
conciencia propició que el 
Senador Ted Cruz lograra 
en 2018 la aprobación del 
Acta Stop Espionaje y Robo 
en la Educación Superior. En 
2019 una provisión del Ac-
ta de Autorización de Defen-
sa Nacional prohibió el uso 
de fondos del Departamen-
to de Defensa para progra-
mas de chino gestionados 
por IC y por sus institucio-
nes de acogida. 

Nuestro país también 
tiene experiencia de lo que 
suponen las injerencias ilegítimas de los IC. En 
2017 el IC de León logró que la embajada china 
presionara al Rectorado de la Universidad de Sa-
lamanca para cancelar una actividad académica 
sobre Taiwán a cargo de la profesora de origen 
taiwanés Shiany Pérez-Cheng, sospechando que 
su orientación ideológica no sería acorde con la 
que mantiene el régimen. Otra evidencia signifi-
cativa de las irregularidades de los IC es que en 

2011 el Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nidad Valenciana anuló el convenio marco suscri-
to entre la Consejería de Educación de esa co-
munidad y la oficina Hanban por considerarlo no 
conforme a Derecho, tras un recurso contencio-
so-administrativo interpuesto por el Sindicato de 
Trabajadores y Trabajadoras de la Enseñanza del 
País Valenciano-Intersindical Valencia (STEPV-
IV). Tal sentencia avala el trabajo de las platafor-

mas Stop Instituto Confu-
cio y China Watch Institute, 
que vienen alertando desde 
hace años sobre el riesgo 
que supone integrar a los IC 
en el seno de nuestras ins-
tituciones a través de con-
venios contrarios a la Ley y 
además asimétricos, caren-
tes de reciprocidad, que po-
nen en entredicho nuestra 
soberanía educativa y el 
principio de autonomía uni-
versitaria. Recordemos, por 
ejemplo, que el responsa-
ble de las Aulas Confucio en 
Andalucía dispone de des-
pacho propio en las depen-

dencias de la Junta de Andalucía y que, de mo-
do alterno, en periodos anuales, representa la 
máxima autoridad educativa en lo que concierne 
a tales aulas. Éste y otros aspectos importantes 
relativos al personal docente de los centros vul-
neran aspectos esenciales de nuestro ordena-
miento jurídico, comenzando por la norma cons-
titucional, el Estatuto de los Trabajadores y el Es-
tatuto del Empleado Público. 

El director del FBI Christopher 

Wray y varios responsables 

de servicios de inteligencia, 

tanto en Estados Unidos como 
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ingenuidad del sector educativo.
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