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1. Acotacién del tema.

Abordar la problematica de ‘los juristas ante el Estado social’
en la experiencia espafiola exige una labor de acotacion previa, tanto
conceptual y cronolégica como disciplinar. De sozialer Rechtsstaat
comenzaron a hablar juristas como Franz Neumann o Hermann
Heller a comienzos de la década de los 1930 en referencia a la
Wirtschaftsverfassung establecida en la Constitucion de Weimar. Por
« Estado social de derecho » se entendia aquel en que los principios
clasicos del constitucionalismo liberal, del derecho de propiedad a
las libertades de contratacion, comercio e industria, habian abando-
nado su previa formulacién absoluta para consentir ahora restric-
ciones introducidas por las leyes del Estado. En esta primera
codificacion doctrinal, el concepto se encontraba claramente deter-
minado tanto en sus medios como en sus fines: la intervencion estatal
en el orden econémico solo podia realizarse a través de leyes

(*) Una primera versién de este texto fue discutida en el XII Seminario
Interdisciplinar ‘Globalizacién y Derecho’ celebrado en Cuenca en diciembre de 2016,
donde recibi sugerencias valiosas que agradezco expresamente. Este trabajo se ha
desarrollado en el marco del proyecto Tradicién y Constitucion: problemas constituyentes
de la Esparia contempordnea, ref. DER2014-56291-C3-2-P.
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parlamentarias de fundamento democratico. Y la finalidad que con
ellas debia perseguirse, lejos de limitarse a la tutela de los sectores
mas vulnerables de la sociedad, consistia en la emancipacién de los
trabajadores respecto del poder privado empresarial (1).

Esta nocion primigenia nos coloca ante uno de los rasgos
distintivos del Estado social: su irrupcion supuso un profundo
replanteamiento de las relaciones entre Estado y Sociedad. Lo
propio de la constelacion liberal era partir de la espontaneidad de las
relaciones sociales para marcar los limites y los fines al poder
publico, en la creencia de que la libre interaccion entre privados
producia por si sola la armonia. A estas alturas, es evidente que esta
clase de relato, lejos de imponer el abstencionismo estatal, inspird
una intervencion masiva de dispositivos legales y burocraticos,
indispensables para instituir la « economia del lazssez faire » (2). Pero
esta prevencion en nada desmiente el factor tipico del constitucio-
nalismo decimondnico: la colocacién del Estado en funcion de la
libertad comercial y la propiedad.

Es este factor el que el Estado social vino inicialmente a
rectificar. Y lo hizo de dos modos. Desmentida ya la creencia
mitoldgica en la produccién espontinea de la armonia social, se
legitimé la intervencion estructural del Estado en las relaciones
laborales y en la produccién econémica con fines diametralmente
opuestos a los anteriores. De quererse con dicha intervencién la
proteccion del libre mercado como principal fuente del orden social,
pasé a perseguirse la proteccion de la sociedad frente al desorden
generado por el libre mercado. Esto supuso una revisiéon en sentido
socializador de la disciplina del contrato y de las libertades de
comercio e industria. Se alteré ademas la propia fisonomia del orden
privado, que no estaba formado solamente por individuos abstractos
y auténomos, sino por instituciones colectivas como la familia e
impersonales como la propiedad. Tanto una como otra habian
conformado un recinto intocable, por principio, para el poder

(1) F.L. NEUMANN, I/ significato sociale dei diritti fondamentali nella costituzione
di Weimar (1930), en Ib., I diritto del lavoro fra democrazia e dittatura, Bologna, il
Mulino, 1983, p. 134.

() K. Povanvi, La Gran Transformacién. Los origenes politicos y econémicos de
nuestro tiempo (1944), México, FCE, 2003, p. 194 y ss.
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publico, no solo por ser espacios de autonomia y libertad sino sobre
todo por constituir esferas de actuacion de poderes privados, el del
padre sobre la mujer y los menores y el del propietario sobre el
trabajador. El Estado social se caracterizo por elevar estas institu-
ciones privadas a nivel publico, haciéndolas objeto de la proteccion
e intervencion limitativa de las leyes. En su version democratica, con
este movimiento se extendia el sujeto de derechos y el propio
estatuto de la ciudadania a las mujeres, los menores y los trabaja-
dores, en un acto de superacion de la anterior centralidad politica
del varon propietario. Pero en su version autoritaria se perseguian
fines opuestos.

En efecto, si reducimos la identidad del Estado social a ese
replanteamiento de las relaciones entre Estado y Sociedad, que
permitia la intervencién — (supuestamente) protectora — de los
poderes publicos en la trama social y ‘socializaba’ instituciones
tradicionalmente privadas, pronto habra que reconocer que tales
trazas no son propias solo de los Estados democraticos sino también
de sistemas politicos dictatoriales. La gran diferencia que los distin-
guia venia dada por la disparidad de los fines perseguidos. En el caso
democritico la socializacion del derecho y las politicas sociales eran
un medio para lograr una ciudadania plena, proteger la dignidad de
las personas y emancipar a los sectores subalternos. En el caso
autoritario, sin embargo, eran el expediente necesario para fabricar
consenso en torno a liderazgos cesaristas y para integrar organica-
mente a las fuerzas sociales en las estructuras del Estado a fin de
disciplinarlas. Ahora bien, en numerosas ocasiones la socializacion
autoritaria no constituy6 sino el disfraz externo de una operacién
encubierta: la impudorosa elevacion a categoria ptblica de lo que
durante el liberalismo solo habia constituido un instituto privado.
Esto se aprecia, por ejemplo, en la disciplina juridica de la familia.
Tanto las repiblicas democraticas de entreguerras como las dicta-
duras ulteriores declararon su intencién de protegerla como institu-
cion de notoria trascendencia social, pero mientras en las primeras
se consagraba constitucionalmente la igualdad entre sus miembros
en las segundas se volvié muchas veces a sancionar legalmente su
jerarquizacion patriarcal interna. Fueron dos modos contrapuestos
de « publificar » o « socializar » una institucion privada, pero en el
caso autoritario no se hizo mas que revestir de fuerza publica su
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formulacion privatista tradicional. Se vera que cosa similar pudo
ocurrir en otros aspectos centrales de la arquitectura totalitaria del
Estado social.

Nos interesa ahora avanzar en nuestra acotacion con precisio-
nes cronoldgicas. El intervalo recorrido en la presente investigacion
no abarca el arco completo de la experiencia espafiola sobre el
particular. Hay quien de forma convincente considera la disciplina
del « accidente moderno » como la primera mutacién de la « racio-
nalidad politica » liberal, y como el primer pilar de la « institucio-
nalizacion », tanto cultural como institucional, del « Estado provi-
dencia » (3). Si atendiésemos a este comienzo, la problematica aqui
abordada tendria que empezar inquiriéndose acerca de la posicion
de los juristas ante la « cuestion social » y su posible solucién a
través del intervencionismo estatal desde principios del siglo xx.

Sin embargo, el abordaje del también llamado « problema
obrero » no se tradujo en Espafna en una mutaciéon de la propia
fisonomia del Estado hasta la dictadura del general Primo de Rivera
y su experimento corporativo. Cierto es que la nueva disciplina de la
economia y del trabajo no llegd a interferir en la autonomia de la
voluntad y en la libre iniciativa empresarial. En 1923, la ciencia
juridica convencional aGn apoyaba, de hecho, una nocién tutelar,
supletoria y moralista del « intervencionismo de Estado » (4). Pero
nada de ello desmiente el hecho de que la « organizacion corporativa
nacional del trabajo » puesta en planta a partir de 1926 se fundase
en una decidida « intervencion del Estado » en las relaciones labo-
rales (°). Por un lado, la incipiente planificacion de la economia,
impulsada por nuevos 6rganos burocriticos, y el estatuto publico de
las corporaciones, introdujeron transformaciones de calado en la
administracién estatal (6). Por otro, la actuacién de los « comités

() F. EwaLp, L'Etat providence, Paris, Grasset, 1986, p. 19 y ss.

(4) J. GonzaLez Liana, El Estado-providencia. Comentarios sobre el intervencio-
nismo de Estado y la proteccion social, en « Revista General de Legislacion y Jurispru-
dencia » (RGLJ, en adelante), 1923, 71, pp. 406-7.

() E. Aunos, La organizacion corporativa nacional del trabajo. Sus principios
fundamentales, en « Revista de Politica Social. Organo del movimiento corporativo
espafiol », 1 (1928), 1, p. 11.

(¢) A. Garrarr Y ForcH, Derecho administrativo y procesal de las corporaciones
de trabajo, Barcelona, Bosch, 1929, p. 10 y ss.
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paritarios », enderezada a preservar « los altos fines econdmicos de
la colectividad » con vistas a superar el « régimen sindical » y la
confrontacion de clases, supuso una franca admisiéon del interven-
cionismo en su declinacién autoritaria, es decir, como recurso para
afirmar la soberania del Estado (7).

Mas conocida es la experiencia posterior, la de la « Republica
democritica de trabajadores de toda clase » instituida por la Cons-
titucion de 1931 (8). En ella se consagraron limites al derecho de
propiedad y las libertades econdmicas, se declararon los primeros
derechos sociales, presididos por la obligacion estatal de proteger
legalmente el trabajo, y se legitimé constitucionalmente el interven-
cionismo en la economia con fines de justicia social.

La intervencién de los juristas fue decisiva para el disefio y la
comprension de ambos modelos. Podria decirse, esquematicamente,
que mientras buena parte de ellos presté legitimidad tedrica a la
primera socializacion autoritaria, muchos menos fueron los que
apoyaron la socializacion democratica de la Republica. Pero este
primer ciclo de configuracion del Estado social en Espafia cae fuera
de nuestro dangulo de observacion. El presente escrito se ocupa tan
solo de los dos extremos del ciclo historico ulterior: el que abarca la
institucionalizacion del Estado nacional-sindicalista en los primeros
anos de la dictadura franquista (1938-1943) y concluye con la
constitucionalizacion en 1978 del actual « Estado social y democra-
tico de derecho» y su primer desarrollo. Se deja pricticamente
fuera, por falta de espacio, el estudio del intervalo central, ocupado
por el Estado « catélico » y « social ». Si se han mencionado las dos
experiencias anteriores, no ha sido solo para aclarar la acotacion
cronoldgica objetiva de nuestra problematica, sino para advertir que
el primer tipo de Estado que habra de interesarnos, el « nacional-
sindicalista », se planted en las representaciones juridicas como una
contestacion a la anterior Reptblica de trabajadores y también al
Estado corporativo primorriverista.

Aclarado uno de los elementos de nuestro asunto, el del
« Estado social », quedaria pendiente de redondear el otro, el de

(7)  AuNOs, La organizacidn corporativa, cit., pp. 14-5.
(8)  Para el estudio de su constitucionalizacién, vid. S. MaARTIN, Derechos sociales
y procesos constituyentes (1931, 1978), en « Gaceta Sindical », (2014), 23, p. 46 y ss.
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«los juristas ». Cumple aqui introducir una doble prevencion: en
ocasiones no pueden deslindarse con facilidad el orden de las
representaciones y el orden de las realidades, sobre todo cuando la
doctrina juridica adopta una complexion eminentemente descriptiva
y redundante, como acontecié con el discurso del primer fran-
quismo. Se comprende, pues, que, en parte, este escrito pueda ser
leido como una historia del Estado social espanol a través del
imaginario de los juristas. Sin embargo, no se reduce a ello, pues su
objeto central de estudio no lo da el Estado social en si, sino la
funcion politica que en su proceso de institucionalizacién jugd el
pensamiento juridico. Por otra parte, debe advertirse la intensa
discrepancia de registro que separa el discurso juridico del primer
franquismo del discurso de los juristas que impulsaron la constitu-
cionalizacién del Estado democratico. El primero se encontraba
adherido sin fisuras a la politica del régimen, dada la depuracion
previa del cuerpo de profesores de derecho, y al segundo lo distin-
gue un inconfundible tono critico con los valores de la dictadura.
Por dltimo, debe apuntarse que la socializacién del derecho y
las instituciones generé debates candentes en practicamente todas
las ramas de la enciclopedia juridica. En la medida en que se estaba
mutando de orden juridico y estatal, las disciplinas afectadas no solo
eran el derecho politico y el administrativo. Las transformaciones se
dejaron sentir también en el civil, en el mercantil y, sobre todo, en
el laboral. Conviene indicar que tan solo se examinaran los discursos
juridicos que se pusieron como problema la cuestion de la fisonomia
del Estado, de sus medios, funciones y limites, particularmente
respecto del orden econémico. Por eso interesan también cuando
abordan la cuestion de la constitucion material de la sociedad
politica. Y en este ultimo punto, hilo conductor y epicentro funda-
mental de todas las experiencias socializadoras, tanto democraticas
como autoritarias, fue la organizacion del trabajo entendida como
factor principal de integracion social, como fuente primera de los
conflictos que habia que reconducir o eliminar para garantizar la
produccion del orden en sociedad. Fuese reconociendo, desde un
punto de vista democritico y pluralista como el de la I Republica,
plena autonomia a los sujetos colectivos implicados en la realidad
laboral para regular sus relaciones mutuas, o bien insertindolos
forzosamente en una estructura verticalizada de caricter estatal,
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como pas6 con el Estado nacionalsindicalista, la cuestion del trabajo
contd en todo este periplo con una naturaleza materialmente cons-
titucional, que afectaba a puntos tan cruciales como el sistema de
fuentes del derecho o la propia arquitectura del régimen politico.
Estado, economia y trabajo serdn asi las tres palabras clave que
dotaran de cierta unidad y sistema a la exploraciéon de un campo
que, en su extension objetiva, es de envergadura mas amplia y
multidisciplinar.

2. Estado nacional-sindicalista.

2.1.  Encuadre tedrico.

Desde sus primeras formulaciones doctrinales, el nacionalsin-
dicalismo se presenté como una via de superacion del « liberalismo
econdmico » y del «socialismo materialista » (°). En movimiento
paralelo, proponia un tipo estatal que trascendiese definitivamente el
ya inviable « Estado liberal de derecho », derrumbado por la presion
de las nuevas tendencias dictatoriales. Superaria también la via de la
« democracia de masas », ya ensayada con la Repiblica e igualmente
fracasada, por revelarse incapaz de canalizar ese impetu autoritario
sin fracturar y disolver la sociedad. El Estado nacionalsindicalista
implicaba por eso « modernizar » la forma politica del pais, adap-
tandola a la «situacion socioldgico-politica » imperante en toda
Europa, identificada con la cifra del « totalitarismo ». Lo peculiar es
que este nuevo Estado no solo se presentaba como sustituto de los
anteriores. En la medida en que sus antecesores habian fracasado en
su deber de institucionalizar un principio eficaz de unificacion
social, el Estado nacionalsindicalista constituiria, en puridad, el
primer Estado de la historia politica espanola (1)

Con su instauracion se habia disuelto la antitesis que desgarré
el Occidente europeo desde las revoluciones liberales: la oposicion

(°) Para la genealogia del término, vid. J. A. Lorez Garcia, Estado y Derecho en
el franquismo. El Nacionalsindicalismo: F. |. Conde y Luis Legaz Lacambra, Madrid, CEC,
1996, p. 57 y ss.

(19) L. LeGAz LACAMBRA, Inztroduccion a la Teoria del Estado Nacionalsindicalista,
Barcelona, Bosch, 1940, pp. 120 y ss. y 198-9.
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aguerrida entre el « Estado y la Sociedad » y entre el « Individuo y
el Estado » (11). Tal superacion se habia logrado mediante la « im-
posicién ‘totalitaria’ de un criterio sustancial », de « una fe », capaz
de integrar a los diferentes elementos de la sociedad. Se habia
renunciado con ello a la neutralidad relativista presuntamente pro-
pia del liberalismo decimonénico, como también a la « homogenei-
dad » politica de tipo laicista, igualitario y popular que la democra-
cia social quiso implantar. El nuevo principio social aglutinante se
distinguia de los criterios anteriormente ensayados por sustituir la
idea de clase — ya fuese la « burguesa » imperante en la « sociedad
civil » decimonénica o la popular de las democracias republicanas
— por la «idea nacional ». Tal era el « valor politico decisivo para
la construccién de un nuevo orden politico social » (12). Por eso el
nuevo Estado, frente a cualquier desviacion clasista, era un « Estado
nacional ».

Tacitamente, se admitia con ello una cosa: la nueva forma
politica era el resultado de la abolicion militar de la Republica, de
una labor impositiva, constructiva y nacionalizadora realizada por
medio de las armas. Pero si el Estado nacionalsindicalista se contra-
ponia frontalmente a la Republica de trabajadores de 1931 no por
ello dejaba de responder al mismo reto socializador. La guerra se
presentaba como una guerra de « integracion nacional », volcada en
arrebatar al « enemigo » la causa revolucionaria « del proletariado
espanol » para someterla « a la unidad de la Patria » (13). Estamos
ante uno de los aspectos centrales de la identidad del Estado
nacionalsindicalista, que explica la adopcion de retdricas revolucio-
narias y socialistas para legitimarlo en la teoria y en su legislacion.
Segin parecer doctrinal undnime, nacié pretendiendo recoger toda
la energia transformadora, igualitaria y protectora que habia insu-
flado vida al sistema constitucional republicano. No se negaba la
ascendencia, pero se precisaba, segtin se ha visto, su reconduccion a
una unidad superior, la de la patria o nacion. Lo que interesa ahora

(1) I M. Lojenpio IRure, Régimen politico del Estado espaiiol, Barcelona,
Bosch, 1942, p. 12.

(12)  Lecaz Lacamsra, Introduccion, cit., p. 109, 213 y 218.

(13)  J. GARRIGUES, Tres conferencias en Italia sobre el Fuero del Trabajo, Madrid,
FE, 1939, p. 11. En idéntico sentido, LEGaz LAcAMBRA, Introduccion, cit., p. 218 y 246.
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resaltar es que esa nacion moldeada por la guerra que daba base al
nuevo Estado tenia, como uno de sus momentos mas destacados, el
econémico-laboral. Por eso, construir la nacion era tarea que impli-
caba también constituirla en su dimensién econdémica, como « sin-
dicato de productores » (14), bajo la divisa capital de remplazar « la
lucha de clases » por «la colaboracion de las clases en la obra
nacional de produccién » (19).

Era en este segundo sentido en el que el nuevo Estado, ademas
de « Nacional », era « Sindical ». El « método nacional-sindicalista »
consistia en eliminar los sindicatos de clase — gracias a la « guerra
de afirmacion nacional » — y remplazarlos por un sindicato unitario
y vertical, que sirviese de instrumento al Estado para disciplinar la
produccién econémica (16). Junto a esta dimension econdmico-
laboral figuraba otra, de valor prioritario y naturaleza cultural: la
condicién « catdlica» de la nueva comunidad nacional. Ambos
aspectos se encontraban en mutua y constante relacién en los
escritos de los juristas. Ahora basta con apuntar que la forma
econémica del nuevo Estado era el modo en que Espafa se sumaba
a la constelacion totalitaria impuesta, al parecer, por la historia.
Hubo intentos de construir tedricamente el producto con herra-
mientas socioldgicas desfasadas. Mediando las teorias de Léon Du-
guit, se le conceptué como « Estado solidarista », capaz de institu-
cionalizar, y convertir en obligatorias, las reglas objetivas de la
interdependencia social (17). Los juristas mas actualizados describian
la criatura con otros mimbres. Se estaba ante una figura estatal que
aspiraba a constituir una sintesis entre tradicion y revolucién (18). Se
partia del dogma de la cooperacién interclasista. Toda la estructura
sindical encargada de rearticular la « nacién » en su lado econémico,
empezando por las llamadas « Hermandades », tenia esa finalidad de
producir concordia entre las clases, sometiéndolas al interés prefe-

(14)  Asi se habia expresado el 9" Punto de Falange, desarrollado posteriormente
por el Fuero del Trabajo.

(15)  GARRIGUES, Tres conferencias, cit., p. 11y 13,

(1) Ibid., p. 24 y 28.

(17) L. peL VALLE Pascuar, El Estado Nacionalista Totalitario Autoritario, Zara-
goza, Athenaeum, 1940, p. 117 y ss.

(18)  Lorez Garcia, Estado y Derecho en el franquismo, cit., pp. 66-78.
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rente de la produccién nacional. Importa tomarse en serio en este
punto lo que los juristas describian y apoyaban: se estaba constru-
yendo un orden nacional radicalmente nuevo en su faceta
econdmico-laboral, con consecuencias politicas decisivas. No se
trataba tan solo de una refundacién de la trama econémica, sino de
la propia res publica: « s6lo los productores tienen derecho a con-
siderarse ciudadanos », se sentenciaba (19).

Esa nueva comunidad de productores era descrita por la
doctrina mas ramplona como una « constitucion estamentaria »,
deudora del gremialismo y el militarismo caballeresco (20). Y exis-
tian, en efecto, notorias dosis de medievalismo en el nuevo régimen.
El trabajo, que ya abarcaba cualquier tarea vinculada a la produc-
cién, pasaba a ser concebido, con evidentes resonancias de la guerra,
como « servicio » prestado a la nacién, de ahi su organizacion en
« milicia ». De ahi también el caracter « antiburgués » del « hombre
nacionalsindicalista », signado por su abnegada y heroica entrega a
la patria, en vez de preocupado por el goce seguro de los frutos de
su trabajo (21). La propia composicion y estratificacion interna de la
sociedad se debian, en gran parte, a su organizacion sindical. El
Fuero del Trabajo instituia la comunidad nacionalsindicalista bajo los
principios de « Unidad » y « Jerarquia ». Cada sujeto habria asi de
ocupar en la «totalidad organica de productores » la posicion
congruente con su preparacion y sus capacidades, previo compro-
miso inquebrantable con el interés supremo de la nacion. Sin tal
compromiso, se cafa en la esfera de lo « antinacional », que habia
que abolir o asimilar (22). Seguidamente se vera que, ratificada la
jefatura « natural » del propietario de los medios de produccion,
esta jerarquizacion condenaba en la practica a la petrificacion del
orden sociolaboral y a la subyugacion de los trabajadores respecto
del capital (2%). Sin embargo, los apologetas del nuevo Estado lo

(19) J. Benevro Perez, El nuevo Estado Espaiiol. El Régimen Nacional-
Sindicalista ante la tradicion y los sistemas totalitarios, Madrid, Biblioteca Nueva, 1939,
p. 225.

(20)  Ibid., pp. 1013 y 226.

(21)  Lecaz Lacamsra, Introduccion, cit., pp. 221-2.
(22)  Ibid., p. 245.
(2*) J. D. Ruiz Resa, Trabajo y franquismo, Granada, Comares, 2000, p. 50.

21
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celebraban como la « sublimacién » de la « libertad » y «la perso-
nalidad del proletariado », pues ahora se veia incorporado « a una
tarea universal superclasista » y ademds se satisfacian « sus aspira-
ciones esenciales ». En tal sentido, seria el Estado nacionalsindica-
lista, y no el Estado social de la Republica, el que habria colocado al
trabajador « en plano de igualdad con los demas productores » y lo
habria elevado asi a la calidad de « ‘ciudadano’ » (24). No solo eso.
Habria de ser también el Estado nacionalsindicalista el que, contra
el personalismo catélico de Jacques Maritain, demostrase que, una
vez integrado el sujeto en la nacidn, el totalitarismo no era merma,
sino plena realizacion de la « libertad esencial » del hombre (2%).

El Estado nacionalsindicalista era la forma espafnola del nacio-
nalsocialismo. Las versiones mds gruesas, pero acaso mas sinceras,
entendian su naturaleza totalitaria como la legitima penetracion total
del Estado en la sociedad (26). Las mas sofisticadas senalaban,
siguiendo a Carl Schmitt, que en ninglin caso se trataba de « esta-
tificar » la sociedad, recubriéndola con un « aparato burocratico y
militar » asfixiante. La tarea consistia mds bien en « la conversion de
lo social en estatal », en « la autoorganizacion de la sociedad misma
en Estado » (?27), una vez reconstituida aquélla por la fuerza de las
armas y con arreglo a las exigencias de la idea nacional y sindical. Si
el « proceso de burocratizacién » y el « intervencionismo » no cesa-
ban era a causa de «las dificultades de la postguerra », y no por
elementos inherentes al « Estado espafol », para el que lo estatal
tenfa un valor « instrumental », subordinado a la unidad e integri-
dad de la « Patria » (28).

El inequivoco marchamo totalitario del nuevo Estado llevaba
ademds a marcar distancias con el Estado corporativo. Se tenian a la
vista el antecedente de la dictadura de Primo de Rivera y las
experiencias italiana y portuguesa. Si bien el nacionalsindicalismo
compartia con el fascismo el principio de «la unidad econémica

24) - Lecaz Lacamsra, Introduccion, cit., pp. 246-7.

1bid., p. 250.

DEL VALLE PascuaL, E/ Estado Nacionalista, cit., p. 137 y ss.

Lecaz Lacamsra, Introduccion, cit., pp. 212-3.

28) A, Garcia VALDECAsAS, Los Estados totalitarios y el Estado espaiiol, en
«Revista de Estudios Politicos » (REP, en adelante), 1942, 5, pp. 24-6.
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nacional », habia abolido, a diferencia suya, los sindicatos de clase y
la contratacion colectiva, instrumentos, ambos, « para la lucha de
clases » (29). Por otra parte, el principal peligro antitotalitario del
corporativismo era « hacer de lo corporativo meta y finalidad »,
convertir todo en « competencia corporativa» y reducir asi el
« Estado al minimum ». Ademas de por suprimir las organizaciones
sindicales clasistas, el nacionalsindicalismo se separaba entonces del
corporativismo porque no distinguia entre sindicato y corporacion,
pues el sindicato nacional era «punto de arranque y estacion
terminal de la organizacion social ». Eso mismo le permitia actuar
como 6rgano de « encuadramiento de masas » en torno a « la idea
de servicio » a la nacion. Asi, mientras el corporativismo tendia a
mantener demasiados residuos del orden politico anterior, el nacio-
nalsindicalismo era instrumento de potencia revolucionaria, capaz
de « instaurar el Orden nuevo » (39).

El nuevo sistema no solo recalibraba las relaciones entre el
Estado y la Sociedad en general. También revisaba, en particular, las
relaciones entre el Estado y el orden econémico. Es aqui donde
aparece otra de sus sefas distintivas mds relevantes. Se compartia un
primer diagndstico: el mas « grave error del socialismo » fue repro-
bar sin matices «la libre concurrencia» y «la legitimidad del
beneficio del capital » (31). El capitalismo debia ser purgado de sus
elementos negativos, como « el abuso del poder financiero » o su
tendencia a « eludir el riesgo econémico, traspasandolo al Estado o
a la sociedad ». Pero en su lado positivo, de emprendimiento,
«labor de direccion » y capacidad creadora, debia ser objeto de

(2°)  GaARrrIiGUES, Tres conferencias, cit., p. 13.

(30) L. Lecaz Lacamsra, Corporativismo y nacional-sindicalismo (1938), en L.
Legaz Lacambra y B. Aragén Gémez, Estudios sobre sindicalismo vertical, Zaragoza, La
Académica, 1939, pp. 41-56. Para conocer los entresijos de aquel sistema, v. M. A.
Avaricio, El sindicalismo vertical y la formacion del Estado franquista, Barcelona,
Eunibar, 1980 y, mas recientemente, F. BErRNAL Garcia, E/ sindicalismo vertical. Buro-
cracia, control laboral y representacion de intereses en la Esparia franquista (1936-1951),
Madrid, CEPC, 2010.

(1) B. ARAGON GOMEZ, Por una teoria econémica del nacional-sindicalismo
(1937), en Estudios, cit., p. 15 y 19.
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tutela y proteccion (32). El propio « Caudillo » lo reconocia cuando,
al promulgar la Ley Sindical, mostraba «su fe en la iniciativa
privada » y adjudicaba al « espiritu de empresa y riesgo » la respon-
sabilidad de la produccién (33).

El Estado nacionalsindicalista compartia el dogma de su
tiempo: « subordinar la economia a la politica », atribuyendo al
Estado su «direccion ». Pero, segin se aclaraba, « dzrigir» era
« cosa distinta de zntervenir », o « de convertir al Estado en empre-
sario ». El intervencionismo socialdemdcrata franqueaba el paso a
injerencias perturbadoras del libre mercado, atentaba contra la
«autonomia econdmica del individuo » y distorsionaba con su
« politica de partido » « los intereses econdmicos privados ». Por su
parte, el colectivismo olvidaba que « la iniciativa privada es siempre
mas fecunda que la iniciativa oficial ». Dirigir implicaba mas bien
encauzar la economia a través del derecho coactivo del Estado, de
un « Derecho de la economia » todavia pendiente de formarse cuyo
contenido fundamental era la «organizacion de los producto-
res » (3>4). Como se vera después, con ello se hacia alusion a los
« reglamentos nacionales » del trabajo, en ningtin caso a interven-
ciones normativas en la propiedad, pues propio de la «ideologia
fascista » era fijar sus propdsitos revolucionarios, no en ella, sino en
determinadas relaciones econdémicas consideradas morbosas, provo-
cadas por desviaciones indebidas del capitalismo (3°). Por eso la
politica econémica del Estado nacionalsindicalista estaba movida
por el propésito de inscribir las libertades econdmicas dentro de un
orden, no de negarlas. Se estaba convencido de

que el principio de la economia liberal no fue un principio andrquico, sino
de orden y de autoridad y que su fracaso se deb[i6] exclusivamente a la
[insuficiente] realizacién de ese orden. De aqui que la misién histérica actual
de los Estados consista en perfeccionar el sistema de ordenamiento, que se

(32)  E. Perez Boriya, Importancia politica del Derecho del trabajo, en « Revista de
Trabajo » (RT, en adelante), 1941, 21-22, p. 40.

(3)  Promulgacién de la Ley Sindical. Discurso del Caudillo, en « RT », 1940, 2,
p. 990.

(%) GarriGUES, Tres conferencias, cit., pp. 15-8, 23.

(>>) R. peL Acuma TeERINA, Ideologia y fascismo, Madrid, CEC, 1982, pp.
188-9.
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manifesté defectuoso en la época burguesa, manteniendo, sin embargo, el
fecundo principio de la iniciativa individual (3¢).

La autoridad doctrinal sobre la que se basaban estas convic-
ciones era Franz Bohm, jurista cofundador del ordoliberalismo. En
la obra inaugural de la escuela, reconocia que « el legado de la época
burguesa » habia sido la multiplicacién de las « fuerzas productivas
individuales », hecha posible por la liberacién del sujeto y por la
expansion del espacio de juego econémico que habia realizado el
liberalismo. Un régimen interesado en la intensificacion de la pro-
duccién como el nacionalsocialista no podia renunciar a semejante
herencia. La tarea era inscribirla en una nueva « ordenacion dina-
mica », bien consciente de los efectos positivos del « principio de la
competencia », y en la que pudieran desplegarse las capacidades
técnicas y organizativas acumuladas por obra del libre mercado. La
inflexion serfa de naturaleza juridico-politica y vendria dada porque,
al instituir la « constitucién econémica de la sociedad », las liberta-
des de la economia, como por ejemplo la de industria, dejarian de
ser meras libertades negativas para convertirse en decisiones « eco-
némico-constitucionales » concretas, con un « contenido positivo
determinado » en forma de deberes. Solo asi la economia podria
comenzar a estar orientada en un sentido «social », atento a la
conservacion de las « formas de vida» comunitarias, evitando la
disolucion pluralista de la sociedad (37).

Bajo esta cobertura se practicé una politica econémica que
bien podemos denominar intervencionista, pero en un sentido dia-
metralmente opuesto a la prevista por el constitucionalismo repu-
blicano anterior. Se establecieron autorizaciones ministeriales obli-
gatorias para desarrollar actividades industriales. La fiscalizacion
gubernamental alcanzaba al nombramiento de gerentes, consejeros y
directores de las sociedades anonimas. En los propios consejos de
administracion tenfan que tener presencia decisoria militares y
vocales vinculados al partido. Pero, descontada dicha intervencion

(3¢)  GARRIGUES, Tres conferencias, cit., p. 12.

(7) F. Bouwm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Aufgabe und
rechtschipferische Leistung, Stuttgart und Berlin, W. Kohlhammer, 1937, p. 6, 31-2, 37
y 40-42.
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de naturaleza politica, este intervencionismo se dirigié a la protec-
cién de la industria nacional mediante la concesién de duraderos
beneficios y con respeto escrupuloso a la iniciativa privada. Se estaba
articulando un sistema de autarquia en provecho de los sectores
vinculados a la « Victoria», o de aquellos otros que ésta habia
aupado, pues durante la guerra se conocieron numerosos episodios
de confiscacion de propiedades industriales y empresariales, siempre
motivadas por razones de persecucion ideoldgica (38).

2.2.  Fuero del Trabajo.

La mayor parte de las referencias tedricas antedichas contaban
con su fundamento explicito en el Fuero del Trabajo (FT, en
adelante), promulgado en 1938. Juristas de Falange, como Joaquin
Garrigues y Francisco Javier Conde, participaron activamente en su
elaboracion, en defensa de los postulados maés socializadores (3°). El
resultado final fue una sintesis de la inclinaciones conservadoras y
falangistas, algo nada inaudito dado que, durante la guerra y en la
primera posguerra, « los factores de cohesion eran mas potentes que
los de disgregacion » entre los sectores contrarrevolucionarios, con-
vencidos de su « pertenencia a un mismo proyecto » (4°). E1 FT daba
de nuevo testimonio de la insercion genuina del régimen en la
constelacion totalitaria, al pertenecer a la misma estirpe documental
que la Carta del Lavoro, el Estatuto do Trabalbho Nacional y el Gesetz
zur Ordnung der nationalen Arbeit. Buena parte de las disquisiciones
juridicas se dedico precisamente al anélisis comparativo de estos
instrumentos y al hallazgo consecuente de las singularidades que
caracterizaban el caso espafiol, bien fuese su decidida supresion de
todos los residuos clasistas atn vigentes en Italia y Portugal, bien su

(38)  Para una exposicién mds detallada, vid. S. MartiN, Génesis y estructura del
‘nuevo’ Estado, en Derecho, memoria bistérica y dictaduras, F. Fernandez-Crehuet, Daniel
Garcia Lopez (eds.), Granada, Comares, 2009, «3.5. Antiindividualismo individua-
lista ».

(®°) M. A. GimiENEz MarTiNgz, El Estado franguista. Fundamentos ideoldgicos,
bases legales y sistema institucional, Madrid, CEPC, 2014, p. 151.

(40)  F. GaLLEGO, El evangelio fascista. La formacion de la cultura politica del
Sfranquismo (1930-1950), Barcelona, Critica, 2014, pp. 535-6.
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pretension de reactivar la « tradicion espafola » cristiana e impe-
rial (41).

El FT también permitia ver el alcance de la dimension revo-
lucionaria del proyecto politico de los sublevados. En el afin de
reconducir el impetu transformador propio del siglo, se proclamaba
a si mismo como emblema de la « Revolucion Nacional » que habria
de « devolver a los espafoles » « el Pan y la Justicia ». Su propdsito
propagandistico de domesticar a las capas trabajadoras se perseguia
mediante su « difusion con impresos, en los periddicos, por la
Radio », con la esperanza de « arrebatar masas y masas a la concep-
cién marxista », inscribiéndolas en « un pensamiento nacional pa-
tridtico » (42). Si se habia denominado « Fuero » era para evidenciar
su caricter concesivo por parte de la autoridad (#?) y por transmitir
el hecho de que se sancionaba en él «un derecho especial »,
independiente del derecho comtn civil, dedicado al trabajo « en un
sentido de proteccion » (44).

Pero contaba con una significacién juridica mayor. Fue en su
delimitacion concreta donde se concentrd buena parte del debate de
los juristas. Hubo quienes negaron que fuese nada parecido a « una
‘constitucion’ del trabajo », porque todo lo constitucional sonaba
demasiado a « lo antiguo ». Ademas, sus « declaraciones », formal-
mente, no eran « preceptos legales de contenido tangible y prac-
tico », por mas que en su fondo resultasen vinculantes (). Pocos
negaron, sin embargo, su dimensiéon constitucional, aunque ésta
podia afirmarse de modos divergentes, y en ninglin caso equipara-
bles a la propia del Estado de derecho. Para algunos especialistas,

(#1) L. Priero Castro, M. Sancho IzQUIERDO, Ilustracion popular del Fuero del
Trabajo, Zaragoza, Editorial Imperio, 1938, pp. 14-5.

(42) 1. SerraNoO, E/ Fuero del Trabajo. Doctrina y comentario, Valladolid, Tip.
Casa Martin, 1939, pp. 16-7.

(#3)  Priero CasTrO, SANCHO 1ZQUIERDO, [lustracién popular, cit., p. 7.

(44)  SERrRANO, E/ Fuero del Trabajo, cit., p. 11. En un inicio también se le llamé
Carta: « el acierto de la denominacion de Fuero es directo y personal del Caudillo »,
hacia saber A. Poro, Del contrato a la relacion de trabajo, en « Revista de Derecho
privado » (RDPr, en adelante), XXV (1945), p. 16.

(#5)  Priero CasTrO, SANCHO 1ZQUIERDO, Ifustracion popular, cit., p. 9. En idéntico
sentido A. GaLLart FoLcH, Los principios fundamentales del Fuero del Trabajo, Barce-
lona, Bosch, 1939, p. 20.
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peculiaridad del nuevo régimen era ir constituyéndose mediante
grandes jalones legislativos, que iban materializando en el plano
normativo un cuerpo de principios y doctrinas ya formado en la
oposicion a la Republica y durante la guerra. En tal sentido, el FT,
con su temprana y solemne promulgacion, contaba con una clara
valencia constituyente, pues habria de inspirar de forma determi-
nante «la ordenacién definitiva del Estado » (#¢). Con actitud
similar, era asimismo considerado, en su conjunto, como « Consti-
tucion », en los términos misticos y decisionistas que Carl Schmitt
atribufa al concepto en contraposicion a las fungibles y revisables
«leyes constitucionales ». Aun afectando solo a parte de la consti-
tucion material y espiritual del pafs, se trataba de una decision que
la comunidad, a través del « titular del Poder constituyente — el
Caudillo — », se habia dado a si misma para transfigurarse en una
unidad politica existencial. Cosa distinta es que, entre sus declara-
ciones, figurasen normas particulares sin esa trascendencia; pero,
como totalidad, plasmaba inequivocamente una de las « decisiones
politicas fundamentales del Estado nuevo espaniol » (47). En esta
misma linea decisionista, inspirada ahora por la flamante categoria
ordoliberal de la Wirtschaftsverfassung (48), se consideraba el FT
como «el ordenamiento constitucional de la economia espa-
fiola» (#°), llamado a fijar los deberes juridicos especificos que
rellenarian de contenido positivo las libertades comerciales.

En otras ocasiones, mas deudoras de categorias liberal-
conservadoras, se le atribuia, si, caracter constitucional, pero de
modo mas rebajado. Asi sucedia cuando se consideraba lo propio de
la materia constitucional el conformarse, no de « normas juridicas »,
sino de « principios » orientadores. Efectivamente, una vez que las
principales disposiciones administrativas de la dictadura habian
reservado a la « ley » la funcién de articular « la estructura orgéanica
del Estado », lo « constitucional » se habia contraido a las declara-
ciones programaticas referidas «a lo econdmico-social ». No se

(46)  SERrRANO, E/ Fuero del Trabayo, cit., p. 30.

(47) L. Lecaz Lacamsra, El Fuero del Trabajo como fuente del derecho, en
«RT », 1940, 2, p. 194.

(48)  Bouwm, Die Ordnung der Wirtschaft, cit., p. 54 y ss.

(4°)  GARRIGUES, Tres conferencias, cit., p. 19.
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dudaba entonces del « rango constitucional » del FT, pero gozaba
de él en materia social de un modo semejante al que tenfan « las
Leyes constitucionales del siglo xix con relacién a la estructuracion
politica » (°9). Si estaba claro que no era una ley, su superioridad
normativa se asemejaba asi externamente a la que habian tenido
« los textos constitucionales del antiguo régimen politico », esto es,
a una supremacia més bien retdrica, de plasmacion de principios que
las leyes irfan desarrollando (°1). Con escasa fortuna, por sostenerse
practicamente lo mismo, esta asimilacién del FT a un conjunto de
declaraciones inspirativas fue censurada por basarse en «un con-
cepto restringido », por formalista, « de Constitucion ». Si el FT
contaba con estatuto constitucional era porque en él se daban los
rasgos de la « superlegalidad », visibles a primera vista en su voca-
cién de supremacia garantizada por « cierto grado de inmutabilidad
o estabilidad preceptiva » (2).

Las discrepancias en torno al valor constitucional del FT
encerraban diferencias de criterio ideolégico. Al fin y al cabo, en él
se subordinaba «la economia a la politica » y se ponia « la riqueza
al servicio del pueblo espafol », allanando potencialmente el paso a
medidas redistributivas. Por eso el falangismo de vocacién mas
revolucionaria abogaba porque dispusiese del mdximo nivel de
vinculacién posible, mientras que los liberal-conservadores preferian
dotarlo de un mero caracter programatico, dejando al derecho
privado la regulacion efectiva de la economia. Lo relevante desde el
punto de vista juridico es que estas divergencias politicas se preci-
pitaban en contrastes técnicos, existiendo un claro paralelismo entre
las opiniones acerca de su caricter constitucional y las conclusiones
sobre su grado de obligatoriedad. Aquellos que habian considerado
inconveniente calificarlo con la nota de constitucional distinguian en
su interior preceptos de « vigencia inmediata », « promesas legisla-
tivas » 0 « mejoramiento de instituciones que ya existen » (33).
Quienes habian destacado su naturaleza constituyente, se decanta-

(°%)  J. GASCON MARIN, Jerarquia de las fuentes del Derecho administrativo, en
« Estudios Juridicos », 1941, 2, pp. 124-5.

(1) Gavrart Forcw, Los principios fundamentales, cit., pp. 22-3.

(°2)  Loyenbio IRURE, Régimen politico, cit., pp. 70-2.

(®>)  Priero CaSTRO, SANCHO 1zQUIERDO, [lustracion popular, cit., p. 9.
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ban por considerarlo como « norma de general aplicacién », con
«vigencia inmediata » en sus disposiciones més directas (°4). Los
que habian subrayado su dimensién decisionista existencial elevaban
la vinculacion del poder legislativo (esto es, de la jefatura del Estado)
a su grado maximo: las « situaciones juridicas de los espafoles de
derecho y deber » que el FT establecia debian concretarse en leyes
ulteriores; y no hacerlo « implicaria una violacién del Fuero como
Constitucion, porque seria negar en la prictica el caracter nacional-
sindicalista del Estado » (5°). Los vinculos no ligaban solo al poder
normativo. También al judicial, pues las declaraciones del FT cons-
titufan « principios generales del Derecho » en el sentido dispuesto
por el cédigo civil, es decir, como fuente subsidiaria aplicable tras la
ley y la costumbre (°¢). Siendo el juez «un 6rgano vivo de la
comunidad nacional », era el canal preferente de penetracion « re-
novadora » del FT en la conformacién practica del derecho. A €l le
competia aplicar sus principios, por mds novedosos que resultasen,
siempre que no contradijesen normas del c6digo o « una costumbre
local » (°7).

Otros interpretaban esta equiparaciéon con los principios ge-
nerales como una indebida devaluacion de su vigor. No la conside-
raban como una forma de elevarlo a canon hermenéutico envolvente
y de permitir su aplicacion directa, sino como un modo de conce-
derle « un valor meramente supletorio », estimado solo en defecto
de ley y costumbre. Atribuirle estatuto de « superlegalidad » impli-
caba, por el contrario, otorgarle normatividad juridica, pero también
«una validez indirecta o de segundo grado », necesitada de concre-
cién normativa ulterior para lograr « eficacia practica ». Ahora bien,
su misma condicion de monumento legal inaugural del nuevo
régimen demostraba que en él se contenia « la afirmacién solemne
de un verdadero compromiso legislativo », con numerosos testimo-
nios de su cumplimiento a la altura de 1942 (°8). Por ultimo
figuraban los que también veian en él « principios » inspiradores de

(%) SErrANO, E/ Fuero del Trabayo, cit., p. 31.

(°>)  LeGaz Lacamera, El Fuero del Trabajo como fuente, cit., pp. 194-5.
(°¢)  J. GarriGUES, Tres conferencias, cit., p. 19.

(°7)  LEGaz Lacamera, El Fuero del Trabajo como fuente, cit., pp. 194-5.
(°8)  Lojenpio IRURE, Régimen politico, cit., p. 72 y 74 y ss.
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la actuacion legislativa en materia econémica y social, pero de
condicién mas bien politica, con la encomiable intencién de fundar
«una ética nueva », mas sin poder equipararse a normas juridicas
generales (°°). En este sentido, podian desempefar una mision
subalterna de auxilio para la interpretacion judicial de las normas,
pero en ningtn caso legitimar su aplicacion directa ni siquiera como
fuente subsidiaria (¢0).

La posiciéon convencional y preponderante se inclinaba ligera-
mente a favor de restarle juridicidad. Tras la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en la materia, todos estaban conformes en admi-
tir que las declaraciones del FT no podian sustentar una accién
procesal (1), También coincidian en la necesidad de que sus dispo-
siciones contasen con desarrollo legislativo ordinario. Estaba claro
que en Espafia no se habia sancionado legalmente su aplicacion
directa, y tampoco el derecho social habia penetrado en la ciudadela
del cédigo civil, como si habia acontecido en Italia (¢2). Las dife-
rencias sustantivas se suscitaban en materia de aplicacion judicial y
aqui el debate implicaba uno mayor sobre el propio sistema de
fuentes del derecho, y sobre la capacidad que el nuevo juez fran-
quista tenfa de integrar los grandes vacios de un ordenamiento que
en los primeros afios de la dictadura ain se estaba conformando (¢3).
En este escenario, los juristas mas vinculados a Falange reconocian
a la judicatura un mayor margen de discrecionalidad, y vefan en el
FT la decantacion concreta de los principios que, aplicados direc-
tamente o sirviendo de orientaciones teleoldgicas, podrian conducir

(%) E. Perez Boria, Apuntes para una teoria de las fuentes del Derecho del
Trabajo espariol, en « Revista de la Facultad de Derecho de Madrid », 1 (1940), p. 29.

(¢0)  Ibid. Sin embargo, GALLART FoLcH, Los principios fundamentales, cit., pp.
28-30, partiendo de parecidas premisas defendia su « asimilacion a los Principios
generales del Derecho ».

(¢1)  Vid. la Sentencia ndm. 274 (31-XI1-1940) y la de 6-IV-1942, comentada en
Jurisprudencia sobre valor juridico del Fuero del Trabajo, en « RDPr », XXVI (1942), pp.
420-1.

(¢2)  Recordaba este extremo, en relacién a la ley italiana de 23 enero 1941,
Pirez Botya, Importancia politica, cit., p. 44. También E. GiMENEZ ArRNAU, Normas de
Derecho social en el nuevo Cédigo civil italiano, en « RDPr », XXV (1941), pp. 241-2.

(¢3)  Véase para esta problemadtica S. MARTIN, Los juristas en los origenes de la
dictadura (1937-1943), en Los juristas y el ‘régimen’, F. Fernandez-Crehuet y S. Martin
(eds.), Granada, Comares, 2014, p. 87 y ss.
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su actuacion integradora. Los de inclinacién liberal-conservadora,
sin embargo, discutian su juridicidad, negaban su posible aplicacion
directa y tendian a equiparar los principios generales con la doctrina
jurisprudencial sobre los mismos emanada del Tribunal Supremo, o
con los registrados expresamente en las normas juridicas vigentes,
excluyendo de este modo cualquier atisbo de interpretacion libre del
derecho con signo socializador amparada en sus declaraciones.

Los juristas también inscribieron las disposiciones del FT tanto
en la tradicién catdlica espanola como en las reivindicaciones revo-
lucionarias falangistas. Mientras unos lo entroncaban, no sin forza-
duras, con las concepciones de la Rerum Novarum (¢4) o con las
«Leyes de Indias » (¢°), otros veian en él la disoluciéon de los
principios juridicos de la burguesia y su sustitucion por los axiomas
comunitarios del totalitarismo (¢¢). Algunas de sus mds célebres
expresiones legislativas vino a confirmar en este punto la opinién de
quienes pensaban que el FT, lejos de crear ex nzovo los principios que
establecia, no hizo mas que darles vigencia positiva. Asi, la ley
« relativa al descanso dominical » (13-VII-40), concretando una de
sus disposiciones, presumia de limitarse a « proveer una ordenacién
conveniente » a lo ya dictado por «las leyes divinas ». Y es que,
como todo el movimiento del « cartismo autoritario », el FT y las
leyes que lo desarrollaron, por mds que procediesen en la practica de
la voluntad del dictador, se legitimaban en un derecho trascendente
de naturaleza religiosa (¢7), sobre la pertinencia del cual ni catélicos
conservadores ni falangistas entraban a discrepar.

(64) M. ALLUE SALVADOR, Ennoblecimiento de la vida del trabajador en el Fuero
del Trabajo; E. Luno PENA, La economia al servicio del hombre. Supremacia de lo humano
en el Fuero del Trabajo; ambos en la revista « Universidad », XV (1938), p. 515 y ss., y
XVI (1939), p. 186 y ss.

(¢>) F. GomEz DE MARCADO, Espasia, creadora y maestra del Derecho social, en
«RGL] », 1941, 169, p. 203 y ss.

(¢6) L. LeEGAZ LACAMBRA, Principios fundamentales del Derecho nacionalsindica-
lista del trabajo, en Ib., Estudios de doctrina juridica v social, Barcelona, Bosch, 1940, pp.
254-5.

(67) M. J. Ruiz Resa, Los derechos de los trabajadores en el franquismo, Madrid,
Dykinson, 2015, p. 352.
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2.3.  ‘Integracion nacional del proletariado’.

De relevancia doctrinal y juridica pareja era la consideracion
tedrica del orden econémico-laboral instaurado en el FT. Cuando
los autores se referfan al intervencionismo estatal que éste consa-
graba, aludian ante todo a la ordenacion de las relaciones de trabajo
que llevaba a cabo. En él se consagraban algunas reivindicaciones ya
conquistadas con anterioridad: la prohibicion del « trabajo nocturno
de mujeres y nifios », el « descanso dominical » obligatorio y las
«vacaciones anuales retribuidas ». También se reconocia el princi-
pio social de la suficiencia de la retribucion salarial y la elevacion
« gradual e inflexible » del « nivel de vida de los trabajadores », en
la medida que lo permitiese el « superior interés de la nacion ». La
subordinacion de todos «los factores de la produccion » y de la
propiedad misma a ese « supremo interés de la nacién » suponia
desde luego una franquicia a la regulacion de la economia, pero no
implicaba su posible fin equitativo, vistos los procedimientos dispo-
nibles, excluyentes y dictatoriales, para definir dicho interés su-
premo.

Al lado de estas minimas concesiones, el FT eliminaba la
libertad sindical, suprimia la negociacion colectiva y las bases acor-
dadas del trabajo, y criminalizaba el derecho de huelga. A su vez,
amparaba la propiedad privada, la individual y la de los medios de
produccidn, sancionaba la « iniciativa privada » como motor prin-
cipal de la economia, declarando el caracter subsidiario del inter-
vencionismo estatal, e instituia los centros de trabajo como comu-
nidades organicas bajo jefatura del empresario. Con sus declaracio-
nes neofeudales, las relaciones laborales pasaron a concebirse a
partir de los deberes de las partes implicadas: los de « asistencia y
proteccion » por parte empresarial, y los de « fidelidad y subordi-
nacion » para los trabajadores. Patronos, técnicos y trabajadores
pasaron a integrar « sindicatos verticales » unitarios, con funciones
consultivas y dictaminadoras en la labor de « reglamentacion nacio-
nal » de las condiciones laborales. La dimensiéon «social » del
Estado nacionalsindicalista se sustanci6 asi en esta sumision disci-
plinaria del trabajo al capital nacional y a un Estado dictatorial;
sumision apenas atemperada por el reconocimiento de una minima
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proteccion existente ya con anterioridad, y ahora siempre orientada
ideolégicamente.

A este doblegamiento realizado por la fuerza de las armas lo
llamaron, como hemos visto, «integracién nacional del proleta-
riado ». Conté con una trama institucional, del sindicato a las nuevas
magistraturas de trabajo, pasando por los seguros sociales, que
dispuso de principios doctrinales para su legitimacién. No podre-
mos ocuparnos aqui de ello. Baste para terminar de redondear la
posicion de los juristas ante el nuevo Estado nacionalsindicalista con
detenernos en la categorizacion tedrica que realizaron de la nueva
disciplina a que se sometieron las relaciones laborales.

Conocida es la controversia entre los preconizadores de la
llamada « relacion de trabajo » y los que defendian la idea mas
tradicional del « contrato » laboral. Los primeros, deudores tanto de
las doctrinas institucionistas francesas como del idealismo objetivo
aleman, partian de una reconsideracion global de la propia categoria
del « contrato ». De la edad demoliberal, que fundaba todas las
instituciones y hasta la propia sociedad en el principio contractual,
se habfa pasado a un nuevo tiempo asentado en « formas de vida
basadas con preferencia sobre vinculos de comunidad ». Estos lazos
comunitarios no suprimian los nexos contractuales debidos a la
«libertad formal » de la persona; pero tales nexos solo resultaban
satisfactorios si presuponian « comunidades de vida » como la fa-
milia, el sindicato o la nacidn, en las cuales la libertad de la persona
se tornaba « sustancial » (68). En una relacion contractual producida
sin vinculacién previa a una comunidad las partes respectivas « se
ven y se sienten enemigos ». La forma-contrato suponia asi una
guerra civil latente. Solo su disoluciéon en una « unidad superior »
acababa con su propension disolvente (¢°).

Esto es justamente lo que acontecia en el mundo laboral.
Quienes participaban en él se encontraban inscritos en el « orden
concreto de la comunidad de empresa», de la que dimanaban
deberes especificos que trascendian la voluntad de sus miembros,
resumidos en «el reciproco deber de lealtad ». La relacion de

(¢8) L. Lecaz Lacamsra, Contrato y persona, en « RDPr », XXIV (1940), p. 97
y 99.
(¢9)  Povro, Del contrato a la relacién de trabajo, cit., p. 5.
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trabajo se veia entonces disciplinada de forma primaria por reglas
objetivas, que no estaban a disposicion de la contratacion individual,
la cual estaba mas bien llamada a realizarlas. Los vinculos que unian
al trabajador y al empresario dentro de la comunidad se presentaban
en consecuencia como nexos personales, de naturaleza ética (70), y
teleoldgicos, por perseguir ambos el mismo fin de la prosperidad
econémica nacional. A la luz de estas tesis, si el FT desterraba la
vision del trabajo como « mercancia», no era desde luego por
ninguna veleidad marxista, sino por inscribirlo organicamente en un
plexo de vinculaciones que, al entranar deberes morales e incluso
religiosos, contaban con naturaleza « espiritual », y no material.
Las relaciones laborales ya habian sido interpretadas en un
sentido comunitario, pero desde una perspectiva democratica, que
inclufa en ellas figuras como la participacion del trabajador en los
beneficios y hasta en la direccion de la empresa (7!). La comunidad
de « explotacién » o « empresa » que planteaban los franquistas era
de naturaleza opuesta. « En exacto reflejo del régimen politico », su
principio vertebrador era el de «jerarquia », colocado entre los
polos de la « jefatura de empresa » y « el deber de subordinacion »
del trabajador. Como seguidamente veremos, el principio de jefatura
de la empresa se expresaba normativamente en los « reglamentos de
explotacion », en el desenvolvimiento por parte del patrén de una
« funcion piblica » y en su sola responsabilidad « ante el Estado »,
pues, dada la naturaleza de la comunidad empresarial, esa respon-
sabilidad no podia darse « hacia abajo, frente al séquito » (72).
Hubo quien entendié este transito hacia la « relacion de
trabajo » como una generalizacién a todos los contratos laborales de
los rasgos propios de los « servicios mercantiles », restaurando con
ello «la logica de la vieja relacion entre el principal y el depen-
diente ». Se trataba de recuperar las « notas nobles » de « formas
feudales de vasallaje » como las « encomendaciones ». De este modo,

(79 LeGAZ LACAMBRA, Principios fundamentales, cit., pp. 254-6.

(71)  Figuras previstas en la Constitucién de 1931 y construidas por la doctrina
republicana mas sensible: D. bE BUEN, Aspectos de la moderna dogmatica de la relacion de
trabajo, en Coleccion de estudios [...] ofrecidos a Rafael Altamira y Crevea con motivo de
su jubilacién de catedritico, Madrid, Bermejo, 1936.

(72)  Povro, Del contrato a la relacién de trabajo, cit., pp. 81, 89y 93.



SEBASTIAN MARTIN 359

las relaciones laborales se colocarian mas en la 6rbita del « Derecho
de familia » que en la del « de obligaciones », volviendo a hacer del
empresario « realmente patrono de sus obreros, es decir, padre
suyo », con sus deberes de « asistencia y proteccién » (73).

Las diferencias entre los autores « relacionistas » eran de grado
mas que sustancia (74). Unos conservaban el elemento contractual de
las relaciones laborales y otros preferian suprimirlo. En el primer
sentido, mas descriptivo que propositivo, se sostuvo que esta dimen-
sién comunitarista de la relacion laboral se superponia al aspecto
contractualista para insuflarle « el contenido cristiano de las institu-
ciones medievales ». Pero el momento primario continuaba siendo el
contrato, acto por el cual el trabajador se incorporaba a « la comu-
nidad de explotacién » (7%). En el segundo sentido, més propositivo
que descriptivo, las obligaciones materiales de «la prestacion del
trabajo y su remuneracion » se concebian como derivadas del deber
mutuo de lealtad (7). Y se planteaba que el acto de incorporacién
del trabajador a la empresa debia formalizarse, no mediante un
contrato, sino mas bien en forma de « juramento o promesa de lealtad
a la comunidad de explotacion » (77), desterrando asi todo resquicio
contractual. Pero incluso los que sostenian esta suerte de acto
religioso de adhesion terminaban revelando que su idea de comu-
nidad empresarial era similar a la anterior figura liberal del contrato
de trabajo, donde ya existia « subordinacion del trabajador a su amo
o patrono. Subordinacion limitada, hasta donde se quiera, por el
derecho; pero subordinacion indiscutible », debida al derecho de
propiedad sobre la empresa (78).

Tampoco los que se escoraban del lado de la vision contrac-
tualista renunciaban a toda coloracion relacionista. Invocaban a su
favor la « doctrina legal » del Tribunal Supremo. Senalaban que en
las relaciones laborales existian todavia, sin lugar a dudas, « dere-

(7>)  GARRIGUES, Tres conferencias, cit., pp. 69-77.

(74)  Para una exposicién completa, vid. A.V. SEmMPERE Navarro, Nacionalsindi-
calismo y relacion de trabajo, Madrid, Akal, 1982.

(75)  GARRIGUES, Tres conferencias, cit., p. 72 y 74.

(76)  LEGAZ LACAMBRA, Principios fundamentales, cit., pp. 254-6.

(77)  Povro, Del contrato a la relacién de trabajo, cit., p. 87.

(8) Ibid., p. 15, n. 33.
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chos y obligaciones de caricter patrimonial que se desarrollan
conforme a la técnica del derecho de obligaciones ». La reglamen-
tacion estatal de las condiciones laborales en ningiin caso podia ser
completa. Los vacios que no colmaba debian ser rellenados me-
diante «la autonomia de la voluntad ». Desconocer este punto, y
reducir toda relacion laboral a deberes objetivos emanados de la
comunidad empresarial, supondria reinstaurar la « servidumbre per-
sonal » y «quitar a la vida laboral todo estimulo y repudiar la
eficacia de la iniciativa privada ». Ademis, el 4nimo de proteger al
trabajador propio del nuevo derecho social no podia significar
« desplazar totalmente la voluntad de éste, ni tampoco la del em-
presario ». Y es que los deberes generales formulados por el FT,
como el de « proteccion » por parte del patrén, no eran equipara-
bles a las obligaciones especificas contraidas por contrato. Eran mas
bien « principios » con « un caracter general a efectos interpretati-
vos especialmente ». Ahora bien, nada de ello eliminaba el mérito de
la conceptualizacién de la empresa como « verdadera comunidad
personal de caricter organico y estructura jerarquizada » (7°).

El FT proporcionaba argumentos a ambas partes. Al enunciar
«la prestacion del trabajo y su remuneracion » proporcionaba base
a las posiciones contractualistas, y al establecer el « reciproco deber
de lealtad, la asistencia y proteccién en los empresarios y la fidelidad
y subordinacién en el personal », daba armas a los relacionistas. Y lo
cierto es que ambas lecturas contaban con consecuencias privatistas,
de nulo calado socializador. Los relacionistas, al considerar la em-
presa como institucion objetiva, jerarquica y organica, institufan una
comunidad bajo jefatura empresarial en la que el Estado, por
principio, no debia intervenir. La tesis, por tanto, no reflejaba un
empoderamiento del Estado frente al tejido empresarial, sino un
empoderamiento de la clase empresarial que actuaba con una reno-
vada proteccion del Estado y en nombre suyo. Por su parte, los
autores contractualistas, al defender esa misma concepcion jerar-
quica de la empresa, y continuar confiriendo a la autonomia de la
voluntad un papel determinante en la fijacion de las relaciones de

(7°) E. Perez Botya, Las nuevas doctrinas sobre el contrato de trabajo, en
«RGL]J », 1942, 172, pp. 16-9, 25 y 33; Ib., Naturaleza juridica del Derecho del trabajo,
Madrid, IEP, 1943, pp. 39-40.
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trabajo, coincidian en ratificar la posicion preponderante de la parte
patronal. Ademds, asumian del discurso relacionista precisamente la
configuracién del centro de trabajo como un espacio comunitario
desigual de relaciones éticas y personales. Sin embargo, en su
exposicion, los limites interpuestos a la autonomia de la voluntad
tendrian que derivar, mas que de la fisonomia objetiva de la comu-
nidad de explotacion, de los reglamentos nacionales aprobados para
precisar las condiciones del trabajo, los cuales, al ser aprobados
unilateralmente por el Estado, podian muy bien, como ahora vere-
mos, inclinar la balanza del lado de quienes habian secundado la
sublevacion para proteger sus intereses.

Antes de pasar al asunto de la reglamentacion estatal del
trabajo, conviene detenerse un instante en la interpretacion juridica
de algunas de las grandes leyes protectoras del primer franquismo,
para captar correctamente el alcance de la dimensién social del
Estado nacionalsindicalista. El descanso dominical fue presentado
como una obligacién moral y religiosa mas que como reconoci-
miento de un derecho estricto. En lo que tenia de ventaja objetiva,
como ocurria con el « derecho a la vacacién anual retribuida », era
para garantizar el « descanso en forma debida », esto es, el descanso
encauzado por instituciones oficiales que disciplinaban el uso del
tiempo libre (89). La celebracion del golpe en 18 de julio se convirtié
en la « Fiesta de Exaltacion del Trabajo », para la que se institucio-
nalizaria el cobro de una paga extraordinaria, vinculada asi a la
pertenencia a la comunidad instituida por la guerra. La propia
aseguracion social contaba con un « fin politico » declarado: servia
como técnica « demografica de proteccién y enaltecimiento de la
familia, de amparo y fomento del matrimonio y de la natalidad, de
salud y robustecimiento fisico». Y si también tenia como mision
« dignificar el trabajo » era « como compensacion » a su « caracter
de funcién politica y de servicio al Estado » (8). La nueva regulacion
del despido (l. 6-X1-1941) fue interpretada como confirmacion del

(80)  J. Perez SERRANO, El derecho a vacacion anual retribuida, en « RT », 1940, 2,
p. 406, aludiendo a la «institucién ‘Educacién y Descanso’ » creada a imitacién del
Dopolavoro o de «la alemana ‘La Fuerza por la Alegria’ ».

(81) L. JorpaNA DE Pozas, El principio de unidad y los seguros sociales, en « RT »,
1941, 21-22, p. 15.
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cardcter « ético» y « personal » de la relacién de trabajo. Al no
ceflirse ésta a « prestacion del trabajo, pago del salario », e incluir
«vinculos morales » cifrados en la lealtad y la subordinacién del
trabajador, « el mas pequeno olvido de los deberes que esos vinculos
entrafan plodia] determinar [su] ruptura, [sul] cesaciéon y [sul
extincion » (82). A esto era a lo que se denominaba « espiritualiza-
cion » de las relaciones laborales.

Si por algo se distinguia el sistema totalitario espafiol a este
respecto era por la reglamentacion estatal de las condiciones de
trabajo segtin el principio de « plena centralizacion legislativa ». Este
atributo también se describié con los términos del positivismo
sociolégico. Seguin esta vision, lo que hacia el Estado al reglamentar
las condiciones laborales era expresar « el derecho objetivo », exte-
riorizar en reglas imperativas la «ley de solidaridad », de cuyo
cumplimiento se derivaba la «justicia social ». Por eso con su
actividad reglamentadora ejercia de « educador y maestro », contri-
buyendo a consolidar la conciencia publica sobre lo justo en materia
de capital y trabajo (83).

Las aproximaciones mas afinadas a estos reglamentos destaca-
ban su importancia en la sistemdtica de fuentes del derecho. Se
presentaban como un avance respecto del tiempo republicano,
cuando los pactos colectivos gozaban incluso de mayor rango que la
propia legislacion estatal, si la exceptuaban en beneficio del traba-
jador. Ahora, la idea de jerarquia normativa propia del franquismo,
que nada tenia de garantismo sino m4s bien de militarizacion de las
instituciones estatales, quedaba confirmada con la reglamentacion
nacional del trabajo. Un terreno cedido durante el liberalismo a la
autonomia de la voluntad, fuese individual o colectiva, era reco-
brado ahora por el Estado como afirmacién de su supremacia frente
a toda confrontacién clasista. Pero los reglamentos tenian limites:
debian respetar las instituciones basicas reconocidas por el FT,
como « la propiedad privada, la iniciativa individual o la direccion

(82)  E. Perez Botya, Algunas consideraciones sobre la regulacion del despido en
el derecho espaiiol y en el derecho comparado, en « RT », 1941, 26, p. 740.

(8) J. Pirez LENERO, Los reglamentos nacionales del trabajo. Su sistematizacion
Juridica, en « RT », 1941, 17, p. 369.
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del jefe de la Empresa », que en ningtin caso podian atropellarse
para « aplicar una norma mas beneficiosa al trabajador » (84).

El nicleo mas intervencionista de los reglamentos se ocupaba
de disciplinar a los factores implicados en la produccion. El sesgo en
este punto resultaba clamoroso, pero coherente con el sistema
disefiado en el FT. El régimen de « premios y castigos » alcanzaba a
«los elementos responsables de la industria », pero siempre bajo
« respeto al principio de autoridad y jerarquia » (8°). Los deberes
que podian vincularle al trabajador eran en realidad exigencias del
« patrono frente al Estado », no ante sus subordinados, con los que
mantenia una relacion juridica de naturaleza ante todo privada (8¢).
De hecho, el asunto central del salario era regulado con laxitud, pues
siempre dependia de «la situacion econdmica del pais y de la
industria respectiva » (87). El FT no habia tratado gratuitamente del
«justo interés del capital », de la « formacién de las reservas nece-
sarias » y del « perfeccionamiento de la produccién ». Eran, por el
contrario, factores decisivos para la « formacion de los salarios » (88).

Otro cantar eran las obligaciones y supuestas ventajas del
trabajador. Siguiendo lo dictado por la legislacion (d. 5-1-1939), se
introducia aqui una disciplina mas severa y la persecucion explicita
de los llamados « actos contrarios a la produccion ». Se entendia
que, por honor y abnegacion, el obrero debia consagrar a la empresa
«toda la capacidad y energia » como servicio tributado en realidad
a la nacion (8°). Regia el llamado Leistungprinzip de los economistas
alemanes, que sefialaba no solo la « obligaciéon de producir », sino
que permitia también sancionar la falta de rendimiento. Se introdu-
cfa aqui una « potestad correctiva » susceptible de ser ejercida
contra el trabajador por incurrir, no ya en infracciones de la
legislacion o de «las cldusulas del contrato de trabajo », sino por
atentar « contra el honor social » del patrén o de la empresa. Eran

(84)  Perez Botya, Apuntes para una teoria de las fuentes, cit., p. 26 y ss.

(8)  J. PEREZ SERRANO, La reglamentacion del trabajo en el nuevo Estado espasiol,
en « RT », 1941, 24, p. 399.

(86)  Perez Botya, Naturaleza juridica, cit., p. 31 y 34.

(87)  PEREZ SERRANO, La reglamentacion del trabajo, cit., p. 404.

(88)  E. Perez Botya, Los salarios en relacion con la familia y el rendimiento, en
«RT », 1942, 35, p. 962.

(8°)  PEREZ SERRANO, La reglamentacion del trabajo, cit., pp. 399-400.
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consecuencias, se decia, de las tesis relacionistas y también del
« espiritu patridtico » y la « disciplina militar » que la politica de la
dictadura comunicaba al nuevo derecho del trabajo (°°). La propia
concepcion del salario habia mutado para convertirse en « salario
politico ». Se inclufa, como factor clave para su modulacion, el
citado principio del rendimiento laboral. Y se afadian otros dos
elementos: la realidad familiar del trabajador, pues objetivo de la
llamada « politica del trabajo » era tutelar la « familia tradicional
catdlica » (°1), y las necesidades basicas para llevar una « vida moral
y digna » (92).

A este sistema de explotacion masiva amparada por el Estado
se le sumaba el régimen contenido en los « reglamentos de em-
presa ». No eran poca cosa. En ellos ya se trataban las condiciones
mas concretas de jornada, horarios, descansos, tarifas salariales y
también, de nuevo, de las sanciones por indisciplina. No podian
incumplir los reglamentos generales ni tampoco las leyes de trabajo,
pero se movian en un margen de concrecion discrecional en el que
ya solo regian los principios de jefatura empresarial y subordinacion
obrera.

Con estos precedentes no debe extranar que esa labor de
reglamentacion estatal amparase una descarada politica de clase.
Con lenguaje economicista neoliberal, los reglamentos introducian
criterios de « flexibilidad » para los empresarios con el pretexto de
adecuarse asi a «la realidad ». Se partia de la « confianza en las
empresas » y del « respeto para sus derechos », por lo que se les
daba plena libertad para « organizar su trabajo » y « fijar sus plan-
tillas » (). Se decia que asi se superaban las condiciones demasiado
« rigidas » y clasistas introducidas por la negociacion colectiva se-
llada bajo la Republica. Que el trabajador cobrase « Gnicamente los
dias que trabajase », y no por su disponibilidad, también se presen-
taba como superacion de unas « bases arcaicas » debidas a « la lucha

(°0)  E. Perez Botya, Importancia politica del Derecho del trabajo, en « RT »,
1941, 21-22, pp. 35-6.

(°1)  Ruiz Resa, Los derechos de los trabajadores, cit., p. 338 y ss.

(°2)  Perez Botya, Los salarios, cit., p. 961.

() Reglamento sobre el sector de la banca (20-XII-1939) citado en Prrez
Botya, Apuntes, cit.
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de clases » (*4). A ello hay que anadir cémo a veces la practica
institucional podia poner en suspenso las propias leyes que los
juristas adornaban de las mejores virtudes. Asi, por ejemplo, los
« delegados de Trabajo » podian autorizar «la cancelacion total »
del «beneficio » de las « vacaciones anuales retribuidas » siempre
que se pagasen. Solo cabia una excepcidén (5). Que la empresa
hubiese desarrollado su actividad en zona republicana. En ese caso,
el reconocimiento de ese beneficio era inexcusable. Era el modo
franquista de incentivar una competencia falseada. Un modo sobre-
determinado, siempre, por la pulsion de destruccion del adversario.
De ahi que, junto al régimen ordinario de despido, existiese desde
1936 (5-XII) plena libertad para licenciar por motivos politicos, de
forma « firme e inapelable », segtin dictaba una orden de 1938 (5-V).
También en esta linea de disciplina ideoldgica y clasista de las
relaciones laborales se colocaba la institucion de la « prestacion
personal » que el trabajador perteneciente al bando derrotado debia
realizar a favor de ciertas companias (%), sin cobrar salario o
redimiéndola a cambio de un aumento gratuito de jornada.

Con estos elementos se forjaba un « derecho social » abierta-
mente intervencionista, pero no tanto en la economia, como en las
relaciones laborales (°7), pues se tenia clara su « indole politicoso-
cial » (%8). Se trataba de un intervencionismo sesgado, en favor
generalmente de parte, con el propdsito de extirpar de la sociedad
la politizacion de los trabajadores y el ejercicio de sus derechos de
sindicacion y de huelga, que conducian, seglin se esgrimia, a la
desintegracion del Estado. El nuevo sistema de reglamentacion
habia sustituido el contrato « por la ley» y habia conferido al

(°4)  Reglamentacién de la « Sociedad Madrilefia de Tranvias », citada en Ser-
vicio de reglamentacion del trabajo. Direccion General del Trabajo, en « RT », 1939, 2, p.
225.

() Ibid., p. 228.

(%) A, MiGuez, Perpetradores y gente corriente: la mirada del otro, en El
Sfranquismo desde los mdrgenes, O. Rodriguez Barreira (ed.), Universidades de Almeria y
Lleida, 2013, p. 67.

(97)  SEMPERE NAVARRO, Nacionalsindicalismo, cit., p. 62y ss.

(°8)  Perez Botya, Naturaleza juridica, cit., p. 76.
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derecho social un « caracter publico muy acentuado » (%). Esta
« publificaciéon » contaba con la consecuencia ya aludida: « una gran
parte de las medidas tutelares del obrero » no se inscribian « en la
relacion bilateral con el patrono »; constitufan mds bien «una
obligacion unilateral del patrono frente al Estado » (1%9). La prepon-
derancia empresarial propia del régimen liberal quedaba asi ratifi-
cada por el nuevo sistema nacionalsindical. La socializacion se
cerraba, en realidad, en falso.

La pretension del naciente derecho del trabajo no era, como el
de antafio, « la tutela exclusiva de una clase ». Su propésito central
era nacionalizar y estatalizar. No estamos ante retdrica vacua. Se
afirmaba que el objetivo era implantar un régimen de « colaboracion
y cohesion de las clases sociales ». Para conseguirlo, éstas habian
sido disueltas en « categorias profesionales » insertas en un sindicato
unitario. Se pensaba que con ello, a imitacion del ejemplo nazi,
podria lograrse «la integracion del pueblo» y la consiguiente
construccion de « una perfecta comunidad nacional, base y substra-
tum del Estado » (191). La penetracién normativa en las relaciones
laborales podia quedar asi inscrita en un mds general « derecho
social », que comprendia asimismo intervenciones en materia agraria
y de arrendamientos, y que formaba, en conjunto, la « cristalizacion
de lo que se llama Politica social » (192). El aspecto social del Estado,
de predicarse de la Constitucién, como sucedia en la Republica,
pasaba otra vez a identificarse con las politicas tutelares y paterna-
listas desenvueltas por el ejecutivo.

3. Estado social y democritico.

3.1.  Intentos de homologacion.

Tras la derrota de los fascismos, la coloracion social del Estado
volvié a ser cuestion constitucional en toda Europa. En ocasiones,

(99)  C. Garcia Oviepo, Nota acerca del nuevo Derecho social espariol, en
«Revista Critica de Derecho Inmobiliario », XVI (1940), pp. 532-3.

(100) - Perez Botya, Importancia politica, cit., p. 35.

(1) Ibid., p. 33 y 40-1.

(102) T, CastaN ToseNas, E/ Derecho social, en « RGL] », 1941, 169, p. 518.
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como en el caso italiano de 1948, con inspiracion explicita de la Re-
publica espafola. El régimen franquista no tardd en actuar. En el
Fuero delos Espafioles (17-VII-1945) se atemperaron las definiciones
del FT: se declar6 el derecho de « la mano de obra » a « participar en
los beneficios » de la empresa, y preocupaba que las relaciones ins-
tituidas en su interior se mantuviesen « dentro de la mis estricta equi-
dad » (art. 26). La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (26-
VII-1947) pas6 a describir a Espafia como « Estado catdlico, social y
representativo ». El nuevo contexto constitucional, con laimportancia
que en él habian recobrado los principios de la « democracia social »,
podia resultar expuesto en términos estratégicamente descripti-
vos (19), O podia despertar reivindicaciones patrias: Espafa también
se hallaba envuelta en el « clamor de reforma general » que recorria
Europa, su economia también se habia tornado mixta entre socialismo
y capitalismo y su FT « esta[ba] al dia » en puntos tan centrales como
la funcién social de la propiedad, el intervencionismo estatal y la pro-
teccion del trabajo. Por eso era injusto que « muchos escritores ex-
tranjeros » la « denigra[sen] », cuando contaba con « una legislacion
social » colocada « a la cabeza de la legislacion de todo el mundo »,
que habia sido capaz de mejorar « el nivel de vida de las clases bajas »
y de acrecentar « sobremanera nuestra clase media » (1%4). Su pecu-
liaridad, que no tacha, era su neta inspiracion cristiana, basada en la
doctrina pontificia. Y también su « anticomunismo », no debido « al
afan de mantener una situacion privilegiada frente a los obreros, sino
al anhelo de una profunda justicia social, donde no quepa el
odio » (103),

Una de las estrategias seguidas fue « relativizar el concepto de
constitucién » para defender que Espana simplemente se habia dado
un sistema « constitucional distinto » (196); uno que podia apelli-
darse «social », y que resultaba intercambiable con el « Estado

(103)  C. OrLero, E/ Derecho constitucional de la postguerra, Barcelona, Bosch,
1949, p. 25 y ss.

(104) A, MARTIN ARTAJO, Nuevo sentido de la justicia social, en « REP », 1945,
1920, pp. 112 y 22.

(105)  J. Corts GRrAU, Nuestro anticomunismo, en « REP », 1947, 35-36, p. 129.

(106)  F. FerNANDEZ-CreHUET, E/ Anuario de Filosofia del Derecho: sintoma y
magra terapia franquista, en Los juristas y el régimen’, cit., pp. 143-4, en alusién a Manuel
Fraga Iribarne.
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social de derecho », porque abrazaba el intervencionismo y porque,
desde el FT, revalidado a este respecto por la Ley de Principios del
Movimiento de 1958, asentaba el Estado sobre « los postulados de
justicia social, la dignificacion y exaltacion del trabajo y los demads
ideales de la moderna politica social » (197), A la altura de 1969 se
reconocia ya sin ambages que el clasismo del régimen sindical de los
primeros tiempos se habia debido al simple hecho de que la practica
totalidad de «la clase trabajadora » habia «luchado al lado del
bando republicano ». Fue la derrotada. Y lo que se hizo con ella fue
domesticarla, encuadrandola « dentro de una burocracia universitaria
de extraccion falangista ». Gracias a ello, y a una « politica social »
« bastante generosa », se estaba pudiendo pasar sin violencias del
«viejo sindicalismo autoritario » a otro realmente « representa-
tivo », en el que los trabajadores pudieran defender sus intereses de
manera autonoma y directa (1°8). La labor de estatalizaciéon y nacio-
nalizacion desempefiada en el primer momento totalitario habria
engendrado asi un Estado donde las practicas democraticas en el
mundo del trabajo comenzaban a ser posibles.

Ya no se contemplaban con espanto los objetivos de la socia-
lizacion democrética. El Welfare State imperante en Europa habia
logrado sacudirse el yugo del socialismo « totalitario », y conciliar
«el legado del liberalismo » con la « transformacion del orden
capitalista ». El Estado social era un lugar de encuentro y conver-
gencia entre « la version neoliberal del liberalismo » y « la realiza-
cién practica de un socialismo apacible y descargado al maximo de
ideologia », que ya habia aceptado los bienes de la propiedad
privada, la libertad de industria y la libre competencia. Limadas las
aristas de clase a la técnica de la planificacion econémica, aceptados
los principios liberales capitales, « el pensamiento de los juristas no
[podia] estar en antitesis con el Estado social, ni ignorar sus
exigencias », encaminadas a « salvar los valores de la libertad y de la
personalidad humana ». Por eso habia que « revisar ciertos supues-

(107)  J. CastAN TOBENAS, Los principios filoséfico-juridicos y juridico-politicos del
Régimen espaiiol, Madrid, TEP, 1963, pp. 68-9.

(108)  R. FERNANDEZ CARVAJAL, La Constitucion espariola, Madrid, Editora Nacio-
nal, 1969, p. 162.
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tos del pensamiento juridico tradicional » y dejar de oponer « Es-
tado de Derecho y Estado social » (199).

En el fondo, los juristas del régimen estaban llevando a cabo
un intento de homologacion de la dictadura franquista a los sistemas
garantistas de posguerra (11°). Como ellos, el Estado de Franco era
también « social » y « de derecho », e incluso, a su manera antivo-
luntarista y catdlica, « democratico » (111), lo que ocurria es que
habia debido tomar un camino traumdtico para conseguirlo. Le
distinguian, cierto, las notas del catolicismo y del antisovietismo,
nada que no fuese perfectamente defendible en el mundo de la
Guerra Fria. Tales pretensiones de blanqueamiento del régimen
tenfan como finalidad facilitar su insercion en la esfera internacional
y, mas en concreto, avalar la solicitud de ingreso de Espafa en la
Comunidad Econémica Europea. La peticion, sin embargo, fue
rechazada. La resolucion alcanzada por el IV Congreso del Movi-
miento Europeo, celebrado en Munich en junio de 1962, exigia para
la integracion que se adoptasen instituciones verdaderamente demo-
craticas, se legalizasen los partidos, se garantizase la libertad de
expresion y se permitiese el « ejercicio de las libertades sindicales »,
dejandose de criminalizar la huelga (112). Ese mismo afio, la cruda
realidad de la dictadura fue denunciada frente a sus intentos de
normalizacién por la Comision Internacional de Juristas, en su
informe sobre E/ Imperio de la Ley en Esparia. Con un sistema de
partido tnico, sin separacion de poderes, sin libertades de trabajo y
con intervencion permanente de los tribunales militares para « re-
primir muchos delitos » de tono politico, no cabia aspirar con
seriedad al distintivo de Estado de derecho (113).

(109) L. LeGaz LacamBra, Soczalizacion, Madrid, RACMP, 1964, pp. 52-3, 56, 58
y 66-7.

(19)  La obra en que mejor se aprecia tal pretension es E/ nuevo Estado espasiol.
Veinticinco asios de Movimiento Nacional, 1936-1961, Madrid, IEP, 1961.

(111) 1. Corts Grau, Sentido espaiiol de la democracia, en « REP », 1946, 25-26,
«El fascismo y lo nuestro »; T. FERNANDEZ MIRaNDA, E/ concepto de democracia y la
doctrina pontificia, en « REP », 1946, 29-30, « VI. La posibilidad de un concepto catélico
de la democracia ».

(12)  B. pE RIQUER, La dictadura de Franco, Barcelona, Critica, 2010, p. 478.

(113) N. Sesma LANDRIN, Franquismo, ;Estado de derecho?, en «Pasado y
Memoria. Revista de Historia contemporanea », 5 (2006), p. 52.
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3.2.  Teorizacion critica.

En esta misma linea de condena se situaron algunos juristas
criticos. Antes de que se activase, ya se habia descrito la evolucion
constitucional de la posguerra como el paso desde el « Estado liberal
de derecho » a un « Estado social de derecho », esto es, desde un
Estado formalista a un Estado fundado en valores éticos materiales,
susceptibles de ser aplicados en sede judicial, y dirigidos a la
consecucion de cada vez mayores cotas de « justicia social ». Solo el
Estado de derecho exigia separacion de poderes, principio de
legalidad, jerarquia normativa capaz de « realizar la seguridad juri-
dica» y «garantia de los derechos fundamentales ». Y sobre el
social, se sugeria, en alusion ticita a las ambiciones sociales de la
dictadura, que era « posible imaginar una situacién de bienestar sin
el consentimiento de los gobernados », pero en ese caso «tal
bienestar » carecia de moralidad y legitimidad (114).

El texto que mas eficazmente desacredit6 las pretensiones
juridicistas y sociales del régimen fue el libro de Elias Diaz, Estado
de derecho y sociedad democrdtica, un auténtico best-seller elaborado
a partir de contribuciones escritas durante la primera mitad de los
1960 (115). Partiendo de una caracterizacion del Estado de derecho
similar a la realizada por Pablo Lucas Verdu, precisaba que no
existia « imperio de la ley» si ésta « proviene de una voluntad
absoluta y no de una asamblea de representacion popular libremente
elegida ». Lo vigente en un orden politico autoritario, como era el
franquista, significaba otra cosa: el « imperio de la voluntad absoluta
del ejecutivo incontrolado ». No menos equivoca era su autocalifi-
cacion de « social ». El « Estado social de Derecho » habia sido la
férmula superadora de la crisis del liberalismo, alternativa al camino
fascista, que no implicaba sino «la defensa armada » del capita-
lismo. Lo definia el hecho de que, aun superandolo, englobaba en si
los elementos garantistas del « Estado liberal de derecho ». En el
régimen se estaba dando una determinada operaciéon de lavado

(114)  P. Lucas VErDU, Estado liberal de Derecho y Estado social de Derecho,
Universidad de Salamanca, 1955, pp. 16-7 y 77.

(115)  E. Diaz, Estado de derecho y sociedad democritica (1966), Madrid, Edicusa,
19734, p. 54, 97, 99-100, 105-7, 121 y 130-1.
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cultural, que se servia del término « social », o del de « socializa-
cién », con el fin de construir « una nocidén tan abstracta, vaga e
indefinida » de Estado social que cupiese en ella la forma de
« Estado autoritario » retdricamente preocupado por la igualdad. El
objetivo perseguido era alcanzar indirectamente la distincion de
« Estado de derecho » a través de esa preocupacion retdrica por la
justicia social. La contestaciéon de Elias Diaz era nitida: « para
merecer en rigor la denominacion » de « Estado social de Derecho »
debian antes satisfacerse las « exigencias propias de todo Estado de
Derecho », cosa que no ocurria en los sistemas de « ejecutivo
incontrolado ».

La critica de Elias Diaz contaba ademds con una dimensién
propositiva singular. A través de autores ordoliberales como Wil-
helm Ropke, la doctrina juridica franquista se habia reconciliado con
la forma del « Estado social » por los principios capitalistas que éste
respetaba, aceptando sus politicas de « socializacion » solo en la
medida en que favoreciesen «el juego de la libertad » (11¢). La
posicién de Elias Diaz se encontraba, sin embargo, en otro plano. El
Estado social suponia «una auténtica conquista histérica », de
acuerdo, pero, en tanto que forma politica del « neocapitalismo »,
estaba llamado a entrar en crisis. Se rechazaban expresamente las
criticas reaccionarias que lo atacaban por deshumanizador, pero se
advertia que sus politicas no habian generado la igualdad esperada,
sus logros se asentaban sobre el colonialismo y sus inercias tecno-
craticas y burocraticas contaban con efectos despolitizadores dificil-
mente conciliables con una democracia. Y es que al Estado social le
daba fundamento una pretension imposible: « compatibilizar en un
mismo sistema » el « capitalismo como forma de produccion », la
« consecucién de un bienestar social general » y la realizacion de una
democracia plena. Esta contradiccion solo podia superarse pasando
a otro tipo de Estado, el llamado « democratico de Derecho ». En él
se conservarian las exigencias del « imperio de la ley », pero am-
pliando los principios de « la democracia politica » al campo socio-
econémico con el fin de construir una sociedad verdaderamente
igualitaria. Tal era la propuesta juridica del socialismo democritico,

(116)  « Socializar » para « personalizar » era el lema: LEGAZ LACAMBRA, Sociali-
zacion, cit., p. 81 y 83.
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planteada como « superacion real Estado social de derecho », pero
también de las « democracias populares » de la 6rbita soviética.

Manuel Garcia-Pelayo, perteneciente al mismo circulo
politico-intelectual, preferia no trascender el Estado social, cons-
ciente de las potencialidades que encerraba. Forma politica corres-
pondiente a la « etapa del neocapitalismo », su base econémica la
suministraba la sugerencia de Keynes de asociar la intervencion del
Estado en el proceso econémico al «aumento de la capacidad
adquisitiva de las masas », de lo que se derivaria un « aumento de la
produccion » y un consiguiente descenso del desempleo. En térmi-
nos de antropologia social, este tipo de Estado, superando viejos
prejuicios liberales, partia del convencimiento de que « la sociedad,
dejada total o parcialmente a sus mecanismos autorreguladores,
conduclia] a la pura irracionalidad ». Ahora bien, esta superacion, y
la consiguiente legitimidad de la « estructuracion del orden social »
por parte del Estado, podia concretarse en dos « posiciones » en
tension: mision del Estado social podia ser la de «asegurar los
fundamentos bésicos » del capitalismo, amortiguando sus contradic-
ciones, o bien introducir con medidas planificadoras una correccién
«de fondo », « sistematica », del modelo capitalista, « cuyo efecto
acumulativo conducl[iria] a una estructura y estratificacién sociales
nuevas, y concretamente hacia un socialismo democratico ». Que se
concretase uno u otro devenir, latentes ambos en el Estado social,
dependeria de la coyuntura y de la correlacion de fuerzas en
presencia (117),

En similar linea se colocaba el importante estudio de Wolfgang
Abendroth, traducido al castellano por Manuel Sacristan en 1973,
sobre las « consecuencias juridico-institucionales » del « Estado so-
cial y democritico de derecho » (118). Adoptarlo suponia establecer
un criterio orientador de la legislacion, un canon interpretativo de
las normas juridicas, incluidas las constitucionales, e incluso una

(117) - M. Garcia-Peravo, El Estado social y sus implicaciones (1975), en Ip., Las
transformaciones del Estado contemporineo, Madrid, Alianza, 1977, pp. 19-20 y 22-3.

(118)  W. ABENDROTH, Sobre el concepto de estado de derecho democritico y social
tal como se formula en la Constitucion de la Repiiblica Federal de Alemania (1954), en Ib.,
Sociedad antagénica y democracia politica: ensayos sobre sociologia politica, Barcelona,
Grijalbo, 1973, en concreto pp. 270-8.
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directriz para « la actividad administrativa ». Su esencia era diame-
tralmente opuesta a la del liberalismo individualista, ya que presu-
ponia que el orden privado de la sociedad ni era auténomo ni
contaba con una tendencia inmanente y espontanea a la armonia y la
justicia. Por el contrario, consideraba que la esfera econémica
quedaba bajo «la accién de los 6rganos del estado en los que esta
representada la autodeterminacién democratica del pueblo ». Y esa
intervencion legitima del Estado debia procurar la igualdad material
entre los individuos, no solo como modo de preservacién de sus
derechos, sino también como garantia de la propia democracia,
inviable en un contexto de concentracién del poder socioeconé-
mico. Por eso, consagrarlo en la Constitucién era, ante todo, una
apuesta antifascista. La homogeneidad econémica que estaba lla-
mado a garantizar serviria de antidoto frente a la descomposicion de
la democracia a que condenaba el capitalismo desenfrenado. Ahora
bien, la resistencia a este modelo de Estado podia servirse de su
propia configuracion constitucional, y consistia en sublimar los
derechos individuales clasicos hasta hacerlos intangibles, logrando
con ello preservar el orden jeriarquico tradicional « liberal-capita-
lista ».

En medios juridicos espanoles se conocia también la aguda
interpretaciéon que Habermas habia dado del trinsito del Estado
liberal al social (11°). Su implantaciéon habia supuesto otorgar a los
poderes publicos una facultad eminente para « influenciar el pro-
ceso de la vida social » con fines tutelares, garantistas y de provision
de servicios. Ello habia hipertrofiado a la administracién frente a los
parlamentos, lo que habia aumentado la importancia de los « grupos
de presion » a través de los cuales los ciudadanos podian condicio-
nar las actividades administrativas, cada vez mas envolventes. En
consecuencia, el « contacto con el Estado » por parte del « ciuda-
dano medio », aunque se habia hecho mas frecuente, se habia
despolitizado. No era la « participacién politica », sino la reivindi-
cacion de servicios y asistencia eficientes lo que ahora lo definia. A
ello se sumaba el que el « fundamento de la sociedad » continuase
siendo « la disponibilidad privada de los medios de produccion ».

(119)  J. Hasermas, Concepto de participacion politica (1967), en Capital monopo-
lista y sociedad autoritaria, Barcelona, Fontanella, 1973, p. 22 y ss.
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La regulacion esencial de « la vida econdémica » seguia dandose por
«las instituciones clasicas del derecho privado ». Asi se producia
una contradiccién especifica: por un lado, la sociedad en su conjunto
se politizaba, pues se organizaba en funcién de la satisfaccion de
demandas con relevancia publica; pero, por otro, los ciudadanos se
despolitizaban, al continuar insertos en una trama econdmica priva-
tista y limitarse a exigir la satisfaccion de necesidades que vivian
como privadas.

Y es que el Estado social no gozaba de buen crédito entre los
circulos de izquierda en la década de los 1970. Calificindolo como
Stato asistenziale, se recordaba que solo intervenia en la « distribu-
cién » para compensar las « desigualdades econdmicas ligadas al
proceso de produccién », cuya fisonomia y titularidad no alte-
raba (120), Se advertia, en fin, que su establecimiento servia para
perpetuar « la miseria del liberalismo », pues la « distribucion del
producto social » requeria « una tasa de crecimiento sostenida », lo
que le impedia contradecir « el interés particular del capital » (121).

3.3, Iustauracion constitucional.

En visperas de 1978, existia, por tanto, una notable acumula-
cién doctrinal en torno a la problematica del Estado social. La
situacion, en términos sintéticos, era esta: los juristas procedentes
del régimen celebraran el modelo como sistema para encauzar las
relaciones econémicas capitalistas; por su parte, los vinculados al
socialismo aspiraban a superarlo mediante la instauracion de un
Estado democratico o bien a mantenerlo para extraer de él toda su
potencialidad socialista. Por resumir (122), podria afirmarse que la
opcion resultante del debate constituyente fue una suerte de tran-
saccion inclusiva de la propuesta socialista y la de los grupos

(120) P, BarcerLona, G. COTURRIL, Stato e giuristi, tra crisi e riforma, Bari, De
Donato, 1974, p. 159.

(121)  N. Lecuner, Contra la ilusién del Estado Social de Derecho, en Liberalisnzo
y socialismo: problemas de la transicion. El caso chileno, Madrid, Tucar, 1975, pp. 171-3.

(122)  Para una exposiciéon extendida del asunto, v. S. MARTIN, Sozialstaat y
derechos sociales en el trance constituyente (1977-1981), en Derechos sociales: lecturas
Juridicas en tiempos de crisis, Abraham Barrero (ed.), Valencia, Tirant lo Blanch, 2017,
de donde tomo referencias aqui revisitadas.
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procedentes del franquismo. No es casual que fuese Manuel Fraga,
ministro de la dictadura, el responsable de la inclusion del apelativo
«social » (122). En su interpretacion, ese tipo de Estado suponia « un
sistema centrado en torno a la economia social de mercado », esto
es, un modelo politico-econémico basado en las «leyes econdmi-
cas » de la oferta y la demanda, en la « libre empresa » y en la libre
competencia. Operando sin cortapisas estos principios aumentaria
«la tarta nacional » y podria garantizarse asi «la igualdad de
oportunidades », lo que permitiria « el desarrollo general de las
posibilidades de todos para lograr una vida digna » (124). Como se
ve, el ordoliberalismo aleman seguia acompanando a la concepcion
hispana del Estado social hasta su consagracion constitucional (125).

Pero el calificativo de « democritico » también se incluyd y en
él depositaban sus esperanzas de transformacion las fuerzas de
izquierda. Lo decisivo para ellas era saltar de la dictadura a la
democracia y evitar que la definicion del Estado cerrase « las puertas
a los cambios estructurales », declarando « inconstitucionales » las
politicas que permitiesen la famosa transicion legal al socia-
lismo (12¢), El caracter democratico del joven Estado otorgaria asi
legitimidad a todo programa mayoritario, con independencia de su
«ideologia, incluida, claro es, la socialista » (127),

Y bien cierto es que en la llamada « constitucién econémica »
se incluyeron alusiones que daban base constitucional a la sociali-
zacion democratica. Asi, las referencias a la planificacion o al posible
acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produc-
cion. Sin embargo, los derechos y libertades también consagrados en
1978 no dejaban demasiadas dudas acerca de cual de ambas lecturas
habia colonizado mas la letra constitucional. Por lo pronto, la

(125) Lo hizo saber después G. Peces Barsa, La Constitucion espariola de 1978.
Un estudio de derecho y politica, Valencia, Fernando Torres, 1981, p. 29.

(124)  Vid. Constitucion espasiola. Trabajos parlamentarios, tomo I, Madrid,
Cortes Generales, 1980 (ed. Fernando Sainz Moreno), pp. 658-659.

(125)  Para una excelente reconstruccién de la escuela, v. Ch. LavaL. P. Darpor,
La nueva razén del mundo. Ensayo sobre la sociedad neoliberal, Barcelona, Gedisa, 2013,
p- 118 y ss.

(126)  Intervencién de Santiago CarriLLo, en Constitucion espaiola. Trabajos
parlamentarios, tomo 1, cit., p. 651.

(127) - Palabras de Enrique TiernO GALVAN, 7bid., pp. 673-4.
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vocacion antifascista de otras constituciones europeas estaba ausente
por completo. En materia de dominio, el postulado inconmovible
desde el comienzo fue el reconocimiento pleno del derecho de
propiedad privada y su secuela de la herencia, con mencion simbo-
lica a su « funcién social ». Por un voto de la formacién franquista
Alianza Popular llegd a consagrarse « la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado », algo que fue interpretado como
«negar al pais la capacidad de darse otro sistema econémico » que
no fuese el capitalismo (128). Y buena parte de los derechos sociales
terminaron incluidos solo como « principios rectores » de la politica
social y econémica.

3.4. Cierre doctrinal y primera sepultura.

Dados estos precedentes, pronto se celebré en algunos medios
el caracter « moderado » de la nueva figura. No se habia imitado la
proyeccion rupturista de la Constitucién portuguesa de 1976, y
ademas se habia desechado el antecedente espanol de 1931, con su
definicion del Estado como « Republica de trabajadores ». La cldu-
sula del Estado social, interpretada ya sistematicamente, y relacio-
nada, por tanto, con la proclamacién constitucional de la libertad de
empresa y del libre mercado, no queria decir més que la aceptacion
plena de «las estructuras econdmicas del capitalismo », pero admi-
tiendo una capacidad de intervencion publica en la economia pro-
porcional a la necesidad de corregir « los desequilibrios mas graves »
que dicho sistema econémico solia provocar (129),

Manuel Garcia-Pelayo subrayaba el hecho de que la Constitu-
cién espanola de 1978 habia llegado mas lejos que todas las de su
entorno en la consagracion del liberalismo econémico. La procla-
macion como elementos intangibles de « la libertad de empresa » y
la « economia de mercado » eran un claro testimonio de ello. Sin
embargo, la definicion del Estado como social implicaba por lo

(128)  Opinién de F. Leramenpia BeLzunck, en Constitucion esparniola. Trabajos
parlamentarios, tomo II, Madrid, Cortes Generales, 1980, pp. 2186-7.

(129) S, BasiLg, Los ‘valores superiores’, los principios fundamentales y los dere-
chos y libertades piiblicas, en La Constitucion espaiiola de 1978. Estudio sistemdtico,
Alberto Predieri, Eduardo Garcia de Enterria (dirs.), Madrid, Civitas, 1980, p. 253, 255
y 257-8.
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pronto la asignacion al poder ptblico de una obligacién: la de crear
y garantizar ciertas condiciones materiales minimas, lo cual impli-
caba admitir la licitud de su intervencién «en el orden y proceso
econdémicos ». Conectando ambos extremos, la calificacién social del
Estado y la constitucion econdmica liberal, no se inferfa ni una
«economia libre de mercado », ni tampoco una « economia social
de mercado », que solo permitiese intervenir para regular la com-
petencia. El producto resultante era mas bien el de una « economia
dirigida (o controlada) de mercado », que si bien partia «de la
libertad de decision de las empresas y de la coordinacion espontinea
de su actividad », también admitia la pertinencia de « medidas
estatales » correctoras e interponia — y esto es lo decisivo —
« finalidades econdmicas nacionales » inasequibles desde la 16gica
del mercado; necesitadas, pues, de « accion estatal » planificadora.

Viendo que el « socialismo democritico » sostenia, desde ha-
cia mds de una década, la compatibilidad entre una « planificacion
central macroecondmica » y la existencia de una « pluralidad de
actores econdmicos con capacidad de decision » y en mutua com-
petencia, podia concluirse que en el tipo de Estado social constitu-
cionalizado en Espafa latian, en potencia, « dos modelos distintos »:
bajo su amparo podrian efectuarse tanto « politicas destinadas a un
cambio en sentido socialista democratico » como otras conducentes
al « endurecimiento de las estructuras capitalistas » (13°).

Quienes habian subrayado las inclinaciones conservadoras del
« Estado social », abogando por la inclusion solamente del apelativo
« democratico », censuraron el sintagma. En pleno debate se apunt6
que « en la férmula hibrida Estado social y democratico de Derecho,
el antecedente, Estado social de Derecho, prima[ba] sobre el sub-
siguiente (Estado democratico de Derecho) » (131). Tal y como se
encontraba redactado el anteproyecto, mientras que la instituciona-
lizaciéon del Estado de derecho y de su dimension social quedaba

(130) M. Garcia-PeLavo, Consideraciones sobre las clausulas econdmicas de la
Constitucion, en Estudios sobre la Constitucion espaiiola de 1978, Manuel Ramirez (ed.),
Zaragoza, Portico, 1980, pp. 40-3, 47 y 51-2.

(131)  Eran palabras de P. Lucas VErDU, E/ titulo I del anteproyecto constitucional
(La férmula politica de la Constitucion), en Estudios sobre el proyecto de Constitucion,

Madrid, CEC, 1978, p. 12.
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satisfecha, nada se recogia en relacion a la dimensién estrictamente
democratizadora, que exigia « socializacion de los medios de pro-
duccién, autogestion social en todos los niveles y el paso de la
representacion politica a la participacion politica », esto es, de la
democracia solo representativa a mecanismos multiples, locales y
generales, de participacion popular (132). Lo « social », mas que un
avance en sentido democratizador, suponia un salto a « una etapa
anterior en la evolucion histérica del Estado » (13%), cuya cristaliza-
cién podria salvar al nuevo capitalismo de sus propias contradiccio-
nes, pero a costa de renunciar a constituir una sociedad igualitaria.
Por eso la combinacién entre el aspecto « social » y el « democra-
tico» fue considerada en un inicio por numerosos juristas de
izquierda como una locucion contradictoria, en la que el primer
elemento anulaba al segundo.

Esta interpretacion fue contestada por constitucionalistas de-
mocristianos. Oscar Alzaga sefialaba que la férmula del « Estado
social de derecho » carecia de las « connotaciones conservadoras »
que la izquierda le atribufa. Se trataba mds bien de una sintesis
virtuosa entre « los viejos ideales de la tradicion liberal y los de
origen socialista », de una « transaccion realista » que permitiria
superar la « etapa de lucha de clases », recrudecida durante aquel
ciclo transicional, mediante politicas sociales que creasen unas
« condiciones de vida mis justas » (134). No era el producto conser-
vador instituido solo en beneficio de la clase poseedora, ni tampoco
expresion unilateral de la clase trabajadora, sino el fruto de un
necesario pacto fundacional entre ambos sectores de la sociedad.

Entre los juristas pertenecientes al socialismo democratico,
fueron los de la generacién posterior a Elias Diaz o Gregorio Peces
Barba quienes apostaron por una interpretacion armonizadora de las
notas de « social » y « democratico ». Esta vision, llamada a conver-
tirse en lectura dominante, tuvo en la tesis de Luis Prieto Sanchis

(132)  Ibid., p. 14.

(133)  Asi lo advertia Peces Barsa, La Constitucion espaiiola de 1978, cit., p. 29.

(134)  O. ALzaGa ViLLaamiL, Comentario sistemdtico a la Constitucion espaiiola de
1978, Madrid, Ediciones del Foro, 1978, p. 79.
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una de sus plasmaciones mas elaboradas (13%). Su propuesta consistia
en desvincular la forma social del contenido neocapitalista. Cierto
era que, hasta el momento, el Estado del bienestar habia servido
para perpetuar el capitalismo, sin haberse « suprimido la desigual-
dad ». La dimension social atin no se habia « dirigido en un sentido
verdaderamente humanista de emancipacion ». Sin embargo, tam-
bién era indiscutible el hecho de que habia introducido dispositivos
y dindmicas en el funcionamiento del Estado a los que no cabia
renunciar si se aspiraba a la «igualdad sustancial ». Por eso era
conveniente conservar el apelativo de « social » junto al de « demo-
cratico », para dejar claro que elementos como la planificacion
econémica o las prestaciones sociales eran factores inherentes al
nuevo Estado, incluso si su proceso de institucionalizacién tomaba
un rumbo socialista. Ahora bien, el que tales dispositivos, del
intervencionismo a los propios servicios publicos, se pusiesen al
servicio de una « verdadera socializacion » no era asunto decidido
en sede constitucional; debia ser cuestion decidida por voluntad
popular mayoritaria, expresada ahora en un contexto institucional
de participacion legalizada.

El Estado « social y democritico » podia, por tanto, amparar
lineas de desarrollo constitucional con un alto grado de transforma-
cioén estructural y econdémica, pero su puesta en practica requeriria
un « consentimiento » inequivoco mostrado por « sufragio univer-
sal », mucho mas que la simple invocacion del « expediente juridico
de su ‘superioridad constitucional’ ». Cabia, por tanto, una materia-
lizacién del Estado social proxima a las aspiraciones socialistas, pero
exigiria el concurso de una potente y resuelta « voluntad politica »
orientada en dicha direccién, y la « eficacia positiva » de las con-
quistas sucesivas solo cabria garantizarla a través del « control
politico » expresado en las votaciones, no mediante cortapisas judi-
ciales o inconcebibles imposiciones unilaterales al legislativo. El
« Estado social » tenia, ademas, otros atributos, apreciables de por
si. Habia inspirado la regulacion del derecho a la educacion con el
nivel maximo de proteccién. Y su filosofia mas avanzada se habia

(135) L. F. Priero Sancuis, Los derechos fundamentales en la Constitucion
espaiiola de 1978, Universidad Complutense de Madrid, 1981, tomo I, pp. 143, 145, 148,
150-1, 155-161, 167, 169 y 201-2.
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plasmado en un precepto, el art. 9.2, que vinculaba expresamente la
intervencién de los poderes publicos a la consecucion paulatina de
la « igualdad sustancial ».

En direccién similar se colocé Angel Garrorena con su pronta
defensa de una « interpretacion integral » de los dos calificativos del
Estado (1%¢). El modelo constitucionalizado — no cabia dudarlo —
habia sido el « sistema neocapitalista hoy vigente ». Pero, con ello, el
constituyente no habia hecho mas que « certificar el punto de
partida », introduciendo asimismo anclajes que posibilitaban un
horizonte de superacion. El Estado social, sostenia también Garro-
rena, albergaba en si dos posibles materializaciones: economia de
mercado capitalista o « economia socializada ». Se comprendia que,
vistos sus precedentes franquistas, la izquierda recelase del apelativo
«social », y cierto era que la formula utilizada en 1931 « albergaba
posibilidades mucho mds avanzadas », pero no por eso habia que
despreciarlo por «inatil » Gracias a su inclusion, competia « al
Estado la direccion y regulacion del proceso econdmico », y se le
asignaban nuevas funciones en materia « asistencial », poderosas
facultades intervencionistas y, sobre todo, una tarea de « remodela-
cién social », que implicaba no aceptar la estructura social heredada
del capitalismo e imponia la obligacion de transformarla en sentido
igualitario.

Desde su perspectiva, volvia a ser el art. 9.2, con su llama-
miento a « remover los obsticulos » que impidiesen lograr una
igualdad «real y efectiva», el precepto que quintaesenciaba la
potencialidad transformadora del Estado social. A su juicio, podia
« servir de soporte a una interpretacion material o sustancial de los
demas contenidos constitucionales » y de todo el « ordenamiento
juridico ». No solo confiaba entonces en su conveniente concrecién
legislativa; también en su eficacia directa « en el especifico ambito
del recurso de inconstitucionalidad de la ley », en su «uso deci-
dido » por parte de « nuestro juez constitucional », de modo que
extrajese de €l toda su « potencialidad de renovacién ». Asi conce-
bido el aspecto social del Estado, su lado democritico no podia
entrar en contradiccién con él. Mas bien lo contrario. Debia impo-

(136)  A. GARRORENA, E/ Estado espasiol como Estado social y democritico de
Derecho, Universidad de Murcia, 1980, p. 33, 37, 39, 43, 49, 52, 58-60, 70 y 151 y ss.
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nerse una lectura que cohonestase ambos y orientarse el interven-
cionismo estatal hacia la democratizacién de la sociedad con politi-
cas sociales no autoritarias.

Asi pues, la doctrina juridica mds progresiva interpretd la
constitucionalizacion del Estado social como una oportunidad para
la construccion, en un marco politico democratico, de una economia
socialista. Pero esa puerta solo se abriria si se daban mayorias
electorales que contribuyesen a conseguitlo y si se contaba también
con una interpretacion jurisprudencial favorable. Lo peculiar de la
experiencia espafiola es que, en octubre de 1982, el partido cuyos
juristas e intelectuales defendian esta linea de desarrollo constitu-
cional obtuvo una mayoria electoral abrumadora. Justo la que ellos
mismos habian reclamado para que el paso a una economia sociali-
zada fuese de verdad factible. El camino tomado por el flamante
gobierno socialista fue justo el opuesto: el de realizar reformas
sustanciales de las estructuras productivas en el sentido de su mayor
liberalizacion. Esto explica que algunos juristas diesen por muerto al
Estado social poco después de haber nacido.

Su juicio condenatorio de las politicas neocapitalistas desple-
gadas por el socialismo democratico, que a una percepcién anacré-
nica puede parecer catastrofista, encierra, sin embargo, un peculiar
valor para concluir nuestro recorrido. Se estaba levantando acta de
defuncién a las promesas democratizadoras que el Estado social
habia encarnado en 1978. La posicion desde la que se planteaba la
critica, aqui encarnada por la voz del constitucionalista Carlos de
Cabo, concebia la figura en términos materialistas, como concilia-
cién provisional «entre las exigencias y las posibilidades de la
acumulacion capitalista y la lucha de clases » (137). Su complexién
era, por tanto, contradictoria, por servir, en su aspecto econdémico,
«al proceso de acumulacion privada » al tiempo que aspiraba, en su
lado politico, a una « integracion del conjunto social », previniendo
«los efectos negativos » del capitalismo. Practicamente todas las
intervenciones operadas por el Estado social eran, pues, susceptibles
de contemplarse como funciones del capitalismo para garantizar su
propia reproduccién, aumentar la productividad y reducir el con-

(137)  Para lo que sigue: v. C. bE CaBO MARTIN, La crisis del Estado social,
Barcelona, PPU, 1986, p. 30, 33, 37, 41, 51 y 57.
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flicto interclasista. Sin embargo, algo tenian también de « conquista
y beneficio subjetivos ». El problema vino dado cuando tales con-
cesiones comenzaron a significar obsticulos para el crecimiento
continuado que el capitalismo necesita para sobrevivir.

Eso sucedi6 en el contexto de otra crisis. Se plantearon
entonces dos salidas. Por una parte, se agrupaban quienes defendian
«directamente y con claridad el fin del Estado social ». De otra,
figuraba la posicion socialdemocrata, autopresentada como « la
heredera legitima del Estado social », y que postulaba la conserva-
cién de los elementos del Estado social « compatibles con la mo-
dernizacion econdmica realizada en términos de economia de mer-
cado ». Esas reformas modernizadoras no eran otras que la reduc-
cion del gasto puablico y el estimulo de la demanda, las privatizacio-
nes de empresas estatales, el primado de la intervencion en beneficio
de la productividad y la paulatina retirada de la proteccion al
colectivo trabajador, con la consiguiente precarizacién del empleo,
« acomodando, practicamente por la fuerza, la fuerza de trabajo a las
nuevas exigencias que impone la reestructuracion del capital ». Esto,
que podia ser defendido como adaptacion del Estado social a un
nuevo marco de relaciones econémicas, dada la linea doctrinal
socialista expuesta con anterioridad cabia considerarlo también
como una « renuncia al desarrollo potencial que podria albergar el
Estado social », como « renuncia a lo que en [él], segin la formu-
lacién de sus defensores historicos, habia de utopia ». En este exacto
sentido resultaba plenamente congruente sentenciar que «la des-
aparicion del Estado social [era] un requisito imprescindible para la
superacion de la crisis ».

4.  Conclusion.

En nuestro recorrido hemos podido apreciar actitudes bien
diferenciadas de los juristas ante el fenémeno de la socializacion del
derecho. Propio de la doctrina franquista fue poner su discurso al
servicio de la legitimacion cultural del nuevo régimen, sin entrar a
discutir sus postulados. La adhesion a la politica social totalitaria fue
plena y se presenté como adecuacion del pensamiento juridico a la
tendencia objetiva de la historia. La defensa de las premisas nacio-
nalsindicalistas convirti6 a la ciencia juridica del primer franquismo
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en una suerte de coro undnime completamente cémplice de la
operacion desplegada por la dictadura, operacion consistente en
disfrazar de caricter « social » y hasta « revolucionario » lo que no
fue més que la instauracion por medio de las armas de un sistema de
sometimiento y explotacion masiva del trabajo. Su propésito fue,
ante todo, el de fabricar « una conciencia estatal » (138), y para ello
hicieron oscilar sus ideas entre la descripcion fiel del proceso que
estaba aconteciendo, su fundamentacion tedrica y la ocultacion, por
sublimacién o por encubrimiento ideolégico, de sus numerosos
aspectos inhumanos.

Hemos visto igualmente cémo los juristas oficiales del régimen
se entregaron a la tarea imposible de homologar la dictadura espa-
flola al Estado social de derecho triunfante en Europa tras la
Segunda Guerra. Y hemos apreciado cémo, desde la década de los
1960, comenzd a circular un discurso juridico critico de calado bien
distinto. Lejos de plegarse a los valores de la dictadura y a su falaz
empresa de normalizacion internacional, la puso al descubierto con
sus denuncias. No se limitaba a describir y legitimar los postulados
del sistema, sino a censurarlos a la vista tanto de los Estados
constitucionales europeos de posguerra como del horizonte de
esperanzas delineado por el socialismo democritico. No invocaba
como autoridad inapelable de sus argumentos la tendencia inexora-
ble de la historia, aunque podria haberlo hecho poniendo al descu-
bierto el desencaje del régimen franquista en el mundo constitucio-
nal; preferia aceptar que eran los discursos y las voluntades de los
actores sociales los que escribian la historia, y en esa tarea colectiva
ellos pusieron sus ideas al servicio de la democratizacion plena del
pais.

Si en el primer caso, por Estado social se tom6 un Estado
intervencionista solo en las relaciones laborales, en el sentido ya visto
de « integracién nacional », en el segundo la socializaciéon implicaba
intervencién, ante todo, en la trama econdmico-industrial, con
posibles fines democratizadores. La promesa de esos fines pronto
quedé incumplida por los mismos que la habian lanzado. Y tras su
evaporacion ha podido verse una curiosa e inesperada presencia

(138)  Lecaz Lacamera, Introduccion, cit., pp. 198-9.
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continua en toda nuestra trayectoria: la de la doctrina ordoliberal,
que conciliaba derecho y economia con fines de optimizacién capi-
talista y que inspir6 la fisonomia del Estado nacionalsindicalista, del
Estado catélico-social y del Estado social y democratico de 1978.
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