322 Alice P;)ma

o i B g . l
de San Nicolas, Jalisco, México, por el he_cbq de se:tr cor;:c)ergpg;nuer?idaada
de ri £ rque, también en este caso, .
de rio Grande en Mélaga y po ién en.est s
unida, ha conseguido parar el proyecto hidraulico que los amenazaba.

[n e .

BIBLIOGRAFIA

Ron Aminzade y Doug McAdam,f'Emotiohs and Contentious politics”, en Aminza--
: de Ron, et al., . Cambridge, Cambridge University Pr.ess, 2001,414-50.N| o
Xavier Coller Porta, , Madrid, Cuadernos CIS, 2000.Danie! Goleman, , Madrid,
Kairés, 1996. . g
Jeff Goodwin, M. James Jaspe y Francesca Polletta (eds.), ,. Chicago, University of
Chicago Press, 2001. : : ' e
Ramachandra Guha, en Werner G. Raza, Recht auf U_m.welt oqer Um'welt oh:’:evRe
cht? —Trad: ¢Derecho al medio ambiente o0 medio ambiente sin derecho?—,
" Frankfurt, Brandes und Aspen, Viena Stdwind, 2090, 105-136. ;
Kelly, Janice. R. y Barsade, Sigal, G. Mood and emotions in small groups and wor|
teams, 86, 2000, 99-130. ' . y
M2 Carmen Hidalgo Villodres, , Tesis doctoral dirigida por Bernardo Hernandez
" Ruiz. Universidad de La Laguna, 1998. y Y
or, Chi iversity of Chicago Press, !
James Jasper, Chicago, The Universi ‘ X ' \
Enrique Leff, . Ciudad de México, Ed. Siglo XX, 2004Joan Martinez Alier, Barcelo
" na, lcaria, 2004. :
Doug Mc Adam, ..Chicago, The University of Chicago Press, 1982.
Doug Mc Adam;, Cambridge, University.of Cambridge, 2003.
Patrick McCully, Buenos Aires, Proteger Ediciones, 2004.
' ad, 1992.
Fred Pearce, . London, The Bodley Head, .
Frances Fox Piven y Richard A. Cloward, , New York, Pantheon Books_, 1-}977. .
John Marshall Reeve, . Madrid, McGraw-Hill, Interamericana de Espafia, D.L, .d.
Phitip Selznick, , Nueva York, Harper & Row, 1996.Sidney G. Tarrow, , Madrid,
~ Alianza, 2004. .
Robert K. Yin, London, SAGE, 1994.

. . L o
58 Del 1 al 7 de octubre de 2010 tuvo lugar en el pL,JebIo de Te_r_r;jacgeulm ef Tercer E
cuentro Mundial de Afectados por las Grandes Represas “Rios para la vida 3".

- ——

La modernizacién del regadio en
Andalucia:
una aproximacion a sus efectos

- sociales,
economicos y ambientales

David Sampedro Sénchez
Universidad de Sevilla
sampedro@us.es

INTRODUCCION

Desde la dominacién isiamica de la Peninsula, los sistemas y paisajes
de regadio andaluces han reflejado una evolucién notable, pasando de
redes de regadio de pequeria escala, con un paisaje asociado de alto valor
ambiental, a los regadios “tradicionales” extensivos, de grandes dimen-
siones, originados por Planes Estatales y localizados fundamentalmente
en el Valle del Guadalquivir, y a los competitivos regadios intensivos situa-
dos en la franja litorat andaluza. '

‘A pesar de que hace afos que se superaron todas las previsiones
de crecimiento de la superficie regada,' ésta continiia aumentando, bien
por ejecucion del Plan Nacional de-Regadios (la inversién publica alcan-
za el 76% del presupuesto total) o por la propia iniciativa de las comu-
nidades de regantes y usuarios. Destaca por su.dimension espacial'y por
el impulso privado de buena parte de estas nuevas superficies el incre-
mento de la superficie olivar trasformada en regadio. Esta conversion al
‘regadio de un cultivo tradicional de secano se dispara a partir de 1994,
incentivada por la generalizacién de las técnicas de riego localizado, las
subvenciones autonémicas al regadio y la buena coyuntura de este culti-
vo al amparo de la Politica Agraria Comun.? En este sentido, la Encuesta
sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos (ESYRCE) de 2012 cifra la
extension del olivar regado en esta Comunidad en 575.380 ha.

1 Corominas, 2003; de la Cruz, 2007; Vives, 2004.
2 De la Cruz, 2007.
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Esta fuerte expansion de la superficie regada, que alcanza 1.106.394 ha,
segun la Agenda de Regadios de Andalucia, ha desbordado las previsiones de
todas las figuras de planificacién que han pretendido regularlo (planes hidro.
l6gicos nacionales y de cuencas y planes de regadio nacionales y andaluces) y
ha generado una importante demanda de agua (81,9 %, segun el Informe de
Medio Ambiente de Andalucia de 2008) y un paulatino deterioro de los sis-
temas acudticos. En consecuencia, y a pesar del notable incremento del agua
disponible, el fuerte aumento de la demanda hidrica de Andalucia, junto a

las irregularidades propias del clima mediterraneo ha conducido a situaciones

de fuerte disminucion de las dotaciones de agua para los regadios andaluces,
Estas situaciones de variabilidad en las dotaciones, que el sistema hidraulico
no ha conseguido paliar, suponen un lastre econémico para las explotaciones,
gue en algunos casos no logran superar.

Gréfico 1. Evolucién y previsiones de crecimiento de los regadios andaluces
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Todo ello en un contexto ambiental donde se espera que el incremento
general de la temperatura, fruto de la evolucion climatica del planeta, junto
con la caracteristica irregularidad interanual en las precipitaciones del clima
mediterraneo, tenga como resultado una merma general de la disponibilidad
de agua en la regién.

" Ante esta situacion, una de las medidas mas importantes puestas en
marcha, tanto desde {as administraciones publicas como por parte de las en-
tidades de riego y de usuarios privados, ha sido la modernizacién de los siste-
mas de distribucion y aplicacién del agua de riego en las explotaciones.

1
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EL REGADIO ANDALUZ Y. LOS CAMBIOS EN LAS POLITICAS AGRARIAS Y DE AGUAS

La firma en 1994 del Acuerdo de Marrakech en el capitulo Agrario.

(ACA), que ponia fin a la Ronda de Uruguay de las negociaciones del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), define una estrategia agraria
internacional en la que las politicas agrarias y comercnales nacionales seran
sometidas a la disciplina internacional por primera vez desde la creacién del
GATT en el afio 1947. Como primeras medidas se acordaron: la sustitucién
de diversas medidas de proteccion, la reduccion de aranceles y limites a los
subsidios a la exportacién. Las negociaciones posteriores, ya bajo el auspicio
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), continuaran propiciando la
reduccion de barreras y el incremento del acceso a los mercados de los pro-
ductos agrarios.?

Junto a la liberalizaciéon comercial, la globalizacion provoca el aumen-
to de la inversién directa extranjera (IDE) en paises en vias de desarrollo,* la
terciarizacion de ta economia y el cambio estructural en el sector agrario® asi
como la disminucién y sofisticacion de la demanda agraria, lo que supone
modificar los canales de comercializacion. -

A estas dindmicas, propias de la actual fase del capitalismo, se unen mo-
dificaciones en las politicas agrarias (reformas de la Politica Agricola Comdn,
PAC) y en la politica hidrolégica (D|rect|va Marco del Agua) frente a las que el
regadio debe responder.

La adaptacién frente a estos retos globales de la agricultura de regadio
es sefialada como un elemento clave, ya que esta considerada como el mo-
tor del sector agricola regional y como Ia actividad dinamizadora del tejido
agroindustrial. Para poner de manifiesto su peso dentro del sector, se argu-
menta que con una extensién del 32,3% de la superficie cultivada, el regadio
genera el 63,8 % de la Produccion Final Agraria y el 63,3% del empleo en el
sector.5 Estas cifras globales se pueden matizar analizando la gran variabili-
dad de situaciones dentro de la agricultura de regadio. Asi pues; frente a los
altamente pro}juctivos regadios litorales especializados:en productos horti-
colas y frutales, tanto en términos econdémicos (¢/m?) como sociales {(unidad
de empleo/m3), se sitdan los regadios del Valle del Guadalquivir dedicados a
cultivos anuales extensivos de escasa productividad y muy dependientes de las
variaciones en la Politica Agraria Comun.

La actual Reforma Intermedia de la PAC ha tenido un notable impacto
en los regadios “tradicionales” del Guadalquivir. Especialmente en dos culti-
vos: el algoddn y la remolacha. ;

Blandford, 2002.

Taibo, 2005.

Tio, 2004.

C. Agricultura y Pesca, 2010.

(o) BV, I - V)
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Los elementos claves de esta reforma son:

Una sola ayuda por explotacién, independientemente de la produccion. Esta me-
dida supone que la mayor eficiencia econémica se obtenga con produccuones
inferiores.a las dptimas.

La vinculacién de las ayudas al cumpllmlento de las normas en materia de medio
ambiente, salubridad, asi como mantener las tierras agrarias en buenas condicio-
nes agrondmicas y ambientales.

La revisién de la politica de mercado de la PAC.

El dia 22 de diciembre de 2000 se-publicé en el Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas (CE) la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000, también conocida como Directiva Mar-
. co de Aguas (DMA), por la que se establece un marco comunitario para la
proteccion de las aguas superficiales continentales, de transicién, costeras y
subterraneas. Como objetivos especificos se especifican:

Proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y de otros ecosistemas
con respecto a sus necesidades de agua.’
Promover el uso sostenible del a{gua.
Reducir progresivamente los vertidos de sustancias peligrosas y eliminar las sus-
tancias peligrosas prioritarias.

Paliar tos efectos de inundaciones y sequias.

Garantizar el suministro suficiente de agua en buen estado.

Uno de los principios de la DMA que puede tener una mayor reper-
cusion en la agricultura de regadio es el de la recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con el agua. La DMA introduce nuevos criterios de
racionalidad econémica en la gestion de aguas presididos por el principio
de recuperacién de costes - incluyendo los costes ambientales y el valor de
escasez (oportunidad)-, el principio quien contamina paga y el principio de
precio incentivador. De acuerdo con este Ultimo los estados miembros deben
-asegurar que en 2010 los precios del agua proporcionen a los usuarios incen-
tivos adecuados para usar el agua eficientemente y contribuir, de esa manera,
‘al logro de los objetivos-de la Directiva. En cada caso, deberan desarrollarse
anélisis transparentes y en profundidad de los precios y sus efectos econémi-
cos y sociales.- Se requiere pasar del analisis coste-beneficio al analisis coste-
efectividad, es decir, las actuaciones no estan condicionadas (salvo las excep-
ciones anteriormente mencionadas) a los costes, sino que estan definidas por
los objetivos de conservacion y/o recuperacién obligatorios: de lo que se trata
es de seleccionar las medidas que permitan alcanzarlos de la manera menos
costosa posible. Asimismo, se debe garantizar la contribucién adecuada de
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los diferentes usos del agua, diferenciando al menos entre usos industriales,
domésticos y agricolas.’

EN BUSCA DE LA EFICIENCIA EN LOS REGADIOS

Los procesos de modernizacién persiguen fundamentalmente incre-
mentar la eficiencia de las redes de distribucién del agua de riego, lo que
requiere un importante esfuerzo inversor en infraestructuras y tecnologias
que permitan el ahorro. En este sentido, la modernizacion de los sistemas
de riego es una de las principales lineas de ejecucioén del gasto publico en los
departamentos de desarrollo rural.

Tanto la legislacion en materia de agua (Directivas Comunitarias, Ley
de Aguas) como el'marco legal-institucional que concierne al desarrollo rural
(Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, Ley para el Desarro-
llo Sostenible del Medio Rural, en su articulo 25, regula el fomento de la efi-
ciencia y el ahorro del agua) especifican como objetivos prioritarios la gestion
eficiente de los regadios, encaminadaat ahorro de agua.

Mapa 1. Actuaciones en Andalucia promovidas por el Plan'Nacional de Regadios y
Plan de Choque de Regadios
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En Andalucia se ha realizado Y se esta ejecutando un importante
. g s Nl

entramado de agentes sociales de dificil comprension a veces

El impulso a las medidas de modernizacid i
; nedi on proviene del p| i
n.al de Reggdlo.s (con continuacién en el previsto Plan de Regad?or; l;'aue-
n;l)lles), el finalizado Plan de Choque (Decreto 287/2006, de 10 de m:rSt&
ye Pl’an Andaluz_ de Re_gadl’os (v la anunciada Agenda del Regadio de j,?}

hanciacion publica para los procesos de modernizacién.

Han sido (_)bjeto de las ayudas no sélo Ia modernizacién sino ta big
la transformacioén en nuevos regadios, la consolidacion mejoran:j ¥
gest!c.m Y planificacién del uso del agua en los regadl'os'exist nt h
reutilizaciéon de aguas residuales depuradas, e

ggoc/lon._de regad|o§, incluida la desalinizacién, son subvencionables en un
2 b, s(;gqqo ampliable al 60%. Las obras de instalacion de instrumentos
medicion y control del consumo del aguay las acciones que se dirijan

a la mejora de la organizacién y de la gestién de las comunidades de -

regantes son subvencionadas en un 75% del presupuesto de inversié

acgptado. Este Plan pretendia la modernizacién de 260.000 ha y el ahorrg
de 263, 9 hm3/aflo. S5in embargo, el grado de ejecucién del Plan .l;1a sido
(r)nayo’r: se han eje‘cytado obras de-modernizacién en 352.118 ha, un 354
e/:tgr;as de la previsién inicia!. Respecto al ahorro de agua consegl;uido eln
il Zo'no?s{.;gsll;gsrr};j.se los 1.915 m3ha previstos, inicialmente, se ha lle-

En la actualidad, la Orden de 21 de julio de 2
‘ 5 Julio de 2010, por Ia que se es-
tablecen las bases reguladoras para la concesién de subvencionZs para la

Cién que se otorga y pasa del intervalo entre el 65%
. i el 759 9
para todas las actuaciones subvencionables, B %2l

——
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A nivel del Estado Espafiol, el principal instrumento para Ia finan-
ciacion de la modernizacion serd el real decreto 329/2002, de 5 de abril,

or el que se establece el Plan Nacional de Regadios Horizonte.2008 (en
adelante PNR). Las inversiones publicas que se contemplan en el PNR se
financian a traves del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola,
FEOGA, de la Administracion General del Estado y de las comunidades

auténomas.

En el caso de Andalucia, el 15 de marzo de 2002, se firma el Acuer-
do Marco de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion (en adelante MAPA) y la Comunidad Auténoma para la tra-
mitacion, puesta en marcha y desarrollo del Plan Nacional de Regadios,
Horizonte 2008. En este Acuerdo se contempla la ejecucién de obras de
consolidacion y mejora de regadios por la Sociedad Estatal de Infraes-
tructuras Agrarias, SEIASA del Sur y Este, en zonas cuyas actuaciones se
declaren de interés general a peticién o de acuerdo cdn la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. Esto posibilita que las Comunidades de Regantes
o de Usuarios, constituidas en zonas cuyas actuaciones son declaradas de
interés general, puedan realizar obras de modernizacién financiadas por
el MAPA a través de SEIASA. Para el computo total de las ayudas, median-
te esta via de financiacion, se establecia un 24% de subvencién a fondo
perdido y una aportacion de las Comunidades de Regantes del 76%. Este
porcentaje que los agricultores deben aportar en un 60% es financiado
por la Sociedad Publica y le sera reintegrado-en un plazo méximo de 50
anos, con 25 de carencia, sin interés ni actualizacion. ;

: Asi pues, las comunidades de regantes andaluzas que hubieran de-
cidido optar por iniciar procesos de mejora de sus sistemas de regadio,
se encontraban con la posibilidad de optar por esta financiacién, o bien
acogerse a la propia linea de ayudas - de la Junta.de Andalucia- descrita
anteriormente.

El tercer instrumento disefiado para financiar los procesos de moder-
nizacién ha sido el Plan de Choque de Regadios (real decreto 287/2006, de
10 de marzo, por el que se regula las obras urgentes de mejora y consolida-
cién de regadios). Este Plan ha pretendido ser mucho més que una norma
que estimule los procesos de eficiencia en la aplicacién del agua destinada
al sector agricola. Segtn sefialaban los Ministerios de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y de Medio Ambiente, el Plan supone la materializacidn
de la revisién del Plan Nacional de Regadios (PNR), estableciéndose una
prioridad en las obras en funcién de su sostenibilidad econémica, social y
medioambiental. De forma expresa se afirma en dicho real decreto que,
en ningun caso;, la inversion publica prevista en él (2.049 millones de €) se

Aartinavi A la svmmatZo o L.
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uso dell agua, encgminada al ahorro de agua para paliar los efectos 4,
la sequia. Este objetivo se ha cuantificado mediante una estimaci(): o
agua ahorrada en cada actuacién, cuyo computo total asciende a 1 20
hectc?mletros cabicos al afio que, unidos al resto de actuaciones dej PNRO
preve alcanzar un ahorro de agua total de unos tr i 5 b

revé a In al es mil ;
bicos al afio”.® A hectometros cusy
.Mapa )2 Ahorro de agua generado por el Plan de Choqué en Andalucia
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: Para Andalucia, como se puede observar en el mapa 2, este ahorro
esta cercano a los 250 hm¥afio. El articulo 9 del real decréto 287/2006
establece expresamente “el ahorro de agua producido se podra utilizar
E)ara consolidar la superficie regable existente o la garantia de riego” y
no se ppdré’ aumentar la delimitacion de los poligonos y superficies de
riego existentes, aplicandose, asimismo, el ahorro producido a la satisfac-
cion d.e las necesidades medioambientales en el 4mbito considerado y en
la mejora de la garantia del abastecimiento a las pobblacione.é". <

La Gltima norma que regula éyudas'al regadi i
_ gadio la constituye el real
decreto 1725/2007, de 21 de diciembre, por el que se destinan 8¥,8 millo-

9 Ariza, 2008, 14.
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" nes de euros para financiar el cierre de las inversiones en mejora y conso-

lidacién de regadios del Plan Nacional de Regadios, Horizonte 2008, ‘con

un ahorro estimado-en 134,27 Hmafio.

Tabla 1. Obras financiadas por el real decreto 1725/2007 en Andalucia

. 5 Ahorro de

| comunidad de -Presupuesto Inversion N I s Ay
Regantes Me SEIASA M g2
. afo

pozo Alcon Fase Il
(Jaén) = . 6,5 33 3.992 8,57
' Pozo Alcon Cuevas
del Campo 14;1 7 2.500 5,37
Acequia :

Guadalhorce Fase Il 1,6 0,8 1.000 2,22
Chirivel 4,5 2,2 400 0,89.
Nijar Fase Il 5,1 2,5 2.000 4,44

Fuente: Real decreto 1725/2007. Elaboracién propia.

UNA APROXIMACION AL DEBATE.SOBRE LOS EFECTOS DE LA MODERNIZACION

La modernizacién tiene como: principal beneficio para los regantes
la posibilidad de aumentar la disponibilidad de aguaenla explotacion.”
Este incremento se consigue mediante la disminucién de las pérdidas en
el transporte y la distribucion del agua de riego y, sobre todo, mediante
la creacion de infraestructuras de regulacion. ’

De una manera esquematica citaremos las principales actuaciones
en este tipo de obras: '

e Lareparacion y mejora de los canales de riego.
La sustitucion de canales y acequias por redes de tuberias. Esto per-

mite la existencia de otros sistemas de aplicacion del agua en la -

parceta que no sean el riego por inundacién. La posibilidad de
implantar sistemas de riego presurizado (localizado o por asper-
sién) tiene varios efectos: en primer lugar, permite la implanta-
cion de nuevos cultivosy, en ségundo lugar, disminuye la fraccion

10 Blanco, 2002.
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de agua no consumida por el cultivo (retornos); aumentando |
productividad del mismo. A
-Construcci_én'dg elementos de regulacién como balsas o depésitos
lo que permite superar el sistema de turnos y disponer del égu,al
en el momento idéneo para el cultivo, el denominado riego 3 |
-, demanda. ' a
Inst_ala_ucuén de elementos de medicién y control: equipos de aforg
limitadores de caudales, reductores o autorregulacién de presién'
etc. .. :
Instalacion de e]ementos de automatizacién: sistemas de telecon-
trol, automatizacion de la operacién de compuertas valvulas, etc
’ .« . o - . ' v v 3
Por‘ultlmo, la posibilidad de incorporar nuevas fuentes de agua de
riegq, por eJe‘mp_)lo‘agua procedente de las estaciones depurado-
ras de aguas residuales o de la desalacién. :

Las fuerte; inversiones publicas y el esfuerzo economiico de los agri-
cultores_ en estos procesos de modernizacién del regadio se justifican en
una serie de beneficios que suelen ser agrupados en varios apartados:

Beneficios econémicos

ir Como beneficio mas destacable se sefiala que el cambio a redes mas
eficientes permite aumentar los ingresos del agricultor bien por el incre-
mento de la productividad de sus cultivos, bien por el cambio hacia cul-
tivos con mayor rentabilidad. En segundo lugar, se reducen los costes de
mantenimiento de las infraestructuras de riego (exceptuando la energia)
y el gasto en mano de obra destinada a regar. El caso de la en'ergl’a es un
eIe_mer)to clave que tiene repercusiones econémicas 'y ambientales. Las
actuaciones de modernizacién generan un notable aumento de cons.umo
energético, cifrado por la Consejeria de Agricultura y Pesca en un incre-
mento anual de mas de 490 kW-h/ha. '

Este crecimiento del gasto energético, agudizado por la élevafic’m
general del precio de la energia, tendra repercusiones sobre la rentabili-
dad de las explotaciones y sobre el consumo de agua, aspecto.qﬁe anali-
zaremos de forma breve posteriormente. Asi mismo, este incremento del
consumo energético supone un crecimiento en las emisiones de gases de
efecto_ invernadero que deberia ser valorado ‘convenientemente por los
organismos publicos. ' '

. Un ultimo elemento a considerar es la inversién que debe hacer el
agricultor en este cambio de infraestructuras. '
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Repercusiones sociales

El.aumento de la productividad de las explotaciones de regadio fa-
cilitaria que el agricultor continuase con la actividad agricola, contribu-
yendo a la estabilidad de la poblacién en el medio rural. En el mismo
sentido, una mejora en las condiciones:laborales de los agricultores en la
aplicacion del agua en la parcela, sera siempre un elemento positivo para
el mantenimiento de la tasa de poblacién activa en el sector.

Cambios en el paisaje

En primer lugar, aclararemos que en este trabajo adoptamos la di-
ferenciacion entre regadios histéricos, aquellos paisajes del agua con un
especial interés patrimonial,' y los regadios tradicionales impulsados por
planes estatales. No hay un limite temporal claro.entre unos y otros pero
entendemos por histéricos “aquelios en los que el agua ha constituido se-
cularmente la base de agrosistemas regados de elevados valores socioeco-
némicos, culturales y ambientales, y ha facilitado también, en frecuente
alianza con la agricultura intensiva, con el transporte fluvial y con fun-
ciones de tipo-defensivo y de comunicacion, el desarrollo de formas de
urbanizacion y de asentamientos estrechamente ligados en su origen y en
su desarrollo posterior a rios y riberas”." ’

En estos regadios histéricos, cuyo maximo exponente a nivel penin-
sular es el regadio abancalado de la Alpujarra (existen més casos a menor
escala), es indiscutible que la ejecucién de procesos de modernizacién, tal
y como los hemos descrito, supondrian una pérdida cultural y ambiental
irreparable. !

Entre los impactos sobre el paisaje asociados a estas obras sefiala-

remos:

La incorporacion al paisaje de elementos nuevos como balsas de
riego, tendidos eléctricos, nuevos caminos o valvulas, ventosas,
hidrantes, etc. .

La extension de la superficie regada al equipararse con la regable.

Cambios en la tipologia de cultivos, aunque en este aspecto pesan
mas otros factores como las variaciones en la Politica Agraria Co-
mun.

La desaparicion de vegetaciéon asociada a antiguos canales y ace-’
quias sin recubrir de hormigén, de elementos patrimoniales del

1" Mata, 2002.
12 Mata y Fernandez, 2008, 5.
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regadio, eliminados o abandonados pér la pérdida de s funcign
n

y de un conocimiento Yy adaptacion ¢ i
Y So p ultural plasmada en el tepid

Este ultlmo aspecto también es objeto de debate. Asi se ha recogi
en las conclusiones de los Congresos Ibéricos sobre Gestion y Planificog'l'
del Agua, .do.rlrde se sefiala la necesidad de considerar y valorar 'ca_cnon
gracién paisajistica o de naturalizacién de canales Y acequias antj nag
los regadios tradicionales. Se recomienda sy estudio previ e

Repercusiones ambientales

Es quizas el punto mas debatido i ient
2 >l en la literatura clentifica a
Varios son también los efectos Positivos-sobre e| medio: e

La reduccién de I contaminacion difusa en los acuffé_ros, gracias ala

'y l S

En primer lugar, aL_’m continua el debate sobre |3 capacidad real de
generar un ahorro efe_ctlv_o de agua con estos procesos, “muchos autores
an arrojado dudas bjen Sustentadas acerca del ahorro de agua que se

____—————____
13 Garcia, 2006

*
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puede obtener por la modernizacién de los regadios. En general, se admi-
te que los efectos de la modernizacion sobre fa calidad de las aguas seran
positivos, y se tiene mas reservas acerca de los efectos sobre la cantidad,
particularmente a escala de cuenca” ™4

Sin entrar en el debate sobre su repercusion en el sistema hidrolé-
gico, son numerosos los autores que afirman. que sin un cambio en Ias
reglas de explotacion, estos procesos permiten seguir utilizando la dota-
cién bruta al tiempo que aumenta la dotacién neta."™ En definitiva, debe
acometerse una modernizacidn paralela del régimen concesional.’

Siguiendo con esta idea, se cuestiona la capacidad real que tiene
este cambio en' las infraestructuras de generar ahorro de agua, frente a
otros procesos que ya estan induciendo a la reduccion del uso del agua.
Entre estos se sefialan l6s cambios en la tipologia de cultivos, algunos de
los elementos introducidos por las reformas en la-Politica Agraria Comtin
o los precios de la energia. Asi.pues, la propia Consejerfa de Agricultura
y Pesca de la Junta de Andalucia cifra el ahorro generado a escala regio-
nal, en el periodo entre 1995 y 2008, en 797 hm3, de los cuales 362 hm?
se produjeron por el cambio de cultivos extensivos y horticolas a olivar
fundamentalmente. La importancia de este ahorro se pone adn mas en
relieve si consideramos que el cambio de cultivos sélo afecté al 11,7% del
total de los regadios, permitiendo una reduccién de uso de 2.800 m¥ha
frente los 1.235 m¥ha que generaron las actuaciones de modernizacién
ejecutadas en el 31,8 % de los regadios."”

Por otro lado, se espera que los cambios en |a Politica Agraria Co-
mun induzcan a una reduccién en la superficie dedicada a los cultivos

“tradicionales, con alta demanda de agua. De hecho, el desacople de las

ayudas a la produccién, mediante el sistema de “pago Unico” por explo-
tacién impulsado por la Reforma Intermedia, tiene como consecuencia
generalizada que se obtenga una mayor rentabilidad econémica con pro-
ducciones inferiores a las optimas. En este sentido, segun las informacio-
nes que hemos podido recoger dé agentes sociales con responsabilidades
en el regadio del Bajo Guadalquivir, al estar desincentivada la produccién
en el cultivo del algodén,” muchos: agricultores reducen la cantidad de
agua aplicada al cultivo como. estrategia para obtener una mayor ren-
tabilidad. Asi pues, en las comunidades de regantes que han acometido
actuaciones de modernizacién y disponen de redes presurizadas, la dis-
minucién en el consumo supone, fundamentalme‘nte, una reduccién en
la factura energética. En el caso de’ aquellas comunidades de regantes

‘14 Playan, 2002, 1. .

15 Blanco, 2002.

16 Corominas, 2008.

17 C Agricultura y Pesca, 2010.
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o a.s_o_ciaciones de usuarios que contindlan con riegos por inundacié

tarificacion por superficie, esta reduccién del consumo esta siendo men .
constatada, aunque las reducciones del consumo aminoran los gasto 6
mano de obra destinada a la aplicacién del riego. g

As{ pues, segun los propios-informantes cualificados, el incentivg
para usar el agua con mayor eficiencia no procede del propio precio de|
agua sino del aumento del coste de la energia. '

Por ultimo, quiero sefialar que otra de las grandes preocupacione
es el destino del ahorro neto de agua. Frente a continuar aumentanc{S
la superf_icie regada, este ahorro constituye uria importante oportunidag
par,a mejorar el estado natural de |os sistemas acuaticos. En este sentido
sera .defcisiva la aprobacién o no del Plan de Regadios Sostenibles en |o;
términos en los que fue formulado por el Gobierno Central en 2008,

CONSIDERACIONES FINALES

~ En'los procesos de modernizacion, la mejora y el cambio en las in-
fraestructuras de regulacién, distribucion y aplicacion del agua, deben ir
a.compaﬁadOS de medidas encaminadas a hacer mas rentables y competi-
tivas las explotaciones agrarias de regadio. Sin este aumento de rentabili-
dad, la inversion realizada y el incremento en el gaéto energético pueden
ser un lastre para la viabilidad de las explotaciones. )

_ Sop numerosos |os autores que demandan estudios previos que per-
mlta}n diagnosticar en toda su complejidad los paisajes culturales del re-
gad_lo_, concretar objetivos en las circunstancias especificas de cada unoy
decuc_hr, en consecuencia, sobre las acciones mas convenientes.' Esto exige
considerar otros parametros ademas de la eficiencia en el riego.

_ Para que un proceso de modernizacién pueda generar ahorros efec-
tivos es preciso complementar el proceso con acuerdos previos que inclu-
yan las pertinentes revisiones concesionales, adecuando las dotaciones a
las necesidades de las zonas modernizadas (tal y como establece.el Acuer-
‘do Andaluz por el Agua).

. ll_c?s ahorros de agua generados por estos procesos gracias a la fuerte
inversion publica deben ser puestos a disposicion del Organo de Cuenca
para garantizar-su empleo en usos prioritarios: caudal ecologico y recupe-
racion de acuiferos, uso urbano, etc., contribuyendo asi a los objetivos de
la Directiva Marco del Agua. :

18 Mata y Fernandez, 2008 "
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INTRODUCTION

Thermal towns are usually enclaves of great-natural beauty and land-
scapes that do not go unnoticed by users and travelers who visit these destina-
tions to find relief for their illnesses and ailments, attracted by the qualities of
their waters and landscapes.? ;

Considering the importance of the landscape established in the Europe=
an Landscape Convention as a contributing factor in improving citizens’ qual-
ity of life, the purpose of our work is to explore the history of how, since the.
18t century, the landscape has contributed to the growing renowned acclaim
of the curative qualities of mineral waters and how one of the most common
activities at these locations is for bathers to observe and enjoy the landscape.®

1 . This article is part of the project = AndalUsia-Latin America: cultural exchanges and
transfers,” HUM 03215, financed by the Regional Government of Andalusia and co-financed by
the European Regional Development Fund (ERDF). .

2. For example, it is common for one of the first chapters of a spa construction project
to be dedicated to the landscape (Calavia Santos, 1918). :

3 One of the most frequent activities at spas is to observe the landscape from nearby
roads, hotel rooms, poplar groves, resting benches... from there, the river, the gardens and the
mountains come to life: “There is a shady poplar grove in front of the porches, with benches
where bathers can rest, tired from spending the morning in the water. Magnificent intermit-
tent thickets of hydrangea provide decoration, and below you can see the eternal river with its
Limmovable waters, the red shimmering rooftops and the mountains’ silhouette” (Azorin, 1929,

23, 27-28).
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