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Anéalisis de los nuevos puntos de conexion en materia de

retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo en
el |.R.P.F.: modificaciones introducidas por la Ley 10/2017 de 28 de

diciembre de modificaciéon del Concierto Econémico

Maria Teresa MORIES JIMENEZ

Sumario: 1. Introduccidn. 2. Nueva redaccion del Art. 7 Concierto Econdmico tras
la modificacion introducida por la Ley 10/2017: ¢Problemas resueltos? 2.1. Regla ge-
neral: «las retenciones e ingresos a cuenta corresponden a la Diputacion Foral com-
petente por razdén del territorio cuando procedan de trabajos o servicios que se pres-
ten en el Pais Vascow. 2.2, Precisiones a la regla general: «ubicacion centro de trabajo
de adscripcién del trabajadors, 2.2.1. Trabajos realizados en terntorio comidn y vasco.
2.2.2, Teletrabajo, trabajos o servicios prestados en el extranjero, aguas internacio-
nales o en el mar territorial. 2.3. Reglas especiales. 2.3.1, Pensiones y haberes pa-
sivos: aresidencia habitual del perceptors. 2.3.2. Administradores y miembros Con-
sejo de Administracion: «entidad pagadora domiciliada fiscalmente en el Pais Vascos
2.4. Excepcion de la regla general del lugar de realizacién del trabajo en el Pais Vasco,
2.4.1, Retenciones de funcionarios y empleados de la Administracion del Estado que
prestan sus servicios en el Pais Vasco: scompetencia de la Administracién del Es-
tados 2.4.2. Excepcion de la excepcion: «aplicacion regla general de lugar de presta-
cidn del trabajo o servicio» para las retenciones de empleados de Organismos autd-
nomos y de la Administracion institucional del Estado. 3. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Mediante Acuerdo de la Comision Mixta del Concierto Econdmico de 19 de julio de
2017, se aprueba la modificacion de la Ley 12/2002, de 23 de mayo por la que se

' Como indica RUBI CASINELLO, J. {sLa modificacién del Concierto Econdmico: Andlisis de la Ley
10/2017, de 28 de diclembres, en Gaceta Trbutana del Pafs Vasco Zergak, 55/2018, pags. 119-144, en
especial pdg. 119) con estos acuerdos «se pusieron punto final a una de las épocas mas conflictivas n las
ralaciones financieras entre ambas administraciones derivadas de distintos desencuentros an las liquida-
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aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, al ob-
jeto de adaptarlo y recoger en su texto las principales novedades introducidas en el or-
denamiento tributario en 2014.

Dicha reforma se materializa a través de la Ley 10/2017, de 28 de diciembre, cuya
entrada en vigor se produce el 30 de diciembre de 2017, excepto para algunos articu-
los que no atectan al tema que vamos a tratar, sino a cuestiones de IVA e Impuesto
de Sociedades?. Como reza su exposicidn de motivos, se pretende dar con ello cumpli-
miento a lo que prevé la disposicion adicional segunda del Concierto Econémico, que
establece que «en el caso de que se produjese una reforma en el ordenamiento juri-
dico tributario del Estado que afectase a la concertacion de los tributos, se produjese
una alteracion en la distribucion de las competencias normativas que afecte al ambito
de la imposicion indirecta o se crearan nuevas figuras tributarias o pagos a cuenta, se
procederd por ambas Administraciones, de comun acuerdo y por el mismo procedi-
miento seguido para su aprobacion, a la pertinente adaptacion del Concierto Econé-
mico a las modificaciones que hubiese experimentado el referido ordenamientos, in-
dicando expresamente que «la correspondiente adaptacién del Concierto Econémico
debera especificar sus efectos financieros»

En dos ocasiones anteriores ya se habla procedido a introducir algunas modificacio-
nes en el Concierto Econémico. En concreto, la Ley 28/2007, de 25 de octubre, ade-
cud esta norma a las novedades introducidas en el ordenamiento juridico tributario del
Estado en el periodo 2002-2007. Posteriormente, fue la Ley 7/2014, de 21 de abril, la
gue incorpord la concertacion de varios tributos de titularidad estatal creados en el pe-
riodo 2011-2013 asi como una serie de adaptaciones con el objeto de adecuarla a las
reformas del sistema tributario operadas en el periodo 2008-2014 y modificaciones en
aspectos institucionales del mismo.

Habiendo transcurrido ya tres afios desde la ultima reforma, se hace necesario pro-
ceder a una tercera, para adecuar de nuevo el CV a los cambios introducidos en el or-
denamiento tributario desde 2014, En esta Gltima modificacién aprobada por la Ley
10/2017, de 28 de diciembre, entre otras multiples cuestiones que se han visto afec-

ciones del cupo provocadas por la entrada en vigor del nuevo sistema de financiacion autonomica de ré-
gimen comun...». Fruto también de los acuerdos alcanzados en la reunidn de la Comisién Mixta del Con-
cierto Econdmico, dara lugar a la Ley 11/2017 de 28 de diciermbre, por la que se aprueba la metodologia
de sefalamiento del cupo del Pals Vasco para el quinguenio 2017-2021.

" Vid Disp. Trans. Primera Ley 10/2017, que establece que: «Las modificaciones incorporadas an los
articulos 14, 15, 18 y 29.6 del presente Conciarto resultardn de aplicacidn a los periodos impositivos o de
liguidacidn, segun el impuesto de que se trate, que se inicien a partir de la entrada en vigor de fa Ley que
apruebe la modificacion del Conciarto adoptada por Acuerdo da s Comisidn Mixta del Concigrto Econd-
mico de fecha de 19 de julio de 2017,

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 28.9 y 47 ter del presente Concierto Econdmico serd de aplica-
cidn & las regulanzaciones referidas exclusivamente a periodos impositives inicladas con pasterioridad a
la entrada en vigor de la Ley gue apruebe la modificacion del Concierto adoptada por Acuverdo de la Comi-
sidn Mixta del Concierto Econdmico de fecha de 19 de julio de 2017 »
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tadas por ella®, se ha acordado la modificacién de preceptos reguladores de los puntos
de conexion en diversos impuestos, afectando a algunos de los previstos para la dis-
tribucion de las retenciones, y en concreto, sobre las que se aplican a los rendimien-
tos de trabajo personal, intentando solucionar o aclarar algunas cuestiones gue gene-
raban numerosas situaciones conflictivas entre la Hacienda foral y la AEAT, a las que
posteriormente haremos referencia. Hemos de indicar que, en materia de retenciones
a cuenta en el IRPF, tan sélo en la reforma de 2014 se introdujeron modificaciones en
relacion con las retenciones aplicables en el Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas. Con estas modificaciones, se actualiza no solo la
normativa referida a las retenciones sobre RTP, sino también la que regula las reten-
ciones sobre ganancias patrimoniales y las gue afectan a grupos fiscales.

Como ha quedado puesto de manifiesto en estas jornadas, el establecimiento de
unos puntos de conexion precisos-que permitan efectuar un adecuado reparto de las
competencias entre el Estado y las instituciones competentes de los Territorios del
Pais Vasco reviste una gran transcendencia para determinar quién tiene la capacidad
de exaccion, normativa e inspeccion de un determinado tributo. La tarea del legislador
se centrara en seleccionar de entre los diversos puntos de conexion posibles (residen-
cia habitual o domicilio del obligado tributario, lugar de realizacién de las operaciones,
volumen de las operaciones, lugar donde radiquen los bienes, lugar donde deban ins-
cribirse los documentos, residencia del causante, localizacion del riesgo...%), los que
mejor se adapten a la naturaleza del tributo en cuestidn,

Ahora bien, la complejidad de la realidad juridica y econdmica de los contribuyentes,
el papel fundamental que pueda jugar la «prueba» a la hora de determinar qué entidad
es competente para exigir cada tributo, y la necesidad de obtener recursos que permi-
tan hacer frente a diversas politicas de gasto de los distintos entes publicos, inevitable-

* Como indica RUBI CASINELLO (cit. 2018, pag. 120), esta reforma de 2017 es mas ambiciosa que las
anteriores pues ademds de adaptar el Concierto Econdmico a las reformas producidas en el ordenamiento,
ha aprovechado para rhacer desaparecer determinadas limitaciones que afectaban a las competenclas de
las administraciones forales y a incluir en el texto profundas novedades en materia de coordinacidn y cola-
boracién que, con toda probabilidad, redundarén en una mejora en las relaciones entre ambas administracio-
nes y en una mayor simplicidad y claridad a la hora de aplicacion de las reglas contenidas en el mismaon.

* Vig SARALEGUI MORALES, E., «Puntos de conexién del concierto econdmico’ residancia habitual y
dormicilio fiscals, Gaceta Tributaria def Pals Vasco ZERGAK, nom. 51/2016, pags. 103-132; URIBARRI LAN-
CHARES, A., «El domicilio como punto de conexidn para la atribucidn de la competencia de exaccitns, Ga-
ceta Tributara del Pals Vasco ZERGAK, nim. 50/2015, pégs. 91-103; BURLADA ECHEVESTE, J.L, 4La re-
sidencia habitual y el domucilio fiscal en el Concierto Econémicos, en La problemdtica de la residencia fiscal
dasde una perspectiva interna e internacional, AA WV, (Dir.) MERINO JARA, Woltars Kluber, 2018; SERAA-
NO-GAZTELUURRUTIA, 5. «Tributacion de no residentes y concierto econdmicas, en La problemdtica de ia
residencia fiscal desde una perspectiva intema e internacional, AAWY., (Dir) MERING JARA, Wolters Klu-
ber, 2018, de la misma autora puede consultarse también el trabajo «Los conceptos de residencia fiscal y
establecimiento permanente: perspectiva desde la normativa tributaria foral vascan, capitulo 12, Documen-
tos de trabajo |1EF 32018, MANUEL LUCAS DURAN y ALVARO DEL BLANCO GARCIA (Directores) Resi-
dencia y establecimiento permanante como puntos de conexidn en la fiscalidad internacional reflexiones y
propuastas da futuro, pags, 191-207.
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mente van a dar lugar a que surjan discrepancias entre la Hacienda foral y la estatal que
deben ser resueltas por las instancias competentes, bien en el seno de la propia Admi-
nistracion (consultas vinculantes, instrucciones...), resoluciones de los Tribunales Eco-
némico Administrativos, de la Junta Arbitral, o la propia jurisprudencia de los organos ju-
risdiccionales®, En la medida en que la normativa reguladora del Concierto Econdmico
determine de forma clara y precisa los citados puntos de conexion, estableciendo unos
criterios que dejen poco margen a la existencia de dudas interpretativas, se habra dado
un gran paso en la reduccién de conflictos y se garantizara una aplicacion mas segura
de los impuestos que se vean afectados por dichas normas. Como a continuacion vere-
mos, la ultima reforma avanza, a nuestro juicio, en este sentido.

Para comprender mejor el alcance de la reforma a la que nos vamos a referir, con-
viene diferenciar en el &mbito de la aplicacién de la normativa foral la referente a la
obligacién tributaria principal del IRPF y la aplicable a los pagos a cuenta por este Im-
puesto®. En este sentido y teniendo en cuenta que el IRPF es un tributo concertado de
normativa auténoma, la normativa reguladora del impuesto (obligacion principal) apro-
bada por las Juntas Generales se aplica a las personas fisicas que tengan su residen-
cia habitual’ en Alava, Bizkaia o Gipuzkoa, asi como a las personas fisicas de naciona-
lidad espafiola que no tengan su residencia habitual en los territorios forales, pero que
habiendo estado sometidos a la normativa foral, pasen a tener su residencia en el ex-
tranjero por reunir determinada condicién®, En estos casos, corresponde su exaccion
a la Diputacion Foral competente en cada supuesto, regulandose por las Normas Fora-
les aprobadas a tal efecto en cada uno de los Territorios Histéricos®.

& Compartimos la opinidn de SARALEGUI MORALES, E. (2018, cit., pag. 106)

® En este sentido puede verse ARMENTIA BASTERRA, |. «Capitulo IV. Capacidad normativa y de aplica-
citin de log tributos en cada uno de los impuestos «, en Todo sobre el Concierto Vasco, Forum Fiscal n.” 241,
abril 2018 (http:/Awww.smarteca.es/my-reader/SMTDFF_00000000_201804010000024 10000 HileName=cont
ent% 2FEX00001261 78_20170209 HTMLA&location=pi-1 4&publicationDetails tem=Systematicindex)

? En relacién con el contribuyente, el punto de conexién para determinar la sujecion a este impuesto es
« residencia habitual de fa persona fisicas tersendo en cuenta los criterios que se establecen ef art. 43 del Con-
clerto Econémico, gue nos permiten entender que un contribuyente se considera residente a efectos fisce-
les en el Pals Vasco. Estos criterios se aplican sucesvamente, no de forma alternativa, y son: permanencia an
termitorio del Pais Vasco el mayor nimero de dias del periodo impaositivo, ubicacidn en el Pals Vasco de su prin-
cipal centro de intereses econdmicos, o gue sea el Pais Vasco el territorio de su (itima residencia declarada a
afectos del IRPF &n la normativa foral. Basta que concurma uno de los tres criterios, concretamente el gue pro-
ceda legalmente, de manera que es preciso haber agotado las posibilidades de aplicar un criterio antes de pa-
sar al siguiente (Vid. Resolucion de la Junta Arbitral R-14/2018, de 14 de septiembre de 2018, FD 2).

" Por su condicion de miembros de misiones diplométicas, miembros de oficinas consulares espafiolas,
miembros de delegaciones y representaciones permanentes ante organismos intemacionales, funcionarios
que ejerzan en el extranjero cargo o empleo que no sea diplomatico o consular, o funcionaro o personal la-
baoral al senvicio de la Administracidn vasca destinados en delegaciones del Pals Vasco en el extranjero.

¥ \fid en Bizkaia el art. 2 Norma Foral 13/2013, de 5 de diciernbre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOB 13 diciembre 2013); en Gipuzkoa el art. 2 Morma Foral 3/2014, de 5 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa (BOG 22 enero
2014): en Araba, el art. 2 Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Paersonas Fisicas (BOTHA 8 diciembre 2013).
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Ahora bien, en materia de pagos a cuenta la normativa foral se aplica a los obliga-
dos a practicar retenciones e ingresos a cuenta que, de acuerdo con los puntos de co-
nexion establecidos en el texto concertado (arts. 7 a 11), deban ser ingresados en la
Administracion foral competente en funcién de los mismos o, cuando asi derive de di-
chos puntos de conexion, la Administracion estatal, en cuyo caso se aplicara la regula-
cion estatal establecida al efecto en materia de pagos a cuenta en el IRPF. Las Diputa-
ciones Forales sélo aplicardn su normativa foral en materia de pagos a cuenta cuando
sean competentes para su exaccion.

A diferencia de lo gue ocurre en relacion con las retenciones en territorio comudn
en el que el importe que se obtenga de la exaccion de las mismas se ingresa en la Ha-
cienda estatal por lo que se hace innecesario el establecimiento de un punto de co-
nexion especifico por parte de la normativa de cada CA en relacién con el «obligado a
realizar pagos a cuentas, las Normas Forales que regulan el ambito subjetivo del IRPF
establecen diferentes puntos de conexion remitiéndose a los arts. 7 a 11 del Concierto
Economico. De esta forma, en materia de retenciones a cuenta del trabajo personal se
establecen concretos puntes de conexién en el art. 7 del Concierto Econémico que se
separan del utilizado para ser considerado contribuyente por este impuesto (criterio de
la residencia habitual)®.

Esto supone gue un solo hecho imponible en el IRPF (también en el IS) puede tri-
butar en ambas Administraciones, estatal y foral, en funcién del punto de conexién
que se utilice en el &mbito de la obligacion principal o de las retenciones. Como vere-
mos seguidamente, un trabajador asalariado residente habitual en Logrofio adscrito a
un centro de trabajo en San Sebastidn en el que lleva a cabo su trabajo, serd contribu-
yente de la Administracion estatal (que aplicard ademés la normativa propia de la CA
de La Rioja en materia de IRPF) y, sin embargo, en materia de retenciones por rendi-
mientos del trabajo, la normativa aplicable y la competencia para su exaccién corres-
pondera a la Diputacion Foral de Guipuzkoa'. Todo ello con independencia de que el
contribuyente cuando presente su autcliquidacion por el IRPF en la AEAT incluya el im-
porte total de sus retenciones y de que, en caso de que su cuota diferencial resultase
negativa, sea la Hacienda estatal la proceda a la devolucién correspondiente '2.

El articulo 12 del Concierto Econémico expresamente establece en relacion con
la eficacia de los pagos a cuenta que «a efectos de la liquidacién del Impuesto sobre
la Renta del perceptor, tendrdn validez los pagos a cuenta que se hayan realizado en

% Las CCAA de régimen comin no tienen competencias normativas para la regulacién de los pagos a
cuenta (art. 46.2.d) Ley 22/2008), por eso no regulan puntos de conaxion aspecificos an materia de reten-
ciones a cuenta,

" Explicitamente se refiere a ello SARALEGUI MORALES, E. {2016, cit., pag. 114].

7 Asi se indica claramente en la Consulta DGT V1564-05, de 22 de julio 2005, para el caso de un con-
tribuyente gue realiza trabajos en el Pais Vasco y en Termitorio comin, por el que se ingresan las corres-
pondientes retenciones en ambas Administraciones en funcion del lugar en el que se prestan dichos tra-
bajos, v que residiendo en Alava se verd obligado a presentar su autoliquidacién del IRFF ante al DFA
consignando e imporie total de todas las retenciones que le hayan sido practicadas.
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uno y otro territorio, sin que ello implique, caso de que dichos pagos se hubiaraq in-
gresado en Administracion no competente, la renuncia de la otra a percibir la Cﬂ_n‘tld:ﬁd
a que tuviera derecho, pudiendo reclamarla a la Administracion en la que se hubler_a in-
gresadon. Al respecto serd necesario que segun establece el articulo 4 del Concierto
Econémico, se desarrollen los mecanismos que se prevén para hacer efectivo el pri1_1-
cipio de colaboracién entre el Estado y los Territorios Histéricos, y que en el ajgrcimu
de las funciones que les competen en orden a la gestion, inspeccion y recaudacion de
sus tributos, se faciliten mutuamente, en tiempo y forma adecuados, cuantos datos y
antecedentes estimen precisos para su mejor exaccion'™. |

Esto no es una cuestién baladi pues, el impacto recaudatorio que las retenciones
por rendimientos del trabajo personal suponen para la Hacienda competente esta?tal
o foral, es sumamente relevante al tratarse de una figura indispensable en la gestion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. El resultado de la reforma, cree-
mos que puede ser ciertamente positivo para la Hacienda foral pues, se han ampliado
los criterios que permiten la recaudacion e ingreso de un mayor importe de cantidades
retenidas por determinados trabajos realizados en circunstancias que, hasta aharal. no
estaban lo suficientemente claras y en los que, en caso de conflicto, la balanza se inch-
naba normalmente del lado de la Hacienda estatal. Si ademas tenemos en cuenta que,
en el IRPF son las rentas del trabajo las que suponen la mayor parte del importe de la
recaudacion, la transcendencia de estas modificaciones a la larga serd aun mayor y se
podra ir comprobando cuando se comparen los datos correspondientes a la recauda-
cién por este Impuesto en los afios venideros'™.

2 NUEVA REDACCION DEL ART. 7 DEL CONCIERTO ECONOMICO TRAS LA MODIFICACION
INTRODUCIDA POR LA LEY 10/2017; ;PROBLEMAS RESUELTOS?

Sentadas las premisas anteriores procedemos a comentar con detenimiento los pun-
tos de conexién establecidos en la nueva redaccién dada al articulo 7 del Cu:_nncnenu
Econémico por la Ley 10/2017, con las consecuencias que de ello se derivan en

1 Expresamente se indica en el art. 4. Tres Concierto Econémico: «En particular, ambas Admfnistr&
ciones: al Se facilitardn, a través de sus centros de proceso de datos, toda la informacion que precisen. A
tal efecto, se establecerd la intercomunicacion técnica necesara. Anualmente se slaborara un pIan con-
junto y coordinado de informética fiscal. b} Los senvicios de fnspeccidﬂlprepamn plangs :amuntr:rs_dﬂ
inspeccion sobre objetivos, sectores y procedimientos selectivos courdrnadas,_ asi como sobre mnrnblu-
yentes que hayan cambiado de domicilio, entidadas an régimen de transparencia ﬁsca.l' v sociedades suje-
tas a tributacién en proporcion al volumen de operaciones en el impuesto sobre Socledades..

u puede consultarse la pagina del Departamento de Hacienda y Economia del Gobierno Vasco en la
que se facilita la recaudacion de los tributos concertados, y en la que se aprecia un incramgmu_ -:!a lo re-
caudado por retenciones @ ingresos a cuenta por rendimientos de trabajo personal en a:i Elrjarf:lcm 20$8
(http:/hwww. euskadi.eus/contenidos/informacion/71 19/es_2335/adjuntos/2018-10.pdf) (Gltima consulta:
diciembre 2018).
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cuanto a la aplicacién de la normativa en materia de retenciones establecida por la Ha-
cienda foral competente (célculo, modelos aplicables.. ).

Lo primero sera indicar que no nos encontramos ante un articulo de nueva redac-
cion respecto del anteriormente vigente, se parte de la misma regla general para des-
pués incorporar algunos criterios —intentando aclarar y cubrir ciertas lagunas existen-
tes— que, como hemos indicado anteriormente, van a permitir que las Diputaciones
vascas obtengan mayores recursos por esta via. En efecto, las dos principales modifi-
caciones que introduce son: la generalizacion, en supuestos que venian siendo espe-
cialmente conflictivos con la normativa anterior, de la aplicacion del punto de conexion
gue determina la exaccién de las retenciones a favor del territorio en que se ubique
el centro de trabajo a que se encuentre adscrito el trabajador de manera expresa, y la
actualizacion de los entes que componen la Administracion institucional del Estado al
objeto de no aplicar la excepcion al punto de conexion general en los casos de rendi-
mientos de trabajo satisfechos por la Administracién del Estado.

La nueva redaccion del articulo 7 del Concierto Econémico —indicamos en cursiva
los apartados en los que se han introducido modificaciones en la reforma de la Ley
10/2017— es la siguiente:

«Uno, Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo
se exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Diputacion Foral
competente por razon del territorio cuando correspondan a los que a conti-
nuacidn se sefalan:

a) Los procedentes de trabajos o servicios que se presten en el Pais
Vasco.

En el supuesto de que los trabajos o servicios se presten en terr-
torio comun y vasco o no se pueda determinar el lugar en donde
se realicen los trabajos o servicios, se considerara que los trabajos
o0 servicios se prestan en el territorio donde se ubique el centro de
trabajo al que esté adscrita la persona trabajadora.

Asimismo, en el caso de teletrabajo y en los supuestos en que los
trabajos o servicios se presten en el extranjero, o en buques, em-
barcaciones, artefactos navales o plataformas fijas en el mar se en-
tenderdn prestados en el centro de trabajo al que esté adscrita la
persona trabajadora.

b) Los procedentes de pensiones, haberes pasivos y prestaciones
percibidas de los Regimenes Publicos de la Seguridad Social y Cla-
ses Pasivas, Instituto Nacional de Empleo, Monteplos, Mutualida-
des, fondos de promocién de empleo, planes de pensiones, en-
tidades de prevision social voluntaria, asi como las prestaciones
pasivas de empresas y otras entidades, cuando el perceptor tenga
su residencia habitual en el Pais Vasco.
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¢) Las retribuciones que se perciban por la condicién de administrado-
res y miembros de los Consejos de Administracion, dg las Juntas
que hagan sus veces y de otros organos representativos, cuando
la entidad pagadora tenga su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Tratandose de entidades que sean sujetos pasivos del Impuesto soh_m
Sociedades exigible por el Estado y las Diputaciones Forales, las retencio-
nes corresponderan a ambas Administraciones en proporcion al vq!uman
de operaciones efectuado en cada territorio. A estos efa-::tns. se aplicara la
proporcién determinada en la ultima declaraciﬁnliquidqc?dn efectuada por
el Impuesto sobre Sociedades. Estas retenciones se exigiran conforme a Ig
normativa foral o comun, segun que & la entidad pagadora le resulte de gph-
cacion la normativa foral o comun del Impuesto sobre Sociedades, y la ins-
peccion se realizara por los organos de la Administracion que corresponda
por aplicacién de este mismo criterio. Mo obstante, lo anterior, ia_s normas
relativas al lugar, forma y plazo de presentacion de las curre;pundgntes de-
claraciones-liquidaciones seran las establecidas por la Administracion com-
petente para su exaccion. ‘

Dos. No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, cc-rrespnn_daran
a la Administracién del Estado las retenciones relativas a las retribuciones,
tanto activas como pasivas, incluidas las pensiones gﬂneradag por persona
distinta del perceptor, satisfechas por aquélia a los funcionarios y emplea-
dos en régimen de contratacién laboral o administratiug del Estadn: _

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior .fc:-:.s funr:ranarrns ¥
empleados de los Organismos auténomos y entidades pu-':a-':tl:as_ empresa-
riales, Sociedades mercantiles estatales, Consorcios de adscripcion estatal,
Fundaciones estatales, Universidades publicas no transferidas, Autoridades
Portuarias de los puertos que se encuentran en territorio vascow.

2.1. Regla general: «las retenciones e ingresos a cuenta corresponden ¢ la Dipul:!c_lﬁn
Foral competente por razén del territorio cuando proceden de trabajos o servicios

que se presten en el Pais Vasco»

Lo primero que se infiere del articulo 7.uno a) del C—::m-::iarm Econ6mico es la existen-
cia de una regla general, segun la cual las retenciones e ingresos a cuenta por rarlndn-
mientos del trabajo se exigirdn, conforme a su respectiva nurmatwg, por la I:_hputactﬁn
Foral competente por razon del territorio cuando proceden de trabajos o servicios cuyo
lugar de realizacion sea el Pais Vasco. En esos casos, por lo tanjm. sera la IDuputacuI:m
Foral correspondiente a dicho territorio la encargada de la Exacmé!\ Y subsiguiente in-
greso de las retenciones que deriven de los citados trabajos o servicios.

En este sentido se han pronunciado en diversas Consultas ‘ﬁ.finculantgs, tanto la Co-
misién de Coordinacién y Evaluacién Normativa del Concierto Econémico (art. 64 del
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Concierto Econdmico, en adelante CCEN) coma la DGT, al indicar gue, segin prevé la
aplicacion de la regla general contenida en el art. 7 del Concierto Econdmico, cada Ad-
ministracion es competente para exigir, conforme a su normativa propia, las retencio-
nes por rendimientos del trabajo que deban practicarse sobre las rentas que se abo-
nen como consecuencia de los servicios o trabajos prestados en su territorio, dejando
totalmente claro que la competencia para la exaccion de las retenciones por rendi-
mientos del trabajo se atribuye al territorio (comun o forall donde se preste el trabajo’s,
sin necesidad de que la empresa cuente con centro en territorio vasco.

Tal es asi que, como ha sefalado la DGT, desde el momento en el que un contri-
buyente comienza a trabajar en un centro situado en territorio fuera del Pais Vasco es
la Administracion Tributaria del territorio comuan la competente para recaudar las reten-
ciones del trabajo personal'® y que incluso, aunque los trabajadores estuviesen ads-
critos a centros de trabajo situados en el Pais Vasco, si el lugar de trabajo efectivo es
fuera del Pals Vasco, en aquel caso era la zona de Madrid, la Administracién compe-
tente para la exaccion de las retenciones correspondientes a los trabajos realizados
serd la Administracién del Estado'’.

Como hemos dicho anteriormente, este punto de conexién es independiente de
gue el contribuyente resida o no en el Pals Vasco, del tipo de trabajo de que se trate
{al menos a priori no se indica si es solo para trabajos realizados en el sector privado o
también en el sector publico), y de cuél sea la residencia del pagador del rendimiento
(que debera ingresar correctamente el importe de las retenciones en la Administracion
competente). A tratarse de una regla general es aplicable siempre que no haya una
norma especifica que establezca otro punto de conexién.

Esta regla general no ha cambiado en la reforma de 2017, y realmente no debiera
plantear problemas de aplicacion, pues es lo suficientemente clara al efecto: si el tra-
bajo o el servicio se realiza en el Pais Vasco (acreditado por cualquiera de los medios
de prueba admitidos en Derecho: espacio efectivo en el que se realiza el trabajo, ho-
rarios, plan de trabajo, puesto o tarea desempefiada...), y no se establece especifica-
mente una excepcion al respecto, la normativa aplicable y la recaudacion del importe
de la retencién correspondera a la Diputacién Foral del territorio en el que se haya rea-
lizado o prestado el servicio en cuestion,

A partir de aqui, /qué nos encontramos? Por un lado, con una serie de supuestos
que intentan precisar esa regla general pero lo que hacen es introducir un nuevo punto
de conexion que determina que, la norma extienda su ambito de aplicacion a determina-
dos casos que quedarian al margen de su aplicacion o plantearian importantes dudas de

" Vig. Consultas Comisidn de Coordinacidn y Evaluacion Mormativa n.® 353/2016, de 12 de enero de
2007, v n.* 297/2010, de 2 de febrero de 2012,

" Vid Consulta General DGT 0533-04, de 5 de marzo de 2004,

" Vig. Consulta DGT V0741-09 de 8 de abnl de 2009, donde se indica de forma clara gue, si el trabajo
no se presta en el Pals Vasco, es la Hacienda estatal la competente para la exaccidn de las comespon-
dientes retenciones por rendimientos del Trabajo personal.
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no existir esta segunda regla que va a determinar que sea la ubicacion u_:l'e! centro de ads-
cripcién del trabajador el punto de conexion que se aplique en determinados ;upues*tms
que han venido generando conflictos con la anterior normativa. En sstl.e sanw:llo hemos
de indicar que las modificaciones introducidas por la Ley 1!3;’2{]11? precisan mejor los su-
puestos a los que se aplica esta nueva regla o punto de conexién, lo cual vendra a solu-
cionar anteriores situaciones conflictivas, y ademas, introduce nuevos supuestos a los
que resultard de aplicacion la citada regla, im:remantandg como _hern-:a sefalado, la re-
caudacién que por este concepto iré a parar a las respectivas Haciendas Forales.

Por otra parte, nos encontrarémos con una excepcion a_la regle_: general, que se
contiene en el apartado dos del art. 7 del Caoncierto EGDI‘Iﬁ!‘T‘lICE_h Eplllcﬂbiﬂ' a las rgten—
ciones relativas a las retribuciones, tanto activas como pasivas, incluidas las pensiones
generadas por persona distinta del perceptor, satisfechas por aqgélla a los funciona-
rios y empleados en régimen de contratacion laboral o administrativa del Estado, cuya
exaccién corresponderd a la Hacienda estatal.

22. Precisiones a la regla general: subicacion centro de trabajo de adscripcion del
trabajador»

2.2.1. TRABAJOS REALIZADOS EN TERRITORID COMUN Y VASCO

El parrafo segundo del art. 7.uno a) del Concierto Economico se refiere ?ILII‘"I su-
puesto muy frecuente en una sociedad como la actual_ con una gran mmrlhciald la-
boral, que determina que la realizacion del mismo trabajo o la prestacion :dal mismo
servicio no se lleve a cabo en un unico espacio fisico durante todo el Flemﬁﬂ que
el trabajador tiene una vida laboral activa. De eilq es mnscien_te el Ieggladur que,
desde la primera redaccion del articulo 7 del Concierto Ecnnﬁmlucn. se ref:erg ?xpre-
samente al supuesto en el que de forma simultanea «los trabajos o los servicios se
prestan en territorio comun y vascon, precisando cual sera en gsta caso el punto de
conexion aplicable, en caso de que no pueda aplicarse efectivamente la reg_la ge-
neral, sin tener en cuenta la residencia del trabajador o del pagador de las mtat.ias
rentas. Entiéndase que si el trabajador realiza trabajos diferentes, unos en ternto-
rio vasco y otros en territorio comun, esta regla que ahora comentamos no resulta
de aplicacion, sino gue habra que atender a la regLa‘ genqral. que determinara que
por los trabajos prestados en el Pais Vasco, sea la Diputacién Foral competente por
razén del territorio la que se encargue de su exaccion, y por los que se presten en
territorio comun, sea la AEAT la que procede a ella. o
Realizada esta apreciacion, hemos de sefalar que en este apartado el_ cambio intro-
ducido, a nuestro juicio, es ciertamente relevante al comparar la redaccién actual con
la redaccién inicial del art. 7 del Concierto Econémico del afo 2002, porque en aqulia
primitiva redaccion se establecia que: «en el supue;ta de que los trabajos o sarwu:ms
se presten en territorio comun y vasco, s presumird, salvo prueba en contraro, que
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los servicios se prestan en el Pals Vasco, cuando en este territorio se ubique el centro
de trabajo al que esté adscrito el trabajadors. Es decir, en la medida en que la realiza-
cién del mismo trabajo no siempre se lleva a cabo dentro del Pais Vasco pues también
se realiza en territonio comun, se dificulta considerablemente la determinacion del lu-
gar exacto en el que se realiza el trabajo, estableciéndose originariamente una pre-
suncion iuris tantum de que si en el Pais Vasco se ubicaba el centro de trabajo al que
gstuviese adscrito el trabajador, la Hacienda foral iba a ser la competente para la exac-
cion de las retenciones correspondientes a dicho trabajador.

En varias Consultas la Comisiéon de Coordinacién y Evaluacién Normativa del Con-
cierto Vasco se ha ocupado de precisar algunas cuestiones en relacion con la aplica-
cion de la regla del art. 7 uno a) del Concierto Econdmico, poniendo de manifiesto que
en muchos casos —debido a la existencia de la presuncién— el problema se trasla-
daba a la necesidad de acreditar la adscripcion del trabajador a un centro de trabajo
concreto (por ejemplo, atendiendo a criterios de dependencia organica), y a que éste
tuviese la condicion de ser un centro de trabajo real, no considerdandose un almacén,
como centro de trabajo, considerando que solo existe un centro de trabajo en sen-
tido estricto, que es la sede, oficina y almacen de la empresa, gue si esta situada en
el territorio foral serfa a ese centro al que se hallarian adscritos todos los trabajadores
de la empresa, aunque solo se acercaran a él para cuestiones de formalizacion de con-
trato o de formacion’®.

La casuistica estaba servida, como claramente se pone de manifiesto en la Con-
sulta CCEN n.° 355/2016, de 1 de marzo de 2017, en la que se distinguen tres supues-
tos ante la cuestion planteada por una empresa de trabajo temporal (ETT) con domici-
lio social en Cantabria que, sin tener centro de trabajo en el Pais Vasco, cede personal
a empresas radicadas en el Pais Vasco, plantedndose distintas situaciones en funcién
del tipo y lugar de trabajo prestado por dichos trabajadores cedidos, de manera que si:

a) w«prestan sus servicios en los centros de las empresas usuarias, ubicados bien
en Guiplzcoa, bien en Vizcaya: aplicacion de la regla general establecida en el
citado articulo 7. Uno a) del Concierto segin la cual la Administracién compe-
tente para la exaccion de las retenciones por rendimientos del trabajo sera la
Diputacién Foral competente por razén del territorio de acuerdo con norma-
tiva foral que resulte de aplicacion, ya que los servicios se prestan en territorio
vasco»,

b) los trabajadores cedidos son agentes comerciales que prestan servicios en to-
das las provincias del Pais Vasco: aplicacion de la regla general establecida en
el citado articulo 7. Uno a) del Concierto, que determina que serd la Diputacion

'® Vid. Consulta CCEN n.® 309/2012, de 21 de marzo de 2012, en relacidén con la aplicacion de la re-
gla del art. 7 uno, al segundo parrafo para los casos en los que no sea posible determinar el territorio
en el que presta sus servicios un empleado, en los que se presume, salvo prueba en contrario, que su

trabajo se desarrolla en el lugar donde se encuentre ubicado el centro de trabajo al que se encuentre
adscrito.
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Foral competente por razén del territorio de acuerdo con la normativa foral que
resulte de aplicacién.

¢) los agentes comerciales prestan servicios en todo el territorio nacional: sera
aplicable la presuncion establecida en el articulo 7.Uno a), de manera que, salvo
prueba en contrario, se entenderd que los servicios se han prestado en terri-
torio vasco por ser éste el territorio donde se ubican los centros de trabajo de
adscripcion de los trabajadores»|la cursiva es nuestra)

También en la Consulta n.° 339/2015, de 11/07/2016, acordada por la CCEN se
vuelve a aplicar la presuncion para el supuesto de una empresa, que dejara de tener el
centro de trabajo en Bilbao, y pasara sélo a tener un centro ubicado en Barcelona. En
este caso, se aplicard la regla del art. 7 uno a), por la cual sera competente la Adminis-
tracién del territorio comun en la medida que los trabajadores pasen a estar adscritos
al centro de Barcelona, aunque realicen trabajos en el Pais Vasco'.

Como tratamos de poner de relieve, al recogerse en la redaccién original del art. 7
CE una presuncion iuris tantum, que podia destruirse si se demostraba a través de
cualguier medio de prueba vélido en Derecho, que el centro al que estaba adscrito
el trabajador no estaba ubicado en dicho territorio foral, la aplicacion del punto de co-
nexién correcto no resultaba nada facil, generando un alto grado de conflictividad en-
tre las Administraciones implicadas en ello, ya que ambas trataban de asumir para sl
las competencias en materia de recaudacion e ingreso de las retenciones. Es por ello,
que algunos de estos conflictos han tenido que resolverse a través de resoluciones de
la Junta Arbitral que en la mayoria de las ocasiones no discutian el punto de conexion,
que estaba claro, sino el medio de prueba aportado para hacerlo efectivo, decantan-
dose por atender al lugar exacto recogido en el contrato de trabajo como centro de
adscripcion del trabajador®.

Es el caso de la Resolucién de la Junta Arbitral del Concierto Econémico 23/2011,
de 4 de noviembre de 2011 que resuelve un conflicto planteado por la DFG, contra la
Administracion Tributaria del Estado, sobre cudl de las dos Administraciones es compe-
tente para la recaudacion de las retenciones por rendimientos del trabajo personal prac-
ticadas por un obligado tributario (retenedor) a cuenta del IRPF de dos trabajadoras que

realizaban trabajos dentro y fuera del Pais Vasco. Volvemos a encontrarmos con la aplica-
cién del segundo péarrafo del art. 7 uno letra a) del Concierto Economico, es decir, traba-

® En un mismo sentido Consultas CCEN n.° 283/2008, de 18 de diciembre de 2008; n.* 271/2009, de
29 de julio 2009; n.* 226/2003, de 20 de febrero 2003. También la DGT en contestacidn a Consulta Vin-
culante 3242-16, de 11 de julio de 2016, reproduce este mismo criterio interpratativa de a ragla del art. 7
una a) del Concierto Econdmico.

® Asi podemos citar la Resoluciones de la Junta Arbitral del Concierto Econdmico 03/2011 v 04/2011,
ambas de 21 de febrero de 2011, gue dirimen el conflicto planteado entre la Diputacion Foral de Gipuz-
koa (en adelante DFG) y la AEAT, en relacion con la competencia para la recaudacidn y cobro de las reten-
ciones por rendimientos de trabajo personal, en el caso de unas trabajadores adscritos a unos centros de
trabajo ubicados en el Territorio histdrico de Gipuzkoa, en el que queda probado la adscripcion de los mis-
mos al territorio situado en el Pais Vasco.
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jadores que prestan sus servicios en el Pals Vasco y territorio comun, llegando a la con-
clusion por la Resolucién de Junta Arbitral, ratificada por la STS de 25 de septiembre de
2013 {rgc. 34/2012), de que dado que en el citado articulo lo que se establece es una
presuncion juris tantum, que requiere de las pruebas correspondientes que acrediten
gue el centro de trabajo al que esta adscrito el trabajador esta ubicado en el Pais Vasco,
han faltado las citadas pruebas que deberia haberse ocupado de aportar la Hacienda fo-
ral, pues en el contrato de trabajo de las trabajadoras se hace constar expresamente
que el lugar de prestacion de los servicios de las trabajadoras es el centro de trabajo ubi-
cado en Barcelona, de manera que pese a que se aportan escritos que demuestran una
cierta adscripcion al centro ubicado en Gipuzkoa, la referencia expresa en el contrato de
su adscripcion a Barcelona hace que decaiga cualquier intento por hacer que la compe-
tencia en materia de retenciones a cuenta sea de la Hacienda foral.

De forma clara y contundente el Tribunal Supremo en la sentencia 25 septiembre de
2013 (FD 7) concluye que, aungue coexistan centros de trabajos en diferentes ubicacio-
nes, y ello permita que los trabajadores puedan prestar servicios también en el centro
ubicado en Gipuzkoa, o en otros centros situados en el territorio comun, «/a preferencia
del de Barcelona para decidir la cuestién no puede ser puesta en duda. En primer lugar,
porque asi consta en el contrato de trabajo, por lo que su eventual inexactitud se debid
hacer constar mediante la rectificacion pertinente del contrato de trabajo. En segundo
lugar, Ia concurrencia del centro de trabajo en San Sebastidn no puede prevalecer sobre
la dssjlgnacﬂn hecha en el contrato de trabajo pues es reconocida que la prestacion de
rrgba;oe no solo se lleva a cabo en San Sebastian, sino también en otros lugares. Es pre-
cisamente, esta prestacion de servicios en distintos lugares, lo que obliga a considerar
el punto de conexidn «centro de trabajo al que esta adscrito el trabajador» previsto en
el anffm._.-fa séptimo apartado Uno pdrrafo a) del Convenio, Por ultimo, la irrelevancia del
domicilio de los trabajadores es evidente pues lo decisivo no es el domicilio de estos,
como hemos razonado, sino el centro de trabajo al que se encuentran adscritos», Como
queda patente, la importancia de que en el contrato de trabajo se especifigue de forma
clara la adscripcién a un centro de trabajo concreto es prueba suficiente para considerar
competente en materia de retenciones a la Hacienda foral o estatal.

¢ Qué qwedades se han introducido en este articulo en la Ley 10/20177 ;Servirdn
para sﬂllucmnar este tipo de conflictos generados con la anterior regulacién? Lo pri-
mero a indicar es el cambio importante introducido en la redaccién del mismo, porque
au_nque se sigue haciendo referencia a trabajos o servicios realizados en territorio co-
mun y vasco, ahora se introduce una referencia también a los casos en los que no se
pueqa determinar el lugar en el que se realicen estos, eliminandose la presuncion (es
decir, la necesidad de probar el lugar en el que se lleva a cabo el trabajo realizado), y
estableciendo como punto de conexion, el territorio en el que esta ubicado el centro
de trabajo en el que se encuentra adscrito la persona trabajadora.

La redaccién actual del segundo parrafo del art. 7 uno a) del Concierto Econémico,
como ya hemos indicade anteriormente, queda de la siguiente manera: «En el su-

puesto de que los trabajos o servicios se presten en territorio comun y vasco o no se
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pueda determinar al lugar en donde se realicen {as I!raba;'os 0 servicios, se cansir:ri
que los trabajos o servicios se prestan ;ﬂn ri; territorio donde se ubique el centro
' té adscrita la persona trabajaaoras.
ba!jguiuz::sacuencias se derivan de esta redaccién? Entendemqs que supone L]I-.ﬂ:
clara ruptura respecto de la redaccion anterior, ya que en 0s casos mdrc:ad;: r;anesse e
cesario probar cudl es el lugar efectivo en el que se ha‘van raahzml:lo los tra ) 10 fisodil
cios, bastaré acreditar que el centro al que estd adscrito el trabajador se situa —_—
fuera del Pais Vasco, por lo que el elemento fundamental que debera tenerse & i
sera el contrato de trabajo y los datos contenidos al efecto en &l, en r_alaqd:n ccrnreas -
eripcién del trabajador & un centro de trabajo concreto con una localizacion exlps ol
el Pais Vasco o fuera de él. De manera que el centro pagador de la renta en Ddra =
en los que el trabajador esté adscrito a un centro uh_u:ado en el Pais Vasco, te;:_n ‘ d?:- "
realizar el ingreso de las retenciones en la Diputac_lﬁn qual cumpgtante ap Ic?:l ke
normativa aprobada por la Norma Foral cnngmndmntg, mdependle_nt_eme?;e uaqm_
posteriormente el pago de la obligacién prinmpa[ ge realice en la Adrmmstra; n:n?a e
rresponda en funcion de la residencia del Icnntnbwentg, ya que —como e .
zado— no siempre el lugar de trabajo coincide con la rasﬂgnma del cnntnhwand .dal ,
La desaparicion de la presuncion en la nueva Iradaccmn del parrafo sfegu; uentai :
ticulo 7 uno a) del Concierto Econémico, determinard que el elemento Tun :n_"l g
controlar a partir de ahora para evitar posibles fraudes sea el cnp‘cram de t:ap a‘p‘u'asc-:rn
que debera especificar la adscripcion a un centro preferente ublcaqg en e alsnd-n .
o fuera de dicho territorio, sin tener en cuenta otros elementos, siempre ¥ cuada -
realicen trabajos de forma simultanea dentro y fuera da! Pais Vasco. En caf; entqen-
un trabajador estuviese adscrito a dos centros de traham de fnr@a ::ETPBHI .E ke
demos que habria que atender al contrato de trabajo y en ’runcn::nl e ) a_ﬁn e
cido, serla competente para la exaccién de las retgncmnes !f:l Administrac sl
pondiente al periodo en el que el trahajador_ estuviese adsﬂr!tc al canFrﬂdu ica g
su territorio o de forma proporcional en funcién de las operaciones realiza as[": en s
territorio (algo similar a lo que ocurre en el apartado c) del art. 7. Uno Ideﬂ c:::‘;
Econémico). Si bien es cierto, que no se establece nada expresamente al respecto.

2.2.2. TELETRABAJD, TRABAJOS O SERVICIOS PRESTADOS EN EL EXTRANJERD, AGUAS INTERNACIONALES O EN EL MAR
TERRITORIAL COMPETENCIA HaC1ENDA FORAL

La Ley 10/2017, ha afadido un tercer parrafo al art. 7 uno a) del Cpnciertn Ecn:rél':ﬁ:
recogiendo una serie de supuestos que h;sta ahora no se men::mnab:n Y. rzsultarieslr.
quedaban bajo la competencia de la Hacienda estatal, salvo que pu IEI’dE i
de aplicacién la antigua presuncién del parrafo sequndo del art. 7 uno a) de
i ' 2.

Ecﬂggrmn:;:ﬁ;l:ﬁ:%!‘;iﬁa dificultad podemos citar la _raciante Resolucion de la .:unti
Arbitral del Concierto Econémico, §/2018, de 28 de junio de ED1B,l que resiuelua Ee?t:n-
flicto planteado entre la Administracion estatal y la DFB, en relacion con la comp

Em“l\glﬂdlﬂ

Concierio Ecpnbmica y penios de
tratitue Vasen 6 Admsrvairdden i

[SBN: 978-84-7777-576-8 BADRIIES JIMENEZ. Maria Terasa
———— Andiiss 38 lpg NUBVES Purios g coNaxiin an matans de /elancionas & Ngresas & cuenta soiwa. .

cia en materia de retenciones a cuenta del IRPF por rendimientos del trabajo de una
empresa con domicilio social en el Pais Vasco v dedicada a la realizacion de estudios y
explotaciones submarinas con trabajos de buceo, instalaciones y reparaciones de equi-
pos en el mar, cuyos trabajadores prestan servicios a bordo de un buque, con puerto
base en Murcia. Aunque desde las instituciones del Concierto, se pretendia hacer va-
ler el criterio de la «ubicacién del centro de adscripcion de los trabajadores», que su-
ponia que la Administracion competente fuese la DFB, desde la Administracion del Es-
tado (concretamente la Direccion General de Coordinacion Financiera con las CCAA y
con las EELL) se indicaba que «dado que tanto el Concierto Econémico como el Con-
venio con la Comunidad Foral de Navarra son normas en las que se determinan expre-
samente las competencias de los territorios forales, y por lo tanto, todo aquelio que no
figure de manera explicita en el Concierto o Convenio es competencia estatals.

El problema resultaba ciertamente complejo, pues se distinguia entre aquellos tra-
bajadores que prestaban exclusivamente sus trabajos en el mar, entendiéndose por
parte de la Administracion del Estado que ni el mar terntonal ni las aguas internaciona-
les forman parte de los territorios histéricos, por lo que las retenciones siempre eran
competencia de la Administracion del Estado. Y aquellos otros trabajadores que pres-
taban sus trabajos en el mar y en tierra firme, en cuyo caso si podia resultar de aplica-
cion la regla de la wubicacion del centro de adscripcion de trabajadors, considerando el
buque como centro de trabajo y ubicar éste en su puerto base.

En la citada Resolucion de la Junta Arbitral se hace referencia a la STS numero
6730/1998, de 14 de noviembre 1998, que abordd la concreta cuestion de qué Ad-
ministracion —la estatal o la foral de Bizkaia— resultaba competente para exaccionar
las retenciones a cuenta del IRPF de los trabajadores miembros de las tripulaciones
de buques que realizaban traveslas internacionales, empleados de una compania na-
viera domiciliada en Bizkaia. En aquel momento la redaccion vigente del Concierto era
la de 1981, con puntos de conexién distintos a los de la regulacion objeto del conflicto
planteado. Pero a efectos de interpretacion, el TS (FD 3. lleg6 a la conclusion de que
la competencia aplicando dichos criterios que no se referian expresamente a este su-
puesto concreto ni en favor del Estado ni de la Hacienda foral, pero que tomaban en
consideracién la residencia habitual del trabajador como regla general, vy el domicilio
fiscal del retenedor siendo estos el Pais Vasco, era de la Hacienda foral.

Ahora bien, en la redaccion vigente cuando se plantea el conflicto (dada por la Ley
de 2002), la regla general de atribucidn de las competencias en materia de retencio-
nes no incluye referencia a la residencia del Pals Vasco, y aunque en materia de aguas
internacionales existe un vacio legislativo, la Junta Arbitral entiende que «al igual que
el Tribunal Supremo resolvié entonces la cuestion acudiendo a las reglas generales del
Concierto Econdmico sobre atribucion de competencias exaccionadoras del IRPF y de
sus retenciones a cuenta, inclindndose conforme a la normativa entonces vigente, por
la del domicilio del retenedor, dicho vacio puede resolverse ahora recurriendo a dichas
reglas generales, que en la redaccién del Concierto vigente al tiempo de plantearse
este conflicto dan una especial relevancia al lugar de prestacion de los servicios y al
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de ubicacitn del centro de trabajo». Por ello, y al tratarse de un t_mha]n prestado en
un bugue, que a efectos de la legislacion laboral espafiola se considera centro de tra-
bajo y se atribuye una ubicacién en tierra, que en este caso sera el pu_e:rm base locali-
sado en Murcia, resultara de aplicacion la regla general del entonces vigente articulo .?
del Cancierto Econémico, por la que las retenciones se cunsiderarénl de competencia
de la Administracién del Estado pues la que corresponde a la ubicaclpn del centro de
trabajo al que esté adscrito el trabajador, que sal@ prueba en contrario, sera el huqu?
wya que al desarrollarse la funcién a bordo del mismo no es razonablemente concebi-
ble que el trabajo, se preste en lugar distinto de dicho centro». _

Tras la reciente modificacién del articulo 7 uno a) del Concierto Emnamlcv_u. expre-
samente se incluye en un tercer parrafo la referencia a casos, COMO gl anteriormente
mencionado, que se producen con bastante frecuencia en el tgmmnc vasco por l?s
especiales caracteristicas que estos Sectores de la economia It:ane_n en aquellas tl_&
rras y que van a resolver las dudas que se generaban ante |a situacion de-_. vg.ﬂin legis-
lativo existente anteriormente. El nuevo apartado queda redactado de la siguiente ma-
nera: «asimismo en el caso de teletrabajo y en los supuestqs en que los trabajos ©
servicios se presten en el extranjero, 0 en bugues, embarcaciones, anefactﬂs_ navales
o plataformas fijas en el mar se entenderan prestados en el centro de trabajo al que

scrita la persona trabajadora». _

ﬂsrilazst:tr:?ecafse como pu‘r:tn de conexién la ubicacion del centro de trabajo dg- la
persona trabajadora, ello determinara que la Administralci-:ﬁn competente sea la Dipu-
tacion Foral correspondiente si dicha ubicacion se localiza en el Pais Vasco, l{ﬂdepend
dientemente de que el trabajo se realice fuera del territorio foral por ;us ESP.EI‘.:IElES ca-
racteristicas y de cual sea el domicilio o residencia habitual del prupm_trahajad-::r (o qe]l
pagador de la renta. El elemento fundamental es el contrato t:?e trabajo y las espec_:lﬁ-
caciones que se realicen en el mismeo. Creemos que IJa adopcion de estg nuevo crite-
rio puede suponer un incremento del ingreso de cantidades pnr‘rMEnmonas en este
tipo de trabajos, pues puede afectar a un buen nﬂrqam de _trabajadures ;Iel mar y de
empleados de empresas vascas que de forma efectiva reallzanrsua Frabalus fuera del
territorio vasco pero que, al estar adscritos a centros de trabajo ubicados en el Pais
\lasco, ahora seran competencia de la Hacienda Foral.

2.3. Reglas especiales

2.3.1. PENSIONES Y HABERES PASIVOS: «RESIDENCIA HABITUAL DEL PERCEPTORM

Es el apartado uno b) del art. 7 del Concierto Econémico el que gstahlaca que en E.I
caso de las retenciones por rendimientos «procedentes de pensiones, haba.rlas pasi-
vos y prestaciones percibidas de los Regimenes Publicos de la Segur:dad Social y Cla-
ses Pasivas, Instituto Nacional de Empleo, Montepios, Mun.-la-f:dadas,‘ fondos dﬂ. pro-
mocion de empleo, planes de pensiones, entidades de grfewsndn social voluntaria asf
como las prestaciones pasivas de empresas y otras entidades», corresponderan a la
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Diputacion Foral correspondiente «cuando el perceptor tenga su residencia habitual en
el Pais Vascow.

En ese caso, se mantiene la redaccion inicial del apartado, ya que la Ley 10/2017
no ha introducido ningin cambio, de manera que el punto de conexion coincide con el
establecido para la sujecion al impuesto del propio contribuyente, (residencia habitual
en el Pais Vasco) con lo que el importe de la cuota y el de las retenciones correspon-
deran en estos casos a la misma Administracion.

En este sentido y aplicando la regla especial contenida en el art. 7 uno b) del Con-
cierto Econdmico, se ha pronunciado en varias ocasiones la CCEN, por ejemplo, en ca-
sos de funcionarios jubilados por incapacidad permanente total con residencia en el
Territorio Histdrico de Vizcaya®', o en el caso de pensiones abonadas por la Mutualidad
Notarial, declarando competente la Diputacién Foral del territorio en el que los percep-
tores de las rentas tengan su residencia habitual®.

De igual manera se pronuncia la DGT, en relacion con cantidades percibidas por un
contribuyente con residencia en el Pais Vasco procedentes del rescate de |la totalidad
de derechos de Entidades de prevision social voluntaria, indicando que resulta de apli-
cacion el articulo 7. Uno b) del Concierto Economico #,

2.3.2. AoDMINISTRADORES ¥ MIEMBROS CONSEJD DE ADMINISTRACIGON: ®ENTIDAD PAGADORA DOMICILIADA FISCALMENTE
EN EL Pals Vascon

Tampoco se incluyen modificaciones en la Ley 10/2017, para este supuesto regulado en el
apartado c) del art. 7.uno del Concierto Economico, referido a las retenciones por «las re-
tribuciones que se perciban por la condicidn de administradores y miembros de los Conse-
Jjos de Administracion, de las Juntas que hagan sus veces y de otros organos representa-
tivos», n cuyo caso, si la entidad pagadora tiene su domicilio fiscal en el Pals Vasco, seréa
competente la Hacienda foral para exigir las retenciones derivadas de dichas rentas.
Continda el citado precepto estableciendo que «fratdndose de entidades que sean su-
jetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado y las Diputaciones Fo-
rales, las retenciones corresponderdn a ambas Administraciones en proporcion al volumen
de operaciones efectuado en cada territorio. A estos efectos, se aplicard la proporcion de-
terminada en la ultima declaracidn-liquidacidn efectuada por el Impuesto sobre Socieda-

# Vid, Consulta CCEN n.” 242/2005, de 31 de marzo de 2005, en relacidn con funcionaria, residente
en &l Territorio Histdrico de Vizcaya, transferida de la Administracién Central al Gobierno Vasco, que ha
sido declarada en situacidn de jubilacién por incapacidad permanente total, considerando respecto a las
retenciones gue, en su caso, deban practicarse scbre las pensiones de régimen de clases pasivas seria
de aplicacidén el articulo 7.Uno.b) del Concierto Econdmico, segun el cual se exigen, conforme a su res-
pactiva normativa, por la Diputacidn Foral competenta por razdn del terntono cuando al preceplor tenga
su residencia habitual en el Pais Vasco.

Z Vid, Consulta CCEN n.® 236/2004, de 11 de mayo de 2004 en relacién con las pensiones abonadas

por la Mutualidad Notanial, declarando competente la Diputacion Foral del territono en &l que estos tengan
su rasidencia habitual.

2 Vid, Consulta DGT V0890-05, de 18 de mayo 2005
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des. Estas retenciones se exigiran conforme & la n-::rfman'w foral o t?omun, segun :;ua sai::
entidad pagadora le resulte de aplicacién la normativa foral 0 comun Ida! J{Snpues s
Sociedades, y la inspeccion se realizara por F;:r: gg:;osmd?;z :fr:f:c:rmfaﬁ Dmg:ermrms
icacién de este mismo criterio. INO nte, | 3 : relativ
g??uirm;aﬂa y plazo de presentacion de las correspondientes dec!arac!g;&s-kqmdﬂcm—
nes serdn las establecidas por la Administracion cornpeten te para su exaccion”. —
En este caso, habra que acudir al articulo 15 dalri‘:::uncuertn Econémico en*e 2:; -
establece que la exaccion del Impuesto sobre .Somedadas corresponde _dﬁ._;f;scm .
clusiva a las Diputaciones Forales cuando el sumttl:- pasivo tenga su d:n;r_r;:; b
el Pais Vasco y su velumen de operaciones en el ejercicio anterior no hu ;e S
de 10 millones de euros (antes de la reforma el IFrmte se establecia en / mi s
eurcs). En el caso de que los sujetos pasivos reahf;ﬂn un volumen d_e:] ope;ac“ambién
el ejercicio anterior que hubiere excedido de 10 mq_ﬂnnas de euros tnibutaran ot
antes la cifra era la de 7 millones de euros), cualquiera que sea 9{1 kugam;: en 1|::||.1 e
su domicilio fiscal, la exaccion del IS curraspun-flara alas Diputarl:lones ?ra asn, oy
ministracién del Estado o a ambas Administrama.nes:. en proporcion gl: w; ulmemman i
raciones realizado en cada territorio durante el ejercicio. La proporcion de ;‘ﬂ e
operaciones realizada en cada territorio durante el ejercicio se detarmmaré fr? n‘:can-
cién de las reglas que se establecen en el articulo siguiente y se expresar p
taje redondeado con dos decimales.

24. Excepcion de la regla general del lugar de realizacion del trabajo en el Pais Vasco

2.4.1. RETENCIONES DE FUNCIONARIOS ¥ EMPLEADOS DE LA ApMiNiSTRACION DEL ESTADO QUE PRESTAN SUS SERVICIDS
&N £L PAJS VASCO: RCOMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL Estapon

El apartado dos del art. 7 del Concierto Ecunﬂn_mim en su parrafo primero, daﬁd:nlt?a:é
daccién inicial, viene estableciendo una excepcion a la regla genelrgl, que se dr; iy
tras la reforma de 2017, segun la cual «comaspandamrlm ala Adm;mstf'ac:dq i
Ias retenciones relativas a las retribuciones, tanto activas como pasivas, inc ;-”E .
pensiones generadas por persone dstia do penertty SCLICE s ol del Es
jonarh empleados en régimen con

ft:?ﬁfizn;:ilse:ir. cef: este articulo el Concierto Econémico se apau:ta :Ila la dn:?ia Agd;r:irlzl
del art. 7 uno a), segln la cual el punto de conexién para .La d-a‘tarmm:lamﬁp J al s
tracion competente en materia de reiancion_es por trabajo es la raahzam-f:nb Laem a1gl:|na
prestacion del servicio en gl Pals Vasco, aplicable en tanto que no se esta e

regla especial, tanto para trabajos realizados en el sector privado como en el p ’

= |a Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que sa aprueba el Cnnvamp E?;meu !:T_t:': ;tﬁgsat;gu
la Comnunidad Foral de Navarra, es mas explicita y en su art. 10 en la redaccion wmp:“m il
15 de julio, indica expresamente que las retenciones e ingresos a cuenta ml_:m i ot
concepto de pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se exgiran,

!uwhﬂﬂﬂl'ﬂ-lﬂ'f“
mmmnwﬁw
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Con la excepcion contenida en el parrafo primero del art. 7.dos del Concierto Eco-
nomico, en el caso de rendimientos abonados por la Administracion del Estado para
trabajos realizados en el Pais Vasco, se establece un nuevo punto de conexion que de-
termina de forma excepcional que la competencia para la exaccién de las retenciones,
en estos casos, corresponderd a la Administracién del Estado. Por tanto, la regla ge-
neral en el caso de retribuciones procedentes de la Administracion por trabajos pres-
tados en el Pais Vasco soélo sera aplicable para la Administracion foral y local y, como
seguidamente veremos, para el caso de las retribuciones de organismos auténomos y
de la Administracion institucional del Estado gue operan en el Pais Vasco®.

La atribucién de esta competencia a la Administracion que satisface las retencio-
nes encuentra su explicacion en el propio funcionamiento de la retencion, ya que es
la propia entidad que satisface el pago de las rentas, la que detrae para si el importe
de la retencion, a través del sistema de anotacidn en cuenta, evitando la complejidad
gue supondria que posteriormente tuviera que proceder a realizar el ingreso en la otra
Administracion. Con esta excepcion, se produce una reserva general de competencia
para la Administracion General del Estado, que al tratarse de una excepcion debera ser
interpretada en términos estrictos.

En este sentido se manifiesta el Tribunal Supremo en la ST de 17 de abril de 2018
(Rec. 389/2017) concretamente en el FD 4.° al sefalar expresamente que «la atribu-
cidn al Estado de la competencia que establece el articulo 7.2, parrafo primero, consti-
tuye una excepcion a la regla general del art. 7.1, y, por ende, ha de ser objeto de una
interpretacion estrictan, en el sentido de que solo es predicable de la Administracion
General del Estado, esgrimiendo una serie de razones que avalan tal consideracion,
que reproducimos literalmente pues nos serviran posteriormente para la interpretacion
gue debamos dar al parrafo segundo del art. 7.2 del Concierto Econdmico:

«a) La facultad y, a un tiempo, el deber de retener (art. 7) guardan rela-
cion de accesoriedad y subordinacion con el deber de contribuir por el IRPF
y con la potestad de exigirio (art. 6), que es el ambito objetivo que debe pre-
sidir toda exégesis del articulo 7.

bl En tal medida, la asignacion a la Administracion del Estado de las re-
tenciones relativas a las retribuciones, tanto activas como pasivas, incluidas
las pensiones generadas por persona distinta del perceptor, satisfechas por
aquella a los funcionarios y empleados en régimen de contratacion laboral o
administrativa del Estado, es una excepcion a la regla general del articulo

propia normativa, por la Comunidad Foral cuando comrespondan a los gue a continuacion se sefalan: «b) Las

retribuciones cormespondientes a los funcionanos vy empleados &n régimen de contratacion laboral o adme-
nisirativa de la Comunidad Foral y de las entidades locales de Navarra y de sus organismos autdnomass,
* As| o argumenta la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local en las alegaciones que

se recogen en la Resolucién de la Junta Arbitral del Concierto Econdmico 15/2016, de 28 de julio de 2016
(FD) 4), ¥ en un mismo sentido en la Resolucion de 24/2014 de 24 de julio de 2016,
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7.1, puesto gue extrae o excluye del ambito propio de éste situaciones o
casos que en principio estan incluidos en &l —pues también proceden de
trabajos o servicios que se prestan &n el Pais Vasco; o de pensiones o ha-
beres pasivos al funcionario perceptor con residencia habitual en el Pais
Vasco.

¢} El propio enunciado del parrafo primero del repetido articulo 7.2 re-
fuerza esa idea, pues comienza con la adversativa «No obstante lo dis-
puesto en el apartado anterior», lo gue significa, en un sentido puramente
gramatical, que estamos ante una excepci6n a la regla general, pues como
tal lo ordena la norma.

d) No se agotan en ello los argumentos de indole puramente literal o gra-
matical, que se atiene al sentido propio de las palabras. El parrafo que nos
ocupa contiene dos veces el término Estado, uno para nombrar a la Admi-
nistracion competente —la Administracion del Estado— y otro para definir
el 4mbito objetivo y subjetivo de la excepcion, para cefirlo a “_los funcio-
narios y empleados en régimen de contratacién laboral o administrativa del
Estado”. Ambas referencias lo son, seglin nuestro parecer, d una misma or-
ganizacién o Administracion publica, la del Estado, pues se trata de expre-
siones sinénimas, la segunda de las cuales no menciona en su integridad la
denominacién completa para evitar su reiteracion en el texto.

e) Junto a tal interpretacion gramatical, convive en el mismo sentido otra
de orden sistematico: las continuas referencias que en la LCE se efectian
al Estado se refieren, por lo general, a la Administracién del Estado lesto es
claro si se leen, al efecto, la Exposicion de Motivos y los articulos 1, 2, 3, 4
y 5 de la Ley aprobatoria, por citar sélo los méas caracterizados), de modo
que, en la propia configuracion de la Ley, ambos términos son utilizados de
forma general y continua como equivalentes.

f) Si la voz Estado incluida en el inciso final del parrafo que ahora nos
ocupa comprendiera, con el caracter general que predica para ¢l el escrito
de demanda, no sélo a la Administracion General del Estado en un sentido
estricto —como es el que deriva del articulo 1 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado (en siglas, LOFAGE], o del articulo 1.2, a ) y b) de nuestra Ley juris-
diccional reguladora— sino, con un cardcter mas amplio, a la Administracion
asi definida mas los entes u organismos que constituyen la denominada Ad-
ministracién institucional, en tal caso careceria por completo de sentido y
razén la cita nominal, como excepcion de la excepcion , de los Organismos
auténomos y Entidades plblicas empresariales (en la redaccién primitiva del
articulo 7.2, parrafo segundo, LCE).

g) Tal desorden clasificatorio nos llevaria, en la tesis actora, a asimilar a
la Administracion del Estado —a los efectos del régimen de retenciones
que examinamos— todos los organismos, entidades o formas de personi-
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ficacion gue, a su vez, no fueran organismos auténomos o entidades publi-
cas empresariales —o, para ser consecuentes con los argumentos de la de-
manda, los que no se denominasen como tales—.

h) En el uso de las reglas hermenéuticas cominmente aceptables, el in-
térprete de la norma debe ser coherente, de suerte que no es dable'predi-
car al unisono un concepto amplisimo de la nocién de Estado (parrafo pri-
mero del articulo 7.2) y, al tiempo y sin razonar sobre los motivos de tal
d_lscnrdancia. promover gue el ambito objetivo de la excepcidn de la excep-
cion (parrafo segundo) ha de ser riguroso y estricto, pues ninguna pauta o
regla hermenéutica admisible permite tal interpretacidns,

Por todo ello, entendemos que esta excepcion a la regla general que atiende
al lugar de prestacion del trabajo sélo resultara de aplicacion para las retribuciones
que cnrrgspandan a la Administracion General del Estado en sentido estricto del tér-
mino®, sin extenderse como seguidamente veremos a la Administraciéon institucio-
nal del Estado, cuestion que ha generado importantes conflictos interpretativos en-

tre la Administracion estatal y la Haciend
e | a foral. A ellos nos vamos a i
siguiente apartado. e

24.2. ExCerciON DE LA EXCEPCION: ®APLICACION REGLA GENERAL DE LUGAR DE PRESTACION DEL TRARAJD 0 SERVICION

P!.H.RE;S RETENCIONES DE EMPLEADOS DE (RGANISMOS AUTONOMOS ¥ DE LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL
DEL ESTADOD

CL‘II'TIID acabamos de indicar este segundo parrafo del art. 7.2 del Concierto Econémico
ha sido uno df?. los que mas discrepancias ha generado entre la Administracion del Es-
tado y la Hacienda foral pues, desde la redaccion dada por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo’’ —que afortunadamente se ha visto modificada por la Ley 1UEDIT;—. ha ve-

® Vid Consulta CF’.'.EN n_." 316f2012, de 20 de noviembre de 2012, en relacion con |a Administracion
::;rhllpet::tel Yy normativa aplmhlu para la m-_tiganr.:iu de retenciones a cuenta del IRPF de rendimiantos del
e fd dﬂ ;HE: .da trabgjadm de organismos publicos de la Administracién del Estado situados en la
& de Bizkaia, mnsuﬂ_amndu la aplicacidn del art. 7 Dos, parrafo primero del Concierto Economico
21;1: symxﬂqﬂuu las retam:nqas practicadas por el Organismo publico 1 al abonar los salarios a sus fun:
iy ;::;s e :t :all-cmazrsa ap:lcanqﬂ la nppnatwa estatal sobre retenciones (lo gue inciuye la modificacion
i ey przu 1), sin paruicio de la ppstaric-r regularizacion en |a declaracion correspon-
sietnig que Iue: interesados presanten a !a Diputacidn Foral en cuyo territorio tengan su residen-
rhissys r.mzn Is-gm ica gque las rna-,rnrgs mten::mne_s. que se las practiquen detsdo a lo anterior daran
o ativa:r :grlm imenor cuota diferencial p-usniy'a:l © @ una mayor devolucién {mayor cuota dife-
g’ ZIdﬂﬂ(gm : daaﬁ daﬂ ;nb::rrl'n::tzumd? presantetr la nutolnq:.u.dan:‘?m del IRPF. Véase también Consulta CCEN
g h:?ﬁgmn, b i 133;:’” relacion con funcionarios de la Administracion del Estado (referida
En la redaccion onginal del Conciarto Vasco, Ley 12/1981, de 13 de mayo, no se rec
Emﬂn ¥a que _&i arfﬂ':uln 10.unD segunda, reservaba para la Administracion :#:I Estado mmﬁ::::;a:r:-
5 a las retribuciones gue, con el cardcter de activas o pasivas, perciban los funcionarios y empleados
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nido planteando dudas en relacion a qué tipo de entes de la Administracion IFSIIT."?CI?_
nal del Estado se entienden incluidos en la citada norma y les rasull_a de HQ|I'IL‘:CIL-DF‘I ta
regla general por la cual la competencia de la exaccion u:le; !as retan_cm;:sl es de ET;.
pagador en funcién del lugar en el que se preste_u §1 servicio, rompiendo |a ex:;?jpces-
que solo resuita aplicable en el caso de la Administracion del Estado en sen lE o 4
tricto y volviendo a la regla general contenida en el art. 7 uno aj del Ccnmer;c mpdu
mico. En nuestra opinién, la modificacion del citado articulo era necesanay a ganrd

a poner orden en una materia que ha evolucionado en la nurmatlga admmistratwal i
forma més rapida que en las normas tributarias, generando disfunciones que necesita-

ionadas. . N

ban;e;;é:;;;ﬂ no es en si la aplicacién de la regla gener_al, sino la de'lﬁtagu@n
de los wentes pagadores» incluidos en el concepto complejo y d1f-_.|sc: de Adminis-
tracién institucional del Estado que puedas verse afact_adcs,_ por dicha norma. L::;s
conflictos surgen porque la Hacienda foral trataba de mc1lu|r en ese concepto de
Administracién institucional al mayor nimero de entes —4ndjapend|antemante e
la forma o denominacion con la que aparezcan en Su normativa reguladura—_—_para
poder recaudar mas ingresos por estas ratencinpgs: y por su parte, la Aq:!mmistra-
cion estatal —al amparo de las sucesivas I"l"lDdlfIIGEICII?I"IBS. dal la _nurmatwa— :a-
taba de reducir al maximo el concepto de Admimstramc‘.yn_ mstﬂ;ucmnal del Est[a 0,
para integrar algunas entidades en el éml_:-itu de la _Admmlstracujn e_statﬂ y as Eer
competente de la exaccion de las retenciones derivadas n:!e las ratnbun:mnes a c;}
nadas por ésta Gltima. Creemos que con la nueva lredacc;ﬂn del parrafo segundo
del art. 7.dos del Concierto Economico se han clarificade muchos conceptos que a

priori resultaban controvertidos.

a) Situaciones conflictivas generadas al amparo del articulo 7.dos. segundo parrafo del Concierto
Econdmico, en la redaccidn original de la Ley 12/2002, de 23 de mayo

Para comprender el alcance de las situaciones conflictivas que se han prndugdu
hay que partir de la redaccion inicial del art. 7 Dos, sargundc- parrafo del Enngng;c c:jo':
némico que exceptuaba de la aplicacion de la excepcién que afecta a la Admini mr'da-
del Estado® solo a los «funcionarios y empleados de Organismos autonomos y gn i :
des publicas empresariales». Teniendo en cuenta que en aquaﬂa fecha estat_:ra_ wgaﬂ;
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Ordenacion y Funcionamiento de la Administract

del Estado en el Pals Vasco y los funcionarios y los empleados en régimen de contratacion laboral o admi-
istrativa, de Organismos estatales y Entidadas estatales aymncman. . _
m'fn;aunns Ir‘s;.j.a‘utums indican que estamos en preséncia de suna excepcitn de la nmap:t;i " I:’:i
ALONSO ARCE, |, uLas retenciones sobre los randimmmpﬁzg:ul_fuﬁ :i; I_n: ﬁl;aﬁ ?AETEHH m g
i ianal del Estados, Forum fiscal, nam. 230, abni . 13 A\, J.
:.Iﬁ.t:rr:;nt:r?u a las modificaciones introducidas en el Concierto Econdmico por el AGI.BI'CH!I de las gum-srdn
Mixta de 19 de julio de 2017+, Forum Fiscal, nam, 235, octubre 2017, pags. 1-18, en especial pag. 2.
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General del Estado (LOFAGE), y que ésta al referirse a los organismos publicos sélo
mencionaba en su art. 43.1, a los «organismos auténomos vy a las entidades publicas
empresariales»®, se planteaba la duda de si, ante la aparicién de nuevas entidades al
margen de esas figuras iniciales tras cambios normativos en la regulacion estatal, la
norma referida era aplicable sdlo a estas entidades expresamente mencionadas en &l
art. 7.dos segundo parrafo del Concierto Vasco, o si en realidad, se habia aludido a es-
tos dos organismos publicos identificando con ellos al conjunto de la Administracién
institucional del Estado

La primera de la Resoluciones de la Junta Arbitral que aborda una cuestion en
relacion con el citado art. 7 dos, parrafo segundo del Concierto Econédmico, es la
Resolucion 15/2016, de 28 de julio de 2016, En ella se resolvia un conflicto arbitral
que traia su causa en la consulta tributaria formulada por la entidad « Trabajo peni-
tenciario y formacion para el empleo» en relacién con las retenciones practicadas
por el centro de trabajo situado en Bizkaia. Dicha entidad inicialmente se configu-
raba como organismo auténomo, por lo que entraba de lleno en la aplicacion del
articulo en cuestion, correspondiendo las retenciones a la Hacienda Foral de Biz-
kaia. Ahora bien, el problema se plantea cuando a partir de enero de 2014, dicho
organismo como consecuencia de las modificaciones habidas en las normas de
autoorganizacion de la Administracion General del Estado™, se transforma en una
rentidad estatal de derecho publico» de las previstas en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre General Presupuestaria en el art. 2, apartado 1, letra g}, distintas a los
«organismos auténomos dependientes de la Administracidén General del Estadon y
de las «entidades publicas empresariales dependientes de la Administracion Gene-
ral del Estado».

Ahora bien, como se indica en la Resolucién de la Junta Arbitral, en su origen
cuando se aprobd la modificacion del Concierto Econdmico entre el Estado y el Pais
Vasco por medio de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, estaba vigente la LOFAGE, razén
por la que se recoge la expresion alli contenida para hacer referencia a la « Administra-
cion institucional del Estado» mencionando expresamente en el articulo 43 LOFAGE
a los worganismos autonomos v a las entidades publicas empresariales», que eran las
entidades que se preveian en dicha legislacion independientemente de que en normas

= Asi es interpretado por varias consultas acordadas por la CCEN, como la Consulta n.® 249/2006, de
11 de octubre de 2006, referida a las retenciones a los trabajadores de un organismo auténNoMmo Cuyo cen-
tre de trabajo se sitia en Baracaldo, sefalando como competente para la exaccidn de las retenciones a
la Diputacién Foral de Bizkaia. En un mismo sentido véase Consulta n.® 2442005, de 5 de julic 2005, en
este caso en relacion con la DFA; consulta n.® 23772004, de 12 de rmayo de 2004 en relacion con un can-
tro penitenciario de Alava,

* Vid. Disposicion adicional Octogésima séptima, de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afo 2014. Como seguidamente veremos también la Ley 40/2015,
de 1 de octubre del Régimen Juridico del Sector Pablico, va a avanzar considerablemente en la estructura
de la Administracién institucional del Estado, realizande una nueva clasificacion de los entes que la inte-
gran en el articulo 84.1.
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posteriores se empieza a hacer alusion a g:go tipo de entes que forman parte también
ini ion Institucional del Estado.

= 1;£gn:2:1t;a:certadamanta recoge la Junta Arbitral (FD 6), el hecho c!e que la
Administracion estatal decida de forma unilateral transformar un organismo au-
ténomo lafectado por la excepcion del art. 7 dos segundn. parrafo _{,‘.E.I Concierto
Econémico) en una nueva categoria de entidad que no anga}a en Ia;igura de orga-
nismo auténomo ni entidad publica empresarial, ni agencia estatal®’, en El'lmmc?
de un pacto como es el Concierto Economico, nu_puada dar lugar a que uni ate_r: -
mente se determine el cambio de la Administracion cnmpetentg Ipalra la gx&cm n
de las retenciones por rendimientos del trabajo, alterando el gqurhhnq derwac_m de
los acuerdos existentes previamente®. Por ello, la Junta Arbitral realiza una inter-
pretacién atendiendo al contexto histérico en el que se redacté la norma y a _sﬁu Le-
leologia y considera que es la Hacienda Foral ‘u’ascg la anc;rgada de la Eez-ta[l.:-':;:Ir n de
las retenciones de la citada entidad por los trabajos realizados en el Pais i‘aslsl::::-.
cuando era organismo autonomo, por supuesn.: ¥ cugﬂd? ﬂesguég adopta la q:im:
de «entidad estatal de derecho plblicon®, sin perjuicio de indicar la dnillcgsl al

de que se proceda de forma bﬁat?jra: I? :d:ptar expresamente el texto de ala

izacién administrativa del Estado.

nue:: :égﬂ::: Resolucion de la Junta Arbitral referida al pén'sffo segundo da:fg.d:‘dus;
del Concierto Economico, es la R-4/2017, de 6 de febrero, rement&menta ratifi bapa
la STS de 17 de abril de 2018 (rec.389/2017). En este caso el conflicto se plantea 3;1
relacién con la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), por parte de
la Administracion del Estado que consideraba, dado que MUFACE pertenece a la ca-

% En la Reforma dal Concierto Econdmico operada por &l anexo de la Ley E_EI'EI}D?, ::Iar 2_5 dsﬂ u:;l
tubre se anade la Disposicién transitoria décima para dar cabida ?a I?_s -Tﬂ;n;;su d:s:;hds;m;rm -
i ici ici | guinta de a8y . i
respecto: «Cuando, conforme a la disposicion gdmlarna. A e
i i los sarvicios publicos, se proceda a la transformac :
Agencias estatales para la mejora de_r : i e
i nomo ( | an agencia, se aplicara, respeclo s
prganisme auld o entidad pablica empresana _ e
i i i iculo 7 para los Organismos autonomas y @
el régimen de competencias previsto en el art : e e
i i i g 010 de 1 de septiembre de 2010, acordada por
blicas empresarialess. Vid. Consulta n. 2962010, : _ e
isi inaci i | Concierta Economical, que considera g
misién de Coordinacién y Evaluacion Normativa (art. 64 _da - e
i Adicional Tercera de la Ley 28/2008,
la consultanta se cred en virtud de la Dtiﬂﬂsrﬂlldn : ce :
ﬁi;::? no como resultado de la transformacién prevista en la Dnsp-ns_muﬁn .ﬁdI{:IGI'LIaJ Quinta ur{; :
misma Ley, no resultan de aplicacion las Disposiciones Transitorias Décima de_l Concierto vy Dnda ¢
cima del l.".;:-rweniv y, en consecuencia, la competencia exactora de las retenciones cormespo
Estado, ) .
: % Seglin establece la Disposicion adicional segunda del Concierto Ecu_n&g:g, tr?; f:r ;p;;ag:r:;
caso eforma en el ordenamianto jurl U
s e wites 1 ' alteracion en la distnibucion de las corm-
fectase a la concertacidn de los tributos, se produjlega una. . .
ﬁa:ms normativas que afecte al émbito de la imposicién indirecta a:: 5@ cr?amﬁ m:ur::a: :;gpufr:: :;ﬁ;
i { miin 8 1
i85 0 pagos a cuenta, se procederd por ambas Admam_s_rracfmss, com
Lﬂiac.r‘dn del presante Concierto Economico 8 las madificaciones qgue hubiese axparimentado el refe-
rido ordanamientos. _
5 \gase la sintesis recogida por ALONSO ARCE, |., cit., 2017, pag. 2.
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tegoria de organismo publico distinto de los organismos auténomos y entidades publi-
cas empresariales, que debia entenderse como parte de la Administracion del Estado
siendo competente la Hacienda estatal para la exaccion de las retenciones por las re-
tribuciones de su personal®.

Frente a esa postura la Hacienda foral detiende su derecho a la exaccidn de las
retenciones derivadas de los funcionarios adscritos a las oficinas de la MUTUA en
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, y que prestan sus servicios en el Pais Vasco (es decir,
aplicacion de la regla general inicial del art. 7.1 a) del Concierto Economico: presta-
cion del trabajo o servicio en el Pais Vasco), expresando que si bien es cierto que la
Mutua no es exactamente ni un organismo auténomo ni una entidad publica empre-
sarial, el hecho de que se le reconozca una naturaleza analoga a este tipo de orga-
nismos, impide su encaje en la idea de «Administracién del Estado» a la que hace
referencia la excepcion del primer parrafo del art. 7 dos del Concierto Econémico,
resultando de aplicacion el parrafo segundo del citado articulo que determina la com-
petencia de la Hacienda foral.

La STS 17 de abril de 2018 (rec. 389/2017, FD 2.°) recoge los pormenares del con-
flicto y las alegaciones de las Administraciones concernidas por la competencia en dis-
puta, reproduciendo los argumentos que aduce la DFB en defensa de su competencia
en la exaccion de las retenciones de los funcionarios de MUFACE que prestan servi-
cios en el Pais Vasco, poniendo de relieve el caracter paccionado del Concierto Econd-

mico v la imposibilidad de vaciamiento unilateral por una de las dos partes, indicando
al respecto;

«aquello que tiene naturaleza andloga no puede ser tratado de manera dife-
rente, salvo que asi esté regulado de forma expresa o gue exista un motivo
solido gue lo justifique. Y asi, si hablamos de entidades esencialmente ana-
logas a los organismos auténomos, © a las entidades publicas empresaria-
les [y no a la Administracion General del Estado), el tratamiento que habra
que otorgar a unas y otros debera ser el mismox».

¥ En la Resolucién da k3 Junta Arbitral de Navarra, conflicto 14/2007, de 16 de diciembre de 2008, se
planteaba el mismo conflicto en relacidn con las retenciones por el IRPF practicadas por MUFACE, aun-
que por aplicacion del Convenio Econdmico entre el Estado y Navarra (aprobado por Ley 281980 en su
redaccion dada por la Ley 25/2003 de 15 de julio, art, 10), se alcanzaba una conclusion contraria a la que
3@ va a adoptar en el Fais Vasco. Ello s debe a las diferencias existentes entre el Concierto Econdmico
con el Pais Vasco y el Convenio Econdmico con Mavarra, en relacion con la definicién de los puntos de co-
naxitn, pues en &l caso de Navarra, se dispone que las retenciones sobre rendimientos del trabajo de los
funcionarios y del persenal laboral, tanto de la Administracién del Estado como de la Comunidad Foral, se
exigen, conforme a su propia normativa, en funcidn del sujeto (Estado o Comunidad foral) pagador de la
retribucidn (art. 10.2 parrafo primero y art. 10,1, latra b), respactivamente). Y establace como excepcion,
unicamente para los organismos autdnomos y entidades empresariales poblicas del Estado, que sus re-
lenciones se atribuyen a Navarra cuando asi preceda por aplicacion de los puntos de conexién previstos
para cada tipo de retribucidn. El matiz es relevanta en la medida en gue la referida Resolucion enfatizaba
la regla general de atribucién de competencia al pagador en el argumentarlo de su conclusidn.
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Por otra parte considera wgue esta interpretacion queda conf:rmada por m;'z d:;s‘;
puesto en el pérrafo segundo del repetido articulo .?I'.DEIS del Cﬂnmertn. ':cl;,'&r..-ﬁrﬁﬂFmi qua
una excepcion a la regla especial recoge una ag!arag:dn a la misma, cuando Se mosqau-
se exceptua de dicha regla especial a los funcionanos y emp!aad?s de organis D
ténomos y de entidades publicas smprssariafe_s fcam_a ca_zteganas anmncesr geue i
les. omnicomprensivas de toda la Administracion n’nstntucm_nai del Estaqn,l'. r_a:' g
tendria ningtn sentido excepcionar de la citada r&gfq .aspecpa{ a _Ic.-s funciona rm ; :5 o
pleados de los organismos auténomos y de las enr_rdaqes publicas emp:.ri_samda_ ; o
la medida en que tienen personalidad, juridica propia, d:ffargntﬂ de la %e s ;Eg:;n&
hacer lo propio con los trabajadores de ptras entidades put_:hcas, también gun pg e
lidad juridica propia, y con mayor grado de autonomia funma{':af y da gestion quﬂ :qmn-
llos. De lo contrario, dice la DFB, se permitiria al Estad.:_:r vaciar umfargratr:ren te neam
tenido el segundo parrafo del articule 7.Dos dgf l_:‘:::ncuerm, por el simple mec:umm
de atribuir a las entidades una forma juridica distinta de la de los argamsrrrc:sd -
mos y de las entidades publicas ampresariafss:; IF(:?..PUE como hemos senalado a

' [ ontra del carécter paccionado del LV, _ _

HDTaer.‘Jt:nitr;a::birai habia reiterado la doctrina emanada en Ia_ anterior I?Esnlu-:;é:;
15/2016%, considerando que el anélisis de la M;J"I;:. ';:c;n::u rﬁ:ﬂa;:::é ?n ic:za :a >
aplica la excepcion del segundo parrafo del art. el Co st n i

i e a |a leqgislacién vigente en el momento de L_a redaccion del concierto,
;?thza?:ri? !: T_{gisﬂ.GE y lagcllasiﬁcaciﬁn cnntemde! en eilal, considerando que xr:: Ezrgrféz
exégesis del apartado 2 del articulo 7 del Concierto exige atender al conrem t :*a e
en el que se redacto y a su teleologia, mientras no se Prﬂﬂ?‘?'*’*‘_ de fﬂrmaJ uateﬂmma‘
expresa adaptacion al nuevo texto legal. Adaptacion que & juicio de esta u.-; a e
resulta a todas luces necesaria para ajustar su _radar:-::!r.‘.in a la nueva normativa a:;rﬁ .
zativa del Estado y evitar con ello fa multiplicacion t‘.fﬂl conflictos como g;(r;]u; es : jm i
de esta Resolucién y el de similar namra:eza‘?ﬁﬂ?f;u?; a la ya citada Resolu

ulio, referente al Conflicto o | ‘
15’1;'215;3:::?: Eeitas consideraciones el TS (FD 5.5, reahza‘ una mterpreta;cu:jﬁnsri:
trictiva y rigurosa de la excepcion contenida en el pérra!fa primero del art. ”. o S
Concierto Econémico (anteriormente expuesta y Tecuguila en el FD 4_"? y d:g:mn-
conclusién de que wcomo MUFACE no es una entidad p;.frbhca empresanai‘,_ s
siderarse, por aplicacion directa de la LOFAGE, un organismo autdnor?u, sin pz jm .
de la interpretacion de las normas configuradoras de su estatuto, que le son prop

® Como indica ALONSO ARCE, 1. (cit., 2017, pag. 3}, en la Hesqlucidn_ 4_:,'_2&1? 58 u:;if\;l; :r::m

principios esenciales del régimen de Concierto Econdrnico como «la m;gusub;;d:nf:: :; D:';I N
i de incurrir @n un vicio de inc ;
mente los términos de la concertacion, So peana r ' s
i i | denaminado por el Tribunal constitucion
la imagen recognoscible de la foral que _mnfunna ol | 0 R il e 16
i ible de la foralidad, y determinan otra serie de razones herme :

;m ;::L:?alez y sUus excepciones, asl comao jos distintos criterios que deben utlizarse para una correcta
interpretacion de las normass,

% \fid FD 9.7 Resolucién Junta Arhitral /2017, de B de febrero 20m7,
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directamente aplicables, incluyéndose en el ambito del articulo 7.2, segundo pdrrafo,
de la Ley del Concierto Econdmicons.

En el FD 6° el TS, analiza la naturaleza del MUFACE, en base a la normativa
gue regula la citada entidad, determinando su configuracion no como un orga-
nismo autbnomo sino como una entidad gestora cuyo régimen juridico se asimila a
las Entidades gestoras de la Seguridad social, que —segun la disposicién adicional
sexta de la LOFAGE— wdeben ser consideradas como organismos auténomos, de
suerte que la equiparacion que intenta la demanda, lejos de excluir a MUFACE de

los linderos del articulo 7.2, segundo parrafo, la incorpora plenamente a sus deter-
minaciones».

b) Nueva redaccion del segundo pérrafo del art. 7 dos del Concierto Econdmico por la Ley 0/2017,
de 28 de diciembre.

Del comentario de las dos Resoluciones analizadas se pone de manifiesto la necesi-
dad de la modificacion y adaptacion del art. 7 dos, segundo parrafo del Concierto Eco-
ndmico a la nueva regulacién organizativa de la Administracion Institucional del Estado,
que respetando el caracter paccionado del CV requeria de un acuerdo bilateral, que es
lo que se ha hecho realidad con la aprobacion de la Ley 10/2017.

En efecto, en ambas resoluciones se indicaba que dicha adaptacion «a juicio de
esta Junta Arbitral resulta a todas luces necesaria para ajustar su redaccion a la nueva
normativa organizativa del Estado y evitar con ello la multiplicacién de conflictos»
como los gque se venian produciendo hasta entonces.

La nueva redaccion del segundo parrafo del art. 7.dos del Concierto Econdémico
objeto de los citados conflictos, actualiza y concreta el conjunto de entes gue con-
forman la Administracion Institucional del Estado dando cabida a algunas de las nue-
vas realidades que han ido surgiendo a raiz de las distintas modificaciones introduci-
das en la regulacién de este sector administrativo de caracteristicas tan peculiares®,
determinando que en los casos en que abonen retribuciones a trabajadores adscritos
a ese tipo de entidades situadas en el Pais Vasco, no sera de aplicacion la excepcion
contenida en el parrafo primero del art. 7.dos con lo que resultara de aplicacion la re-

71 El Real Decreto 696/2013, de 20 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 256/2012,
de 27 de enero, por el gue se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Pdblicas, atribuye a la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) la in-
tegracion y gestion del Inventario de Entes del Sector Plblico Estatal, Autondmico y Local y su pu-
blicacién como instrumeanto gue garantice la ordenacidn, informacidn, transparencia y control de las
entidades del sector piblico. Pueden consultarse en el Inventario de entes del sector pablico (IN-
VENTE), todos los entes que conforman |2 Administracion Piblica en sus distintos niveles territoriales,
¥ expresamenta en al dmbito institucional. (hitpwww. pap. hacienda.gob.esfinvente/PaghMenuPrincipal,
aspx ?oPfZ2wMIOTV+B2Kxkiviw== |. ¥ en esta pagina hitpseniciostelematicos.minhap.gob.es/Publin-
vCCAA/secciones/frmTiposEntes.aspx?cdedad=7TGHNHTHGRS se pueden consultar los entes publicos
expresamente del Pais Vasco,
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gla general que determina gue la exaccion de las retenciones en estos casos corres-
ponda a la Hacienda foral. .
Adelantamos que no se recogen todas y cada una de las nuevas entidades que
se han ido creando al albor de la nueva regulacion vigente en esta materia®, que si-
gue poniendo de manifiesto la «peculiar técnica legislativa» que se utiliza para definir
la tradicionalmente denominada «Administracion institucional del Estado», un tanto
confusa y oscura, que no ayuda a la hora determinar con claridad la verdadera natu-
raleza de estos entes®. No obstante, en aplicacion de la Disposicion adicional -::ularta
Ley 40/2015, se ird procediendo a la adaptacion de entidades y organismos publicos
existentes en el ambito estatal a la nueva regulacion recogida en dicha norma, pues
se establece que «todas las entidades y organismos publicos que integran el sector
publico estatal existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan
adaptarse al contenido de la misma en el plazo de tres anos a contar des':?e su en-
trada en vigor, rigiéndose hasta que se realice la adaptacién por su normativa espe-

cifican». |
La redaccién actual del articulo 7.dos segundo pérrafo Concierto Economico, tras la

modificacién introducida por la Ley 10/2017 queda de la siguiente manera:

«Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los funcionarios y
empleados de los Organismos auténomos y entidades publicas empresa-
riales, Sociedades mercantiles estatales, Consorcios de adscripcion astatal,
Fundaciones estatales, Universidades publicas no transferidas, Autoridades
Portuarias de los puertos que se encuentran en territorio vascoo.

Es evidente que con la referencia expresa a estas nuevas entidades se reduce la
posibilidad de que se planteen nuevos conflictos, pues ya no existe nin;iuna laguna
legan en relacion con ellas. Ahora bien, si tenemos en cuenta la complejidad _de en-
tes que componen el &mbito de la Administracion institucional del Estado, si en al-

*® Vid art. B4.1 Ley 40/2015 en el que se recogen todos los entes que a dia de hoy integran el sector
pljhlic:inslitucicnal ::tahh:iﬂﬂdn expresamente en su apartado 2 que ~ia Admmnmén General del r_Es—
tado o entidad integrante del sector publico institucional estatal no podrd, por s/ mrsmla_ ni en colaboracion
con otras entidades publicas o privadas, crear, ni ejercer el cantrof efectivo, dr'rac_m ni indirectamente, so-
bre ningiin otro tipo de entidad distinta de las enumeradas en este mﬁ_:uin, co mdapendmma de su ne-
turaleza y régimen juridicos; art. 2 Ley 47/2003, General Presupuestara tras las nmdﬁmamc‘mgs introdu-
cidas por la Ley 40/2015; art. 3 Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por .l'
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas dal Paflamnntn Europeo y del Consajo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que recogen los distintos entes que conforman el
sector publico en funcién de la finalidad para la que resulta aprobada cada una de las crtadas normas.

® A esta apeculiar 1écnica legisiativa» oscura, se refiere la Resolucion 4/2017 en su fundamento jurk
dico 8.2, indicando que sdlo el Estado, y no la Comunidad Autdnoma del Fals Vasco, pueds m|ar dl—
cha oscuridad, Por ello, en relacién a la interpretacion del art, 7 dos, parrafo segundo trae a colacion el dic-
tado de! articulo 1,288 del Cédigo Civil, conforme al cual la interpretacion de las cldusulas oscuras de un
contrato no deberd favorecer a la parte que hubiese ocasionado la oscuridad.
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gun momento se volviera a modificar la normativa que afecta al sector institucional
del Estado, de forma unilateral, pudieran volver a reproducirse situaciones similares
a antiguos conflictos en la Junta arbitral. Entendemos que en esos hipotéticos ca-
505, en base a la STS de 17 de abril de 2018 anteriormente comentada, se deberia
proceder a un analisis de la naturaleza de la entidad caso por caso y si responden a
una naturaleza andloga a los entes mencionados en el citado art. 7 dos, segundo péa-
rrafo del Concierto Econdmico resultard de aplicacion la regla general, debiendo en-
tender que seré la Hacienda foral la encargada de proceder a la exaccion de las re-
tenciones que se efectlen en relacion con trabajos prestados en el Pais Vasco para
ese tipo de entidades. Cualquier cambio en la estructura organizativa del Estado de
lege ferenda que pueda afectar al equilibrio establecido tras la nueva redaccion del
Concierto Economico, requerira la tramitacién por los cauces establecidos en el pro-
pio CV.

3. CONCLUSIONES

Analizadas las modificaciones introducidas en el articulo 7 del Concierto Econdmico
por la Ley 10/2017, v los objetivos que con esta modificacion se pretendian, pedemos
concluir que se ha avanzado en una mayor claridad y precision de los puntos de co-
nexion aplicables en el ambito de las retenciones e ingresos a cuenta en materia de
rendimientos de trabajo personal, aclarando las principales dudas interpretativas que
se planteaban con la redaccion original del citado precepto y reduciendo con ello, la
mayor parte de los conflictos planteados entre las Administraciones estatal y foral.

La eliminacion de la presuncién iuris tantum, que tantos problemas de prueba ge-
neraba, en los casos de trabajos realizados de forma simultanea en territorio comun
y vasco, y la generalizacion del criterio de «adscripcién de la persona trabajadora a un
centro de trabajo en el Pais Vascon, para estos casos y para aquellos en los que no se
pueda determinar fehacientemente el lugar de realizacién del mismo, asi como su ex-
tension —de forma expresa, cuestién que hay que valorar— a trabajadores que pres-
tan sus trabajos en el extranjero, buques, embarcaciones, artefactos navales o pla-
taformas fijas en el mar, ademds de los casos de teletrabajo, va a suponer que las
Diputaciones forales puedan anadir a sus ingresos los de las retenciones de un buen
numero de trabajadores que hasta ahora correspondian a la Administracién estatal, in-
crementandose la recaudacion por este concepto, que como hemos puesto de mani-
fiesto, es sumamente relevante en el &mbito del IRPF.

Es el caso, de las retenciones correspondientes a los trabajadores del mar que,
hasta ahora, considerando que el trabajo se desarrollaba en aguas internacionales, se
entendian de la Hacienda estatal, independientemente de que el contribuyente fuera
residente en el Pais Vasco. O el de los trabajadores de empresas vascas, que realizan
su trabajo en el extranjero y pese a estar domiciliados en Euskadi, hasta ahora sus re-
tenciones correspondian también a la Hacienda estatal.
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Por ultimo, también nos parece positiva la rm:u::irfu::aa::I:-::ﬁ.:'c,’u;-fl’:3 :ir;aezc; :n:%ni::sn -
| i i izando y recogiendo
| Concierto Economico, actualizan oy |
mtl }.;I:::n?t: componen el sector publico institucional estatal y que han u:_lga:gzrz
?:?e:rdn tras sucesivas reformas legales llevadas a cabo por alf IEs_tadu. dﬂlﬁzl#l .
racter paccionado del Concierto Vasco, y alterando el equlhbng que :i' t.:;rf:ug
i'iaismo dzf:-e existir entre la Administracion estatal y la de los Territorios His )
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Puntos de conexion en retenciones
sobre rentas de capital mobiliario

Francisco José CANAL GARCIA

Sumario: 1. Introduccion. 2, Clases de rentas de capital mobiliario, 3. Retenciones so-
bre rentas de capital mobiliario. 4. Sujetos Obligados a practicar retencidn. 5. Puntos
de conaxion con territono comun o foral. 5.1. Puntos de conexion en retenciones so-
bre rentas de capital mobiliario en IRPF. 5.1.1. Puntos de conexién en retenciones so-
bre rentas obtenidas por la participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad.
5.1.2. Puntos de conexidn en retenciones sobre rentas obtenidas por cesidn a terceros
de capitales propios, 5.1.3. Puntos de conexidn en retenciones sobre rendimientos de-
rivados de operaciones de capitalizacién v de contratos de seguro. 5.1.4. Puntos de co-
nexion en retenciones sobre otros rendimientos del capital mobiliario. 5.2. Puntos de
conexidn en retencion sobre rentas de capital mobiliano en 15, 5.3. Puntos de conexidn
en retenciones sobre rentas de capital mobiliario en IRNR. 6. Conclusién sobre los pun-
tos de conexidn en las retenciones de rentas de capital mobiliario

1. INTRODUCCION

Para abordar el estudio de los puntos de conexién establecidos en el Concierto Eco-
némico con el Pais Vasco (Ley 12/2002, de 23 de mayo, en adelante LCE) relativos a
las retenciones sobre rentas de capital mobiliario, se debe tener presente que las re-
tenciones sobre las rentas se establecen en las leyes que gravan estas rentas. Cada
respectiva ley, en primer lugar, sefala gué rentas son objeto de retencion. Ahora
bien, la obligacién de practicar e ingresar la retencién no incumbe, obviamente, al
sujeto perceptor de la renta y que soporta la retencién, sino al sujeto pagador de las
rentas. Las leyes identifican a estos sujetos para imponerles la obligacion de retener
@ ingresar. Resulta claro que existen otros sujetos que han de soportar la aplicacion
de la retencién, que no son otros que los contribuyentes por la obtencién de dichas
rentas.
Es importante dejar patente esta distincién entre el sujeto retenido, contribuyente
de la renta, y el sujeto retenedor; especialmente al tratar acerca de los puntos de co-
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