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RESUMEN

El contenido del presente documento tiene por objeto la evaluacion del impacto en los consumidores acogidos
a la tarifa regulada (precio voluntario para el pequefio consumidor, PVPC) del mecanismo de ajuste del coste
de produccion en el mercado eléctrico espafiol, habitualmente conocido como excepcion ibérica o tope del gas,
vigente desde el 14 de junio de 2022.

En el primer punto, antecedentes, se expone la motivacion, donde se engloba el contexto historico-social, los
motivos, necesidad e interés de la medida, etc. Acto seguido, se desarrolla la introduccion, la cual recoge una
variedad de apartados de relevancia para entender el cuerpo principal del trabajo, a saber, el Mercado Eléctrico
y su cardcter marginalista, la cadena de actividades y clasificacion de las instalaciones del sistema eléctrico, asi
como la factura eléctrica.

El segundo punto consta de la normativa referente al tope al gas.

El tercer punto esta dedicado a un anélisis del impacto de la medida en los consumidores acogidos a la tarifa
PVPC.

El cuarto apartado comprende un repaso de otras medidas tomadas en Espafia como reaccion a la excepcional
situacion vivida, asi como en otros paises de Europa, de manera que se pueda abrir el campo de alternativas a
futuro para el sistema eléctrico.

En ultimo lugar se exponen las conclusiones como resultado final del estudio y analisis exhaustivo del tema en
cuestion.
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ABSTRACT

The content of this document aims to evaluate the impact on consumers covered by the regulated tariff
(voluntary price for small consumers, PVPC) of the production cost adjustment mechanism in the Spanish
electricity market, usually known as the Iberian exception or gas cap, effective from June 14, 2022.

In the first point, background, the motivation is set out, which includes the historical-social context, the
reasons, need and interest of the measure, etc. Next, the introduction is developed, which includes a variety of
relevant sections to understand the main body of the work, namely, the Electricity Market and its marginalist
nature, the chain of activities and classification of the electrical system installations, as well as like the electric
bill.

The second point consists of the regulations regarding the gas limit.

The third point is dedicated to an analysis of the impact of the measure on consumers covered by the PVPC
rate.

The fourth section includes a review of other measures taken in Spain in reaction to the exceptional situation
experienced, as well as in other European countries, so that the field of future alternatives for the electrical
system can be opened.

Lastly, the conclusions are presented as the final result of the study and exhaustive analysis of the topic in
question.
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1 ANTECEDENTES

Los libros rompen la barrera del tiempo y son la prueba de
que los seres humanos realmente pueden hacer magia
- Carl Sagan -

1.1. MOTIVACION

Los mercados energéticos nacionales e internacionales alrededor del mundo se han visto inmersos
recientemente en grandes tensiones en cuanto a precios y abastecimiento, posiblemente las mayores de los
ultimos tiempos.

Dicha situacion se da debido a una serie de circunstancias sociales y geopoliticas, a saber, la recuperacion
de la actividad econdmica mundial tras superar la crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-
19, con la consiguiente reduccion de inversiones en todos los sectores economicos. Esta recuperacion fue
respaldada por la Union Europea, a través de los fondos Next Generation UE, lo cual generdé un
desequilibrio oferta-demanda debido a la rapidez de la recuperacion respecto a los niveles de produccion, lo
que afect6 a toda la cadena productiva, especialmente en el ambito de la energia, viendo incrementado
sustancialmente los precios de los combustibles fosiles en el segundo semestre de 2021.

También hay que tener en cuenta el efecto derivado de la invasion rusa en Ucrania, cuyo conflicto implica
una profunda crisis socio-humanitaria europea, que afecta notablemente al sector energético. Cabe
mencionar el alto grado de dependencia de Europa de los combustibles fosiles de origen ruso,
especialmente los paises de Europa Central.

En respuesta a esta agresion injustificada, Europa ha aplicado sanciones, asi como un plan de reduccion de
las importaciones de gas y petroleo de Rusia, intentando caminar hacia una mayor independencia
energética y no contribuyendo a la financiacion del pais invasor.

Estas medidas conllevan consecuencias tales como riesgo de desabastecimiento de combustibles fosiles, en
mayor medida para los paises mas dependientes de estos, ejerciendo una presion anadida que refuerza la
escalada de precios de la energia, anteriormente mencionada.

Como resultado de esta serie de hechos, los combustibles fosiles han llegado a una cotizacion nacional ¢
internacional muy por encima de los niveles usuales. En lo que respecta al gas natural en el ambito ibérico,
la cotizacion del primer cuatrimestre de 2022 fue de 95,98 €/ MWh, precio que multiplica por nueve la
media de 2020 y duplica la de 2021. Concretamente, el 8 de marzo de 2022 se situd en 241,36 €/ MWh,
suponiendo un valor de récord histdrico.

Por supuesto, todas estas circunstancias afectan el sector eléctrico, impactando directamente en los precios
del mercado de la electricidad. Pese a que el mix energético espaiiol tiene un limite de participacion de
instalaciones que emplean combustibles para producir energia eléctrica, con una demanda decreciente en
favor de la introduccion progresiva de produccion de electricidad de origen renovable, el precio mayorista
eléctrico se ha visto influido por el precio al alza del gas, de forma que se han alcanzado los precios mas
altos desde la creacion del mercado ibérico de la electricidad, MIBEL, lo que se puede apreciar en la figura
1.1. Como muestra se pueden contraponer el precio medio eléctrico de 2019 que fue 47,48 €/MWh, en
2021 111,90 €MWh y en el primer cuatrimestre de 2022 219,19€/MWh.
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Figura 1.1. Precio medio electricidad Espaiia historico anual. Fuente OMIE.

Motivado por estos sucesos, el Gobierno ha impulsado una serie de medidas para enfrentar los efectos
negativos € intentar revertir esta situacion, buen ejemplo de ello son las contenidas en el RD 6/2022, de 29
de marzo.

Estos hechos han supuesto el comienzo de un debate en Europa sobre el disefio de los mercados eléctricos,
ya que, aunque el incremento de precios es debido a la inestabilidad de abastecimiento internacional por el
alto nivel de dependencia de terceros paises, el problema también radica en el propio disefio regulatorio.

El mercado marginalista del sector eléctrico ha tenido multiples beneficios, tanto para consumidores como
para productores, fomentando el crecimiento de la produccién renovable en el mix, sustituyendo
paulatinamente a la produccion convencional, reduciendo emisiones de gases de efecto invernadero y
ayudando al cumplimiento de los objetivos en politica climatica y medioambiental.

Pese a la reduccion progresiva de la produccion de origen fosil, se sigue necesitando debido a la estabilidad
y flexibilidad de generacion, lo cual ha implicado que la entrada de generacion renovable no se haya visto
traducido en una bajada directa de los precios, de forma que el precio eléctrico ha ido ligado al del gas.

Esto ha acarreado reacciones, como la realizacion de informes por parte de la Comision Europea y la
Agencia Europea de Reguladores (ACER), ya que es un problema europeo a abordar de forma conjunta.
Entre estas comunicaciones destaca las comunicaciones de la Comision RepowerEU: accion conjunta para
una energia mas asequible, segura y sostenible, del 8 y 22 de marzo y 29 de abril de 2022 , con el anuncio
de medidas de emergencia para limitar el efecto de la escalada del precio gasistico y su contagio al
eléctrico, como poner tope a los precios de los generadores que utilizan combustibles fosiles, para reducir
la volatilidad del mercado mayorista y dar mayor cobertura a los consumidores finales.

Otro aspecto relevante es la excepcionalidad de la situacion de Espafia y Portugal como isla energética,
derivada del bajo grado de interconexion de la peninsula ibérica con el resto de Europa. Dicha
excepcionalidad se refrendo en el Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022, reconociendo la
singularidad del mercado ibérico y optando por directrices de tomar medidas urgentes temporales para
mitigar los efectos de la subida de precios del gas y su influencia en el precio de la electricidad. Lo cual
toma como punto de partida este Real Decreto.

En la figura 1.2. podemos observar el nimero de interconexiones eléctricas entre los diferentes paises
miembro de la UE. En ella se puede visualizar la pobreza de Espafia en este aspecto, con solo 3
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interconexiones (Francia, Portugal y Marruecos), respecto a otros paises vecinos, véase Francia, y otros de
Centro Europa como Alemania que multiplican varias veces esa cifra.

¢Hacia un mercado
elecirico comun?

Interconexiones eléctricas
en Europa

Cableado de transmisién
en 2019 (kilovoltios)

ntinua (DC),
ntido

\._,o’
elordenmundjdkcom

Figura 1.2. Interconexiones eléctrica UE. Fuente: EOM.

Otro aspecto a tratar referente a este tema es el nivel de interconexion, representado en la figura 1.3.,
calculado como el porcentaje de la produccion nacional de energia que cada estado puede transportar a sus
vecinos. Se puede apreciar como el que lidera esta lista es Luxemburgo, con un indice de 200%, estando
Espana a la cola de la misma con un valor del 6,5%.

Una Union Europea (des)conectada
Nivel de interconexion eléctrica: % de la produccion nacional de energia que cada Estado
miembro puede transportar a sus vecinos (2020)

200
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Comision Europea (2020)

Figura 1.3. Nivel de interconexion eléctrica de los estados miembro UE. Fuente: EOM.
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ANTECEDENTES

1.2. INTRODUCCION

1.2.1

CLASIFICACION DE INSTALACIONES SEGUN NIVEL DE TENSION

La tension eléctrica o diferencia de potencia es una magnitud fisica que cuantifica la diferencia de
potencial eléctrico entre dos puntos, lo que produce un flujo o cesién de electrones en sentido de mayor
potencial al menor, mediante un material conductor, que se denomina corriente eléctrica, de forma que
tiende a un estado de equilibrio.

Segun el valor del voltaje podemos distinguir 3 niveles de tension:

Baja tension (BT): valor te tension inferior a 1 kV. .Esta es la que usan la mayoria de los
consumidores domésticos y pequefias empresas, debido a que es la mds comun en los aparatos
eléctricos. Estan conectados a la red de distribucion de electricidad y reciben electricidad a través
de tomas de corriente estandar. El peligro es menor que en alta y media tension, pero se necesitan
protecciones eléctricas como interruptores y deben ser realizadas y manipuladas por profesionales
autorizados. Es el Uinico nivel de tension en el que se pueden acoger a la tarifa PVPC los
consumidores.

Para este nivel de voltaje, se distinguen principalmente dos tipos de instalaciones por la forma en
que se distribuye la corriente eléctrica y el nimero de conductores involucrados

- Instalacion Eléctrica Monofasica: se identifica por tener dos conductores, es decir, una sola
fase de corriente alterna (AC) y un conductor neutro, pudiendo incluir otro conductor de tierra
por seguridad.

El voltaje norminal tipico en una instalacion monofasica es de 120 V (en América del Norte) o 230
V (en Europa y otras regiones). También puede haber variaciones, como 110 V o 220 V,
dependiendo de la ubicacion y las regulaciones locales.

En cuanto a sus aplicaciones se incluyen su uso en hogares, pequefios comercios, en las cuales no
se requiere una gran cantidad de energia.

- Instalacion Eléctrica Trifasica: se caracteriza por utilizar tres conductores activos (fases) y
un conductor neutro (en algunos casos) o tierra.

El voltaje nominal depende de la region, asi como de sus apliaciones. Generalmente para sistemas
de baja tension se emplean 208 V (en América del Norte) y 380 V 0 400 V (en Europa)

Las aplicaciones tipicas mas usuales de este tipo de instalaciones son en industrias, comercios,
hospitales, etc. donde se requiere una mayor potencia eléctrica debido a una mayor demanda de
energia.

En resumen, la principal diferencia entre las instalaciones eléctricas monofasicas y trifasicas radica
en el numero de fases de corriente alterna utilizadas, el nimero de conductores y las aplicaciones
tipicas. Las instalaciones monofésicas son adecuadas para cargas mas pequefias y aplicaciones
residenciales y comerciales mas simples, mientras que las instalaciones trifasicas son esenciales
para aplicaciones industriales y comerciales que requieren una mayor potencia eléctrica y un
suministro de energia mas equilibrado.

Media tensién (MT): valor de tension en el rango de 1 a 36 kV. Pueden ser aéreas o subterraneas.
Este nivel de tension es el que aparece una vez generada la electricidad en la central eléctrica en
alta tension y llega a una subestacion que hace la transformacion. También estan en este nivel de
tension los grandes consumidores tales como aeropuertos, hospitales, industrias, etc. La seguridad
debe ser mayor que en el caso anterior debido a su mayor peligrosidad.

Alta tension (AT): valor de tension superior a 36 kV. Su principal uso es para el transporte de
electricidad en distancias grandes. Para ello se precisa de transformadores que elevan el voltaje
para reducir la tension que circula a través de la linea eléctrica, de forma que las pérdidas por calor
de los cables conductores y efectos electromagnéticos sean las menores posibles.
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Figura 1.4. Niveles de tension REE. Fuente Opengy.

1.2.2 TIPO DE CONTRATO

En el Sistema eléctrico espafiol, desde el 1 de abril de 2014, los puntos de suministro eléctrico de baja
tension, inferiores a 1 kV y potencia contratada menor o igual a 10 kW, pueden acceder al suministro
eléctrico a través de las siguientes modalidades de Contratacion, las cuales tienen una componente de
peajes por transporte y distribucion y otra componente de energia consumida en el cual se diferencian:

e Precio Voluntario para el Pequeio Consumidor (PVPC): con Comercializador de Referencia
(COR) y precio regulado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR). Las
empresas comercializadoras estdn obligadas a ofrecer este, cuyo precio de la energia se fija
directamente segun los valores del pool hora a hora, con un margen comercial. Este es el tinico que
puede acogerse a bono social, es decir, descuentos y ayudas, generalmente el sector de la
poblacion mas vulnerable. La duracion es anual y prorrogable. Tiene un peaje con dos periodos de
potencia y tres de energia. Como inconveniente tiene la volatatilidad, aunque historicamente ha
tenido precios por debajo del mercado libre. Para reducir este problema, el cual se ha visto
incrementado por las sucesivas crisis recientes, se va a introducir el mercado a futuro o a plazos,
incluyendo una componente del precio a varios meses. También existe PVPC con precio fijo a 12
meses. Si el consumidor se encuentra en situacion de vulnerabilidad puede acogerse a un
mecanismo de rebaja de la factura eléctrica, fijado por el gobierno, denominado bono social o
tarifa de ultimo recurso, suponiendo un descuento del 25% sobre la tarifa PVPC y de un 40% si se
considera vulnerable severo, existiendo un limite de energia consumida en ambos casos.

e Mercado libre: contrato cuyo importe de energia se acuerda entre consumidor y comercializadora
libre pudiendo haber diferenciacion en tramos horarios, precio fijo, etc. Tiene como desventaja que
el consumidor debe tener un mayor conocimiento y responsabilidad, asumiendo un papel activo en
la contratacion, ya que en las condiciones se pueden incluir clausulas sobre permanencia,
contratacion de otros servicios, revision de ofertas, penalizaciones etc. Pese a ello, tiene como
ventaja una mayor estabilidad, de forma que el valor varia menos al no estar directamente
relacionado con el precio del pool.

En cuanto a los precios medios finales domésticos(€/MWh), impuestos incluidos, con potencia instalada
inferior a 10 kW, periodo 2015-2020 (fuente CNMC): los precios del mercado libre son hasta un 34 %
mayores que los de PVPC en el afio 2020.
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1.2.3 CADENA DE ACTIVIDADES.

La cadena de valor del Sistema eléctrico se compone de Generacion, Transporte, Distribucion
Comercializacion y Consumo en la que intervienen numerosas partes implicadas.

En las figuras 1.5 y 1.6. se puede observar la cadena de actividades del sistema eléctrico, asi como los
distintos agentes implicados y la relacion entre los mismos.
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Figura 1.5. Cadena de actividades Sistema Eléctrico Espaiiol. Fuente REE.
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Figura 1.6. Cadena de actividades y organismos. Fuente REE.

Los consumidores son los agentes de mercado que demandan y consumen la energia eléctrica de la red.
Estos han sido clasificados anteriormente en el punto 1.2.1. “CLASIFICACION DE
INSTALACIONES SEGUN NIVEL DE TENSION”
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La empresa distribuidora es la compaiiia propietaria de la red que alimenta la zona donde nos
conectamos y es responsable de la calidad del suministro, lectura y gestion del contador. El consumidor
no puede cambiar de empresa distribuidora ni tiene relacion econdmica con esta, asi como sucede con el
transporte y generacion.

La empresa comercializadora es aquella que puede vender energia eléctrica a los consumidores, con la
que dicho consumidor contrata el suministro eléctrico y a la que se paga la factura de la luz. Segtin la
Ley del Sector Eléctrico, los propiertarios de las redes de distribucion de electricidad deben permitir su
uso a las compaifiias comercializadoras. Estas se pueden clasificar en:

- Comercializadoras de referencia: son las que pueden ofrecer el PVPC, tarifa regulada y bono
social. Entre ellas se ecnuentran por ejemplo: Energia XXI Comercializadora de Referencia, S.L.,
Curenergia Comercializador de Ultimo Recurso, S.A.U., Comercializadora Regulada, Gas & Poter,
S.A., Comercializador de Referencia Energético, S.L.U., etc.

- Comercializadoras libres: comprenden el resto de compafiias que pueden vender energia
eléctricas a los consumidores finales, no pudiendo ofertar PVCP. Algunas importantes son: Endesa
Energia S.A.U., Iberdrola, S.A., Repsol Generacion Eléctrica S.A.U., Cepsa Gas y Electricidad,
S.A.U.

Es menester senalar el caracter de oligopolio del mercado eléctrico en Espafia, de forma que mas del 80
% del total de la cuota de mercado se reparte en tan sélo 3 grandes empresas, a saber, segiin n° de
clientes, Iberdrola 34 %, Endesa 34 % y Naturgy 14 %.

La figura 1.7. representa un esquema de los diferentes agentes del mercado eléctrico y como se
relacionan entre ellos, indicando la direccion del flujo eléctrico y econémico.
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Figura 1.7. Flujo economico y electrico. Fuente CNE.
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El OMIE es el Operador del Mercado Ibérico de la Energia, el cual se encarga de la recepcion de
ofertas de venta emitidas cada periodo por los agentes que forman parte del mercado diario energético y
de ofertas de aquisicion de energia. También debe informar a los agentes del mercado eléctrico la
informacion del operador necesaria para que su energia contratada aplique para la casacion y practica de
las liquidaciones, asi como recepcionar y gestionar garantias.

Otras de las funciones son la casacion de ofertas de venta y adquisicion partiendo la oferta menor hasta
igualar la demanda en cada periodo y la determinacion de los precios de la energia resultante de las
casaciones del mercado diario eléctrico para cada periodo y su comunicacion a los distintos agentes del
mercado. Ademds, es responsable de la liquidacién y comunicacion de pagos y cobros correspondientes
a los precios de la energia resultantes de las casaciones y otros costes, asi como la comunicacion de los
mismos a los agentes del mercado.

El OMIE debe comunicar al operador del sistema las ofertas de venta y adquisicion de energia eléctrica,
asi como las altas, bajas y modificaciones de los agentes implicados, comunicando a la autoridad
competente cualquier comportamiento de los agentes del mercado que pueda suponer una alteracion del
correcto funcionamiento del mismo.

Tiene por deber la operacion de los sistemas informdticos para la transparencia de las transacciones
realizadas en el mercado de produccion, proponer reglas de funcionamiento del mercado de produccion,
asi como supervisar el cumplimiento de las mismas por parte de los agentes implicados, asi como
informar los resultados de la casacion referidos a sus unidades de producion a los diferentes agentes del
mercado eléctrico, asi como el precio marginal y final de la energia eléctrica del mercado diario e
intradiario y sus componentes, publicando los indices de precios medios horarios y las curvas agregadas
de oferta y demanda de los mercados diario e intradiario, asi como la evolucion del mercado de energia
eléctrica.

Red Eléctrica Espaiiola (REE) es el Operador del mercado eléctrico, cuyas funciones constan de la
operacion del sistema, lo cual comprende garantizar la seguridad y continuidad, coordinacion del
sistema de produccion y red de transporte, supervisando que la energia producida por los generadores se
transporte hasta las redes de distribucion con unas condiciones de calidad y cumpliendo la normativa.

Tiene la responsabilidad de realizar previsiones de demanda de energia, gestion de instalaciones de
generacion y transporte eléctrico, de manera que la produccion programada en las centrales coincida
con el consumo. En el caso de no coincidir, debe de dar las instrucciones de ajuste a las centrales para
que aumenten o disminuyan la generacion, permitiendo margenes para enfrentar pérdidas o cambios en
los consumidores. Esto se debe a que la energia eléctrica no puede almacenarse en grandes cantidades,
por lo que se debe igualar la produccion con la demanda eléctrica en cada instante, de forma que exista
un equilibrio a tiempo real, manteniendo la frecuencia del sistema eléctrico en 50 Hz.

Otra tarea asignada es la de gestion los mercados de servicios de ajuste o restricciones técnicas a la
asignacion de los servicios complementarios y gestion de desvios, asi como la responsabilidad de la
regulacion secundaria y Energia de balance tipo Replacemente Reserve (RR), la cual tiene por objeto
combatir las desviaciones del equilibrio del sistema entre consumo y generacion, y la elaboracion de
previsiones de evolucion de la demanda eléctrica anual, las cuales son importantes para los planes de
desarrollo de la red.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) es el regulador del mercado
eléctrico, el cual supervisa el funcionamiento, competencia y transparencia del mercado eléctrico,
gestiona el sistema de garantias de origen y etiquetado eléctrico procedente de energias renovables,
coordina con CCAA y contratacion publica y ademas se encarga de la Actividad Internacional,
colaborando en el marco de la Red Europea de Autoridades de Competencia (ECN) para el
cumplimiento de la normativa en esta materia en todo el Espacio Econdmico Europeo, asi como
coordinando acciones con otros organismos internacionales.
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1.24 MERCADO MARGINALISTA.

El sistema marginalista es la forma en que se determina el precio del mercado eléctrico en Espaiia.

En el mercado léctrico existen productores de electricidad (generadores) que ofrecen diferentes
cantidades de electricidad en funcion de sus costos de producciéon y la disponibilidad de recursos
energéticos, lo que se denomina oferta. Por otro lado, estdn los consumidores que requieren
electricidad para satisfacer sus necesidades, es decir, la demanda. De esta forma, se traza una curva
de oferta agregada que muestra la cantidad de electricidad que los generadores estin dispuestos a
suministrar a diferentes precios. Ademas, se traza una curva de demanda agregada que muestra la
cantidad de electricidad que los consumidores estan dispuestos a comprar a diferentes precios,
obteniendo la curva de oferta y demanda (figura 1.6), de manera que que el precio donde se cruzan
ambas curvas es el precio de equilibrio o marginal, el cual determina el precio de la electricidad.
Ademas, el generador cuyos costos de produccion son los mas altos entre los generadores que estan
abasteciendo el mercado en ese momento se conoce como el generador marginal y establece el
precio de la electricidad para todos los participantes del mercado. En Espafia generalmente es el Gas
Natural. De esta manera se produce la liquidaciéon del mercado, una vez que establecido el precio
marginal, todos los generadores que venden electricidad en el mercado reciben este precio por su
produccion. Esto incentiva a los generadores a operar de manera eficiente para reducir sus costos y, en
ultima instancia, beneficiar a los consumidores. Este proceso se realiza a través de subastas o
programas de programacion horaria para garantizar que la oferta y la demanda se equilibren de manera

eficiente.
Euro/MWh El punto de corte
determina el
precio marginal
Precio
Marginal

Ofertas de adquisiciéon

Energia
Casada MWh

Figura 1.8. Curva de precio de casacion mercado marginalista. Fuente CNMC.

1.25 FACTURA ELECTRICA.

La factura eléctrica se compone de varios conceptos, principalmente los términos relacionados con el nivel
de consumo, es decir, la potencia contratada y energia consumida, asi como otros referentes a impuestos y
cargos empleados en la financiacion del sistema eléctrico en su conjunto, los cuales se pueden ver en la
figura 1.9.

La Potencia es la capacidad que tiene un aparato de consumir energia. La potencia contratada en una
factura eléctrica se refiere a la cantidad maxima de electricidad que un consumidor ha acordado con la
compaiiia eléctrica que puede utilizar de manera simultanea en su hogar o negocio. Se puede diferenciar en
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los periodos punta y valle. Se mide en kilovatios (kW) y se establece al momento de firmar el contrato de
suministro eléctrico.

La energia es el producto de la potencia por el tiempo de funcionamiento, por lo que la componente de la
factura de energia consumida es la correspondiente a la cantidad de electricidad que ha sido utilizada
durante un periodo de tiempo especifico y mide en kilovatios-hora (kWh), teniendo un carécter variable, en
funcién de la actividad del consumidor. Se distinguen en periodos de punta, llano y valle con precios
diferenciados segin la demanda. Esta depende de la eficiencia de los equipos, estacion del afio, tipo de
tarifa, precios del mercado eléctrico. Se mide mediante un contador.

El impuesto especial sobre la electricidad o IEE, forma parte de las tasas y cargos de la factura y tiene
por objeto de recaudacion de fondos para el Estado. Esta regulado por las autoridades fiscales y energéticas
de Espafia, de forma que las empresas eléctrica deben cumplir la normativa para que se aplique
correctamente. Este se calcula como un porcentaje aplicado a la base imponible, que es el consumo de
electricidad en kWh (kilovatios-hora). La tarifa varia y puede cambiar de un afio a otro segun la legislacion
fiscal. Existen ciertas excenciones con objeto de fomentar la competitividad. El IEE IEE es recaudado por
las empresas eléctricas, que actian como agentes de retencion y luego transfieren los ingresos recaudados
al gobierno. Esto significa que los consumidores pagan el impuesto directamente a través de su factura
eléctrica, de forma que los ingresos recaudados se destinan a financiar programas y proyectos relacionados
con la energia y el medio ambiente, asi como a otros fines de interés publico.

Otra componente, con un peso menor, es el coste alquiler del contador o equipo de medida, el cual se
aplica a los consumidores que no tienen uno en propiedad.

La componente de peajes de transporte y distribucion son precios regulados determinados por la
CNMC, destinados a recuperar los costes de las redes de transporte y distribucion.

El concepto de Cargos hace referencia a precios regulados determinados por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, destinados a cubrir costes de financiacion de renovables,
déficit de tarifa anual, sobrecoste de produccion de energia fuera de la peninsula y tope al gas, medida
objeto de estudio del presente trabajo.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) se cobra a los consumidores por la mayoria de los bienes y
servicios, incluida la electricidad. Este depende del tipo de consumo y de la energia consumida. Existe la
tarifa estandar al 21%, asi como otras reducida del 10%, las cuales pueden variar segin la legislacion y
situacion socio-economica.

Existe otra componente como es el caso de los clientes con una instalacion solar fotovoltaica de
autoconsumo, los cuales recibiran una compensacién por excedentes, de forma que se retribuye la
produccidn eléctrica no autoconsumida vertida a red.
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Figura 1.9. Componentes de la factura eléctrica. Fuente CNMC.
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La distribucion en porcentajes de los costes de la factura eléctrica en la tarifa PVPC se representan en la
figura 1.10 y se puede observar que la mayor parte del importe se debe al coste de la energia del mercado,
85,4%, siendo la suma del resto de costes el 14,6%.

Afo 2020

Coste de la
energiaenel
mercado
85,4%

Pagos por
capacidad
6,5%

Operador del
mercado
0,1%

Figura 1.10. Distribucion porcentual de costes de la energia tarifa PVPC. Fuente CNMC.

Es importante comentar el peso de los distintos apartados a los que se destinan los costes regulados (figura
1.11.), siendo el mayor el fomento a las energias renovables con el 37,4%, seguido de la distribucion con el
31,4%, el transporte con el 16,4 % y la suma del resto el 14,8%.

Afo 2020
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Figura 1.11. Distribucion porcentual de costes regulados. Fuente CNMC.
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2 NORMATIVA

No me deje solo entre personas llenas de certezas. Esa gente es
terrible.
-Antonio Tabucchi-

En el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, se establece con caracter temporal un mecanismo de ajuste de
costes de produccion para la reduccion del precio de la electricidad en el Mercado Mayorista. Se desarrolla un
mecanismo acotado en el tiempo que pone limite a los precios gasisticos, lo que se traduce en una bajada del
precio del mercado eléctrico, como resultado de su disefio marginalista, que implica que la ltima unidad de
generacion necesaria para abastecer la demanda es la que fija el precio, siendo frecuentemente esta tecnologia
marginal el gas natural.

Esta medida consta de un mecanismo de ajuste del coste de produccion de tecnologias fosiles marginales, que
causa una reduccion en las ofertas de estas en el mercado, implicando una bajada del precio de casacion del
mercado. Las cantidades del ajuste son financiadas por los consumidores que se benefician del mismo, lo que
conlleva un precio final por debajo del que se daria sin la medida. La duracion a priori es de 1 afio y se aplica
de forma simultanea en Espafia y Portugal por estar ambos integrados en MIBEL.

El mecanismo respeta los principios del mercado de la energia, no distorsionando el comercio de electricidad y
contribuye a la descarbonizacion, incentivando la electrificacion renovable.

El valor de ajuste se calcula como la diferencia entre un precio de referencia del gas y el precio efectivo del
mercado diario spot de gas natural, de forma que las centrales recuperan sus costes, sin implicar incentivos a
estas, consiguiendo precios de mercado que permitan que las tecnologias infra marginales puedan recuperar
sus inversiones y se fomente la generacion renovable.

El precio de referencia del gas del mecanismo de ajuste sera variable, partiendo 6 meses con una cifra de
40€/MWh, incrementandose de forma escalonada en los seis meses posteriores en 5 € MWh mensuales, hasta
un valor de 70 €/ MWh. De manera que se tienda a una salida progresiva de la medida que permita la
adaptacion de los agentes al escenario sin ajuste.

El coste del ajuste se partira entre la parte de la demanda ibérica que se beneficiara directamente de este,
debido a que adquiere la energia a un precio referenciado del mercado mayorista o por que se ha contratado
teniendo en cuenta el beneficio del ajuste.

La reduccion del precio de casacion marginal ibérico conllevara un aumento del flujo exportador en la frontera
franco-hispana por el aumento de diferencia de precio entre ambos paises.

La aprobacion del mecanismo no es sino una medida extraordinaria que va ligada a la necesidad de la reforma
del precio voluntario del pequefio consumidor (PVPC), debido a que la volatilidad y alza de precios del
mercado diario ¢ intradiario ha afectado de forma especial los consumidores de potencia contratada menor o
igual a 10 kW acogidos a este, entre los que se hallan los usuarios de mayor vulnerabilidad con acceso a bono
social.

Por tanto, se introduce una variacion en el calculo del precio del PVPC, de manera que en lugar de emplear
exclusivamente el precio del mercado diario e intradiario en cada hora, se reduzca la volatilidad incorporando
una componente de precio basada en una cesta de productos de mercado a plazo (anuales, trimestrales y
mensuales), de forma que aumentara la liquidez de los mercados ibéricos a plazo con mayor actividad de las
comercializadoras de referencia.

La liquidez de mercado a plazos en la Peninsula esta siendo afectada por las crisis de la guerra de Rusia y
Ucrania, provocando incertidumbre en los precios, ademas de que ha sido usualmente baja debido a que las
tecnologias renovables, cogeneracion y residuos (40% de la demanda eléctrica), acogidas al régimen
retributivo especifico (RECORE), solo participaban en el mercado diario e intradiario, ya que se cubria el
riesgo por desviaciones de precio, pero ahora el RD 6/2022 lo modifica, incentivando el RECORE en el
mercado a plazo.

13
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Por tanto, se incorpora al mecanismo de ajuste por desviaciones en el precio de mercado referencias a
productos de mercado a plazo. Para cada afio del semiperiodo regulatorio (3 afios) se estableceran coeficientes
de ponderacion de cada producto, siendo coherente con la ponderacion en el calculo del PVPC.

Se modifica la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
para iniciar el sistema de accion concertada del RD 220/2022, 29 de marzo, donde se aprueba el reglamento
que regula el sistema de acogida en materia de proteccion internacional, gracias al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), respaldada en el Plan de Choque para la economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de inclusion del Consejo Europeo. La necesidad de dicha reforma se acrecienta por el
conflicto de Rusia y Ucrania, en el que Espaia ha acogido refugiados, sobre los que se puede aplicar.

La gestion del nuevo modelo busca superar las limitaciones del sistema de subvenciones, estableciendo una
mayor conexion entre entidades, con una vision plurianual e incrementando la estabilidad y efectividad.

Para ello se erige una plataforma global de innovacién y emprendimiento South Summit, que genera
conexiones entre todos los implicados, sectores econdmicos, corporaciones, inversores, etc. siendo un motor
clave de desarrollo internacional. También se trabaja en la Ley de Fomento del Ecosistema de Empresas
Emergentes, promoviendo la colaboracion publico-privada, Fondo Next Tech, etc.

2.1. ARTICULOS:

Articulo 1. Mecanismo de ajuste de costes de produccion para la reduccion del precio de la
electricidad en el mercado mayorista.

Con objeto de reducir el precio de la electricidad del mercado mayorista, se establece un mecanismo de
ajuste proporcional a la internalizacion del mayor coste de aprovisionamiento de los combustibles fosiles
empleados por las instalaciones en la produccion eléctrica.

La duracion sera de 12 meses a partir de que se publique en el Boletin Oficial del Estado (BOE) la
Autorizacion por parte de la Comision Europea, nunca mas alla del 31 de mayo de 2023. Dicha duracion
ha sido prorrogada en la actualidad hasta el 31 de diciembre de 2023.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Se aplicara a las siguientes instalaciones de produccion peninsular del mercado diario: Instalaciones de
produccion de energia eléctrica de ciclo combinado de gas natural, tecnologia convencionales carbon, las
acogidas al grupo a.l del articulo 2 del RD 413/2014, de 6 de junio, las acogidas a la disposicion
transitoria primera de este acogidas a la disposicion segunda del RD 661/2007, 25 de mayo, que regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, que no dispongan de marco retributivo
regulado en el articulo 14 de la Ley 24/2023, 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y las instalaciones de
cogeneracion que utilicen gas natural como energia primaria acogidas a la modalidad general de régimen
remuneratorio del articulo 4°B RD 23/2010, 25 de marzo. De forma que si nominan la ejecucion de
contratos bilaterales con entrega fisica con dichas instalaciones no percibiran el ajuste del articulo 3 por la
energia declarada, siendo aplicable unicamente sobre la energia negociada en unidades de oferta de venta
de energia ante el operador de mercado.

Articulo 3. Determinacién de la cuantia unitaria diaria del ajuste por unidad de producciéon
eléctrica [€/MWh].
. Psn—PR
Vi = (PGN—PRgN)
0,55

Yi: cuantia unitaria diaria del ajuste, en €/ MWh, que corresponde a la instalacion i-ésima.

PGN: Precio del gas natural, e €/MWh. Se determina como el precio medio ponderado de las
transacciones en productos Diarios (D+1 en adelante) y Fin de Semana (si aplica) con entrega al dia
siguiente de gas natural en el PVB registradas en el MIBGAS.

PRGN: precio de referencia del gas natural, en €/ MWh, inicialmente 40€, aumentando 5€/MWh al mes
hasta que termine la vigencia del RD.
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Si el PGN es menor que PRGN, entonces Yi sera nulo.

MIBGAS facilitara al operador del mercado eléctrico y a los operadores del sistema el PGN a aplicar el dia
D antes de las 9:45 del dia D-1. Antes de las 10:00 del dia D-1, se publicara en el sistema de informacion del
operador del mercado eléctrico el PG, asi como Yi. El operador comunicara por medios automatizados a los
operadores del sistema de dichos valores.

Articulo 4. Participacion en el mercado de las instalaciones de produccion con derecho al mecanismo
de ajuste.

El agente de mercado debe solicitar al operador de mercado y operador del sistema el alta.

Articulo 5. Procedimiento de fijacién de precio del mercado diario ibérico y participacién en los
mercados intradiario y en los servicios de ajuste del sistema.

La casacion y precio de mercado diario, asi como los servicios se ajuste, se realizaran segin las reglas del
mercado diario vigentes. Las instalaciones susceptibles de percibir el mecanismo de ajuste ofertaran teniendo
en consideracion la cuantia unitaria Yi del ajuste.

Articulos 6 y 7. Liquidacién del mecanismo de ajuste.

El operador del mercado realizara la liquidacion del mecanismo de ajuste mediante la negociacion en los
mercados diarios, intradiario y contratacion bilateral. (articulos 2.2, 7 y 8)

Los operadores del sistema liquidaran el mecanismo de ajuste por la asignacion en el proceso de solucion de
restricciones técnicas diario, en tiempo real y en los mercados de servicio de energia de balance. Asimismo,
regularizaran la liquidacion del operador del mercado a las unidades de adquisicion en base a las medidas en
barras de central (articulo 7.6, 3,4 y 5).

El coste o ingreso total de la liquidacion el mecanismo de ajuste en cada periodo de negociacion sera el
resultado de computar la liquidacion a las instalaciones correspondientes. Este supondra una obligacion de
pago o derecho de cobro, distribuida por el operador del mercado entre todas las unidades de adquisicion de
los agentes del mercado ibérico, proporcional a la energia programada.

Estaran exentas de pago del coste del ajuste las unidades de oferta de almacenamiento, véase, baterias,
bombeo y servicios auxiliares de generacion.

El operador del mercado comunicara al operador del sistema espaiiol el importe horario de la liquidacion del
ajuste del mercado diario e intradiario antes de las 19:00 para el PVPC de cada hora del dia D+1.

Articulo 8. Incorporacion progresiva del coste de ajuste para la energia sujeta a instrumentos de
cobertura.

Para cada mes de aplicacion del mecanismo de ajuste, los volimenes de energia correctamente declarados
por los agentes de mercado se desagregaran en todas las horas del mes linealmente. La energia resultante se
tendra en cuenta en el reparto del coste del ajuste restandola a la energia programada correspondiente a la
unidad de adquisicion horaria del agente de mercado, hasta alcanzar valor cero. Esta sera remitida por el
operador del mercado al operador del sistema para la liquidacion del ajuste. Si la energia exenta es mayor
que la medida en barras de central, se considerara valor nulo.

Articulo 9. Formacion de precios de las unidades de adquisicion.

El operador de mercado definira el precio aplicable a las unidades de adquisicion, siendo la suma del precio
en €/MWh resultado de la casacion y la parte proporcional del ajuste.

Articulo 10. Prestacion de garantias.

El operador del mercado requerird a los agentes titulares de unidades de adquisicion la formalizacion de
garantias (GAJ) que den cobertura a las obligaciones economicas de la liquidacion derivada del mecanismo
de ajuste, teniendo en cuenta la potencia maxima (Pmax), precio de riesgo de ajuste(PRAJ) en €/MWh,
energia exenta de pago(EEXA), durante 24 periodos(p) horarios(r=1), cubriendo 2 dias dichos
requerimientos(n=2), pudiendo verse incrementados con impuestos.

GAJ] = Z[Z(Pmax(ua, z)*p*r) — EEXA(z,d)] * n * PRAJ]

Z ua
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Articulo 11. Régimen aplicable en caso de incumplimientos.

En caso de incumplimiento de la obligacion de pago de la liquidacion correspondiente al reparto del
ajuste realizado por el operador del mercado, este ejecutara las garantias del titular de la unidad de
adquisicion pertinente, pudiendo ser prorrateado con intereses si no son suficientes, pudiendo llegar a
suspender la participacion, en cuyo caso los clientes se traspasarian al comercializador de referencia con
PVPC, asi como se comunica a la Direccion General de Politica Energética y Minas y a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Articulo 12. Supervisién del mecanismo de ajuste de los costes de produccion de energia eléctrica
en Espaiia.

La supervision del mecanismo de ajuste sera llevada a cabo por el operador del mercado y el operador del
sistema eléctrico, comunicando a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia actuaciones
contrarias al correcto funcionamiento, como manipulacion, falta de programacion, etc. pudiendo llegar a
considerarse infracciones muy graves y perder la condicion de agente de mercado.

Articulo 13. Precio final del mercado peninsular y territorios no peninsulares.

El coste del ajuste sera un componente del precio final horario del mercado peninsular, establecido en la
disposicion adicional sexta del RD 216/2014, 28 de marzo, la metodologia de calculo de PVPC.

El coste del ajuste se descontara del valor del precio medio final diario del mercado peninsular para el
calculo del PpeninD, a efectos de la liquidacion a las comercializadoras, consumidores y generadores
para su consumo de servicios auxiliares.

Para el calculo del precio de comercializadoras de referencia no peninsular, no se descontara del precio
horario final peninsular de adquisicion de energia de los comercializadores de referencia peninsular que
adquieren su energia en el mercado de produccion peninsular el coste del mecanismo de ajuste.

El coste del ajuste no se descontara del total de ingresos obtenidos de la demanda.
Articulo 14. Uso de las rentas de congestion para el pago del coste total del mecanismo de ajuste.

El valor adicional de las rentas de congestion netas procedentes de las subastas mensuales de asignacion
de capacidad en la interconexion con Francia, se empleara para la disminuir el coste del ajuste, siendo el
operador del sistema el responsable del calculo y el operador del mercado el encargado de la distribucion
de ingresos.

Disposiciones adicionales:

Disposicion adicional tercera. Suspension de la aplicacion del ajuste a las centrales de carbon. En el
caso de que el valor del ajuste sea mayor que la diferencia entre el coste de produccion de las centrales de
carbon con coste del combustible, el precio de los derechos de emision del CO2 y el coste de produccion
de las centrales infra marginales, se podra suspender la aplicacion del ajuste a las centrales de carbon
previo Acuerdo de Consejo de Ministros.

Disposicion adicional quinta. Fomento de la liquidez de los mercados a plazo y proteccion de los
consumidores acogidos al PVPC de energia eléctrica. Para reducir la volatilidad del PVPC y fomentar la
proteccion de los consumidores, se realizara modificaciones del RD 216/2014, introduciendo una
componente de precio basada en una cesta de productos a plazo (futuros anuales, trimestrales y
mensuales) en el mercado diario e intradiario, incentivando la eficiencia energética, almacenamiento y
gestion de la demanda, estableciendo coeficientes de ponderacion de cada producto de la cesta para el
PVPC.



Evaluacién del impacto del mecanismo de ajuste del coste de produccion (excepcidn ibérica) en consumidores

acogidos a la tarifa regulada 17

2.2. RESUMEN DE LA NORMATIVA

El Real Decreto Ley 2010/2022 introduce el mecanismo de ajuste temporal del coste de produccion de la
excepcion ibérica o tope al gas, implantado el 14 de junio de 2022, el cual limita los precios del GN en el
mercado, cuya fuente de energia suele ser la que determina el precio marginal del Mercado Eléctrico y su
precio se ha visto sumergido en notables subidas por las recientes crisis acontecidas, asi como por la
centralizacion en determinados paises con complejas relaciones socio-econdémicas.

El objetivo es la reduccion del precio marginal del mercado eléctrico, ya que estdn directamente relacionados,
de forma que disminuya el importe de la factura eléctrica de los consumidores.

El coste de la medidas la financian los consumidores acogidos al precio regulado o PVPC, consumidores
acogidos a contratos con tarifas indexadas al mercado mayorista de la electricidad, consumidores acogidos a
contratos firmados a partir del 26 de abril de 2022, consumidores cuyo contrato se renueva o prorroga en fecha
posterior al 26 de abril de 2022, desde la fecha en que se produce la renovacion o prorroga y consumidores
acogidos a contratos de precios fijos con comercializadoras que no tienen coberturas de precios en los
mercados a plazo, independientemente de la fecha de firma del contrato.

El valor del mecanismo de ajuste se halla mediante la diferencia entre el precio de referencia del gas (iniciara
en 406/MWh, incrementandose 56/MWh al mes durante los siguientes 6 meses, hasta 70 € MWh) y el precio
efectivo del mercado diario de GN, de manera que los generadores recuperan sus costes.

Se aplica a las instalaciones de produccion de energia eléctrica de ciclo combinado de gas natural, tecnologia
convencionales carbon, las acogidas al grupo a.1 del articulo 2 del RD 413/2014, de 6 de junio, las acogidas a
la disposicion transitoria primera de este acogidas a la disposicion segunda del RD 661/2007, 25 de mayo, que
regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, que no dispongan de marco
retributivo regulado en el articulo 14 de la Ley 24/2023, 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y las
instalaciones de cogeneracion que utilicen gas natural como energia primaria acogidas a la modalidad general
de régimen remuneratorio del articulo 4°B RD 23/2010, 25 de marzo.

La cuantia unitaria diaria del ajuste (€/MWh) se determina con la formula, (explicada en el punto anterior):
. Psn—PR
Yi = (PGN—PRgN)
0,55
El coste o ingreso total de la liquidacion el mecanismo de ajuste por sera el resultado de computar la
liquidacion a las instalaciones implicadas.

El operador de mercado definira el precio aplicable a las unidades de adquisicion, siendo este el resultado de
sumar el precio (€/MWh) resultado de la casacion y la parte proporcional del mecanismo de ajuste.

El coste del tope al gas serd un componente del precio final horario del mercado, establecido en la disposicion
adicional sexta del RD 216/2014, 28 de marzo, la metodologia de calculo de PVPC.

El coste del ajuste se descontara del valor del precio medio final diario del mercado para el calculo del
PpeninD.






3 ANALISIS

En este apartado se hara un analisis acerca del efecto de la medida del mecanismo de ajuste tope al gas en la

factura eléctrica de la tarifa PVPC, en funcién de los precios del GN y electricidad, para diferentes perfiles de
consumo con potencia contratada menores de 10 kW.

3.1. PRECIO DEL GAS NATURAL

Después de los mayores precios del gas de la historia, indicado anteriormente en el apartado 1.1
MOTIVACION, debido principalmente a que Rusia de enviar gas por gaseoductos a FEuropa
aproximadamente una quinta parte del consumo del continente a raiz de la guerra con Ucrania, recientemente

estos valores se han visto sensiblemente reducidos, siendo los factores que han influido en esta acusada bajada
los siguientes:

Disminucién de la demanda de China, debido a las restricciones por la covid-19 y la consecuente
reduccion de actividad, siendo este pais uno de los mayores consumidores de este combustible fosil.
Esto ha provocado que las reservas pasaran de estar bajo minimos a situarse en la situacion opuesta.

Sustitucion de parte de la demanda de gas ruso por GNL proveniente de EE. UU., aproximadamente
una cuarta parte, asi como otros paises como Noruega.

- Estacion invernal suave y retardada, viéndose reducida asi en nivel de demanda de GN.

En la siguiente grafica (3.1) se puede apreciar la evolucion de los precios de Gas Natural, asi como el precio
del limite al tope del gas impuesto por el mecanismo de ajuste desde julio de 2022 hasta agosto de 2023, asi
como las estimaciones para el ultimo trimestre de 2023 y para el afio 2024. Se observa el crecimiento en los
meses de julio a noviembre de 2022, excepto septiembre, alcalzando un maximo en noviembre, para luego
disminuir como se explica en el parrafo anterior. Ademas, se puede apreciar como a partir de marzo el limite
impuesto por la medida es mayor que el precio del GN en el mercado.

Precio (€/MWh) y limite de precio (€) tope al gas
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Figura 3.1. Precio GN Espaiia y Limite de Precio GN. Fuente: MIBGAS y Elaboracion Propia.
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La siguiente figura es una representacion de los distintos paises que han abastecido durante los meses de enero
a junio de 2022 a Espafia de GN, entre los que destacan EE.UU con el 34,49% Nigeria con el 31,473%,
Argelia con el 24,74% y Rusia con el 10,6%.

GUINEA ECUATORIAL; 2.855 GWh; 1,26%
OMAN; 2.885 GWh; 1,27% NORUEGA; 1.424 Gwh; 0,63%

PORTUGAL: 3.133 GWh: 1.38° CAMERUN; 1.127 GWh; 0,50%
ORI IS i 1 PERU; 1.080 GwWh; 0,48%
FRANCIA; 4.586 GWh; 2,02°/..\

ESPANA; 212 Gwh; 0,09%
CATAR; 5.304 GWh; 2,34 COREA DEL SUR; 167 Gwh; 0,07%
TRINIDAD TOBAGO; 5.917 GWh;

261%
EGIPTO; 8.192 GWh; 3,62%___

EE.UU.; 78.156 GWh;
34,49%

RUSIA; 24.016 GWh; 10,60%.

NIGERIA; 31.473; 13,89%_~

\ARGELIA; 56.050 GWh; 24,74%

Figura 3.2. Abastecimiento de GN por paises Enero-Junio 2022. Fuente CNMC.

3.2. CALCULO DE PRECIO DEL MERCADO ELECTRICO CON Y SIN TOPE AL GAS
(€/MWh)

No existen datos suficientes acerca del efecto del mecanismo de ajuste del tope al gas, por lo que se ha seguido
un método para poder estimarlo que consiste en sumar el precio de mercado mas el recargo por MWh por el
mecanismo de ajuste que pagan los consumidores y comparar dicha suma con el precio de mercado mas la
subvencion por MWh que cobran los generadores afectados. De esta forma, la primera cantidad es el precio
efectivo para el consumidor registrado con el mecanismo de ajuste y la segunda aproximaria el coste unitario
de produccion del generador marginal en ausencia de la subvencion, lo cual seria una aproximacion al precio
de mercado en tales condiciones.

En la siguiente tabla se muestran los diferentes datos empleados para hallar el precio del mercado eléctrico con
y sin la medida de mecanismo de ajuste del tope al gas.

ARO MES PME (€/Mwh) [Pma (€/Mwh) [PMEFCMA (€/Mwh) [cva (€/mMwh) [PMEFSMA (€/Mwh) [ DIFERENCIA (€/Mwh) [% AHORRO
2022|JUNIO 169,58 47,83 217,41 130,35, 299,93 82,52 27,51
2022|JULI0 142,87, 113,07, 255,94 164,43 307,3 51,36 16,71
2022| AGOSTO 154,37, 148,59 302,96 221,8 376,17 73,21 19,44
2022|SEPTIEMBRE 143,24 103,01 246,25 155,42 298,66 52,41 17,55
2022|ocTUBRE 129,53 34,31 163,84 41,27 170,8 6,96 4,07]
2022|NOVIEMBRE 118,58 10,28 128,86, 34,73 153,31 24,45 15,95,
2022| DICIEMBRE 101,33 42,52 143,85, 112,96 214,29 70,44 32,87
2023|ENERO 73,99 3,13 77,12 27,64 101,63 24,51 24,12
2023|FEBRERO 135,39 -0,97 134,42) 5,62 141,01 6,59 4,67
2023| MARZO 95 0 95 0| 95 0 0
2023|ABRIL 72,78 0 72,78 0 72,78 0 0
2023| MAYO 74,05 0 74,05 0| 74,05 0 0
2023/JUNIO 93,34 0 93,34 0 93,34 0 0
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Tabla 3.1. Precios, costes y ahorro con y sin tope al gas. Fuente REE y Elaboracién Propia.
Siendo:

- PME: Precio del mercado eléctrico.

- PMA: Precio del mecanismo de ajuste de la excepcion ibérica.

- PMEFCMA: Precio del mercado eléctrico final con mecanismo de ajuste.

PMEFCMA = PME + PMA
- CMA: Coste del mecanismo de ajuste. Subvencion a los generadores.
- PMEFSMA: Precio del mercado eléctrico final sin mecanismo de ajuste.
PMEFSMA = PME + CMA
DIFERENCIA = PMEFSMA — PMEFCMA

DIFERENCIA)

pmErsma ) < 100

AHORRO = (

En las siguientes figuras podemos ver la evolucion de los precios del mercado eléctrico en Espafia durante el
afo 2022 (figura 3.3) y 2023 (figura 3.4)

Minimo, medio y maximo precio de la casacion del mercado diario
Espafia - 2022

UMWN3
a
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Precio minimo == Precio medio aritmético Precio maximo

Figura 3.3. PME Precio mercado eléctrico en Esparia 2022. Fuente REE.
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Minimo, medio y maximo precio de la casaciéon del mercado diario
Espafia - 2023
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Figura 3.4. PME Precio mercado eléctrico en Espaiia 2023. Fuente REE.

En cuanto la evolucion del precio medio mensual del mecanismo de ajuste a los consumidores en el
mercado, es decir, la subvencion por MWh que reciben los generadores, desde junio de 2022 hasta
junio de 2023, se puede ver graficamente (figuras 3.5 y 3.6) como crece hasta alcanzar un pico
superior a los 2006/MWh en agosto de 2022, para luego disminuir, con un pequefio repunte en
diciembre y enero del mismo afio, volviendo a decrecer después hasta tener valor nulo a partir de
marzo de 2023, debido a que el precio del tope al gas empezd a ser mayor que el propio precio del
GN.

Precio medio aritmético mensual del mecanismo de ajuste a los consumidores en el mercado
2022
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Precio medio aritmético mensual del mecanismo de ajuste a los consumidores MIBEL
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Figura 3.5. CMA Subvencion por MWh que cobran los generadores GN 2022. Fuente REE.
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Precio medio aritmético mensual del mecanismo de ajuste a los consumidores en el mercado
2023
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Figura 3.6. CMA Subvencion por MWh que cobran los generadores GN 2023. Fuente REE.

En lo que respecta al precio medio mensual de la componente del mecanismo de ajuste de costes del tope al
gas, se puede observar en la figura 3.7. como sigue un patrén similar a la anterior por el mismo motivo que
esta, alcanzando pico en torno a 148, 59 € y con valor cero a partir de marzo de 2023.

DESDE EL 01-06-2022 A LAS 00:00 HASTA EL 30-09-2023 A LAS 23:55 AGRUPADOS POR MES

€/MWh
140, 00
120, 00
100, 88
g8e,00

66,00

Jun 2822 Ago 2822 Oct 2822 Dic 2622 Feb 2823 Abr 2823 Jun 2823 Ago 2823

Figura 3.7. PMA Precio medio mensual componente mecanismo de ajuste tope al gas. Fuente REE.

3.3. PRECIOS ENERGIA ELECTRICA (€/KWH) TARIFA PVPC.

En cuanto al célculo de la factura eléctrica se ha obtenido los datos de los precios del mercado eléctrico
(€/kWh) por periodos (Punta, Llano y Valle) para la tarifa PVPC, con y sin tope al gas, recogida en las
siguientes tablas 3.2. y 3.3 (los datos seleccionados en amarillo claro son los meses desde que se empezo a
aplicar la medida Junio, hasta Febrero que ha dejado de tener efecto por que el limite del GN esta por debajo
de su precio real):
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PRECIO ELECTRICO POR PERIODOS CON TOPE AL GAS
0,379751 0,291824 0,252581 0,295542
0,379751 0,280925 0,254151 0,295439
0,480829 0,392322 0,349402 0,399834
0,334133 0,276583 0,237149 0,273746
0,315801 0,266973 0,230337 0,264016
0,336775 0,289359 0,263519 0,291347
0,364683 0,318384 0,315271 0,331876
0,406653 0,364987 0,379368 0,382916
0,369369 0,308498 0,288627 0,317384
0,296039 0,234998 0,198429 0,232468
0,255262 0,19511 0,162714 0,197508
0,259094 0,19909 0,196418 0,213604
0,215367 0,144808 0,08798 0,136521
0,264973 0,208954 0,167917 0,206025
0,206873 0,149814 0,131127 0,158719
0,185235 0,134811 0,113984 0,133112
0,180319 0,132887 0,11105 0,133136
0,204453 0,155759 0,122174 0,15212
0,203462 0,154719 0,11725 0,14869

Tabla 3.2. PE. Precio eléctrico (€/kWh) por periodo con tope al gas. Fuente REE y Elaboracion Propia.

PRECIO ELECTRICO POR PERIODOS SIN TOPE AL GAS

0,379751 0,291824 0,252581 0,295542
0,379751 0,280925 0,254151 0,295439
0,480829 0,392322 0,349402 0,399834
0,334133 0,276583 0,237149 0,273746
0,315801 0,266973 0,230337 0,264016
0,429500538 0,259986498 0,18412674 0,275488836
0,542394072 0,336791078| 0,247020848 0,350950495
0,659139417 0,426019775| 0,319114585 0,438208686
0,588300151 0,461999331| 0,385737196 0,465329127
0,404037665 0,370316764| 0,325959926 0,359034707
0,372872468 0,341597642| 0,304393656 0,335024627
0,777217332 0,716838433 0,60799527 0,692387422
0,521612301 0,400838939| 0,346936167 0,40594585
0,395514355 0,292586116| 0,264700735 0,307702588
0,206873 0,149814 0,131127 0,158719
0,185235 0,134811 0,113984 0,133112
0,180319 0,132887 0,11105 0,133136
0,204453 0,155759 0,122174 0,15212
0,203462 0,154719 0,11725 0,14869

24

Tabla 3.3. PE. Precio eléctrico (€/kWh) por periodos sin tope al gas. Fuente REE y Elaboracion Propia.
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En las siguientes figuras se presentan los valores del precio del Mercado Eléctrico en €/ MWh, asi como en
€/kWh para la tarifa PVPC en el periodo comprendido entre junio de 2022 (implantacion de la medida) hasta
junio de 2023. En dichas graficas se puede observar como el precio de la electricidad es mayor sin el
mecanismo de ajuste que con él.

Precio eléctrico (€/MWh) cony sin tope al gas
400
350
300
250

200 —STG

150 e CTG

100

50

Figura 3.8. Precio eléctrico (€MWh) con y sin tope al gas. Fuente: REE y Elaboracion Propia.
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Figura 3.9. Precio eléctrico PVPC (€/kWh) con y sin tope al gas. Fuente: REE y Elaboracion Propia.

3.4. ANALISIS DE AHORRO ECONOMICO CON Y SIN TOPE AL GAS.

Para analizar el impacto de la medida se han obtenido los datos de demanda de energia eléctrica (kWh)
mensuales medios y por periodos, los cuales se pueden observar en siguientes figuras, para cuatro
consumidores acogidos a PVPC con distintas potencias contratadas menores de 10 kW.
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El calculo de los componentes de la factura eléctrica es el siguiente:
- Térmico Potencia Contratada (Coste PC (€)):

Depende del valor de la potencia contratada (kW), dias del mes, coeficientes y margen de
comercializacion.

Existen dos coeficientes segun el periodo en el que actiia y otro del margen de comercializacion:
= Coeficiente de Punta: 0,0643
= Coeficiente de Valle: 0,0026
=  Coeficiente de margen de comercializacion: 3,133
COSTE PC PUNTA = 0,0643 «+ PC PUNTA * N°DIAS MES
COSTE PC VALLE = 0,0026 * PC VALLE * N°DIAS MES

3,133 « PC * N°DIAS MES
365
COSTE PC = COSTE PC PUNTA + COSTE PVALLE + MARGEN COMERCIAL

MARGEN COMERCIAL =

Por simplicidad se ha supuesto que la potencia contratada de punta y valle son la misma, ya que esto
no es relevante para los resultados del estudio.

- Término Energia Consumida (Coste EC (€)):

Depende de la demanda de energia eléctrica (EC (kWh)), asi como del precio de la electricidad
(PE (€)) en el mercado eléctrico, el cual se ha calculado para los casos con y sin la medida de la
excepcion ibérica.

COSTE EC PUNTA = EC PUNTA * PE PUNTA
COSTE EC LLANO = EC PUNTA = PE LLANO
COSTE ECVALLE = EC PUNTA * PE VALLE
COSTE EC = X (EC * PE)

- Impuesto Especial sobre la Electricidad (IEE (€)):

Se calcula como el 0,5% del resultado de sumar de los términos de potencia y energia:
IEE = 0,005 * (COSTE PC + COSTE EC)

- Alquiler del contador o equipo de medida (Coste AC (€)):

Por simplicidad se ha estimado un coeficiente medio representativo que multiplica al nimero de
dias del mes:

COSTE AC = 0,25 * N°DiAS MES

- Impuesto sobre el valor afiadido (Coste IVA(€)):

Se aplica a la suma del resto términos, diferenciandose el 10% hasta Junio de 2022 y 5% para los
siguientes meses:

COSTE IVA = 0,1 * (COSTE PC + COSTE EC + IEE + COSTE AC)
COSTE IVA = 0,05 * (COSTE PC + COSTE EC + IEE + COSTE AC)

- Coste mecanismo de ajuste tope al gas (Coste MA (€)):
Esta componente, cuyos valores se han obtenido sélo se aplica para el calculo de la factura con la
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medida del tope al gas, siendo el importe empleado para financiar el mecanismo de ajuste.

Finalmente el coste de la factura se halla mediante la suma de todos los términos, distinguiendo con
tope al gas (CTQG) y sin tope al gas (STG):

COSTE FACTURA CTG = COSTE PC + COSTE EC CTG + IEE + COSTE AC + IVA + COSTE MA
COSTE FACTURA STG = COSTE PC + COSTE EC STG + IEE + COSTE AC + IVA + COSTE MA

- Consumidor 1: Cliente acogido a tarifa PVPC con potencia contratada de 5,75 kW.

La demanda de energia del Consumidor 1 desde enero de 2022 hasta julio de 2023 se puede ver
graficamente en las figuras 3.10. de consumo mensual en kWhy 3.11 consumo mensual por periodos
en kWh. Se observa un rango de consumo que abarca desde los 250 kWh hasta los 580 kWh.

Consumo 22-23 (kWh) Consumidor 1
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Figura 3.10. Consumo (kWh) 22-23 Consumidor 1. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3.11. Consumo periodos (kWh) 22-23 Consumidor 1. Fuente: Elaboracion propia.
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La figura 3.12 comprende una comparativa de la evolucion del precio de la factura del Consumidor 1
con y sin el mecanismo de ajuste del tope al gas. Se observa como los primeros meses de aplicacion
del mecanismo es mayor con la medida que sin esta, debido a que una parte importante de los
consumidores de mercado libre no empezaron a pagar este importe hasta revisar sus contratos,
recayendo asi un mayor peso sobre los consumidores de tarifa regulada. No obstante, en los meses
posteriores la situacion es la contraria, llegando a tener un valor maximo en diciembre de 2022 de
aproximadamente 370 € sin tope al gas, mientras que con la limitacion del mismo el precio es inferior
a 140€, reduciéndose la diferencia cada mesa hasta no existir a partir de marzo de 2023, debido a que
el limite del precio al gas es menor al precio de GN em el mercado. Ademas, como se ve claramente,
el area bajo la curva sin tope al gas es mucho mayor que en el caso con el mecanismo de ajuste, de
forma que se produce un ahorro significativo, concretamente 400,04€, lo que supone un 25% como se
ve en la tabla 3.4.

Factura 22-23 C1 (€) PVPC con y sin tope al gas
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Figura 3.12. Precio factura eléctrica PVPC con y sin tope al gas Consumidor 1. Fuente: Elaboracion propia.

COSTE FACT URA JUN22-FEB23

1579,66 1179,62

AHORRO MEC. AJ. (€)
400,04
AHORRO MEC. AJ. %
0,25

Tabla 3.4. Ahorro (€) factura PVPC tope al gas Consumidor 1. Fuente: Elaboracion Propia.

Consumidor 2: Cliente acogido a tarifa PVPC con potencia contratada de 3,3 kW.

.La demanda de energia del Consumidor 2 desde enero de 2022 hasta julio de 2023 se puede observar
graficamente en las figuras 3.13. consumo mensual en kWh y 3.14 consumo mensual por periodos en
kWh. Se observa un rango de consumo que comprende desde los 210 kWh hasta los 450 kWh.
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Consumo 22-23 (kWh) Consumidor 2

500,000
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0,000

mC2

ENERO .
FEBRERO s
MARZO I
ABRIL .
MAYO I
JUNIO I
JULIO .
AGOSTO II—
SEPTIEMBRE N
OCTUBRE s
NOVIEMBRE I
DICIEMBRE I
ENERO I
FEBRERO N
MARZO I—
ABRIL I—
MAYO .
JUNIO I
JULIO I

Figura 3.13. Consumo (kWh) 22-23 Consumidor 2. Fuente: Elaboracion propia.

Consumo 22-23 (kWh) Periodos Consumidor 2
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Figura 3.14. Consumo periodos (kWh) 22-23 Consumidor 2. Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 3.15 se puede ver una comparativa de la evolucion del precio de la factura del Consumidor
2 con y sin el mecanismo de ajuste del coste de produccion de la excepcion ibérica. Se observa como
los primeros meses de implantacion de la medida, al igual que en el caso del Consumidor 1, es mayor
con el mecanismo de ajuste que sin este, por el motivo explicado anteriormente. De la misma forma, en
los meses siguientes el importe de la factura sin el limite al precio gas crece hasta un maximo en
diciembre de 2022, correspondiente a 250 €, mientras que con el tope al gas el precio es inferior a 100€,
de forma que la diferencia va disminuyendo progresivamente hasta que ambos precios son iguales,
como se explica con anterioridad. Ademas, se puede observar que el area bajo la curva sin la aplicacion
de la medida es significativamente superior que en el caso con el mecanismo de ajuste, de manera que
se produce un ahorro de 247,16 €, lo que supone un 18% como se ve en la tabla 3.5.
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Figura 3.15. Precio factura eléctrica PVPC con y sin tope al gas Consumidor 2. Fuente: Elaboracion propia.

COSTE FACT URA JUN22-FEB23

1393,50

1146,34

AHORRO MEC. AJ. (€)

247,16

AHORRO MEC. AJ. %

0,18

Tabla 3.5. Ahorro (€) factura PVPC tope al gas Consumidor 2. Fuente: Elaboracion Propia.
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- Consumidor 3: Cliente acogido a tarifa PVPC con potencia contratada de 6,928 kW.

La demanda de energia del Consumidor 3 desde enero de 2022 hasta julio de 2023 esta representada
graficamente en las figuras 3.16. consumo mensual en kWh y 3.17 consumo mensual por periodos en
kWh. El consumo se halla comprendido entre 400 kWh y 1300 kWh.

Consumo 22-23 (kWh) Consumidor 3
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Figura 3.16. Consumo (kWh) 22-23 Consumidor 3. Fuente: Elaboracion propia.

Consumo 22-23 (kWh) Periodos Consumidor 3
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Figura 3.17. Consumo periodos (kWh) 22-23 Consumidor 3. Fuente: Elaboracion propia.

La comparacion entre el precio de factura del Consumidor 3 incluyendo el mecanismo de ajuste y sin él
se puede observar en la figura 3.18. De la misma forma que en los casos anteriores, el precio es menor
al principio sin limite al precio del gas que con ¢él, pero en los meses siguientes el importe de la factura
sin el tope al precio del gas crece hasta un maximo en diciembre de 2023, con una cifra de 1.000 €,
mientras que con el tope al gas el precio es 400 € aproximadamente, de forma que esta diferencia va
siendo cada vez menor hasta desaparecer en marzo de 2023, como se comenta anteriormente. El ahorro
de este cliente es de 912 €, lo que implica un 26% como se infiere de la tabla 3.6.
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Figura 3.18. Precio factura eléctrica PVPC con y sin tope al gas Consumidor 3. Fuente: Elaboracion propia.

COSTE FACT URA JUN22-FEB23

3494,18 2582,07
AHORRO MEC. AJ. (€)
912,11
AHORRO MEC. AJ. %
0,26

Tabla 3.6. Ahorro (€) factura PVPC tope al gasc Consumidor 3. Fuente: Elaboracion Propia.

- Consumidor 4: Cliente acogido a tarifa PVPC con potencia contratada de 4,4 kW.

El consumo eléctrico del Consumidor 4 desde enero de 2022 hasta julio de 2023 esta representado en
las figuras 3.19. consumo mensual en kWh y 3.20 consumo mensual por periodos en kWh. La
demanda energética del cliente est4 acotada, de forma aproximada, entre 250 kWh y 530 kWh.

32



Evaluacion del impacto del mecanismo de ajuste del coste de produccion (excepcion ibérica) en consumidores
acogidos a la tarifa regulada 13

Consumo 22-23 (kWh) Consumidor 4
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Figura 3.19. Consumo (kWh) 22-23 Consumidor 4. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3.20. Consumo periodos (kWh) 22-23 Consumidor 4. Fuente: Elaboracion propia.

La comparativa entre precios de factura del Consumidor 4 con el mecanismo de ajuste del coste de
produccion de la excepcion ibérica y sin este se puede observar en la figura 3.21. Igual que en los otros
consumidores analizados, el precio es menor en los meses iniciales sin limite al precio del gas que con
¢l, torméndose en escenario opuesto en los meses posteriores, de manera que el importe de la factura sin
el limite al precio del gas crece hasta un maximo en diciembre de 2023, con un valor de 350 €, mientras
que con el tope al gas el precio es 150 €, de forma que esta diferencia va siendo cada vez menor hasta
ser cero en marzo de 2023, explicado previamente. El ahorro de este consumidor es de 327,82 €, lo que
implica un 21% como se observa de la tabla 3.7.
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Factura 22-23 C4 (€) PVPC con y sin tope al gas
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Figura 3.21. Precio factura eléctrica PVPC con y sin tope al gas Consumidor 4. Fuente: Elaboracion propia.

COSTE FACT URA JUN22-FEB23

1554,65 1226,83
AHORRO MEC. AJ. (€)
327,82
AHORRO MEC. AJ. %
0,21

Tabla 3.7. Ahorro (€) factura PVPC tope al gas Consumidor 4. Fuente: Elaboracion Propia.
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3.5. RESUMEN DE RESULTADOS DEL ANALISIS

Del andlisis de los datos y calculos realizados se han obtenido los siguientes resultados:

La medida ha tenido un efecto positivo en los pequefios consumidores, suponiendo un ahorro significativo del
rango de 250 a 900 € o de entre el 18 y el 26% del precio de la factura eléctrica en los meses en los que se ha
aplicado el limite al gas.

Como se puede observar en la figura 3.22, el ahorro obtenido por la medida del tope al gas aumenta conforme
la potencia contratada es mayor.

% Ahorro Tope Gas - Potencia Contratada
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Figura 3.22. Relacion % Ahorro Tope Gas — Potencia Contratada. Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar que el coste de la factura eléctrica es mayor en los dos primeros meses de aplicacion de la
medida que sin ella. Esta causa se puede deber al hecho de que se ha calculado para la tarifa PVPC, a cuyos
consumidores se les integro en la factura desde el inicio de la implantacion del mecanismo de ajuste, no asi a
los consumidores del mercado libre, que fueron incluyéndolo en su factura conforme se fueron revisado los
contratos. Por tanto, el mayor peso inicial de la medida recayd sobre los consumidores acogidos a la tarifa
regulada de la electricidad.

A partir del mes de marzo de 2023 no se aplico el coste del tope al gas. Esto se debe a que el precio del GN ha
estado por debajo del limite impuesto en la medida objeto del presente estudio.
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4 OTRAS MEDIDAS

Si una idea no parece absurda de entrada, pocas esperanzas
hay paraella.
-Albert Einstein-

4.1. FONDOS NEXT GENERATIONS.

En julio de 2020 la Unién Europea acordd los fondos NextGenerationEU es un instrumento temporal de
recuperacion econdmica dotado con mas de 800.000 millones de euros ejecutado con el fin de reparar los
dafios sociales causados por las crisis recientes, asi como fomentar las energias renovables frente a los
combustibles fosiles. Los fondos pueden utilizarse para conceder préstamos reembolsables por un volumen de
hasta 360.000 millones de euros y transferencias no reembolsables por una cantidad de 390.000 millones de
euros.

4.2. MEDIDAS EXCEPCIONALES

En el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, Real
Decreto-ley 6/2022, Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, y Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, se aprueban y prorrogan medidas excepcionales de refuerzo de la proteccion a los consumidores de
energia, reduciendo impuestos de la factura eléctrica y aumentando las ayudas a los sectores mas vulnerables.
Estas medidas son:

421 REDUCCION IEE.

Desde el 16 de septiembre de 2021 Se ha reducido el tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la
Electricidad del 5,11269632% al 0,5%, vigente en la actualidad hasta el 31 de Diciembre de 2023.

4.2.2 SUPRESION DEL IMPUESTO A LA GENERACION

El impuesto a la generacion eléctrica paso del 7% a estar suprimido. Esta medida esta vigente en la actualidad
y se ha prorrogado hasta el 31 de Diciembre de 2023.

4.2.3 REDUCCION IVA.

Otra de las medidas paralelas para paliar los efectos de la crisis sobre la socidedad espafiola, especialmente en
los sectores mas vulnerables, es reducir temporalmente el IVA de la factura eléctrica al 10% vy,
posterior,mente, al 5%. Esto afecta a los consmidores de potencia contratada menor o igual a 10 kW.

424 AUMENTO DEL BONO SOCIAL

Se ha aumentado los porcentajes de descuento aplicable del bono social, del 25% al 65% para los
consumidores vulnerables y del 40% al 80% para los vulnerables severos. Ademas, se ha ampliado el nimero
de personas que pueden acceder a esta medida, asi como no se puede suprimir el suministro eléctrico a los
consumidores a la misma.
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4.3. CAMBIO DE FACTURA ELECTRICA

En cumplimiento de la normativa europea, el Real Decreto-ley 1/2019 introduce la diferenciacion de la tarifa
de acceso entre peajes y cargos.

Desde el 1 de junio de 2021, se aplica la nueva estructura de peajes y cargos de los términos de energia y de
potencia de la factura de electricidad, lo que afecta directamente al denominado Precio Voluntario para el
Pequefio Consumidor (PVPC), la tarifa eléctrica regulada.

Por el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, mediante el que se establece el método de calculo de los
precios voluntarios para el pequeiio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion, Red
Eléctrica de Espafia publica cada dia a las 20:15 horas los precios horarios para el siguiente dia.

Esta curva de precios horarios es el resultado de sumar el coste de produccion de la energia, los pagos por los
peajes de transporte y distribucion y por los cargos que corresponden por la energia consumida. El coste de
produccion esta compuesto por el precio horario resultante del mercado diario de energia, operado por el
Operador del Mercado Ibérico de la Electricidad (OMIE); los servicios de ajuste gestionados por Red Eléctrica
de Espaiia en calidad de operador del sistema, ademas de otros costes recogidos en la normativa vigente.

Este nuevo PVPC, con la nueva tarifa 2.0 TD, sustituye a las 2.0 A, 2.0 DHA, 2.0 DHS, 2.1 A, 2.1 DHA y 2.1
DHS que existian hasta el 31 de mayo de 2021, por una unica, que cuenta con una discriminacion horaria en
tres periodos en los que la aplicacion de peajes y cargos regulatorios variard, aumentando la diferencia de
precios entre los periodos:

Potencia: se diferencian dos periodos y para cada uno se puede contratar una potencia distinta, lo que puede
beneficiar la recarga de vehiculos eléctricos:

Potencia punta: tramo horario desde las 8 de la manana hasta las 24 de la noche. Tendra asociado un coste
mayor que la potencia valle

Potencia valle: rango de horas desde las 24 de la noche hasta las 8 de la mafiana, asi como todas las horas de
los festivos, sabados y domingo. Constara de un coste sensiblemente inferior que la anterior.

SV, S,

dias laborables dbacos, comingos Punta
v y festivos (*) “

sy gy

(*) Festivos de am

Figura 4.1. Diferenciacion de tramos horarios potencia tarifa PVPC. Fuente CNMC.
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En la anterior estructura de la factura existia diferenciacion, por lo que el coste no variaba, como se puede ver
en la figura 4.2.

Figura 4.2. Tramos horarios potencia antigua tarifa PVPC. Fuente CNMC.

Energia: se distinguen tres periodos, siendo de mayor a menor coste:

Periodo punta: tramo horario desde las diez de la mafiana hasta las dos de la tarde y de las seis de la tarde
hasta las diez de la noche lo dias no festivos de lunes a viernes.

Periodo llano: comprendido por un rango de horas desde las ocho a las diez de la mafiana, de las dos a las 6
de la tarde y de las diez a las doce de la noche.

Periodo valle: compuesto por las horas de la noche, a saber, desde las cero horas hasta las ocho horas de la
mafiana, asi como las horas del sabado, domingo y festivos.

Esto permite la posibilidad de ahorro si el consumidor adapta sus consumos a las horas de menor precio.

. gy,
¥

- Punta

Llano

- Valle

(*) Festivos de

Lunes a viernes 17

Sabados, domingos
dias laborables

y festivos (*)

LN

Figura 4.3.. Diferenciacion de tramos horarios energia tarifa PVPC. Fuente CNMC.
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Previamente la discriminacion tenia un caracter optativo, es decir, sin discriminacion horaria, diferenciacion en
dos tramos o en tres, como se observa en la figura 4.4.

=
%
9

A TG
5

S

Sin discriminacién d

horaria

S,

Discriminacion d
’ nocturna (*) ’ supervalle

wy U

Figura 4.4. Diferenciacion de tramos horarios energia antigua tarifa PVPC. Fuente CNMC.

sy

iza una hora

Los objetivos del cambio de estructura de factura eléctica son realizar una transicion hacia una economia baja
en emisiones, fomentando el consumo eléctrico en detrimento de la energia de origen fosil, promover el
desplazamiento del consumo a periodos de menor demanda, asi como facilitar la recarga de vehiculos
eléctricos.

Los peajes y cargos para los consumidores domésticos suponen, aproximadamente, el 50% del coste total de la
factura eléctrica, donde el peso de cada componente varia seglin el perfil de consumo y el precio de la energia
en el mercado diario. Esto implica una mayor vulnerabilidad y sensibilidad antes cambios en los precios de
estos que son lo mas volatiles.

B Sin discriminacion horaria Con discriminacion horaria
- Energia

Peaje T&D 21,4%

- Cargos
- Impuestos

Figura 4.5. Peso componentes de la factura eléctrica en consumidores domésticos. Fuente CNMC.

En cuanto a las consecuencias ocasionadas por el cambio en la factura de electricidad, se encuentran el hecho
de que todos los consumidores domésticos pasan a tener el mismo peaje, de forma que afectara a la facturacion
correspondiente a peajes, cargos y capacidad segun si tenian previamente o no discriminacion horaria:

Consumidores que no tenian previamente disciminacion horaria: aproximadamente 19 millones de
consumidores, se reduce de media 17€/aflo para potencia contratada menor a 10 kW y 197€/afio para potencias
entre 10y 15 kW.

Consumidores que tenian previamente discriminacion horaria: unos 10 millones de consumidores, para los de
potencia contratada menor de 10 kW aumentara entre 24 y 46€/afio, asi como se reducira para las potencias
entre 10y 15 kW en un rango de 72 a 110€/afio.

40
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s“u?::n vlg;nte Nueva estructura (2.0 TD)

Datos de contrato Periodo 1 Periodo 2 Periodo 1 I Pericdo 2 | Periodo 3

FPotencia contratada (kW) (&) 4,47 4.47 4,47
Energia consumida (kWh) (B) 1.470 1.751 B3 | anz 1.587
Término de potencia peajes y cargos (€KW y afio) (C) 38,043426 306726680 1,424359
Término de energia peajes y cargos (£/kWh) (D) 0.082012 0.002215 0,133118 0041772 0,006001
Precio unitaric pagos por capacidad (E) 0004771 0,000505 0,001780 0000297 0,000000
Coeficiente de pérdidas (%) (F) 16.7% 15.1% 18.7% 18.3% 18.0%

Periodo 1 | Periodo 2 Total Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Total
Faor potencia (€) (G) = [ (&) " (C)] 169,90 162,99 137,06 6,36 143 42
Far energia (£) (H) = (B) " (D) 81,73 3.88 01,73 110.61 33.52 9.58 163.71
Por pagos por capacidad (I = (B (E} " [ 1 + (F]] 8,23 1,62 8,23 1.73 0,28 - 2,00
Total 269,385 5,50 275,45 249,39 33,80 15,95 289,14

Diferencia respecto facturacion vigente

En euros 23,68
En porcentaje 8,6%
Tabla 4.1.. Comparativa tarifa 2.0 DHAy 2.0 TD. Fuente CNMC.

Situacion vigente
(2.1 DHA} Nueva estructura (2.0 TD)

Datos de contrato Periodo 1 Periodo 2 Periodo 1 | Periodo 2 Periodo 3
Potencia contratada (kW) (&) 12,19 12,19 12,19
Energia consumida (kWh) (B) 5.589 8.113 3442 | 3.150 7111

Precios regulados Periodo 1 Periodo 2 Periodo 1 | Periodo 2 Periodo 3
Témino de potencia peajes v carges (€/kW vy anio) (C) 44 444710 30,672660 1,424359
Término de energia peajes y cargos (EkWh) (D) 0,074568 0,013192 0,133118 0,041772 0,008001
Precio unitario pagos por capacidad (E) 0,004771 0,000805 0,001780 0,000297 0.000000
Coeficiente de pérdidas (%) (F) 16,6% 15,0% 16,7% 16,3% 18,0%

Facturacion regulada Periodo 1 I Periodo 2 Total Periodo 1 | Periodo 2 Periodo 3 | Total
Por potencia (€) (G)=[ (&) * (C)] 541,69 41,69 373,54 17,36 391,20
Por energia (€] (H) = (B) * (D) 416,79 107,03 523,82 458,14 131,59 4267 632,40
Por pagos por capacidad () = (B (E)* [ 1 + (F]] 31,09 751 38,60 7,15 1,09 - 8,24
Total 989,58 114,54 1.104,12 839,12 132,68 60,03 1.031,84

Diferencia respecto facturacion vigente
En euros -T72,28
En porcentaje -6,5%

Tabla 4.2. Comparativa tarifa 2.1 DHA y 2.0 TD. Fuente CNMC.

En el caso de las PYMES, el cambio en la factura eléctrica (anterior tarifa 3.0 para baja tension y 3.1 para
media) supone el paso de una tarifa con potencia y energia dividida en tres periodos a seis, con tres franjas
horarias en dias laborables comprendidas por punta, llano y valle, mientras que en sabados, domingos y
festivos se engloban en el periodo valle, de forma que supone un aumento de horas valle de 2.920 a 4.680
horas para baja tension y de 4.030 a 4.680 horas para el caso de media tension, lo que supone que el peso del
periodo valle sea un 53% de las horas anuales aproximadamente. Ademas, este cambio conlleva una reduccion
media de la parte regulada del orden del 4 al 6 %.



2 OTRAS MEDIDAS

Periodos horarios de la Circular 3/2020

Hora del dia
{]|1|2|3|4|5|6|?|8| 9|1{J|11|12|13|14|15|16|1?|1B|19|2{]|21|22|23

Marzo LaV
Abril LaV
Mayo LaVv
Junio LaV
o LaV I I
Agosto LaVv
Septiembre LaVv
Octubre Lav
Noviembre LaV

Todo &l afio S.DYF |

- Pericdo 1 Periodo 2 I:IPerio-do 3 I:I Periodo 4 I:[Periodo 5 Periodo 6

Tabla 4.3. Periodos horarios tarifa eléctrica PYMES. Fuente CNMC.

El principal coste en la factura de PYMES corresponde al apartado de energia, el cual supone
aproximadamente el mismo peso porcentual que la suma de costes, peajes y cargos, como podemos observar
en la siguiente figura, aunque esto variara en funcion del perfil de consumo, nivel de tension y precio de la
energia en el mercado.

PYME

Energia

Peaje T&D

- Cargos
- Impuestos

Figura 4.5. Peso porcentual de costes tarifa eléctrica PYMES. Fuente CNMC.
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Pasies de acceeny pagos por capacidad vigeniss
rn e i

Potenca confratada (kW) (A} 244 264 265 244 26,4 5.4 5.4 5.4 265
Energi consumida [K¥Wn) () 9.386 26.105 11:230 5838 £.430 5749 5788 2708 19,176 |

Periodo 1 | Periode 2 | Penodo 3 Parode 1 | Parodo 2 | Pariodo 3 | Pariodo 4 | Periodo 5 | Periodo €
Teaming de potencia peajes y camgos AW y afla) (C) an72888s|  24.237330( 15,231585 19,506985| ta7sione|  7oossss|  eapsiss|  s3searr| zessees
Tesming de energla peales y cangos EEWH) (D) 0018762 | 0012575 | 0,004670 0077436 | 0,053310 | 0032102 | 0017493 | 0007EsT | 0,005056
PrECio UNItang pagos por eapacitad (E) 0006374 | 0004304 | 0000058 0002406 | 0001111 | 0000740 | 0000555 | 0000sss | 0,000000
Coefizlenta de pardidas (%) (F) 15,3% 16,3% 16,3% 16,6% 17.5% 16,5% 16.5% 13,8% 18,0%

Periodo 1 | Periodo 2 | Perodo 3 | Total Parodo 1 | Panodo 2 | Pariodo 3 | Pariodo 4 | Periodo 5 | Periodo € | ol
Por potenela () () = [ (&) " {C)] 32,16 £45,52 431,56 | 2006934 477,38 364,11 185,08 161,32 116,23 6388 | 137397
Por energia €] H) = {B) " {D) 176,10 28,27 52,48 555,82 451,70 384,03 184,54 1TE 21,38 508 | 128733
Paor pagos por capacidad (1) = (81" (E}" [ 1+ F 1,44 130,86 0,75 222,88 15,36 3,47 408 437 17 - 35,88
Total 125968 | 110458 476 | 284500 345,45 757,51 374,58 28351 138,32 18681 | 286717

Ditsrencia respecto tacturacion vigenis

En eurs - 181,84

En porentaje 4%

Tabla 4.4. Factura eléctrica PYMES anterior y actual. Fuente CNMC.

En el caso de la tarifa eléctrica para Industrias (anteriores 6.1 a 6.4), los peajes no se modifican, de manera que
continua con la distincion de potencia y energia en 6 términos. Se adaptan los periodos a la demanda
registrada. Los dias laborables tienen 3 periodos y los precios varian segun las temporadas.

Periodos horarios de & Circular 3rae)

Hora dai dia
E'l1|2|3|4|5|E|T"|SlE|'I:l|1'|12|13|'-1|1E|1-5|1?|'E|1E|2']|E1|2‘2|2-3

Tabla 4.5. Periodos horarios tarifa eléctrica Industria. Fuente CNMC.

En lo que respecta a las Industrias, el principal coste esta asociado a la energia consumida, superando
sensiblemente el correspondiente a costes por peajes y cargos, como se puede ver en la figura 4.6, aunque esto
variara segtn el perfil de consumo, nivel de tension y precio energético de mercado.
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Industrial MT Industrial AT Industrial Transporte

&3]
o

Energia
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Figura 4.6. Peso porcentual componentes tarifa eléctrica Industria. Fuente CNMC.

Peaje T&D

- Cargos
- Impuestos

En cuanto al impacto sobre la parte regulada de los peajes podemos distinguir:

Conectadas a redes de distribucion (anteriores 6.1 a 6.3): aumenta en un rango del 3 al 12%

Conectadas a redes de transporte (anterior 6.4): disminuye el 3%.

e

Pertodo 1 | Periodo2 | Pertodo3 | Partodo s | Periodoss | pertodo s

[ — Periodo 1 | Periodo2 | Periodos | Pertodos | mertodos | Periodo &
Potencla contratada (kW) (A} 5236 5319 5429 5477 5748 BBS.4 235 5319 84239 5477 5748 B354
| Enargia consumida (kwin) (8) | | 232.3% | 297.693 | 155.963 | 254.128 | 293.650 ‘ 1.236.336 | | 270.865 | 330.923 ‘ 302954 | 326.022 | 128.230 | 1119733 |
Perlodo 1 | Perlodo 2 | Periodo 3 | Perlodo 4 | Perlodo 5 ‘ Periode & Perodo 1 | Periodo 2 | Perlodoe 3 | Perlodo 4 I Perlodo 5 I Periodo &
Terming de potencla peajes y camos @KW y afa) (c) wmimazr|  iogsess| 1a3aere|  easerms|  1a3ae7e| esanTT wmsares|  esmsans]  tesosies|  waosasss]  3smeesd] 2apsem
Termino g energla peajas y camgos (2'kWh) (D) 0,026674 0012821 0,010615 0,005283 0,003411 0,002137 0,050821 0033222 0,021931 0.012193 0,004437 0,002822
Precio unitano pagos por capacidad (E) 0006432 0,002563 0,001579 0001434 0,001454 0,000000 0,001031 0,000476 0,000317 0,000238 0,000238 0,000000
Coeficlents de penids (%) F) 1% T 5.5% 57 64% 75 E7% 5% B 5% 3% T
Penoao 1 Panooo 2 Penoao 3 Panoao 4 Penogo 5 Penoac & Total Panoao 1 | Panooo 2 | Panono 3 | Penoao & I Penoao 5 I Paroao & | Total
2049302 10.417,54 T.781,65 7.850,79 823823 5.790,71 E0.573,85 15.268,95 13.77250 8.003,78 6.624,10 226393 1.867,05 48.610,41
6.212.27 5.530,34 1.687.61 1.342,56 1.016,63 264205 18.833,66 13.784,58 12.975,45 5.544,03 3.575,1% 568,36 32327 41.1%0,52
Por pages por capaciaad (1) = (B)' (€1 [ 1+ FIl 160454 52,18 3800 a3 a7 378605 257,97 18823 02,28 254 333 . 582,35
Total 2831103 17.300,07 9.804,25 9.595,67 972977 B.4327¢ B3.173.56 30.07.50 26.920,28 14.840,14 10.681,32 288471 5.105,32 S0.483,88
Diferancis respactn facturacion vigants
En euros. 7.310,32
En parcentae | B.E% |

Tabla 4.6. Comparativa tarifa eléctrica Industria anterior tarifa 6.1 y actual. Fuente CNMC.

Peeles s 2o Y pagospor capacitad igenies

Perioao 1 | Periogo 2 | Panogo 3 ‘ Periodo & |nmm5‘ Perioao &

Periodo 1 ‘ Pariodo 2 | Periooo 3 | Periogo 4 | Panogo 5 | [

Datoa g contrato

|

Potencia contratada (W) (A) 35163 3042 24714 48420 43154 62355
| Energla consumida (kW) (5) | | 1554 882 ‘ 2345083 | 1185125 | 2128872 ‘ 2583128 | 14.404 333 | | 1534 228 | 2509315 ‘ 2333753 ‘ 2852911 | 118183 ‘ 13508 512 |
Procios reguiatos Pencoo1 | Perodo2 | Penoso3 | Pemodos | Penosos | Penodod ponoan1 | penoasz | pamoaos | pencaos | pencass | perems
Tenmino de potencia peale y amoe (€W y o) (C) 1370585 | 5ESN0T | E0iKT | EDOT | s0eTD 2200315 14167355 | 10305843 | 5212607 4146783 | 1405484 0284552
TeAming de enei pe3es y camgos (ERWH) (D) 0005465 000702Z | 0004025 |  D.OOZ26S | 0001475 0001018 QD1M56 | 001452 | 0005304 | 0003933 | 0.000775 0.000550
Erecio unfiario pagos por capacidad (E) 00063 Op026a | 0001975 | 000%Ed | O00lass 0,000000 0031031 000CTE | 0000317 | 0po0zse | 00002 0,000000
Cosciente e pEmIGS (%) (F) 19% 20 1.7% E% 17 20% 16% 6% e 5% 15% 7%
Periodo1 | Perodo2 | Perogo3 | Perodo4 | Perlodo5 | Perfodo 6 Total Poriodo1 | Perlodoz | Paniodos | Periodos | Penodos | Peroaos | o
a8 () = [ (A} smseszz | 288615 | wse | 2T | 24e7asT 1428150 | 15871005 siaT | snadiET | 217726 | i64ds0s | ed0asd 5138570 145.020.35
1BIELET | 1645703 277013 8847 181018 14.563.60 s7757.28 mO0E | Zres | 1ansE | 10430 900,42 7.430.40 2584350
1015262 740165 238625 321620 2.000,04 - 267555 2.026,10 1.261,91 1,88 54150 28066 - 4516
Total T2E064 | S04B454 | 2009478 | 4L | 5238415 2834551 | 24324328 7935480 | GO.9TE34 | 600051 | 2052445 | B.085.63 1357010 | 235.625.81
Difarancia respecio tachuracion vigents
En curos -TAIT3E
En porcentale | 0% |

Tabla 4.7. Comparativa tarifa eléctrica Industria anterior tarifa 6.4 y actual. Fuente CNMC.

4.4. INTRODUCCION DE MERCADOS A PLAZO O A FUTURO

En el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, se introduce la necesidad de introducir en el célculo del precio
eléctrico, una componente de los mercados a plazos, los cuales reducen la incertidumbre y facilita la
planificacion con respecto al actual En lugar de depender de los precios diarios o intradiarios, las compaiias
eléctricas y los consumidores podrian participar en subastas para adquirir contratos de suministro a largo plazo

a precios menos volatiles.
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4.5. EXTRAPOLACION DEL MECANISMO DE AJUSTE DE LA PENINSULA IBERICA A
EUROPA

Debido al éxito de la medida del mecanismo de ajuste de la excepcion ibérica, Europa esta trabajando para
aplicarlo a todos los paises miembros de la UE.

El Consejo de la Union Europea, el 19 de Diciembre de 2022 emitid una nota de prensa en la que se expresaba
la intencion de desarrollar una medida de mecanismo de ajuste que limite el precio del gas de la siguiente
forma:

Se trata de un mecanismo temporal que se activa a partir del 15 de febrero y solo en determinadas
circunstancias en las que el precio del gas en el mercado europeo de referencia, el TTF, supere los 180 euros
por megavatio hora (MWh), asi como que ese precio sea 35 euros mayor que el coste de referencia en el
mercado del gas natural licuado durante esas mismas tres jornadas.

El objetivo de este umbral maximo de precios es limitar los episodios de costes excesivos de gas en la Union
Europea que no reflejan los precios del mercado mundial, segin la institucion comunitaria. No obstante, no
equivale, ni anula, a la excepcion ibérica ya que el tope de precios al que se refiere el mecanismo ibérico
unicamente afecta al gas utilizado para generar electricidad en el sistema de Espafia y Portugal.

Asi, en el caso de que el precio del gas europeo se aleje de los valores de referencia del gas a nivel mundial, se
pondria en marcha este tope para impedir que los paises europeos compren el recurso fosil por encima de 180
€/MWh.

La extension del tope al gas al resto de Europa puede suponer una reduccion importante de los precios del
mercado eléctrico de los paises miembro de la UE, especialmente de los de Europa Central como Alemania,
los cuales tienen un mayor grado de dependencia del GN importado de terceros paises.

4.6. ALTERNATIVAS AL MERCADO MARGINALISTA

Ampliando la informacion del apartado 1.2.4. MERCADO MARGINALISTA, los principales inconvenientes
0 aspectos negativos de este método de fijacion de precios de mercado son los siguientes:

- Volatilidad de los precios: El sistema marginalista puede llevar a una alta volatilidad en los precios
de la electricidad, especialmente en momentos de alta demanda o escasez de recursos de generacion.
Esto puede resultar en precios extremadamente altos en el mercado mayorista, lo que a su vez puede
generar preocupaciones sobre la asequibilidad de la electricidad para los consumidores.

- Incentivos para la inversion: Al depender del precio marginal, el sistema marginalista puede no
proporcionar suficientes incentivos para la inversion en infraestructura de generacion y
almacenamiento de energia, ya que los generadores pueden estar mas enfocados en obtener ganancias
a corto plazo que en la seguridad del suministro a largo plazo.

- Desplazamiento de tecnologias limpias: El sistema marginalista puede favorecer a las fuentes de
energia mas baratas en el corto plazo, como los combustibles fosiles, sobre las fuentes de energia
renovable. Esto no puede estar alineado con los objetivos de transicion energética y reduccion de
emisiones de carbono.

- Riesgo de manipulacion del mercado: En algunos casos, se han planteado preocupaciones sobre la
manipulacion del mercado en el sistema marginalista, donde los participantes pueden tratar de influir
en los precios para su propio beneficio.

- Impacto en la seguridad del suministro: La dependencia del precio marginal puede no garantizar la
seguridad del suministro eléctrico en situaciones de alta demanda o interrupciones inesperadas en la
generacion, ya que los precios pueden dispararse a niveles muy altos.

- Complejidad: El sistema marginalista puede ser complejo y dificil de entender para los consumidores
y otros actores del mercado, lo que puede dificultar la participacion activa en el mercado eléctrico.
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Ante estas desventajas hay un debate en la actualidad acerca del mismo, en los que aparecen otros métodos
alternativos de estructurar el Mercado Eléctrico, entre los que se encuentran:

4.7.1. “Pay As Bid”: El modelo "Pay As Bid" (Pagar segun la Oferta) es un enfoque utilizado en algunos
mercados eléctricos para determinar los precios y compensar a los generadores de energia. A diferencia
del sistema marginalista, donde todos los generadores reciben el mismo precio de mercado (el precio del
generador mas caro necesario para satisfacer la demanda), el modelo Pay As Bid asigna a cada generador
el precio que ofertd en el mercado, lo que significa que diferentes generadores pueden recibir precios
diferentes seglin sus ofertas. Este se compone de:

Ofertas de generadores: En este modelo, los generadores de energia hacen ofertas especificas en el
mercado eléctrico, indicando la cantidad de energia que estan dispuestas a generar y el precio al que estan
dispuestos a venderla. Estas ofertas incluyen la cantidad de energia que pueden generar a diferentes
precios.

Ordenacion de ofertas: Una vez que se han recibido todas las ofertas de los generadores, se ordenan de
menor a mayor precio. Esto crea una curva de oferta que muestra cuanta energia esta disponible a
diferentes precios.

Demandas de consumidores: Por otro lado, los consumidores indican cudnta energia necesitan ya qué
precio estan dispuestos a comprarla, segiin la actividad que desarrollan.

4.7.2. Precios indexados: Los precios indexados en el mercado eléctrico son una forma de establecer los
precios de la electricidad calculando en un indice o referencia especifica en lugar de fijarlos de manera
estatica. Este enfoque permite que los precios reflejen mejores las condiciones econdmicas y los factores
que influyen en el costo de la electricidad.

Una de las caracteristicas principales es la eleccion del indice o referencia: En un sistema de precios
indexados, se selecciona un indice o referencia que servird como base para determinar los precios de la
electricidad. Este indice puede ser una medida de los precios de los combustibles, como el gas natural, el
petréleo o el carbon, que son componentes importantes en la generacion de electricidad. También puede
ser un indice relacionado con la inflacion u otros factores econdmicos que afectan los costos de la energia.

Otro punto importante es el establecimiento de contratos entre los generadores y los consumidores de
electricidad, basados en precios indexados. Estos contratos especifican como se calcularan los precios de
la electricidad en funcion del indice o referencia elegido. Por ejemplo, un contrato podria estipular que el
precio de la electricidad sera el indice de precios del gas natural mas un margen fijo.

Los precios indexados se actualizan periédicamente, generalmente de manera mensual o trimestral, en
funcion de los cambios en el indice de referencia. Esto significa que los precios pueden o disminuir en
respuesta a las fluctuaciones del costo de los insumos energéticos o econdmicos subyacentes. Esto hace
que se necesite proporcionar una mayor transparencia y predictibilidad a los participantes del mercado,
ya que reflejan directamente los cambios en los factores que influyen en los costos de generacion de
electricidad.

Tanto los generadores como los consumidores comparten el riesgo de las fluctuaciones en el indice o
referencia elegido. Si los precios de los combustibles aumentan, los consumidores pueden experimentar
aumentos en sus facturas, pero si los precios disminuyen, también pueden beneficiarse de tarifas mas
bajas.

En resumen, los precios indexados pueden ser una opcion atractiva para las partes interesadas que desean
protegerse contra la volatilidad de los precios de la electricidad y tener una mayor visibilidad sobre como
se determinan sus costos energéticos. Sin embargo, también conllevan cierto grado de incertidumbre, ya
que los precios estan sujetos a cambios en el indice o referencia elegido.
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5 CONCLUSIONES

Las libertades que se compran con dinero no son libertades
sino privilegios de unos pocos. La desigualdad es tiempo.
-inigo Errejon-

De los resultados obtenidos de la evaluacion del efecto de la medida objeto de estudio (apartado 3.
ANALISIS) se infiere una repercusion favorable en los consumidores, suponiendo un ahorro significativo en
el coste de factura eléctrica de en torno a una quinta parte de la misma, el cual crece con el nivel de consumo.
El éxito del mecanismo de ajuste ha hecho que se estudie la aplicacion en el resto de paises pertenecientes de
la Unién Europea.

El resto de las medidas implementadas (apartado 4. OTRAS MEDIDAS) como reaccion a la desestabilizacion
de los precios son necesarias y positivas para los consumidores. Las que estan relacionadas con componentes
de la factura eléctrica, a saber, el cambio en la estructura horaria, IVA, IEE, Impuesto a la Generacién y Bono
Social, suponen un ahorro directo y significativo para el consumidor. Los Fondos Next Generations UE
implican una inversion para acometer las diferentes reformas necesarias del sistema, como pueden ser la
introduccién de los mercados a plazo o la modificacion del Mercado Marginalista.

Otros analisis interesantes podrian ser la extension del estudio a consumidores con mayores niveles de
demanda de energia eléctrica, es decir, PYMES y grandes consumidores e Industrias, comparando el efecto y
su relacion con el nivel de consumo de energia. La posibilidad de ampliacion del mismo dependera de si
mantiene el caracter temporal o se torna permanente.

La posicion geografica de Espafia junto con Portugal (excepcion ibérica), plantea oportunidades y desafios
singulares en cuanto a la generacion y distribucion de energia. Es evidente que el sistema eléctrico espafiol y
europeo se encuentra en un punto crucial de su evolucion. Se estdn implementando cambios paulatinamente
para ajustar y equilibrar los precios, de forma que faciliten la compraventa por parte de los agentes que
participan en él. Estos cambios cada vez son mas necesarios debido a las sucesivas crisis acaecidas, asi como a
la gran dependencia de la energia por parte de terceros paises, con la consecuente inestabilidad ante conflictos
socioeconomicos.

La transicion hacia fuentes de energia mas limpias y sostenibles es un imperativo global, y Espafia, que cuenta
con una abundante cantidad de sol y viento, no es una excepcion, de forma que esta a la cabeza en desarrollo e
instalacion de plantas solares y edlicas. La modernizacion de la infraestructura eléctrica es esencial para
garantizar la seguridad y la fiabilidad del suministro, asi como para cumplir con los compromisos de lucha
contra el cambio climatico. La adaptacion a las demandas cambiantes de la sociedad, como la movilidad
eléctrica y la creciente electrificacion de la economia, también exige cambios profundos en el sistema.

Para lograr estos objetivos, es esencial una colaboracion estrecha entre el sector publico y privado, asi como
una planificacion estratégica a largo plazo que tenga en cuenta la eficiencia, la resiliencia y la accesibilidad. La
excepcion ibérica, en términos de recursos naturales, debe ser aprovechada de manera responsable y
sostenible.



48

CONCLUSIONES

48



Evaluacion del impacto del mecanismo de ajuste del coste de produccion (excepcion ibérica) en consumidores
acogidos a la tarifa regulada 49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2022). Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. En
boe.es (

e BOE-A-2022-4972). Jefatura del Estado. https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/29/6/con

e Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2022). Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo. En
boe.es (115 BOE-A-2022-7843). Jefatura del Estado.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/05/13/10/con

e Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2019). Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero. En
boe.es (11 BOE-A-2019-315). Jefatura del Estado. https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-
A-2019-315

e Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. (2014). Real Decreto-ley 216/2014, de 28 de marzo. En
boe.es (77

e BOE-A-2014-3376). Jefatura del Estado. https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/05/13/10/con

e CNMC. (2022, enero). Guia informativa para los consumidores de electricidad. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/guia-informativa-para-los-consumidores-de-electricidad-202201

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Nociones basicas. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Consumidores domésticos. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Consumidores domésticos. Impacto econdémico.
cnmc.es. https://www.cnmc.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Consejos para reducir la factura. cnmc.es.
https://www.cnmc.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e (CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Componentes de la factura de electricidad. cnmec.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Consejos para reducir la factura. cnmec.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: PYMES, tarifas 3.0A y 3.1A. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e C(CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: INDUSTRIAS, tarifas 6.1 a 6.4. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e C(CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: Coste de adaptacion de la potencia. cnmc.es.
https://www.cnmec.es/la-nueva-factura-de-la-luz

e (CNMC. (2021, enero). La nueva factura de la luz: . cnmc.es. https://www.cnmc.es/la-nueva-factura-
de-la-luz

e REE. (s. f.). Red Eléctrica Espafiola. https://www.ree.es/es
e OMIE. (s. f.). Operador del Mercado Ibérico de la Energia. https://www.omie.es/

e OCU. (2023, 1 agosto). Precio Eléctrico. https://www.ocu.org/vivienda-y-energia/gas-
luz/informe/precio-luz


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/05/13/10/con

50

Referencias Bibliograficas

MIBGAS. (s. f.). Mercado Ibérico del Gas. https://www.mibgas.es/es/cccontent/presentacion-y-
funciones

MIBEL. (s. f.). Mercado Ibérico de la Electricidad. https://www.mibel.com/es/home_es/

Council of the European Union. (2022, 19 diciembre). Council agrees on temporary mechanism to
limit excessive gas prices.
https://web.archive.org/web/2023031410513 1/https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/12/19/council-agrees-on-temporary-mechanism-to-limit-excessive-gas-prices/

BOE. (2022, 20 septiembre). En el Real Decreto-ley 17/2022.  boe.es.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/10/18/18/con

BOE. (20220, octubre 18). Real Decreto-ley 18/2022. boe.es.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/10/18/18/con
BOE. (2021, 14 septiembre). Real Decreto-ley 17/2021. boe.es.

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2021/09/14/17/con

Rodriguez Rodriguez, D. (2022, junio). La entrada en funcionamiento del limite al precio del gas: una
nota. docroid.net. https://www.docdroid.net/AYxwp93/entrada-funcionamiento-topeap2022-15-pdf

Un aio de intervenciones. AP2022-27.pdf. (s. f.). DocDroid. https://www.docdroid.net/jMV2Ax1/un-
ano-de-intervencionesap2022-27-pdf

Merino, A. (2021, 29 octubre). La interconexién eléctrica, el otro gran reto energético de la Union
Europea - Mapas de el orden Mundial - EOM. El Orden Mundial - EOM.
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/interconexion-sistema-electrico-europeo/

50



Evaluacion del impacto del mecanismo de ajuste del coste de produccion (excepcion ibérica) en consumidores

acogidos a la tarifa regulada 51




