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Résumés

Espaiiol Francais English

En la década de los 70 del siglo pasado se generd en el Sahara Occidental un conflicto larvado en el interior del Magreb que ha pervivido hasta
nuestros dias y en el que, desde 1974, los intereses de las grandes potencias han tenido mucho que decir. Algunos de esos actores u
observadores han sido ya objeto de estudio, pero seguimos conociendo muy poco sobre el papel representado por otros paises vecinos que
generaron dindmicas de colaboracién y mediacién en el conflicto.

Este trabajo analiza la posicién y las acciones emprendidas por Ttanez y Senegal, que, de hecho, se movieron en esta disputa siguiendo siempre
la 6rbita de Francia; por tanto, mantuvieron posiciones promarroquies. Aun asi, ambos procuraron evitar una conflagracion en el Magreb, ante
un problema en el que las razones historicas se mezclaban con intereses geopoliticos, en el marco de la fase de distension de la Guerra Fria.
Detras de ellos, Francia y EEUU, aparentemente neutrales, impulsaban estos encuentros y conversaciones con el objetivo de impedir el choque
armado directo entre Marruecos y Argelia.

Dans les années 1970 a commencé au Sahara occidental un conflit larvé a I'intérieur du Maghreb qui s’est perpétué jusqu’a nos jours et dans
lequel, depuis 1974, les intéréts des grandes puissances ont joué un grand role. Certains de ces acteurs ou observateurs ont déja fait l'objet
d’études, mais nous en savons toujours tres peu sur le role joué par d’autres pays voisins qui ont créé des dynamiques de collaboration et de
médiation dans le conflit.

Cet article analyse les positions de la Tunisie et du Sénégal et les actions qu’ils ont entreprises. De fait, les deux pays sont toujours restés, en ce
qui concerne ce conflit, dans I'orbite de la France et ont donc suivi une politique pro-Maroc. Méme dans cette optique, ils ont essayé d’éviter
une explosion au Maghreb dans un contexte ou intervenaient a la fois des causes historiques et des intéréts géopolitiques, en pleine phase de
détente de la guerre froide.

En coulisses, la France et les Etats-Unis, apparemment neutres, encourageaient ces rencontres et ces discussions dans le but d’empécher un
affrontement armé direct entre le Maroc et 'Algérie.

During the decade of the 70s, a latent conflict spread in the Maghreb due to the decolonization of Western Sahara. The interests of the great
powers had a lot to do with it. Although the interventions of some of the actors and observers have already been analysed, the dynamics of
collaboration and mediation in the conflict in which surrounding countries engaged are barely known.

This work analyses the positions and actions undertaken by Tunisia and Senegal which, in fact, intervened in this dispute, always following in
France’s wake, holding, as a consequence, pro-Moroccan views. Notwithstanding, both tried to prevent a possible conflagration in the Maghreb
in the presence of a conflict in which history and political interests converged.

Behind them, both France and the United States, apparently neutral, promoted meetings and discussions with the aim of preventing direct
armed confrontation between Morocco and Algeria.
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Texte intégral

Las primeras tentativas de mediacién en el conflicto del Sahara espafiol despuntan en los afios setenta. De ese esfuerzo
participan en esta fase inicial Arabia Saudi y Egipto desde el mundo arabe y Mali y Zaire desde el espacio africano; alguno de
ellos para neutralizar a otro negociador peculiar por ser practicamente el Gnico que tuvo presente al Polisario: Libia2. Con todo,
son Tnez y Senegal quienes protagonizan el esfuerzo negociador mas destacado en esta primera fase del conflicto. Esa actividad
contrasta con la aparente inhibicion de las grandes potencias —EEUU, URSS, Francia— en los primeros esfuerzos de mediaci6n3.
Tal vez porque el negociador debia parecer imparcial y sus motivaciones altruistas a los contendientes y, en este caso, ninguna de
las potencias cumplia los requisitos minimos para una mediacion eficaz4. En cualquier caso, Francia y EEUU optaron por utilizar
intermediarios: el tindem arabo-africano formado por Tanez-Senegal, si bien no fueron los tnicos. La dependencia de Ttanez y
Senegal de Francia en este asunto es, como se vera, casi absoluta. EEUU, ademas, en esta fase confia particularmente en las
gestiones de Arabia Saudi, a la par que recela de las de Egipto y, por supuesto, de las de Libia.

En verdad, el uso de estrategias de negociacion no resultaba extrafio en el conflicto del Sahara Occidental, reconvertido en
segundo episodio del enfrentamiento protagonizado por Argelia y Marruecos en los afios sesenta. Ya en la Guerra de las
Arenas alguno de los paises a los que nos vamos a referir intent6 mediar en una disputa que hacia peligrar la integridad y la
integracion del Magreb5. Aquellos esfuerzos fueron tantos y tan poco ttiles como lo serian en el Sahara Occidental®. También se
incumplian algunas de las premisas de toda mediacién exitosa: reconocimiento e imparcialidad del mediador; adecuacion del
lugar elegido para la mediaciéon y de las propuestas presentadas; voluntad de los contendientes, pues dificilmente resulta 1til si
una de las partes tiene, o cree tener, la suficiente fuerza y/o apoyos para derrotar al contrario.

En el texto se ha utilizado la documentacion diplomatica francesa del Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve, en
concreto la «Série Europe, Sous-série Espagne» que retne la comunicacion sobre Sahara Occidental con los paises del entorno,
los Estados Unidos y Naciones Unidas. Ademaés, los fondos del National Archives and Record Administration (NARA), «Central
Foreign Policy Files, 7/1/1973- 12/31/1979, Record Group 59 (CFPF-59)», accesibles on line como se muestra en las notas. Han
resultado muy utiles las multiples memorias diplomaéticas escritas por los protagonistas cercanos, igualmente referenciadas en
nota y, las norteamericanas, en concreto disponibles en The Association for Diplomatic Studies and Training Foreign Affairs Oral
History.

La mediacion de Tunez

Si hay un pais y un jefe de Estado que se compromete a fondo con la actuacién de Marruecos y las decisiones de Hassan II
sobre el Sahara ese es el Tinez de Habib Bourguiba, que estuvo en este tema en permanente conexion con Léopold Sédar
Senghor de Senegal y ambos con el Ministerio de Exteriores de Francia —con los equipos del ministro Jean Sauvagnargues en
Paris y de Louis de Guiringaud en Nueva York, a través de los embajadores Philippe Rebeyrol en Ttnez y Xavier Daufresne de La
Chevalerie en Dakar, Senegal. Ese refrendo mantiene la logica de dos paises con una historia paralela de colonizacién y
descolonizacién, porque acceden casi al mismo tiempo a la independencia y en ambos casos con problemas de limites con
respecto a Argelia y en el caso de Tdinez también con Libia. Ambos conservaban una fuerte dependencia con respecto a la
metropolis economica, militar y cultural. En el caso de Tanez la dependencia era tal que sirve para apoyar las teorias del
neocolonialismo francés en Africa y lo mismo podria decirse de Senegal’.

La relacion entre Bourguiba y Hassan II era particularmente cercana. El rey siempre manifest6 simpatia y admiracion por el
lider tunecino, con fama de moderado y de sabio y buenas relaciones con los lideres de Senegal, Costa de Marfil, Guinea y Ghana,
ademas de Francia y EEUU; tanto, que pocas dudas podia haber sobre la conveniencia para estas tltimas de una mediacién
tunecina®. Por otra parte, Marruecos y Tnez compartian un vecino incomodo: Argeliad. A las disputas territoriales entre dos
paises con una frontera comin demasiado ambigua, cuyo Gltimo conflicto habia dado lugar al que fuera considerado drama de
Bizerta, se sumaban diferencias ideologicas e intereses contrapuestos!®. En los afios 70 los tunecinos presumian de su
recompuesta buena relacién con Argelia’; no obstante, el fracaso del proyecto de fusion Argelia-Ttnez esbozado en mayo de
1973 en el encuentro Boumédiénne-Bourguiba de Kef no facilitdé esas relaciones. Tampoco tuvo éxito la iniciativa de uniéon
Tunez-Libia, planteada en Djerba en 1974, que gustaba poco a los argelinos por entender que modificaba las relaciones de poder
intramagrebies e intraarabes'?. En esa logica, el temor a quedar encerrado entre dos poderosos vecinos, que ahora tenian en
comun su apoyo al Polisario, pudo reforzar su conexion con Marruecos y el interés de Ttnez en desactivar un conflicto que podia
hacer bascular el fragil equilibrio de la region. Por otra parte, en relacion con el Frente Popular por la Liberacion de Seguia el
Hamra y Rio de Oro —Frente Polisario— ya en una contribucién anterior nos referimos a su creaciéon dentro de territorio
mauritano, en Zuerat en 1953, y como habia sido este pais, Mauritania, el que habia proporcionado en esa primera etapa el
principal apoyo al movimiento de liberacion's. En las mediaciones tunecinas y senegalesas, el Polisario simplemente no estaba,
aceptando con ello el imperativo marroqui de ignorar a la entidad que representaba la voluntad de independencia del pueblo
saharaui.

En ese marco, no resulta arriesgado pensar que Tunez fue objeto de la primera gira diploméatica desplegada desde Marruecos
en 1974 cuyo rendimiento no fue el esperado, algo que decidi6 a Hassan II a incluir a Mauritania en su estrategia y a reclamar
conjuntamente que se consultara al Tribunal Internacional de Justicia sobre la naturaleza del Sahara espafiol. El 18 de julio de
1974 Ahmed Laraki estaba en Tdnez, buscando el apoyo de Bourguiba a la ‘liberacion’ del Sahara.

Ya entonces la posicion de Tanez es firme, como manifestaba su ministro de exteriores'4:

[...] Se opone a ofrecer la independencia como una opcion. Tanez considera, dijo, que el nacimiento de un Estado en esta area es
imposible porque hay muy pocos habitantes y faltan otras condiciones requeridas para serlo. Chatty afiadié que si el territorio
en cuestion fuera independiente, «Espafia se habra ido por una puerta para entrar por la otra».15

Un aho mas tarde, en el curso de una conferencia de prensa, Bourguiba apuntala esa posicion sefialando que la solucién mas
préactica seria dividir el territorio entre Marruecos y Mauritania y, tras comparar a los saharauis con los kurdos divididos entre
Iraq e Iran, rechaza taxativamente la creacion de un «estado fantasma que sera objeto de la influencia de cualquiera»©.

En el verano de 1974 el acercamiento sorprendente de Marruecos y Mauritania habia sido el primer apoyo esencial de
Bourguiba y Senghor a la causa marroqui, como queda reflejado en una nota resumen preparada por la Direction des Affaires
Politiques, Afrique du Nord et Levant del Ministére des Affaires Etrangéres en Paris. Comentando la Resolucién de la Asamblea
General del 13 de diciembre de 1974 por el que se aprueba el envio de la consulta al T1J, el texto aclara que:



La adopcidn de este texto se inscribe en la 16gica de la gestion iniciada el 17 de septiembre por el Rey de Marruecos, quien, en
esa fecha, tomo la iniciativa de proponer a la Asamblea General de Naciones Unidas que solicitara a la Corte de la Haya que se
manifestara sobre ciertos aspectos del problema. Habia obtenido poco después, a cambio de reconocer —por primera vez— los
derechos de Mauritania sobre el Sahara Espanol, que ésta se asociara a la demanda. Este acercamiento marroqui-mauritano
habia sido facilitado por la mediacion de los presidentes Bourguiba y Senghor.17

Atn mas, el embajador norteamericano en Argel se refiere, en telegrama secreto, a un encuentro con Chatty en el que el
ministro le habria comentado que el acercamiento entre Marruecos y Mauritania y la decision de repartir el Sahara eran
resultado de una temprana iniciativa tunecina que, cree, Argelia podria aceptar si Marruecos ratificaba el acuerdo de fronteras de
1972. Curiosamente, en ese encuentro el diploméatico tunecino consideraba un error la maniobra de llevar el tema a la Haya,
«Hassan ha jugado mal sus cartas y ahora se encuentra en una situaciéon que le deja sin salida aparente»?8,

El papel de Ttnez fue, por tanto, fundamental en los primeros momentos y lo seguiria siendo desde entonces en la ONU, en la
Liga Arabe y en la Organizacion de Unidad Africana (desde ahora OUA) bloqueando iniciativas y votaciones que pudieran
favorecer la posicion de Argelia sobre la autodeterminacion y el reconocimiento del Frente Polisario. Ya a la altura de 1974 y el
primer semestre de 1975, el apoyo diplomatico de paises como Ttanez en los organismos internacionales suscita en el embajador
de Espaia ante la ONU, Jaime de Piniés, la siguiente reflexion:

Marruecos habia conseguido una solidaridad arabe, e incluso ir mas alla del apoyo que le habian prometido en la cumbre de
Rabat. Esa solidaridad arabe la jugd Marruecos muy bien frente al Africa subsahariana, precisamente porque estos africanos
necesitaban el apoyo arabe para temas como Rodesia, Namibia, apartheid y los arabes el apoyo de aquellos para sus problemas
de Oriente Medio iQué contraste con Marruecos que a través de su despliegue diplomatico lograba todo lo que pretendia en
tanto que la politica espafiola cada vez era més vacilante! [...].19

Marruecos contd con el apoyo de Tanez desde el principio, pero también es cierto que el lider tunecino pide cautela al Rey y,
sobre todo, que no inicie ningtin movimiento sin consultar «de cerca» a EEUU, en vista de la influencia que este pais tenia sobre
Espana2°. Sin embargo, mas que de aquella potencia, el pais magrebi parece actuar en nombre de Francia.

El hecho es que la conexién entre Marruecos, Tunez y Francia fue tan estrecha que los cables diplométicos entrecruzados nos
rebelan detalles valiosos de lo acontecido en Madrid en las semanas anteriores a la Marcha Verde; por ejemplo, alguna clave
sobre el giro en las decisiones del Gobierno espafiol a finales de octubre, cuando casi parecia cerrado un acuerdo bilateral con
Marruecos. Cediendo a la presiéon de la bilateralizaciéon, mientras se producia el debate en el Consejo de Seguridad del 20 de
octubre, el ministro del Movimiento José Solis Ruiz se entrevistaba en Fez con Hassan II y llegaba a un preacuerdo para cuya
prosecucion se trasladé a Madrid, el 24 de octubre, el ministro de Exteriores Laraki?'. Dos dias después, llegd Waldheim a
Madrid y se encontr6é con que entre Marruecos y Espafia habian practicamente arreglado la salida espafiola y la cesion de la
ocupacion militar del territorio por Marruecos. Pues bien, también estuvo entonces en Madrid, para apoyar la bilateralidad, el
ministro tunecino de Exteriores, Chatty, quien transmite su version de lo sucedido a Paris2:

El ministro de Asuntos exteriores, que acaba de volver de Rabat, Argel y Madrid, me ha hablado del Sahara Espafiol. Segun €l el
acuerdo entre espafoles y marroquies ha estado muy cerca de haberse logrado... Segtn el Sr. Chatty, el principal responsable de
las actuales dificultades seria el Sr. Waldheim; el Secretario General de Naciones Unidas, al hacerse abogado del principio de
autodeterminacion, se habria conducido, de hecho, como aliado de los argelinos. Ademaés, su paso por Madrid no habria tenido
otro resultado que el de introducir a los enviados de Argel.

Ciertamente cuando Waldheim lleg6 a Madrid el 26, practicamente entre Carro y Laraki se habia acordado la cesion del Sahara
sin contemplar la autodeterminacién y Waldheim explicd que esa situacién jamas seria aceptada por Argelia, ademas de no
cumplir con las resoluciones de la ONU. Y, por otra parte, el ministro argelino de Interior, Benahmed Abdelghani, llegaba a
Madrid el 31 de octubre. Mas lo que queremos subrayar aqui no es tanto la linea de los acontecimientos como la version
promarroqui que transmite Chatty y, ademas, su version, que era la de Marruecos también, de que todo se habia venido abajo
por la intervenciéon de Waldheim.

Chatty habia ido a Paris en octubre, después de visitar Argelia; en la capital se encontrd con Senghor para discutir su posible
mediacién en el Sahara; este se habia entrevistado con Hassan y Boumédiénne. A su regreso de la gira que le llevo también a
Rabat en una atmésfera de «franqueza, hermandad, y transparencia», el ministro reitera la necesidad de encontrar una solucién
que garantizase la continuacion de las relaciones de amistad entre los paises implicados, pero que evitase la emergencia de un
pequefio estado que pondria en grave peligro la estabilidad en la region. La tension en el area crecia cada dia y el 4 de noviembre,
después de que el ministro hubiera visitado nuevamente Rabat, Chatty explica al embajador francés:

[...] El rey de Marruecos se encuentra ante una decision muy dificil de tomar, la de mantener o no la Marcha Verde. El analisis
politico que hizo ha resultado erréoneo en dos puntos: no habia previsto ni que Argelia amenazaria seriamente con la guerra, a
pesar de las afirmaciones precedentes del coronel Boumédiénne, ni que Espafia haria de la defensa del territorio saharaui una
cuestion de prestigio nacional. De hecho, en ambos casos ha habido un inesperado endurecimiento, casi un vuelco.

Resulta muy sugerente este dibujo de la situacion extrema de Hassan II y el riesgo que asumia ante la resistencia de Argelia, y
también que una parte del Gobierno de Espafia, representada al menos por el Ministerio de Exteriores y la delegacion ante la
ONTU, estaba dispuesta a cumplir con el compromiso de autodeterminacion. El documento contintia revelando esa naturaleza de
intermediacion con Francia que, con tanto gusto, venian desempenando Bourguiba y su ministro Chatty:

El Sr. Chatty desea claramente permanecer en estrecho contacto con nosotros, conocer nuestras reacciones y ocasionalmente
nuestras intenciones, para apoyarlas en caso necesario. Ha sefialado, en particular, que el Presidente de la Reptblica recibio
ayer al embajador de Argelia y le gustaria saber si las indicaciones recibidas a través de este intermediario pueden modificar la
valoracion de la situacion.23

Tan «estrecha conexidon» con Francia explica la intermediaciéon que el mismo dia 7 de noviembre, en paralelo al texto de la
Resolucion 380 del 6 noviembre del Consejo de Seguridad, los Presidentes Valéry Giscard d’Estaing y Habib Bourguiba enviaban
a Hassan?4:



Preocupados por los riesgos para la paz que plantea el agravamiento de una situacion que no se justifica ni por las profundas
relaciones de los paises implicados ni por las razonables perspectivas de solucion del problema planteado, el presidente
Bourguiba y el presidente Giscard d Estaing se dirigen a su majestad Hassan II, rey de Marruecos, para solicitarle que examine
con urgencia los medios para reabrir la discusion sobre la suerte futura del Sahara Occidental sobre bases realistas y equitativas,
teniendo en cuenta la necesidad de obtener el consenso de las poblaciones interesadas.

Para entonces la Marcha Verde habia empezado y el texto era lo suficientemente ambiguo como para no pedir realmente nada;
que se abrieran conversaciones para tomar en consideracion el consenso con las poblaciones interesadas. El texto méas parece
dictado por la conveniencia del gesto ante Argelia que porque se esperara algo en concreto; ademas, en las semanas anteriores las
comunicaciones entre Rabat, Tinez y Paris fueron tan densas que es posible suponer que toda la estrategia de la Marcha Verde
no solo era conocida por ambos presidentes sino que los objetivos contaban con su conformidad. En cualquier caso, los temores y
«la ansiedad» tunecina, norteamericana y francesa nunca estuvieron causados por un riesgo de enfrentamiento con Espafa sino
con Argelia25.

En esta linea llegb a Paris el 8 de noviembre a las 2.37 de la madrugada un clarificador telegrama enviado desde la embajada
francesa en EEUU —firmado por el entonces embajador Jacques Kosciusko-Morizet— informando cémo el personal de la
embajada se habia entrevistado con el Secretario de Estado adjunto para Africa del Norte y Oriente Préoximo —Harold H.
Saunders—y, al ser preguntado sobre la crisis, asegurd que al Departamento de Estado le constaba que Madrid y Rabat se habian
entendido «para que la Marcha Verde lanzada por el rey de Marruecos se detuviera tras una penetracién simbolica de una
veintena de millas sobre una zona en la que el Ejército espafiol se abstendria de plantear enfrentamiento»2. El texto salia desde
Paris para el ministro Benhima en Ttnez y a las embajadas francesas en Madrid, Rabat, Nuakchot, Argel y Nueva York.

De forma paralela, el 28 de noviembre 1975 en el debate de la IV Comisién sobre la Descolonizacion del Sahara, Tinez
«present6 el proyecto de resoluciéon elaborado por Marruecos, tomando nota de los Acuerdos de Madrid»; los peticionarios de
una resolucioén favorable a los Acuerdos de Madrid fueron Zaire, Senegal y Ttnez?’. El dia 1 de diciembre, Senegal modifico el
proyecto inicial (de Tanez, Senegal, Zaire) con un tltimo parrafo:

Pide a la administracion provisional que adopte todas las medidas necesarias para asegurar que todas las poblaciones saharauis
originarias del territorio puedan ejercer su derecho inalienable a la libre determinacion por medio de una consulta libre
organizada con el concurso de un Representante de ONU designado por el Secretario General.28

Antes de la prevista retirada espafiola, el 26 de febrero de 1976, la zona era ya escenario de un abierto conflicto bélico y se
incremento la voluntad real de impedirlo, pero sin modificar la anexi6n ya realizada por Marruecos, lo que movié a Bourguiba y a
Senghor a impulsar diversas mediaciones en la coyuntura de la batalla de Amgala. Amgala en la Seguiet el Hamra fue tomada el
28 de enero de 1976 por Marruecos, infligiendo una importante derrota al Polisario y a las unidades argelinas que lo apoyaban.
De hecho, se traté de un choque directo entre Marruecos y Argelia. En diversos movimientos de avance y retirada, el lugar fue
retomado por el Polisario y nuevamente por Marruecos. En ese marco de avance marroqui, se inscribieron varias maniobras para
intentar congelar la situacion, dando por cerrada la anexion, pero ofreciendo algunas contrapartidas compensatorias para
Argelia.

En la coyuntura de la derrota, Bourguiba crey6 que Boumédiénne estaria dispuesto a abandonar el conflicto y a aceptar la
division del territorio y su anexiéon a Marruecos y Mauritania y envi6é a Rabat a su ministro de Interior, M. Tahar Belkhoda,
después de haber sostenido un encuentro con Boumédiénne con la intencién de enfriar la situacion. La embajada de Francia en
Thnez reconoce, no obstante, la dificultad:

[...] No es facil que consiga ser entendido por los marroquies. Hay una parte de la opiniéon marroqui que piensa que es la mejor
ocasion para destruir definitivamente al Polisario. Hay también en el Ejército, y no sélo, un sector que sobrevalora la
importancia del reciente éxito militar y quiere apoderarse del Tinduf. [...] Los marroquies tienen la victoria al alcance de la
mano. Cuando la situacion se calme, después de algtin tiempo, seré natural que ellos eliminen poco a poco al Polisario en
nombre de la seguridad del pais. Pero si exigen una victoria militar inmediata, se meteran en una situacion llena de riesgos [...].

El texto prosigue para termina asi:

[...] M Chatty ha afiadido que el presidente Bourguiba y él habian aprobado sin reserva los propositos sostenidos por el
presidente de la Reptblica [francesa].29

La actitud de Tunez es exactamente igual a la de Francia: se trata de distender la situacidon, calmar a los argelinos, sin
modificar nada de fondo sobre el futuro del Sahara.

Después de ese colofén no hay mucho més que afadir: en eso consistia la mediacién tunecina y, a juicio de Bourguiba y su
ministro de exteriores, la francesa. Ademas, tiene mucho interés la interpretacion de que, segin los tunecinos, tanto para los
marroquies como para los argelinos el quid del enfrentamiento radicaba, mas bien, en Tinduf, es decir: a pesar del acuerdo de
1972, se trataba de una prolongacién de la Guerra de las Arenas entre Marruecos y Argelia. En Ttnez y en Francia se temi6 que el
conflicto del Sahara generase un enfrentamiento directo entre Marruecos y Argelia, y en este momento, se pensoé que el mayor
peligro de que asi pudiera ser provenia de Marruecos.

En ello insiste otro informe, esta vez del mismo Belkhodja, unos dias después, en el que el ministro del interior tunecino
interpreta que, después del fracaso de Amgala, los argelinos se planteaban el cese el fuego, pero buscaban hacerlo sin que ello les
supusiera una pérdida total de imagen, intentando llegar a alguna formula que pudiera salvaguardar formalmente el principio de
autodeterminaciéon. El embajador francés refiere que Belkhodja le pormenorizé su larga entrevista con Hassan II que
manifestaba su indecision:

El rey se debate entre dos sentimientos: por una parte, el deseo de aprovechar la ocasion para acabar con el Polisario y dar una
buena leccion a los argelinos; por otra, el temor a las consecuencias que podria tener un conflicto prolongado.3°

El mediador tunecino expres6 en la misma conversacion su opinion de que en Hassan II tenia que ser cauto y no atender solo a
las circunstancias militares porque existian también consecuencias politicas insoslayables: «La alianza entre Argelia y Siria
podria atn estrecharse y constituir un polo revolucionario».

En sus memorias M. Tahar Belkhodja recoge este cruce de conversaciones entre el ministro, el rey de Marruecos y el
presidente argelino:



«MIi pais esta decido a lanzar todas sus fuerzas a la batalla en el caso de una nueva agresiéon después de Amgala, donde no
quisimos responder para evitar la escalada [...] Todo el pueblo argelino demostré su fuerza durante la guerra colonial [...] Soy un
hombre de guerra y de la montafa. No creo que el rey de Marruecos pudiera renunciar, como yo, a los fastos y a los palacios». Y
asi fue, durante dos horas enteras en las que no logré intervenir mas que esporadicamente, en un ambiente cada vez mas
conmovedor: Boumédiénne tenia necesidad de desahogarse, pero parecia sincero. Sostengo la sensacion de que esta
determinado a actuar en le proximo enfrentamiento.3!

Al dia siguiente se dirige a Fez donde tiene que encontrarse con Hassan II, pero primero asiste a una cena con altas
personalidades de su gobierno y transmite un resumen poco tranquilizador:

La cena y la noche brindan la ocasion de hacer balance con varios miembros del gobierno marroqui, entre ellos Ahmed Laraki,
Taiebi Benhima, el ministro de Comunicacién y Moulay Ahmed Alaoui, cercano al rey. Estoy muy sorprendido por su excitacion:
quieren librar la batalla con Argelia de una vez por todas, entusiasmados con la primera victoria en Amgala.32

En la comparecencia con Hassan II, su respuesta inicial result6 tan agresiva como la de Boumédiénne: «El Ejército cumplira
con su deber»; pero posteriormente acept6 detener temporalmente la avanzada:

Acabo de reunirme con mi Estado Mayor [...] este sobre [que me ensefia] contiene mis instrucciones para seguir adelante. Esta
noche teniamos que ocupar Bir Helou. He detenido todo provisionalmente, se lo dira a Bourguiba. Espero que obtenga la
reciprocidad y no se le decepcione [por la parte argelina]. Argelia no debe interferir ya en los problemas de la region, cuyo
equilibrio geografico o politico no se lograra segiin sus ambiciones.33

Esa noche el ministro tunecino coincidiria en Fez con el vicepresidente egipcio Hosni Mubarak y el principe Saud bin Faisal,
ministro de Exteriores de Arabia Saudi, que igualmente intentaban evitar una conflagracion directa entre Marruecos y Argelia,
porque ese punto de inflexiéon de la derrota del Polisario y el ejército argelino en Amgala propici6 la intervencién de varios
paises; ademas de los ya citados, de Mali. Por otra parte, el Secretario general de la Liga Arabe —-Mahmoud Riad— crey que era
el momento de realizar una visita a las tres capitales implicadas34 —Rabat, Nuakchott, Argel- que no trajo ningin avance,
porque, siempre segin Chatty, Argel no se apeaba de la reclamacion de autodeterminacion y retirada previa de los ocupantes de
cada zonas35.

El nacimiento de la RASD y la reunién de Addis Abeba abren una nueva etapa a los ojos de Tanez, que no vera ya el momento
para obtener la aceptacion del hecho consumado por parte argelina, es decir la particiéon y doble anexién del Sahara Occidental, a
cambio de que, para salvaguardar formalmente el principio de autodeterminacién y no herir el orgullo de Argelia y
Boumédienne, se aceptara organizar una consulta amafnada en los territorios anexionados. Aunque sin conviccion, el papel de
Thanez consistira entonces en secundar las iniciativas que empuja Senegal en esa via, en el marco de una Conferencia de los
ministros de Exteriores de los miembros de la Liga Arabe y la OUA en Dakar el 19 de abril36,

Como era previsible, la reunién de Dakar no condujo a nada, aun asi, en mayo de 1976, considera que, tal vez entonces, se
podria relanzar una iniciativa desde la ONU, ya que Hassan II, sensible a las demandas internacionales sobre la consulta de
autodeterminacion, estaria mas receptivo a recibir a un enviado de Waldheim3’. Esto sucedia después de que Hassan II se
hubiera negado tajantemente a recibir al enviado Rydbeck. En esta ocasion, la interpretaciéon de la diplomacia tunecina no podia
estar méas desacertada, porque casi en paralelo a esas consideraciones, Ould Daddah respondi6 categéricamente a una solicitud
de Senghor en ese sentido que, a esas alturas, pensar en cualquier consulta en los territorios anexionados resultaba ut6pica3s.

Con todo, Bourguiba nunca desisti6 realmente de realizar esa tarea de mediador. En agosto de 1979, tras la muerte de
Boumédiénne, intenté renovar los contactos entre Marruecos y Argelia para lograr un acuerdo y volveria a la misma idea,
igualmente sin alcanzar éxito alguno, en enero de 1982. En realidad, el auténtico alcance de los intereses de Ttnez, que explican
su insistencia, se pueden observar en el siguiente comentario del embajador norteamericano:

[...] El Gobierno de Tnez no tiene una consideracion particularmente alta para el régimen de Ould Daddah ni intereses
significativos en Mauritania. Argelia y Marruecos suponen una situacion distinta y Tanez si tiene estrechos lazos o intereses
comunes con ambos paises. El Gobierno de Ttinez comparte con el Gobierno del rey Hassan la misma perspectiva moderada y
hay una larga historia de cooperacion tunecino-marroqui en asuntos bilaterales y multilaterales. Al mismo tiempo, la relacion de
Tanez con Argelia estd mejorando y el Gobierno de Ttnez da gran importancia al gaseoducto entre Ttnez, Argelia y Sicilia, como
se acord) el ultimo verano. Este proyecto tiene particular importancia econdmica para Ttanez y el Gobierno esta obviamente
preocupado de que la apertura de un conflicto pudiera aplazar la finalizacion o incluso cuestionar el trazado del gaseoducto
[...].39

Intereses econémicos y politicos, prestigio, solidaridad arabe, como quiera que fuese, como explica el investigador Olivier
Vergniot, lo que resulta mas sorprendente es que, aun entonces, el presidente tunecino continuaba tratando el problema del
Sahara Occidental como un conflicto entre Marruecos y Argelia4°.

La mediacion de Senegal

Senegal, por su parte, como ya se habra percibido en lo explicado hasta aqui, sostenia un punto de vista tan promarroqui como
el de Tanez; ademas, el pais seguia siendo muy dependiente —econémica y politicamente— de Francia, por lo que tendia a
desarrollar una politica exterior alineada con la ex metrépolis. Por otra parte, Senghor tenia sus propios motivos que no ocultaba
para oponerse a la creacion de un estado en el Sahara Occidental. En este sentido, el embajador norteamericano en Dakar entre
1977y 1980, Herman Jay Cohen, apunta razones ideologicas y culturales, ademas de geoestratégicas:

El propio Senghor era muy pro-marroqui. Todo esto se remonta al tema de la Negritud en el que existe ese sentimiento de
solidaridad entre los pueblos negros de todo el mundo. Consideraba también que el Polisario estaba controlado por los
argelinos. Dijo que los argelinos y el Polisario eran racistas. El ejemplo que me dio fue el de que cuando los soldados mauritanos
eran capturados por el Polisario, si el soldado era 4rabe era llevado a un campo de prisioneros de guerra; si era negro lo



asesinaban. Rechazaba completamente al Polisario y a los argelinos como terriblemente racistas, asi que simpatizaba con
Marruecos.4!

En realidad, Senghor que entendia que un conflicto Argelia-Marruecos romperia la paz en el «relativamente moderado»
Magreb y podria repercutir en la tension de Oriente Medio, pretendia fusionar lo que Nicolas Martin llama una «neutralidad
activa» contra un cuestionamiento general de las fronteras en Africa que arrastrara a maltiples conflictos42. Desde su punto de
vista, la permanencia de las fronteras resultaba clave para garantizar la estabilidad del continente, por eso repetia: «no podemos
aceptar la creacion de un estado de menos de 500.000 habitantes»43, cuando, segn las cifras espafolas, el Sahara entonces
tenia 75.000.

Su participaciéon como mediador en el conflicto responde, en suma, al juego de equilibrios de poder regional, al liderazgo del
propio presidente y a su relacion privilegiada con Francia44. En ese sentido, Amadou Diop apunta que los objetivos de la politica
exterior de Senghor eran convertirse en el principal generador de francofilia en Africa, dar forma a una diplomacia al servicio de
la paz y, por eso, mantener una presencia activa en todos los foros internacionales, haciendo gala de una fuerte solidaridad
islamica45. Aquel autoproclamado hijo predilecto de la antigua metrépoli que presumia de dirigir uno de los pocos regimenes
democratico, moderado y estable de la zona, aspiraba a lograr una preminencia basada en el poder blando: la buena vecindad, la
construccion de la paz, el desarrollo del didlogo y la integracién regional4®. En esta linea, Senghor habria dado muestras de su
capacidad de mediacion facilitando el tratado de buena vecindad de 8 junio de 1970 entre Marruecos y Mauritania.

Senghor habia logrado resolver sus problemas con Mauritania, pero mantenia unas relaciones complejas con Libia, a causa del
«expansionismo libio»47. De Argelia la distanciaban el tema del Sahara y el ingreso de la RASD en la OUA. A eso se suman las
diferencias ideologicas, la apreciacion de que Argel era valedor de las guerrillas independentistas del continente y también la
escasa afinidad entre sus lideres48. Ademas, los dos paises tenian una historia independiente muy diferente y una relaciéon con
Francia dispar49. Marruecos era, por otra parte, un potente aliado5°. Cuando Hassan II fallece, Senegal entiende que ha
desaparecido un gran amigo, fiel en todas las circunstancias, comprensivo, moderado, sagaz, clave para la unidad de los dos
paises5'. En suma, tal vez porque las relaciones con sus vecinos inmediatos nunca fueron del todo buenas, Senegal se empefio,
desde su independencia, en abrirse a un segundo grupo de paises entre los que ocuparon lugar preferente Tinez y Marruecos.

En su alineamiento imperturbable del lado marroqui jugaban, ademas de sintonias personales entre Hassan II y Senghor, la
citada dependencia de Senegal con respecto a Francia y, por tanto, la defensa de sus intereses y, en esta coyuntura, su
animadversion contra Argelia a quien consideraba responsable de una maniobra de asfixia. La cuestion radicaba en que Senegal
no tenia buenas relaciones de vecindad, a pesar de los teéricos objetivos de su politica exterior. Con Mali pas6 de compartir
federacion, cuya gestion fue complicada, a una ruptura total, una reconciliacioén espectacular mas tarde, y a una normalizaciéon de
las relaciones tras el golpe de estado 1968, cuando Keita reemplaza a Traoré. Con Guinea Conakry no se reconciliara hasta 1978.
Cualquier cambio de equilibrio regional, particularmente si beneficiaba a Argelia, era entendido como un peligro para su
seguridad5. En esta situacion, piensa que la URSS con Argelia y Angola intenta cercarla:

Particularmente a través de Argelia, la URSS se ha esforzado por poner a punto un plan de cerco y aislamiento al régimen
senegalés. Asi es como Argel y Mosct ayudan militarmente a Mali, Guinea-Conakry y Guinea-Bissau.53

En el verano de 1974 cuando el ministro de exteriores marroqui, Laraki, acometi6 una gira que le llevaria primero a Mauritania
y luego a distintos paises en busca de comprension para su requerimiento sobre el Sahara, a través de la embajada francesa en
Nuakchot llegaban detalles sobre la posicion algo distante de Senghor que se limit6 a expresar, en este tema, la «vinculacion de
Senegal a las resoluciones de la OUA»54. En poco tiempo la actitud de Senghor cambia radicalmente; en parte, la incorporacion
de Mauritania a la reivindicacion, rompi6 el aislamiento diplomatico y, en nuestra opinion, Francia colaboré también para que la
tesis marroqui ganara adeptos entre los paises del entorno, y entre ellos, destacaron los esfuerzos de Senghor y Bourguiba. En
realidad, no resulta muy arriesgado apuntar el giro en el primer caso, porque ya lo hizo el propio rey Hassan II en su relato sobre
la Marcha Verde quien, al recoger distintos testimonios de algunos protagonistas, los comienza con las declaraciones de Senghor
sobre la marroquinidad del Sahara y la identidad «bereber» de Marruecos55.

De hecho, tras las inesperadas declaraciones del Gobierno espafiol sobre su decisiéon de salir del Sahara, tras la visita de la
Misién de la ONU en mayo de 1975, el embajador francés en Dakar, La Chevalerie, remite al Ministerio su conversaciéon con
Senghor, quien no ocultaba que respaldaba la reivindicacion marroqui. Textualmente parafraseaba el embajador: «Por mi parte
—ha precisado el presidente— soy hostil a la creacién de mini-Estados independientes en Africa»56 y a partir de entonces la
entrega de Senghor a la causa marroqui seria definitiva y le llevaria a intentar maltiples movimientos: primero para que el grupo
africano apoyara en la ONU la posicion conjunta marroqui/mauritana, ese verano de 197557; luego, para levantar, junto con
Thanez y Zaire, una resolucion alternativa a la presentada por Costa Rica —con connivencia espafiola— al Comité de Seguridad del
20 de octubre, esto por indicacion de la propia Francia, en las distintas reuniones del Consejo de Seguridad en octubre y
noviembre; tras los Acuerdos de Madrid, para convencer a Boumédienne de que aceptara la particion y finalmente para evitar la
guerra con la organizaciéon de una conferencia —en el marco de la OUA— que diera un tratamiento global al problema de las
fronteras en el Sahara, pero en cualquier caso partiendo, como afirmaban Marruecos y Mauritania, de la particiéon como fait
accompli.

Como Bourguiba, en el contexto del triunfo marroqui en Amgala, Senghor cree ver la ocasién para obtener de Argel el
reconocimiento a la adhesion, a cambio de que en cada una de las dos partes se celebrara algin tipo de consulta a la poblacion
para que se pronunciara por la adhesion y con ciertas compensaciones para Argelia. En este caso, Senegal aposto por el definitivo
reconocimiento de las fronteras y la concesion de un pasillo por el que se facilitara a Argelia la salida al Atlantico del mineral de
hierro de la Gara Djebilet, en el suroeste. Para ello, Senghor propone una conferencia con una amplia participacion:

[...] El jefe de Estado de Senegal, tras una conversaciéon que sostuvo con el Sr. Jean Daniel, director del Nouvel Observateur, que
habia visto recientemente al Sr. Boumédiénne, estimaba que era posible intentar algo para evitar que se agravara la tension
entre Argel y Rabat. Su idea seria plantear al presidente Boumédienne un encuentro entre argelinos, marroquies, mauritanos,
libios, tunecinos, senegaleses y marfilefios para intentar encontrar una solucién al problema saharaui. La idea seria —parece
ser— que Argelia aceptara, en el marco del Acuerdo Tripartito firmado con Espana, el principio de un referéndum en el Sahara
Occidental, organizado por Marruecos y Mauritania, pero bajo control de la ONU, dando por entendido que como contrapartida,
el rey Hassan aceptaria o permitiria ratificar el acuerdo sobre las fronteras entre Marruecos y Argelia; el presidente ha hecho,
igualmente, alusion a la posibilidad de un acceso hacia el mar, para la evacuacion del mineral de hierro del Tinduf [...].58

La propuesta no consiguié seguimiento en ninguno de los rivales: en aquel momento Argelia no demandaba ese tipo de
compensaciones.



Entre abril y mayo de 1976, cuando Tinez parece decaer en el empeio de realizar el acercamiento, sera Senegal quien relance
las conversaciones, insistiendo en la idea de una conferencia con amplia asistencia —«Ttnez, Libia, Senegal y algin otro pais de
Africa»—, anadiendo que Gaddafi habia planteado que también asistiera la RASD, lo que Senghor calificaba de irreal. Desde la
embajada francesa en Dakar se informa a Paris de esas intenciones, pero, en realidad, ninguna de las partes cree en ello59. Desde
Mauritania el embajador Henri Gauthier deja bien claro que no se cree en ningiin acuerdo y apunta que Ould Mouknass piensa
que la esperanza de Senghor puede deberse a una estratagema de Boumédiénne®°.

Ciertamente desde la esperanza claramente infundada, Senghor se aprest6 a preparar el encuentro de los ministros de
exteriores de Marruecos y Argelia en el marco de la ya citada cumbre de Dakar de 19 de abril entre ministros de paises de la OUA
y de la Liga Arabe. A Paris se envia el resultado del encuentro segin el punto de vista del, por entonces, ministro senegalés de
Exteriores, Abdou Diouf, que expresa que conferenci6 con Bouteflika y Laraki y que el argelino reiter6 que su pais no
reivindicaba ni territorio ni recursos e incluso aceptaba la particiéon entre Marruecos y Mauritania, pero con dos condiciones: la
consulta de autodeterminacién y un territorio para los 50.000 saharauis refugiados con una participacién en los recursos de los
fosfatos. Desde Dakar se estimaba que era una posicion de partida aceptable y que se podia conseguir que Argelia flexibilizara sus
demandas y reiteraba, como anteriormente, que observaba mas dura la posicion marroqui, porque el rey habia logrado reunificar
al pais tras su persona con este tema que le habia dado mucho prestigio y no estaba dispuesto a hacer concesiones, pero Senghor
habia previsto entrevistarse con Hassan II, una vez més®*.

Y sin embargo, la versiéon de Chatty desde Ttnez es completamente distinta. En su opinién, las posiciones estaban tan lejos
como siempre: Bouteflika y Laraki ni siquiera se reunieron para hablar. Senghor le expuso a él su proyecto nada més llegar al
aeropuerto, el que hubiera una consulta por separado en cada regiéon anexada y que se les contemplara cierta autonomia. A lo
que contest6 Chatty que eso de la autonomia no se podia ni nombrar, ni en Marruecos ni en Mauritania. Solo se habl6, pues, de
una «féormula de consulta» y Laraki contestdé que «no era concebible consulta alguna». Concluye Chatty que no hay ninguna
posibilidad de mediacién y todo estd «en la falta de realismo de Senghor»©2,

Entre abril y junio, Senghor persigui6 una mediacién a partir de algtn tipo de referéndum en cada una de las dos provincias
saharauis, pero a principios de junio confiesa su fracaso argumentando que, una vez que habia logrado convencer a Hassan II y
que también Ould Daddah habia dado su conformidad, se encontré con la negativa argelina, que él achacaba a que realmente
queria conseguir la independencia saharaui para obtener un corredor hacia el Atlantico®. En esa situacion, renunciaba a
proseguir. Pero la realidad no era tal como la dibujaba Senghor, porque en un telegrama enviado a Paris por esa fecha desde
Mauritania se constata el rechazo a la propuesta que, como ya apuntamos, Mauritania consideraba ut6pica®4.

A finales de ese mes de junio —entre el 24 y 30— de 1976, se celebro la vigésimo séptima reunioén de los ministros de Exteriores
de los miembros de OUA en Port Louis —Isla Mauricio—, y el tema saharaui complic6 tanto la reuniéon que el embajador francés
Maurice Merllie concluia en la imposibilidad de cualquier mediacion®. El tnico resultado consistié en el compromiso de
convocar una conferencia extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno para tratar el tema. Cuando en la siguiente reunion, la
vigésimo octava cumbre del Consejo de Ministros de la OUA en Lomé, febrero de 1977, se admiti6 la presencia de una delegaciéon
del Frente Polisario, Marruecos decidi6 suspender su participacién en todos los 6rganos de la OUA.

A pesar de estos aparentes esfuerzos, la informacion deja ver otro panorama: en otono de 1977 Senghor considera a Argelia y
Libia como la encarnacién de la incursiéon de los soviéticos en el area poniendo en peligro el equilibrio y, ya sea real o un
pretexto, el argumento le sirve para intentar reforzar la unién de paises del rio Senegal con apoyo de Francia, reforzar su
cooperacion con Mauritania en materia de defensa, complementando a Marruecos y para oponerse al Polisario y a una
autodeterminacién que considera ridicula. De esa manera, su propuesta de consulta al pueblo del Sahara nunca buscé otra cosa
que una manera de legitimar la division y ocupacion.

A modo de recapitulacién

Entre los aspectos menos conocidos y sorprendentes del conflicto del Sahara Occidental se encuentran los numerosos, a veces
confusos, y siempre inttiles intentos de mediacion. Y es que el tema pasa de inmediato de ser un problema de descolonizacion
(metropolis/pueblo arabe) a un problema entre arabes y en colisiéon con el panarabismo y el panafricanismo de aquellas décadas.
Inmerso, ademés, en una coyuntura concreta de la guerra fria y marcada por un conflicto cardinal: el arabo-israeli. Se
desenvuelve, por otra parte, en un continente repleto de paises jovenes, hermanos pero también rivales, en busca de sus
respectivas areas de influencia, de una porciéon de poder si no econémico o militar, tal vez politico o cultural.

En ese marco complejisimo se desenvuelven los origenes de un conflicto ‘molesto’ para los estados del area, pero también
oportuno para distinguirse como mediadores ante sus vecinos y las potencias. Tinez y Senegal no fueron los tnicos mediadores
en los origenes del conflicto, pero si los mas adelantados. El analisis de sus gestiones desvela algunas peculiaridades en los
objetivos y las formas: se trat6 mas de demostrar influencia en la region y afianzar relaciones con la exmetropoli que de resolver
el conflicto; pesaron demasiado los problemas domésticos de los intermediarios y el miedo a las consecuencias de abrir la caja de
Pandora de las fronteras africanas, aunque, parad(’)jicamente, se tratase de evitar eso mismo. Formalmente qued6 en evidencia el
peso de la diplomacia personal y/o informal en el Africa de la década de los setenta —y no solo alli— y la importancia en este tipo
de mediaciones de la personalidad, las filias y fobias de los lideres protagonistas.

Como quiera que sea, Tainez y Senegal cometieron, al menos, tres errores graves: parecian y eran instrumento de la
exmetrdpoli, resultaban manifiestamente promarroquies y se equivocaron al centrar sus esfuerzos en el conflicto Marruecos-
Argelia, olvidando a los saharauis y el Polisario. En realidad, se incumplian algunas de las reglas bésicas de una mediacion
internacional, seguramente porque siempre se tratd solo de enfriar la situaciéon y hacer admitir los hechos consumados. Por todo
ello, al interpretar las opiniones vertidas en los cables diplomaticos, en méas de una ocasién nos preguntamos si estos
movimientos no tuvieron mas caracter de injerencias que de sinceras mediaciones.
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