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RESUMEN
Las fortificaciones de Portobelo son sus edificaciones mas conocidas. Existen otras como la Aduana, el
Hospital de San Juan de Dios, la iglesia de San Felipe, asi como viviendas y puentes que forman parte
de su patrimonio inmueble y que resultan mas desconocidas. A ello se suma la importancia que para
el patrimonio inmaterial tiene el Cristo Negro y las manifestaciones de religiosidad popular vincula-
das a dicha imagen. Estan ademas las cualidades de su bahia y la riqueza de su patrimonio natural.
Todo ello obliga a entender Portobelo como un paisaje cultural que precisa de actuaciones que lleven
ala puesta en valor de tales elementos a fin de crear un producto turistico que potencie el desarrollo

regional desde una perspectiva sostenible, que beneficie principalmente a la poblacién local.
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PORTOBELLO’S HERITAGE. NOT ONLY FORTRESSES, BUT A
POTENTIAL TOURISM PRODUCT AND AN ENHANCER OF
REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT
The fortifications are the most known structures of Portobello. In contrast, there are several buildings not
well known, like the customs house, the church of San Felipe, as well as colonial houses and bridges that
belong to the rich,immovable heritage of the city. In addition, we must not forget other examples of intan-
gible heritage like devotion manifestations linked to the Cristo Negro that are part of the popular identity:
Also, the bay’s water and the nature's wealth are examples of one of the most important natural heritages
of Panama. All this compels us to understand Portobello as a cultural landscape. The city needs some inter-
ventions to increase the value of its cultural, intangible and natural heritage, in order to create a tourism

product. The sustainable management of these resources are necessary to support the local development.
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1 El presente trabajo se inscribe en el desarrollo del proyecto de investigacién Arquitecturas del poder en el Caribe
y el Sudeste Asiatico. 1729-1764. PGC2018-099323-B-100.
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a poblacion panamefia de Portobelo es especialmente conocida por su patrimo-

nio fortificado. Sus fuertes de Santiago de la Gloria y San Fernando, la bateria de

San Jerénimo, los restos del San Cristobal y el Farnesio, los desaparecidos fuerte de

San Felipe y baterias de Pertiy la Trinchera, sin olvidar El Vigia y el no lejano casti-
llo de San Lorenzo el Real de Chagres, ademas de testimonios excepcionales dela ingenieria
militar en la América hispana, se han convertido en las sefias de identidad de una pequefia
localidad que en siglos pasados fue clave en el sistema de comunicaciones maritimas es-
tablecidas por Espafia y que permitieron la primera globalizaciénQ. Portobelo surgi6 como
alternativa a Nombre de Dios, el primer puerto de la regién centroamericana para la Flota
de Tierra Firme en la Carrera de Indias. El traslado vino motivado por sus escasas condicio-
nes al estar emplazada en una bahia desprotegida, de limitado fondo y plagada de arre-
cifes®. En 1593 se ordeno la mudanza, pero no se ejecutd hasta la destruccion de Nombre
de Dios por Francis Drake en enero de 1596 y después de que Bautista Antonelli finalizase
el camino a Panama. El ingeniero disefi6 una primera fortificaciéon para la localidad, mas
una torre y plataforma en el acceso del rio Chagres, a fin de controlar la nueva ruta tran-
sistmica que llevaba hasta Venta de Cruces y de alli a Panama®. Tales elementos formaban
parte del Plan de Defensa de las Indias formulado por la corona espafola en 1588, un ambi-

cioso proyecto en el que habia participado el propio Antonelli junto a Tiburzio Spannochi5 .

Para garantizar la seguridad de la ruta que llevaba hasta la capital del virreinato del Perti
las mercancias peninsulares y que permitia el traslado a la metrépoli de las riquezas de
dicho territorio, especialmente la plata de Potosi, trabajaron en la ciudad de Portobelo im-
portantes ingenieros a fin de dotarla de los necesarios elementos defensivos®. La ciudad
siempre estuvo escasamente poblada, tenia notables deficiencias y presentaba serios pro-
blemas de salubridad. Sin embargo, se transformaba por completo conlallegada dela flota

2 Una resefia de dichas construcciones puede encontrarse en GUTIERREZ, Ramon. Fortificaciones en Iberoamérica.
Madrid: El Viso, 2005, pp. 193-209.

3 Véase MENA GARCIA, Carmen. El traslado de la ciudad de Nombre de Dios a Portobelo a fines del siglo XVI, Anuario
de Estudios Americanos, XL, 1983, p. 83.

4 Sobre este tema constiltese CASTILLERO CALVO, Alfredo. La Ruta Transistmica y las comunicaciones maritimas
hispanas, siglos XVI al XIX, en AA.VV, Puertos y fortificaciones en Américay Filipinas, Madrid: CEHOPU, 1985, pp. 135-151.
Asimismo, MORALES, Alfredo J. El istmo de Panama. La defensa de una ruta comercial global, en LUENGO, Pedro (dir.).
Mares fortificados. Proteccion y defensa de las rutas de globalizacion en el siglo XVIII. Sevilla: Universidad, 2018, pp. 15-25.

5 Sobre la labor del primero sigue siendo de obligada consulta el estudio de ANGULO INIGUEZ, Diego. Bautista
Antonelli. Las fortificaciones americanas del siglo XVI, Madrid: Hauser y Menet, 1942.

6 Elsistema de las comunicaciones transatlanticas ha sido analizado por SERRERA, Ramén Maria. Trdfico Terrestre y
Red Vial en las Indias Espariolas, Barcelona: Direccién General de Trafico y Lunwerg, 1992.
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y de los productos peruanos, cuando se celebraba una gran feria’. Las riquezas que con tal
motivo se reunian atrajeron a piratas de distintas nacionalidades e incluso a ejércitos de
potencias europeas enemigas de Espafia. Fueron precisamente los ataques piraticos, como
el de Henry Morgan de 1668, o los asaltos de armadas nacionales, como la mandada por el
vicealmirante Vernon en 1739, las que provocaron la destruccion de la ciudad, obligando a
la corona espafola a enviar a sus ingenieros militares para dotarla de nuevas fortificacio-

nesy renovados sistemas defensivos.

El primero en trabajar en Portobelo fue Bautista Antonelli, quien levanté los castillos de
San Felipe y Santiago, proyectando el fuerte de San Lorenzo en la desembocadura del Cha-
gresS. El primero estaba ubicado en el flanco septentrional de la bahia y consistia en una
torre artillada, mientras el segundo se situaba en la orilla contraria sobre un promontorio
rocoso, presentando planta trapezoidal y cuatro baluartes. Eran sencillas defensas en las
que convivian la tradicion medieval y las novedades de la fortificacién abaluartada, las
cuales resultaron modernizadas con la posterior intervenciéon del ingeniero Cristébal de
Roda, sobrino del anterior, y con la reformulacion defensiva que en el siglo XVIII plante6
Juan de Herrera y Sotomayoro. Hubo también una propuesta de Antonelli para trasladarla
ciudad a un nuevo emplazamiento en el flanco oriental de la bahia, que resultaba mas se-
guro y defendible. Aunque se realizaron algunos trabajos y Herrera reactivé el proyecto, el
cambio nunca se llevé a efecto. Esos elementos y soluciones defensivas, a las que se agrego
a mediados del XVII el fuerte de san Jerénimo, una plataforma dotada de baluartes, eran
las tinicas fortificaciones de la ciudad en el momento del ataque de Henry Morgan en 1668.
Se trataba de estructuras deficientes que fueron facilmente ocupadas y destruidas por los
ingleses. Tres afios mas tarde protagoniz6 un nuevo asalto sobre el San Lorenzo, que tras
ser asolado le permiti6 avanzar por el rio Chagres hasta alcanzar Panama, ciudad que fue
incendiada y arrasada, obligando a crear otra nueva, fuertemente defendida en distinto
emplazamiento. El citado fuerte se reconstruy6 con elementos defensivos mas numerosos

y avanzados, completandose el programa de fortificaciones con la edificacion en las mar-

7 El tema lo ha estudiado VILA VILAR, Enriqueta. Las Ferias de Portobelo. Apariencia y realidad del comercio con
Indias, Anuario de Estudios Americanos, XXIX. 1982, pp. 275-340.

8 Elmas actualizado estudio de las fortificaciones de Portobelo corresponde a CASTILLERO CALVO, Alfredo. Portobelo
y el San Lorenzo del Chagres, Panama: Nuevo Arte, 2016, pp. 217-345.

9 Véase MORALES, Alfredo]. “Los ingenieros y la defensa dela América hispana”,en COLOMAR ALBAJAR, Maria Antonia
y SANCHEZ DE MORA Y ANDRES, Ignacio. Cuatro siglos de ingenieria espafiola en ultramar, Asica: Granada, 2019, pp. 212-
213.
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genes del rio de los fuertes de Gattn, Dos Brazas y Chepo, que después seria mudado a un

islote del rio Bayano' 0

Figural

Portobelo. Fuerte de San Fernando

A pesar de los dafios producidos en las defensas de Portobelo, los trabajos de reparacion
se demoraron y no fueron relevantes. Se presté especial atencién al San Jerénimo que se
quiso reforzar con baluartes, aunque las obras no se llevaron a cabo. No obstante, se pro-
puso ampliar el conjunto defensivo de la ciudad con la construccién del fuerte Farnesio o
de la Rancheria, una bateria que se quiso mejorar y ampliar, elaborando para ello proyec-
tos los ingenieros Juan de Herrera y Sotomayor y Diego Bordick. La propuesta respondia a
una torre de planta pentagonal de dos plantas y techada, cuyo piso inferior albergaria un
almacén y la planta superior la artilleria. Su funcién era defender la entrada de la bahia
cruzando fuego con el castillo de San Felipe, emplazado en la orilla contraria de la rada'’.
Dicha obra no se llev6 a cabo, aunque si se modernizaron el San Felipe y el Santiago. Tales
defensas no fueron suficientes para contener el asalto del ejército inglés que el 2 de diciem-

10 MORALES, Alfredo J. “El istmo de Panama..., op. cit., p. 21.

11 Para mas informacion sobre este proyecto puede verse CRUZ FREIRE, Pedro, GAMEZ CASADO, Manuel, LOPEZ
HERNANDEZ, Ignacio J., LUENGO, Pedro y MORALES, Alfredo J. Estrategia y propaganda. Arquitectura militar en el Caribe
(1689-1748), Roma-Bristol: L'Erma di Bretschneider, 2020, p. 145-146.
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bre de 1739 dirigi6 el vicealmirante Edward vernon'?. La ciudad fue rapidamente tomada
e incumpliendo los acuerdos de capitulacién se volaron sus fuertes. En una nueva agre-
si6on producida tres meses mas tarde destruyo el de San Lorenzo del Chagres. Alin regreso
en 1742 en un intento por ocupar el istmo y tomar la ciudad de Panamad, una operaciéon
de gran envergadura que result6 fallida y que hubiera tenido catastréficas consecuencias
para la monarquia hispana, pues significaba hacerse con el control de la ruta de suminis-

tro de la plata del Perti.

En aquellos momentos Portobelo habia perdido valor estratégico y sus ferias habian deja-
do de celebrarse. Por eso la reconstruccion de sus defensas se retrasaron. Fue entre 1752y
1768 cuando los ingenieros Ignacio Sala y Manuel Hernandez se ocuparon de elaborar un
plan de defensa general dela ciudad y de levantar nuevos fuertes. Para ello tomaron en con-
sideracion las experiencias que sobre el tema se habian desarrollado a partir de las teorias
de Vauban. La racionalidad, funcionalidad y superacién de los condicionantes del terreno
eran sus principales caracteristicas, asi como su adecuacion a los avances del armamento,
especialmente de la artilleria, ademas de la reduccion de los efectivos necesarios para la
defensa. Las principales construcciones fueron los fuertes de San Fernando, San Jerénimo
y el nuevo Santiago de la Gloria, siendo responsabilidad de Hernandez la construccién del
San Lorenzo del Chagres. El fuerte de San Fernando se emplazo6 en la orilla septentrional de
la bahia, constando de una bateria baja, otra alta llamada popularmente San Fernandito
y una casa fuerte localizada en la cima de la colina para proteger la retaguardia (Fig. 1). El
fuerte de Santiago, situado en las proximidades de la ciudad, se dot6 de dos baterias a dis-
tinto nivel, localizandose bajo el terraplén el almacén de la pélvora, que aparece cubierto
por boveda y con pasillos perimetrales y respiraderos para ventilaciéon. En el lado contrario
se encontraban las dependencias para alojamiento de la tropa y las cocinas. El fuerte de
San Jerénimo se concluyé en 1758, como indica la inscripcién que aparece en su puerta
de acceso. Fue unido a tierra mediante un terraplén y fue dotado de dos baterias a distin-
tos niveles, incorporandose en la superior un aljibe y almacenes para polvora. También la
inferior cuenta con un polvorin y una linea de troneras, comunicandose con un reducto
mas alto con bateria (Fig. 2). En sus inmediaciones se situaron la cocina y el alojamiento
dela tropa, localizandose la residencia del oficial junto al cuerpo de guardia. La actuaciéon

de Manuel Hernandez en el fuerte de San Lorenzo consistié en convertir en un organismo

12 El tema fue analizado por MOREYRA PAZ-SOLDAN, Manuel. La toma de Portobelo por el almirante Vernon y sus
consecuencias. Lima: Mercurio peruano, 1948.
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anico los tres elementos que lo componian, conforme a los nuevos preceptos de la fortifi-
cacion. Mediante una gran plataforma enlaz6 la bateria baja y el hornabeque, mientras
que para la plataforma alta construy6 unos grandes almacenes abovedados inmediatos al
ingreso, consistente en un ediculo precedido de un puente' 3 (Fig. 3).

Figura 2

Portobelo. Fuerte de San Jeronimo

Tras la aprobacion en 1778 del Reglamento de Libre Comercio entre Espafia y las Indias se
produjo un cambio sustancial en el sistema de comunicaciones y en las rutas maritimas,
afectando ala zona del istmo panamefio. La nueva situacién hizo preciso actualizar el plan
defensivo del Caribe, en el que se incluian Portobelo y San Lorenzo del Chagres. Ese fue el
cometido del ingeniero Agustin Crame, nombrado Visitador General de las Fortificaciones,
quien reconoci6 la ciudad en 1779, inspeccionando las peculiaridades de sus defensas y
dotaciones militares, comprobando la situacién de crisis econémica que vivia.

Fueron precisamente los valores excepcionales de estas fortificaciones las que posibilita-
ron que en el afio 1980 fueran declaradas Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Se
culminaba con ello un proceso de reconocimiento de su singularidad que el propio gobier-
no de Panama habia venido gestionando y que habia tenido su reflejo en la redaccién de

13 MORALES, Alfredo J. “El istmo de Panama..., Op. Cit., pp. 23-24.
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una serie de normas y textos legales que dieron lugar en 1977 a la creacién del Parque
Natural de Portobelo y ala declaracién de la ciudad, ubicada dentro del mismo, como Con-
junto Monumental Historico'4. A ello siguieron una serie de propuestas, iniciativas y re-
glamentos tendentes a la conservaciéon del lugar. Es el caso de la ley 14 de 5 de mayo de
1982 que asignaba a la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto Nacional
de Cultura la aprobacién de cualquier obra arealizar en la ciudad. También del Plan de Ac-
cién de Portobelo que en 1991 se elabor6 a instancias del mencionado Instituto, asi como
el apoyo al Plan Maestro de Desarrollo Turistico, con especial incidencia en Portobelo, que
se aprob6 por Resolucién de 27 de julio de 1994. Posterior fue la aprobacion el 16 de ju-
nio de 1999 del ordenamiento territorial del Parque Nacional y del Conjunto Monumental
Historico de Portobelo.

Figura3

Fuerte de San Lorenzo del Chagres. Acceso

Es evidente que la declaracion como Patrimonio de la Humanidad contribuy6 al conoci-
miento de la ciudad y muy especialmente de sus fuertes, mas alla del ambito local. Por

14 Ley No. 91 de 22 de diciembre de 1976, por la cual se regulan los conjuntos monumentales histéricos de Panamd Vieja,
Portobelo y Casco Antiguo de la Ciudad de Panamd. Publicada en la Gaceta Oficial el 12 de enero de 1977.
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otra parte, las medidas adoptadas para su conservacién y restauracion, ademas de pre-
servar las estructuras defensivas potenciaron sus valores patrimoniales y su capacidad
de atraccion para el turismo. No obstante, las buenas perspectivas de entonces no se vie-
ron cumplidas. Es mas, la falta de una adecuada y continua atencién por parte de la ad-
ministracién ocasionaron un progresivo deterioro de la ciudad, que tuvo un desarrollo
urbano incontrolado, ademas de desatenderse el mantenimiento de los fuertes. Ante tal
situacién, a la que se afiadian importantes problemas medioambientales, el Comité del
Patrimonio Mundial solicit6 reiteradamente a Panama que tomara medidas de preser-
vacion del sitio, sin lograr una respuesta proporcionada. Por ello, en la 362 reunion que
dicho Comité celebr6 en San Petersburgo, en la sesién correspondiente al dia 27 de junio
de 2012, se decidi6 inscribir las fortificaciones de l1a costa caribefia de Panama en la Lista
de Patrimonio Mundial en Peligro al entender que la velocidad a la estaban deterioran-
dose podria menoscabar el valor excepcional universal por el que fueron inscritas. A su
vez solicitaba a las autoridades panamefias realizar una evaluacién de riesgos en la es-
tructura del sitio, reforzar las murallas, baterias y plataformas de los fuertes, disefiar un
plan de conservacién integral, poniendo fin al excesivo desarrollo urbano en el interior
del perimetro de la poblacién, manifestando su preocupacién por la ausencia de fondos

para proteger el sitio.

La inquietud por el estado de los fuertes de Portobelo y la urgente necesidad de remediar
su calamitosa situacion no puede hacernos olvidar que tales construcciones estan integra-
das en una ciudad de multiples valores patrimoniales. De hecho, Portobelo es mucho mas
que sus fortificaciones, tanto existentes como ya desaparecidas, puesto que concentra en
un paisaje natural excepcional un conjunto de manifestaciones y expresiones culturales
de singular importancia que deben ser entendidas y atendidas desde una visién global. De
hecho, deberian interpretarse todas ellas como integrantes de un paisaje cultural, siguien-
do una perspectiva mas innovadora y atendiendo al actual concepto de patrimonio. Su in-
corporacion ala lista de declaraciones de esa naturaleza seria una gran oportunidad para
asegurar una mayor proteccion y valorizaciéon, para lograr una mayor atencion politica y

técnicay también para favorecer el desarrollo socioeconémico del territorio . Tal plantea-

15 La situacién actual en el area caribefia y la necesidad de propiciar nuevas declaraciones es planteada
por SILVA PEREZ, Silvia y FERNANDEZ Salinas, Victor. Los paisajes culturales de Unesco desde la perspectiva de
América Latina y el Caribe, Conceptualizaciones, situaciones y potencialidades, INVI, VOL. 30, N° 85, NOV. 2015,
Pp. 181-212.
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miento contribuiria a ampliar el nimero de ambitos del area caribefia con tal considera-

cién, que se estima tan necesario como urgente] °,

Figura4

Portobelo. Aduana

Al respecto no puede olvidarse que en la ciudad existen una serie de edificios ptiblicos de
especial relevancia e indudables valores patrimoniales. El primero de ellos es la Aduana,
una construcciéon ya prevista como obra en piedra por el propio Antonelli, cnando atin no
era efectiva la fundacion de Portobelo'”. Sin embargo, la propuesta no se llevaria a caboy
finalmente se levantaria una estructura de madera que estaria en uso hasta la década de
1630, cuando se empez6 la fabrica de una construcciéon con materiales pétreos y ladrillo en
un nuevo emplazamiento mas cercano al mar. Dicha estructura, de planta rectangular, con
galerias porticadas en sus frentes mayores y fachada principal hacia la bahia, siguié cum-
pliendo las mismas funciones que su predecesora, si bien superando los inconvenientes e
incomodidades de ella. De hecho, sirvié para almacenar las mercancias de las ferias, para
acoger a los contadores y demas oficiales de la Real Hacienda y para custodiar los metales
preciosos que se llevaban a la metrépoli. Ademas, dio alojamiento a los generales de las

16 Al respecto es de gran interés el trabajo de MUJICA, Elias. Paisajes culturales en el contexto de América Latina y
el Caribe: conceptos, tipologias, casos, implicancias y retos, en ROSSLER, Mechtild, LEPEIGNE-COBO, Ana y RiOS, Mayra
(Ed.). Paisajes culturales en Mesoamérica, San José, Unesco, 2000.

17 Sobre la Aduana de Portobelo véase CASTILLERO CALVO, Alfredo, Portobelo y.., op. cit., pp. 608-628.
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flotasy alos virreyes cuando hacian escala en la ciudad en sus viajes de ida y vuelta a la ca-
pital virreinal. Ese edificio se mantuvo en pie hasta resultar practicamente arruinado por
el bombardeo de william Kinghills en 1744, siendo reconstruido con algunos cambios por
el ingeniero Manuel Hernandez a partir de 1759. En aquellos momentos el sistema de ferias
en Portobelo ya se habia suprimido, por lo que sus funciones iniciales habian desapare-
cido'®. Con distintos usos la construccién se mantuvo hasta que en 1882 un terremoto la
arruiné nuevamente. Asi permanecio durante casi un siglo, hasta que el gobierno espafol
através de la Agencia Espafiola de Cooperacién llev6 a cabo una polémica restauracion que
dio uso museistico al edificio (Fig. 4).

Figura 5

Portobelo. Iglesia de San Juan de Dios

Con independencia de sus avatares constructivos, es indudable el extraordinario significa-
do cultural de la Aduana de Portobelo por cuanto fue un edificio clave en las rutas intero-
ceanicas y en los circuitos de intercambio creados por la monarquia espafiola para abas-
tecerse de los metales preciosos de origen americano, para trasladar al nuevo continente
mercancias peninsulares o para canalizar hacia la metrépoli productos y mercaderias ori-

18 Lasferiassesuspendieron en1731,aunque hubointentos porrecuperarlas. No obstante, la destruccién de Portobelo
por Vernon en 1739 fue determinante para no volver a celebrarlas. El bombardeo de 1744 que destruy6 la Aduana atn
complicé mas la situacion. Sin embargo, en la década de 1750 atin se solicitaba desde la ciudad su restablecimiento.
Por entonces ya estaba gestandose en la metrépoli un plan de reformas que implicaba la desaparicién del sistema
monopolistico y la apertura del comercio a muchos puertos. Por Real Orden de 11 de octubre de 1754 se cancel6 el
sistema de galeones de Tierra Firme, lo que suponia la definitiva supresién de la feria portobelefia.
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ginados en las tierras americanas y asiaticas. Como se ha sefialado, los metales preciosos
tuvieron un papel decisivo en la configuraciéon del mundo moderno y en la formacién de
la primera globalizacién. De hecho, gracias al oro y la plata procedentes de América se fa-
cilit6 el comercio mundial, se conectaron de forma habitual y directa areas antes nunca
relacionadas, se origin6 un nuevo orden econémico, se modifico el concepto de riqueza y
se establecieron nuevos parametros del poder mundial'’. Y en todo ello la Aduana de Por-
tobelo tuvo un papel decisivo, pues funcioné como elemento clave de las grandes corrien-
tes de intercambio mundiales. Son sin duda aspectos que deben reconocerse y difundirse,
no solo en el ambito local, sino internacionalmente, puesto que no estan suficientemente
valorados. Al respecto es muy indicativa de las aludidas carencias la propuesta museistica
que se ofrecia en el propio edificio de 1a Aduana, que ha carecido de la labor de manteni-
miento que precisa cualquier bien patrimonial, especialmente cuando ha sido sometido
a una larga y costosa restauracion. La falta de atencién ha reproducido los dafios y a su
creciente deterioro se trata actualmente de poner remedio mediante un nuevo proyecto de
restauraciéon promovido por el Patronato de Portobelo y San Lorenzo.

Figura 6

Portobelo. Cristo Negro

19 El tema ha sido analizado con gran rigor por CASTILLERO CALVO, Alfredo. Los metales preciosos y la primera
globalizacién, Panama: Novo Art, 2008.

BIBLID [0214-4212 (2020), 32:EXTRAORDINARIO, 315-335]

REVISTA DEL DEPARTAMENTO DE HISTORIA MODERNA,

CONTEMPORANEA, DE AMERICA Y DEL ARTE

w
6]

2

RO |

A
d

TROCADEF



REVISTA DEL DEPARTAMENTO DE HISTORIA MODERNA,

CONTEMPORANEA, DE AMERICA Y DEL ARTE

w
o

2

TROCADERO

ALFREDO J. MORALES MARTINEZ

El otro bien inmueble de Portobelo que precisa de un reconocimiento es el Hospital de San
Juan de Dios. De este conjunto asistencial solo queda en pie su iglesia, aunque pueden de-
tectarse algunos restos de otros ambitos de su desaparecida fabrica. Es poco lo que se cono-
ce de su historia, aunque algunos han relacionado su fundaciéon con la llegada desde Lima
a Panama, en 1620, de un grupo de religiosos de 1a orden de San Juan de Dios para hacerse
cargo del hospital de San Sebastian dela capital panamefia. No obstante, consta que fue por
una real cédula de 1685 cuando se aprob6 el establecimiento en Portobelo de un hospital
paravarones con el titulo de San Juan de Dios?’. Deberia atender a los pobres, a los soldados
de guarniciéon en la ciudad y a los esclavos del rey que se empleaban en diferentes servicios
y obras puablicas. Los afios iniciales debieron ser dificiles, pues frente a las necesidades de
una poblacién en alza, especialmente durante la celebracién de las ferias, eran muy pocos
los hermanos hospitalarios que atendian la fundacién. Como es habitual el primer esta-
blecimiento debi6 ser de reducidas dimensiones y fabricado con madera y otros materiales
vegetales. No seria hasta el siglo XVIII, tras reunirse los oportunos recursos econémicos gra-
cias a las limosnas y a la ayuda de la poblacién, cuando se inici6 un edificio de canteriay
ladrillos. De esta obra serian parte sustancial las enfermerias, que pudieron estar situadas
detras delaiglesia, pero nada se ha conservado de ellas’'. Es mas, parece que nunca se llegd
a completar el conjunto y que el funcionamiento del hospital fue siempre precario. Es posi-
ble que el ataque yla ocupacién dela ciudad por Vernon dafara las estructuras ya levanta-
das. Igualmente debi6 afectar a todo el conjunto el terremoto de 1882. El pequefio templo
que ha permanecido en pie es una sencilla estructura de planta rectangular cubierta a dos
aguas. Presenta dos portadas, una en la fachada de los pies y otra secundaria en el muro la-
teral (Fig.5). Ambas son de gran sencillez, aunque mas molduradala principal. En el angulo
que forman las fachadas se localiza una torre con campanario. Su simplicidad hace sospe-
char que se trate de una obra de fecha avanzada del siglo XVIII, reformada posteriormente.
Recientemente se ha restaurado el edificio incorporandole unos muros de vidrio tintado
en la zona de la cabecera, que han suscitado cierta polémica. El interior se ha convertido
en un espacio de pretensiones museisticas que presenta algunos de los enseres del Cristo
Negro, especialmente ttinicas donadas por los fieles. Es evidente que ni en el inmueble, ni

en la presentacion de dicho ajuar se han seguido las pautas museograficas exigibles.

20 CASTILLERO CALVO, Alfredo. Biografia de una manzana histérica. The Meredith’s Residence, Panama: Novo Art, 2015, p. 41.

21 Al apreciarse ciertas semejanzas entre la organizaciéon y distribucioén del hospital construido por el gobernador
Félix Francisco Bejarano en Santiago de Veraguas y la del Hospital de San Juan de Dios de Panama4 se ha sugerido la
posible existencia de un esquema comuin que también podria haberse seguido en el de Portobelo y otras poblaciones
panameifas. CASTILLERO CALVO, Alfredo. Biografia.., Op. Cit., p.45.
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La mencionada imagen, que corresponde a la iconografia de Jestis Nazareno camino del
Calvario, cuenta con una gran devocion entre los cat6licos de Panama3, especialmente en-
tre los habitantes de Portobelo y su area. El Cristo Negro se venera en un retablo de la
iglesia mayor de San Felipe, inmediata a la del Hospital de San Juan de Dios. Son varias
las leyendas que se han ofrecido para explicar su origen, careciéndose de datos histéricos
ciertos que permitan conocer su verdadera cronologia, asi como el nombre de su autor.
Su festividad se celebra el 21 de octubre, pues ese dia del afio 1658 es cuando la tradiciéon
fija la llegada de la imagen a la playa de Portobelo. Anualmente, con anterioridad al dia
sefialado, multitud de panamenos de poblaciones cercanas y lejanas se dirigen a pie -al-
gunos en determinados tramos de rodillas-, a venerar al Cristo Negro, movidos por su fe y
devocién. Se trata de una singular expresion religiosa que alcanza su punto culminante
cuando la imagen realiza su salida procesional sobre andas para recorrer el pueblo. Es in-
dudable que, ademas de los valores patrimoniales que como bien mueble tiene la propia
escultura del Nazareno, la celebracién de dicha procesion, como expresion colectiva de
fervor religioso, mas las costumbres e indumentarias especiales de los peregrinos y devo-
tos en relaciéon con la misma, otorgan a la festividad un indiscutible valor patrimonial
inmaterial (Fig. 6).

Figura 7

Portobelo. Puente
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Por otra parte, no puede olvidarse que el conjunto de ttinicas bordadas y otros ense-
res procesionales y litargicos vinculados al Cristo Negro, asi como el propio retablo en
el que cotidianamente se venera, son también bienes patrimoniales. Lo mismo puede
sefialarse respecto a otros retablos de la iglesia de San Felipe, en los que reciben culto
diversas imagenes, en su mayoria de produccién industrial moderna. Si bien los valo-
res artisticos no son los que priman en este conjunto de piezas, es indiscutible su valor
antropologico y la necesidad de proceder a su estudio, conservacion y difusién. Igual
cabe sefialar respecto al propio templo, un edificio que ha vivido diferentes etapas de
construccién y reconstruccién entre los siglos XVII y XX, siendo el campanario de su to-
rre, una obra de 1945, el altimo elemento en incorporarse al conjunt022. El significado
histérico del templo, en cuanto exponente de un largo proceso temporal del que son tes-
timonio algunas lapidas, su condicién de hito urbano y de centro de la espiritualidad,
que trasciende el ambito local, aportan nuevos valores patrimoniales a su intrinseca

condicién de bien inmueble.

Otros elementos patrimoniales de la ciudad son los restos del empedrado antiguo de sus
dos calles principales, trazadas en paralelo a la bahia, los puentecillos que salvan el curso
del arroyo que cruza la ciudad y los restos de algunas viviendas del siglo Xvii?? (Fig.7).
De ellas la tinica que ha podido estudiarse es la llamada “casa Rodriguez”, que estuvo ha-
bitada hasta 1930. Hoy carece de cubiertas, pero buena parte de sus muros siguen en pie.
Las informaciones suministradas por los estudios desarrollados en el solar a partir de
1991 han permitido conocer su distribucién y principales elementos, apreciandose ciertas

éQA

similitudes con las casas de Panama“”. Con independencia de ello seria necesaria la recu-

peracién de este inmueble y proceder al estudio de otras viviendas a fin de tener una idea
mas ajustada de la trama urbanay delas peculiaridades tipolégicas de los inmuebles. Con
ello se lograria no solo avanzar en el conocimiento, sino también posibilitar un programa

tendente a su revalorizacion patrimonial, que beneficiaria a toda la ciudad de Portobelo.

22 El edificio sufrié durante los ataques piraticos, la ocupacién de Vernon y el bombardeo de Kinghills, debiendo
ser reparado con posterioridad. En el inventario de Portobelo elaborado a instancias del gobernador de Panama
Dionisio de Alcedo y Herrera sobre el estado en el que habia quedado la ciudad tras el bombardeo del 1 de agosto
de 1744, seindica que la iglesia mayor de San Felipe qued6 arruinada. La informacién la recoge CASTILLERO CALVO,
Alfredo. Arquitectura, urbanismo y sociedad. La vivienda colonial en Panamd, Panama: Biblioteca Cultural Shell, 1994,
p.213.

23 1la proximidad de los montes y la invasién de la selva impidi6 siempre el crecimiento de la ciudad hacia el
interior.

24 Véase CASTILLERO CALVO, Alfredo. Arquitectura, urbanismo..., Op. Cit., pp. 181-185.
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Figura 8

Portobelo. Fuerte de Santiago de l1a Gloria

Uno de los grandes valores patrimoniales de la ciudad en el ambito de los bienes de ca-
racter inmaterial corresponde al festival de congos y diablos, una manifestacion cultural
que retne a grupos de distintas poblaciones cercanas a Portobelo y que atrae a nume-
rosos visitantes. Este colorido y atractivo espectaculo es una manifestacion vinculada a
los pueblos costefios en la que se perciben con claridad las tradiciones culturales de los
negros congos. Principales protagonistas del encuentro son la musicayla danza enla que
se suman sonidos y movimientos cargados de sensualidad a indumentarias coloristas y
llamativas de alto contenido simbélico y evidentes origenes africanos, en los que la pobla-
cién trata de recuperar sus antiguas raices y expresa vivencias de un pasado de opresion.
Frente a los sufrimientos y calamidades de la esclavitud, la poblacién africana mantuvo
su sentido de la vida, sus sentimientos y valores. En su lucha por la supervivencia llegod
a crear un peculiar medio de comunicacién, un lenguaje de doble sentido que le sirvié
como arma de resistencia. Como herencia de esa tradicion cultural deben entenderse las
danzas ofrecidas en el festival de Portobelo, a las que tampoco son ajenas las influencias
occidentales y las referencias a determinadas celebraciones carnavalescas. Por ello, re-

sulta necesario que los innegables valores patrimoniales de la celebracién se conozcan,
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defiendan y potencien, evitando mistificaciones y falsificaciones que muchas veces estan
en directa relaciéon con el turismo que, como ha sido sefialado, es en muchos aspectos una
especie de neocolonialismo?’.

A todo ello hay que sumar los valores patrimoniales del propio Parque Natural, que es a
la vez maritimo y terrestre, en el que se encuentra enclavado Portobelo. Al respecto deben
resaltarse las extraordinarias cualidades de su bahia y el potencial de sus aguas para
la practica del submarinismo, asi como la existencia de especies marinas en peligro de
extinciéon y que deben ser protegidas, caso de la tortuga carey que anida en sus playas.
De igual forma la espectacular selva que rodea e incluso oprime a la propia ciudad es
un ambito principalmente montafnoso y cruzado por numerosos rios, cubierto por un
bosque primario de caracter tropical, en el que es frecuente el palo santo, un arbol que en
determinadas culturas ha tenido valores magicos. Por su parte en las zonas costeras se
localizan amplias extensiones de manglares que, ademas de proteger la costa de las ma-
reas y del oleaje, ofrecen un singular valor ecolégico e integran un especial ecosistema

que promueve la biodiversidad.

Asi pues, es evidente que los valores patrimoniales de Portobelo son muchos mas de
los que aportan sus fuertes declarados Patrimonio de la Humanidad. Ciertamente se
trata de bienes en los que se reconoci6é un valor excepcional y universal, razén por lo
que se justificé su inclusién en la Lista del Patrimonio Mundial. No obstante, esa de-
claracién no puede hacer olvidar los restantes bienes patrimoniales existentes en la
ciudad, asi como la necesidad de entenderlos de forma conjunta y de plantear un pro-
grama Unico para su gestion. La puesta en marcha de ese programa unitario del pa-
trimonio natural y cultural de Portobelo podra garantizar el mejor conocimiento
y defensa de los valores intrinsecos de los propios bienes, asi como su adecuada con-
servacion y difusién, evitando operaciones que los alteren o les hagan perder auten-
ticidad. Un responsable programa de gestiéon habria evitado actuaciones tan negati-
vas como la que en 1969 dio lugar a la carretera de acceso a la poblacién, destruyendo
parte del fuerte de Santiago (Fig. 8), o la que mas recientemente ha urbanizado y lle-
nado de viviendas las inmediaciones del baluarte de San Pedro, correspondiente a la

25 BONIFACE, Priscilla y FOWLER, Peter J. Heritage and tourism in “the global village”, Londres: Routledge, 1993, p. 19.
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nueva ciudad que se proyect6 al fondo de la bahia, nunca finalizada. Es mas,la necesidad
de un plan gestor se hace mas notoria ante la amenaza de un nuevo factor que puede resul-

tar degradante para el patrimonio: el auge de un turismo masivo y descontrolado.

En el ambito del turismo se entiende como patrimonio cultural aquellos bienes ma-
teriales e inmateriales que pueden ser promovidos como atracciones turisticas. Se
considera que el pasado puede explotarse como un recurso, es decir, como parte de un
producto turistico que puede ser comercializado a grupos concretos de visitantes. A la
vez se ha visto la industria turistica como una fuente de desarrollo y de generacién de
beneficios econémicos. Por ello se han incrementado en los dltimos tiempos las inicia-
tivas tendentes a hacer de los recursos patrimoniales el motor econémico de un pais,
region o ciudad. No resulta pues extrafio que cada vez sean mas las instituciones y or-
ganismos de la administracion, especialmente los locales, que se afanan por definir,
mediante inventarios de recursos, el patrimonio del que disponen, para su presenta-
cion y promocion. Por ello las multiples iniciativas que tiltimamente se emprenden
estan destinadas a un potencial turista patrimonial. Desde esta perspectiva el patri-
monio puede ser fuente de riqueza, ya que se transforma en el recurso esencial para
originar empleo y obtener beneficios econémicos. Si bien esto parece evidente, la expe-
riencia de muchos paises ricos en recursos patrimoniales, indica que no puede hacerse
a cualquier precio. Como han sefialado expertos en la materia y como han alertado
los organismos internacionales la afluencia excesiva y descontrolada de visitantes a
las ciudades patrimoniales supone un riesgo, siendo preciso establecer una estrategia
tendente a evitar la sobreexplotacion turistica del patrimonio, en tanto que recurso

fragily no renovable®®.

Si bien Portobelo ha sido una ciudad que se ha mantenido hasta fecha reciente fuera de
los circuitos del turismo masivo debido a su relativo aislamiento y a la falta de dotaciones
especificas, ciertas iniciativas privadas que han abierto establecimientos hoteleros en
la zona han facilitado el incremento del nimero de visitantes. No obstante, resulta mas
preocupante el aumento de turistas que en los altimos tiempos ha llegado procedente de

los cruceros que estacionalmente hacen escala en la cercana ciudad de Colén. Es mas, la

26 Véase al respecto LOBO MONTERO, Pilar. Turismo y ciudades histéricas en los documentos de organizaciones
internacionales, Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, n° 36, 2001, pp. 184-194.
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apertura del nuevo Canal de Panama ha sido vista como una oportunidad excepcional
para intensificar el transito de los grandes cruceros. En sus escalas e n cualquiera de los
dos puertos de acceso desde el Atlantico y el Pacifico a tan impresionante via de comu-
nicacién, aportarian miles de turistas a los centros patrimoniales del pais, entre los que
se encontraria Portobelo. La presencia de este turismo de masas traera a la ciudad cam-
bios y también perjuicios, y si no se sabe actuar a tiempo dejara secuelas perniciosas y
contaminantes que podrian llegar a desfigurar y banalizar los valores patrimoniales de

d?’. Por todo ello resulta necesario poner en marcha un plan que sea capaz de

la ciuda
hacer frente a los riesgos que la aglomeracién de visitantes puede provocar y plantear
una politica basada en la necesidad de armonizar turismo y patrimonio y de establecer
un modelo de desarrollo turistico basado en la sostenibilidad, tal y como se recomienda
en NuInerosos textos y convenios internacionales®®.

Al respecto es preciso partir de un profundo conocimiento de la realidad actual de la
ciudad, asi como de su dilatada historia a partir del mismo momento de su fundacioén,
ademas de identificar y reconocer los elementos integrantes de su patrimonio. Los ac-
tuales criterios para la puesta en valor del patrimonio cultural exigen llevar a cabo una
serie de estrategias encaminadas no solo a mejorar y asegurar las condiciones fisicas
de los propios bienes culturales, sino también a propiciar su conocimiento y difusion,
haciendo posible que, con las debidas cautelas y controles, puedan llegar a ser elemen-
tos generadores de desarrollo. Para todo ello se hace preciso entroncarlos con su en-
torno, tanto fisico como humano, y programar una serie de actuaciones racionaliza-
doras, coordinadas y con sentido de permanencia. Se trata de desarrollar un conjunto
de medidas que partan del conocimiento del propio patrimonio, tanto en su vertiente
material como inmaterial, que conforman la idiosincrasia, la memoria histérica y la
identidad del colectivo humano que habita la ciudad de Portobelo y su area inmedia-
ta. Esta tarea no se limita a la simple catalogacién de los bienes culturales, pues lleva

27 A ello se han referido TROITINO VINUESA, Miguel Angel. El turismo en las ciudades histéricas, Poligonos, n° 5,
1995, pp. 49-65 y RUIZ BAUDRIHAYE, Jaime-Axel. El turismo cultural: luces y sombras, Estudios Turisticos, n°® 134, 1997,
PDp. 43-54.

28 Al respecto destaca la Carta del turismo sostenible, resultado de la Conferencia Mundial del Turismo Sostenible
celebrada en Lanzarote en abril de 1995. En su primer punto sefiala “El desarrollo turistico debera fundamentarse
sobre criterios de sostenibilidad, es decir, ha de ser soportable ecol6gicamente a largo plazo, viable econémicamente
y equitativo desde una perspectiva ética y social para las comunidades locales”.
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implicita el establecimiento de prioridades a la hora de actuar sobre ellos, buscando
la capacidad comunicativa, la rentabilidad formativa e incluso econémica de las po-
sibles inversiones sobre los propios bienes. En el caso de inmuebles alejados del cas-
co urbano o centro histérico, como son las fortificaciones emplazadas en la otra ori-
lla de la bahia o incluso en la desembocadura del Chagres, aunque en general debe
aplicarse a todas las integrantes del peculiar sistema de defensa que se gener6 a lo
largo de los siglos, se debera prestar especial atencién a su importancia tipolégica
y a su valoracion en el contexto de su entorno. A este respecto es primordial una la-
bor constante de mantenimiento que refuerce las maltrechas estructuras y que pon-
ga limite a la invasién que la selva esta produciendo en algunas de ellas. El caso del
primitivo fuerte de Santiago de la Gloria es bien notorio de cémo la falta de con-
trol sobre la naturaleza esta permitiendo que la vegetacion casi engulla los restos
de la fortificacién, desfigurando los perfiles de los muros existentes y que estos al
perder definicién puedan confundirse con el propio monte sobre el que fue erigi-
do. No mejor es la situacién del San Fernandito y del camino de enlace con el San
Fernando, cuyos muros requieren una actuacién urgente para eliminar la vegeta-

cién parasita que al descarnar las estructuras provoca desplomes y hundimientos.

Es verdad que como punto de partida y marco general de las propuestas a desarrollar se
cuenta con las normas y textos legales promulgados y referidos a Portobelo antes cita-
dos. No obstante, debe sefialarse que tales preceptos, serios y rigurosos en su redaccion
y perfectamente adecuados en su momento a los criterios internacionalmente acepta-
dos sobre los bienes culturales, han carecido de los mecanismos necesarios para hacer-
los viables. Por consiguiente, el paso inicial y necesario parala preservaciony puesta en
valor de Portobelo debe ser el cumplimiento de las leyes y programas de caracter gene-
ral referidas a toda la Republica de Panama4, asi como de las especificas y particulares
centradas en la propia ciudad, que actualmente estén vigentes. Tales directrices inclu-
yen propuestas para la elaboracién de inventarios y catalogos de los bienes culturales
de la nacién, tarea que atin no cuenta con una primera redaccién completa. Estos ins-
trumentos de conocimiento y tutela, aunque no se hayan finalizado, permitiran en su
primer nivel de esbozo o avance plantear programas de recuperacién y puesta en valor
de los elementos mas destacados de Portobelo. De igual manera serviran para apoyar

las propuestas de musealizacién de los que por sus propias caracteristicas o especiales
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condiciones de conservacioén lo requieran. Para albergar tales museos o salas de ex-
posicién y para disponer una red de centros de acogida de los visitantes, debera con-
tarse con los principales inmuebles del Conjunto Monumental, sin que esto signifi-
que transformarlos y hacerles perder su caracter. Actuaciones de recuperacioén como
las llevadas a cabo en la Aduana y en el Hospital de San Juan de Dios, que estuvieron
destinadas a rehabilitarlos con fines museisticos, no han cubierto las expectativas que
inicialmente se fijaron. Mas alla de la polémica surgida con las correspondientes obras
de restauracion, la falta de adecuados recursos humanos y econémicos ha impedido
el correcto mantenimiento de las estructuras y ha imposibilitado el poder ofrecer un
verdadero programa museografico capaz de plantear un discurso riguroso, asequible y
fructifero sobre los objetos expuestos o sobre las ideas y conceptos que querian trans-

mitirse a la sociedad.

No obstante, es primordial que las acciones en pro de la conservacion del patrimonio por-
tobelefio no estén programadas pensando en los potenciales turistas, sino que deben te-
ner como objetivo prioritario la mejora dela calidad de vida de la poblacién residente, tal
y como reiteradamente han recomendado textos y documentos internacionales sobre el

12, Gracias a ello el propio visitante podra entrar en contacto mucho

patrimonio cultura
mas facilmente con la historia local de mano de los vecinos. Para que Portobelo se convier-
ta en un bien patrimonial atractivo y con potencialidades es necesario dotarlo de calidad
y de velar por su autenticidad, siendo ésta una cualidad esencial del patrimonio, como se
recoge en la Cartade Nara°’. La calidad debe ser una constante en su entorno, en su urba-
nismo y en cualquier tipo de equipamientos y servicios. Una de las primeras actuaciones
necesarias para ello es dotarlo de agua corriente potable y de un sistema de alcantarillado
que evite los vertidos directos y al aire libre que actualmente se efectian y que terminan
en las aguas de la bahia. Igualmente se deberia contemplar el tratamiento de las aguas
residuales a fin de evitar la contaminacién medioambiental. Estas dotaciones de infraes-
tructuras beneficiaran en primera instancia alos actuales residentes, pues evitaran conta-
minacionesy posibles enfermedades, especialmente entre la poblacion infantil. De igual

forma, debe existir un suministro de electricidad con potencia adecuada, no solo a las

29 Asisesefialabayaen1977 enlas Conclusiones del Coloquio de Quito sobre la preservacion de los centros histéricos ante
el crecimiento de las ciudades contempordneas.

30 Corresponde al texto aprobado en la reunién celebrada en 1994 en la ciudad japonesa del mismo nombre y que
lleva por titulo Carta de Nara sobre la nocién de autenticidad en la conservacién del patrimonio cultural.
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necesidades presentes sino también capaz de dar satisfacciéon a las exigencias futuras.
Todo ello debe implicar algunas actuaciones urbanisticas, tales como la remodelacién
de la plaza que precede a la Aduana y la intervencién sobre las viviendas levantadas de
forma anarquica invadiendo su entorno, asi como la recuperacién del trazado viario
original, alterado por la ocupacién del espacio pablico. Por otra parte, seria conveniente
rescatar los inmuebles arruinados e intervenir en las viviendas que ofrecen materiales
modernos e inadecuados, procurando recuperar tipologias, técnicas y soluciones cons-
tructivas originales en linea con las tradiciones locales y mas adecuadas al medio am-
biente. También habria que impedir nuevas urbanizaciones y la construccién de vivien-
das que interfieran en la existencia, visibilidad y disfrute de los principales hitos urbanos
y monumentales de la ciudad.

Todas estas operaciones deben aparecer recogidas en un documento de gestién que ven-
dria a ser similar a un Plan Especial o Plan Maestro, en el que se analicen los pormenores
de la poblacién, se cataloguen sus inmuebles y se dicten normas de proteccién y conser-
vacién, arbitrandose ademas medidas de fomento para implicar a la iniciativa priva-
da. La calidad a la que antes se hacia referencia debe ser fundamentalmente entendida
como la de la vida de sus habitantes, pues asi se conseguira que Portobelo siga siendo
un lugar lleno de vitalidad, evitando convertirlo en un "museo". Este es un mal que se
generaliza en las ciudades histéricas y tiene también entre sus consecuencias negativas
el de la gentrificacion, un fenémeno que esta ocasionando cambios sustanciales en la
poblacién residente de dichas ciudades. Para prevenir estas situaciones debe reforzarse
la autenticidad del lugar, consolidando el habitat y recuperando, en lo posible, las fun-
ciones urbanas. Para una correcta rehabilitacién del caserio se deben considerar todos
los aspectos de la vida en la poblacion, tales como los econémicos, sociales, culturales,
humanos y fisicos. S6lo teniendo en cuenta a los usuarios locales se puede conseguir
reforzar la autenticidad del lugar. La restauraciéon de los inmuebles y de los paisajes ur-
banos tiene que estar subordinada a un objetivo primordial, como es la rehabilitacién
de la vida urbana. La puesta en marcha de un programa de estas caracteristicas supone
el establecimiento de planes de desarrollo no limitados a aspectos estrictamente econo-
micos, puesto que redundara en la mejora del nivel de vida de la poblacién en dos cues-
tiones basicas como son la educacional y la asistencial. De hecho, deben ser los propios
recursos humanos locales, convenientemente adiestrados, los que posibiliten el funcio-

namiento y la permanencia del proyecto.
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