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LA CUESTI()N MARITIMA EN LA ESTRATEGIA
GEOPOLITICA DE CARVAJALY ENSENADA

THE MARITIME ISSUE WITHIN CARVAJAL AND
ENSENADA’S GEO-POLITICAL STRATEGY

Francisco Amor-Martin
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Resumen

José de Carvajal y Zen6n de Somodevilla emergieron como los principales artifices
de la politica exterior espafiola en una extrafia coyuntura internacional. En 1748 las
cancillerias de todo el continente emprendieron negociaciones en aras de la paz,
ya que las potencias europeas precisaban tiempo para recuperar fuerzas tras tan
larga guerra. Fue en semejante contexto en el que los dos ministros desarrollaron
su geoestrategia. Pese a sus diferencias, ambos estadistas pretendieron garantizar
la posicion de Espafia como gran potencia europea, del mismo modo que
comprendieron que, en adelante, el equilibrio europeo se veria condicionado por
la supremacia maritima y colonial.

Palabras clave
Carvajal; Ensenada; equilibrio politico; dominio maritimo; Armada.

Abstract

José de Carvajal and Zen6n de Somodevilla emerged as the main architects of Spanish
foreign policy amidst the strained international climate of the mid-eighteenth
century. In 1748, foreign affairs offices across Europe engaged in conversations
surrounding peace as they sought time to regain strength after such a long war. It
was within the context of this nascent alliance system that Carvajal and Somodevilla
developed their geo-political strategy. In spite of their differences, both statesmen
tried to guarantee Spain’s position as a major European power and understood
that, going forward, European political balance would be determined by colonial
and maritime supremacy.

Keywords
Carvajal; Ensenada; Political balance; Maritime supremacy; Navy.

1. Becario FPU del departamento de Historia Moderna de la Universidad de Sevilla.
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INTRODUCCION

Zeno6n de Somodevilla, marqués de la Ensenada, y José de Carvajal y Lancaster
emergieron como figuras clave de la politica exterior espafiola en el contexto de las
tortuosas y largas negociaciones que llevaron a la paz de Aquisgran en 1748. Con el
presente texto no pretendemos tanto exponer el resultado de una investigacion o
anadir datos novedosos de las mas que conocidas trayectorias politicas de estos dos
ministros, de las cuales se han vertido rios de tinta, como plantear una reflexién a
partir de la relectura y detenida observacién de la amplia informacién recabada a
través de fuentes documentales de archivo y publicaciones cientificas®. Procuramos
asi poner énfasis en la convergencia existente entre ambos estadistas en la cuestién
concerniente al fortalecimiento de la Real Armada, aunque también en la diferencia
de pareceres que condujo al fracaso final de su colaboracién y a la crisis politica de
1754. En consecuencia, nos referiremos en términos de convergencia y de divergencia.

Se nos antoja preciso contextualizar debidamente el ascenso politico de los dos
ministros y el periodo de ocho afios (1746-1754) en el que trabajaron juntos. Una
colaboracién que tuvo lugar en una situacién de paz armada que comenzé con el
tratado de Aquisgran de 1748 y que se prolongaria hasta 1760, abarcando la casi
totalidad del reinado de Fernando V1. Un contexto histdrico marcado también por
el cambio de alianzas en la Europa continental y una basculacion o giro al Atlantico,
creciente foco de la politica internacional y cuyo dominio econdmico marcaria en
adelante el propio equilibrio entre potencias europeas. En resumen, una coyuntura
de neutralidad politica propicia para replantear la estrategia que deberia seguir
Espafia como potencia imperial atldntica y duefia de la mayor parte de América.

José de Carvajal y Lancaster ascendid a presidente de la Junta de Comercio y
Moneda el 4 de enero de 1740, y el 4 de diciembre acontecié su nombramiento
en calidad de ministro de Estado y decano del Consejo de Estado, en sustitucion
del marqués Villarias, del partido de los vizcainos y definitivamente cesado al afio
siguiente3. En sus dos principales manuscritos, Testamento politico (1745) y Mis
pensamientos (1753), se percibe con nitidez tanto su evoluciéon como continuismo
ala hora de concebir las relaciones internacionales y el equilibrio entre potencias.

La vasta cultura humanistica de Carvajal contrasta con el pragmatismo enérgico
de un hombre como Zendn de Somodevilla, hecho a si mismo, buen conocedor
de la guerra y habil en el juego de intrigas palaciegas, del que él mismo terminaria

2. Seria una labor prolija el enumerar la extensa relacién de titulos que han abordado el reinado de Fernando VI
y la labor de los estadistas de aquella época, pero consideramos esencial citar a los siguientes autores: RODRIGUEZ
VILLA, 1878. ARANDA Y PERY, 1898. OZANAM, 1975. DELGADO BARRADO, 2001. GOMEZ URDARNEZ, 1996; 2017. DELGADO
BARRADO y GOMEz URDAREZ (coords.), 2002. Para la obra de José de Carvajal y Lancaster se han consultado
preferentemente los manuscritos originales. Biblioteca Nacional de Espafia (BNE), Mss. 10446: «Testamento politico»,
s.l. [Madrid], 1745; Mss. 10676: «Mis pensamientos», s.l. [Madrid], 1753. Del primer documento puede consultarse
la version facsimil en DELGADO BARRADO, 1999. Para Ensenada, véase BNE, Mss. 18194: «Representacién hecha a
Fernando VI por su ministro el Marqués de la Ensenada», Madrid, 1751, . 55r-79r. El texto aparece integramente
recogido en OzANAM, (1980): 67-124. Un breve y sintético resumen sobre su vida pudblica puede encontrarse en: BNE,
Mss. 18576/14/2: «Sucinta relacién de la tltima desgracia acaecida al marqués de la Ensenada», s.I., s.f.

3. Una sintesis de su trayectoria politica en MORALES RIBALTA, 2002: 7-14.
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siendo victima*. Desde 1743, afo del fallecimiento de José del Campillo, fungia
como ministro de Hacienda, Guerra y Marina e Indias, carteras que heredo del
primero como si de su discipulo se tratase. Desde 1737 sirvié como secretario para el
Almirantazgo, y fue el principal responsable de la gestién y coordinacién de la Guerra
del Asiento’. También hay que reconocerle a Ensenada sus denodados esfuerzos en
aras de ganarse la simpatia de un monarca débil y apocado como lo era Fernando
VI, hasta el extremo de recurrir para ello al confesor Ravago y a la propia reina.

Para nuestro texto nos interesa particularmente destacar las divergencias atinentes
ala politica exterior de una Monarquia -la espafiola- excesivamente dependiente
de sus relacionas con otras potencias competidoras -Francia y Gran Bretafna- para
su propia supervivencia®. Tales divergencias se revelarian cruciales en el fracaso
final de la cooperacion entre los dos estadistas, en 1754, y terminarian frustrando
la puesta en ejecucién de su principal punto de convergencia: el fomento de la
marina mercante y militar en el contexto de la revitalizacion del imperio colonial.
Durante ese tiempo habian escenificado ante Fernando VI una inexistente armonia,
e incluso llegaron al extremo de ocultarle informacién sensible. Se comprende asi
que se apoyasen mutuamente para sobrevivir al propio juego politico en el que se
encontraban inmersos’.

No descubrimos nada nuevo al afirmar que Carvajal y Ensenada trabajaron por
situar a Espafia como una potencia europea independiente, respetada militarmente
y que actuase de arbitro en el concierto internacional, dado que esta idea ya la han
expuesto historiadores como Gémez Urdafiez y Delgado Barrado®. Nos centraremos
en la politica comercial con las Indias y en el rearme naval, cuestiones en las que
coincidieron los proyectos reformistas de ambos ministros y que nos parecen me-
recedoras de una mayor atencion. En esta estrategia geopolitica compartieron unos
objetivos basicos comunes, pero divergieron en la ejecucion, resultado de su dispar
forma de interpretar las relaciones internacionales e identificar rivales y aliados.

1. EL GIRO ATLANTICO

Como apuntamos al inicio, José de Carvajal y el marqués de la Ensenada
emergieron a la primera linea de la politica espafola en el transcurso de las
negociaciones de paz que pusieron fin a la Guerra de la Sucesidn Austriaca en
1748. El esfuerzo diplomatico entre las cancillerias europeas no se constrifi6 a ese
afo, sino que comenzo a fines de 1745, donde destaco el plantén francés a Espania®,
y concluyé en 1750, con la firma de los tratados con Portugal y Gran Bretafia.
De este quinquenio nos incumbe resaltar la consolidacién del giro atlantico que

GOMEZ URDARNEZ, 1996: 80-81; 2001; 2002: 75-81; 2017: 67-73.

BAUDOT MONROY, (2014): 37-62.

STEIN y STEIN, 2002: 289.

GOMEzZ URDANEZ, 2001: 50-51.

DELGADO BARRADO, 2001. GOMEZ URDANEZ, 1996; 2001; 2017.

McLACHLAN, 1974: 133-135. DELGADO BARRADO, 2001: 88; GOMEZ URDARNEZ, 2017: 113-115.

O N oV A
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experiment6 Espafia y el perfilamiento de las directrices de Carvajal y Ensenada en
cuanto a las relaciones exteriores que debia seguir la Monarquia.

Ha de tenerse en cuenta el hecho de que fue Francia la principal valedora de la
paz de 1748, por lo que la atencién principal siempre gravitd en torno al conflicto
europeo’. Aunque significé el cese multilateral de la Guerra de la Sucesion
Austriaca y se reconocieron los intereses espafioles en Italia”, dej6 en el limbo
aquéllos existentes en las Indias, precisamente donde residian los origenes de
la guerra colonial librada con Gran Bretafia a partir de 1739. Por ende, en 1748
no se resolvieron los problemas derivados del choque de intereses en América,
simplemente se pospusieron. Que Carvajal se decidiese a proseguir con el esfuerzo
diplomatico en pos de hacer valer los intereses espafioles en las Indias ya nos
demuestra su profunda preocupacion por la cuestion colonial y la revalorizaciéon
del Nuevo Mundo en su planteamiento geopolitico.

De hecho, en el transcurso de las conservaciones diplomaticas mantenidas por
la cancilleria espafiola con otras cortes europeas entre 1748 y 1750 tuvo el ministro
Carvajal la oportunidad de llevar a efecto su proyecto de politica exterior'; esto es,
el esquema de alianzas del que dejé constancia en 1745 en su manuscrito Testamento
politico, que redacto entre el 5 de julio y el 12 de septiembre de 1745, antes de ser
nombrado secretario del Consejo de Estado. El 7 de junio de 1753 vio la luz Mis
pensamientos, de gran trascendencia en cuanto a sus reflexiones en torno a la politica
exterior de la Monarquia®. Sus lineas maestras apenas variaron sustancialmente
de un texto a otro, salvo en el hecho de conferirle un mayor peso al Atlantico y al
comercio con las Indias™.

Esta evolucion operada en el pensamiento del ministro Carvajal respondié a los
estimulos de la coyuntura internacional por la que atraves6 Europa a partir de 1748,
cada vez mas condicionada por la revalorizacion del continente americano (y, con
él, del Océano Atlantico) como pieza vital para la conservacion del estatus espafiol
en el tablero politico europeo®. En su manuscrito Mis pensamientos reflexion6
abiertamente sobre el cambiante orden politico entre las potencias europeas
presentes en América, diferenciando entre el equilibrio comercial o mercantil y
el equilibrio territorial, asi como advertir el serio peligro que corria el primero
para Espafia: «[...] pensaron y decretaron equilibrio [entiéndase, en América]
los extranjeros; pero no por nosotros, sino por ellos», en alusién a la creciente
penetracion econdémica en el mercado americano por parte de las otras potencias

10. Véanse las cldusulas de este tratado en CANTILLO, 1843: 385-400.

1. Articulo 7. Ibid.: 393.

12. En 1747 José de Carvajal envié a su hombre de confianza, Ricardo Wall, en misién secreta a Londres para
negociar con la corte inglesa una paz por separado. DELGADO BARRADO, 2001: 85-88. Wall fue nombrado ministro
plenipotenciario en 1749 y embajador en 1752, cargo que mantendria hasta 1754.

13. El texto original de Testamento politico y Mis pensamientos en BNE, Mss. 10446; Mss. 10676. Del primero
puede consultarse la edicién facsimil con aparato critico en DELGADO BARRADO, 1999.

14. Asilo evidencié su rechazo final a la alianza con Austria, por considerarla de escasa utilidad, al carecer esta
dltima de proyeccién oceénica. Resueltos los litigios con Viena mediante la firma del Tratado de Aranjuez en 1752,
Carvajal desestimé a Austria en su ecuacién politica. BNE, Mss. 10676: 7r-v. CANTILLO, 1843: 412-416.

15. CePEDA GOMEZ, 2005: 453 ¥ 460-463. BERNAL RODRIGUEZ, 2005: 235-256; KUETHE & KENNETH, 2014.
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europeas™. Consciente de las desfavorables condiciones impuestas en 1713 a los
intereses econdmicos espafioles en Europay las Indias”, Carvajal buscaria mediante
sus tratados de 1750 una solucidn revisionista ante tales agravios.

Francia, Gran Bretafa y las Provincias Unidas pugnaban por el mercado ame-
ricano desde la segunda mitad del siglo xv11, época a partir de la cual Espafia se
habia quedado descolgada de las transformaciones econdémicas que operaron en
la Europa noroccidental. Un siglo después, a mediados del xvii1, aparecia ante el
resto de potencias europeas como un imperio poco desarrollado comercialmente,
lo que indujo a los diplométicos franceses y britdnicos a concluir que Espafia sélo
podia aspirar a la conservacion territorial de su imperio, pero no a la hegemonia
mercantil’®. Carvajal, que sabia de la debilidad comercial de Espafia en las Indias,
consider6 que el tnico remedio temporal pasaria por beneficiar a alguna de esas
tres potencias y compartir los beneficios con ella, y opté precisamente por la mas
poderosa: Gran Bretafia®.

Asimismo, el creciente enrarecimiento del clima internacional conforme
avanzaba la década de 1750 debié influir en el desinterés de Carvajal por el equilibrio
europeo y el sistema de alianza antifrancesa que él mismo habia propuesto en
1745, el cual terminaria reemplazando en 1753 por el de neutralidad, en forma de la
metafora de Espafia como fiel de la balanza**. Cuando a fines de la década de 1740
se emprendieron las conversaciones para alcanzar una paz, el ministro de Estado
todavia se movia seguin sus parametros de 1745, por lo que actud en consecuencia;
ejecutd sus movimientos diplomdticos con la idea de la «guerra sorda» contra
Francia en su mente®. Sus esfuerzos por acercar posturas con Gran Bretafa y
Portugal, como qued6 constatado en los tratados firmados en 1750, respondieron

16. BNE, Mss. 10676, f 3r.

17. La posesién britanica sobre Gibraltar y Menorca; el comercio ilicito en el Caribe, que minaba el mercado
indiano; los limites de la Florida con Georgia; el asiento de esclavos negros y los fraudes cometidos en el navio de
permiso. WALKER, 1979. HILTON, (1983): 97-128. BETHENCOURT MAssIEU, 1998. DONOSO ANES, 2008; 2010. HARDING,
2010. LEON SANZ & GUASTI, 2017: 151-172.

18. STEINy STEIN, 2002: 226, 306.

19. BNE, Mss. 10676, f. 4. MCLACHLAN, 1974: 132.

20. La solucién no consistiria tanto en equilibrar los pesos de los dos platos de la balanza -Gran Bretafia y
Francia- como en actuar de mano que afianza el fiel para mantenerla en permanente quietud. BNE, Mss. 10676, ff.
v-3r.

21. Aparte de los manuscritos redactados por el mismo Carvajal y de los trabajos de Delgado Barrado, véanse
L6PEZ-CORDON, 2002: 21-44 y MoLINA CORTON, 2003.

22. El texto integro del Tratado de Limites con Portugal de 1750 se puede ver en CANTILLO, 1843: 400-408. En
este contexto se han de insertar las expediciones cientificas del marqués de Valdelirios, quien marché al Paraguay
en 1753, y la de José de Iturriaga al Orinoco en 1754-1760. Para el segundo viaje, véase Archivo General de Indias
(AGI), Contadurfa, 1648, N° 2. Cuentas particulares y generales de los gastos ocasionados en la expedicion de limites
del Orinoco (51 ramos). Una lectura de ambas expediciones en PuiG-SAMPER, 1991: 24-29. Para el tratado anglo-
esparfiol de 1750, véase JENKINSON, 1785, II: 410-413; CANTILLO, 1843: 409-410. Baste con apuntar que los litigios
comerciales en las Indias —en particular los privilegios que gozaba la South Sea Co.- constituyeron el tema central de
las reuniones, y que éstas se prolongaron por espacio de tres afios. BNE, Mss. 10446, ff. 15v-16v. Se sucedid un tira y
afloja de ofertas y contraofertas por parte de britanicos y espafioles para acordar la indemnizacién que se le abonaria
a la South Sea Co. Las cifras oscilaron entre las 800.000 £ exigidas por Newcastle y las 300.000 £ que finalmente
ofrecié Keene en su negociacién, pasando por las 500.000 £ que demandé el duque de Bedford, a lo que Carvajal
volvid a enrocarse, defendiendo una indemnizacién de 100.000 £ y que el privilegio concedido al comercio inglés
se prorrogase sélo seis afios. En secreto, el plenipotenciario Benjamin Keene acepté la contraoferta de Carvajal,
lo que le costé defender su posicién a los ojos de Newcastle. Archivo General de Simancas (AGS), Estado, 6914,
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a esa légica atlantica y antifrancesa. Nunca dejé de lado su animadversion hacia
la guerra, a la que responsabiliz6 de los males principales que aquejaban a Espafia
desde el siglo xv1%, e hizo gala de una politica negociadora de mano izquierda.

En José de Carvajal, tal y como explic6 Delgado Barrado, se advierte esa genuina
huella del pensamiento humanista cultivado en el siglo xv1 por los integrantes de la
Escuela de Salamanca, asi como los principios del abate de Saint-Pierre, disefiador
de un proyecto de paz perpetua. Esta inclinacién hacia el iusnaturalismo escolas-
tico castellano en un estadista del siglo xvi11 no necesariamente ha de interpretarse
como si de un idealismo caduco se tratase. En realidad, bien podia adscribirse a una
corriente politica de profundo recorrido a lo largo del Setecientos que reflexiond
el papel del comercio como constructor de un orden legal internacional. Sobre los
tratados comerciales acordados entre potencias los tedricos iusnaturalistas preten-
dieron construir un marco legal de alcance universal que arbitrase la coexistencia
pacifica entre potencias, tanto en la tierra como en el mar, medio en el que no
existe la soberania efectiva y por el que transitaba el mayor volumen del comercio
internacional®. ;Acaso no deberiamos analizar en esta clave el esfuerzo diplomam
tico desplegado por Carvajal mediante la negociacion de tratados comerciales en
pos de una paz duradera?

Contrastaba con Ensenada, quien hizo gala de mayor talante pragmatico en la
arena de la politica nacional e internacional, mostrandose mas resuelto y agresivo,
incluso con la oposicién de la faccidn de los vizcainos*. Desconfiaba de la diplomacia
y sostenia que el mejor garante de los intereses del reino residia en el muisculo militar
y las finanzas, nervio de la guerra. Como el ministro Carvajal, Ensenada también se
destaco a fines de los afios 40 como un firme partidario de la paz, consciente como
era de la debilidad militar y financiera de la Monarquia, asi como de la imperiosa
necesidad de una estabilidad politica e internacional para el rearme. Pero una vez
finalizada la guerra, divergi6 con Carvajal en cuanto a la idea de una paz perpetua,
dada la s6lida conviccién del poderoso marqués en la inexorabilidad de una nueva
contienda en las Indias.

Las cinco lineas maestras del proyecto geopolitico disefiado por el marqués de
la Ensenada en su Representacion de 1751 a Fernando VI comportaba, a su vez, una
reorientacion atlanticay americana de la politica exterior espafiola: 1) defensa del statu
quo en la Peninsula Itdlica y punto final a la cuestién italiana, que por medio siglo
habia absorbido demasiadas fuerzas y energias para tan pocas ganancias tangibles; 2)
recuperar Gibraltar y Menorca, que percibia como dos espinas clavadas en el orgullo
espafiol; 3) reconstruccion interior del reino, poblacionismo y recuperacion econémica
y comercial; 4) politica exterior de estricta neutralidad y paz armada; 5) afianzar el
control econdmico y militar sobre las Indias, lo que implicaba recuperar para Espafia el

Wall a Carvajal, 23 y 30 de octubre de 1749; Estado, 6917, Wall a Carvajal, 22 de febrero de 1750. Una sintesis de las
complicadisimas conversaciones mantenidas por los delegados espafioles y britanicos para alcanzar el acuerdo en
MCLACHLAN, 1974: 134-138.

23. Despoblamiento, ruina econémica y destruccién del comercio. BNE, Mss. 10446, ff. 20v-21v.

24. DELGADO BARRADO, 2001: 109-110.

25. SCHNAKENBOURG, 2017: 218, 220-226, 230.

26. GOMEez URDANEZ, 1996: 78-81; 2017: 87 y 99-112.
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mercado indiano, practicamente perdido por completo para beneficio de potencias
maritimas y comerciales como Gran Bretafia y Paises Bajos?’.

A todas luces, Zendén de Somodevilla advirtié con mejor sentido critico el
horizonte politico que se abria; la futura batalla que de verdad implicaria a Espana,
en la que se jugaria su posicién como potencia de primer nivel, tendria lugar en
el Atlantico y en las Indias, y en ella chocarfan Francia y Gran Bretafia en pos del
dominio del mercado indiano?. Ante esta situacién, Espafia tendria que rearmarse
amarchas forzadas, especialmente en el mar. Con el fin de no levantar sospechas en
Carvajal ni en el monarca, resolvié llevar en secreto su politica de fortalecimiento
militar de la Marina®.

Y lo cierto es que el marqués tenia motivos mas que fundados para desconfiar
de los resultados supuestamente alentadores de ese esfuerzo diplomatico llevado
a cabo por Carvajal en aras de afianzar la posicion espaiiola en el teatro atlantico
y americano. Ninguno de esos dos tratados firmados en 1750 sobrevivid a esa
década. Por ejemplo, sus simpatias por la labor de la Compania de Jesus lo llevaron
a oponerse al Tratado de Limites, que dejaba algunas reducciones jesuiticas en el
lado brasileno°. Con respecto al tratado anglo-espafiol de 1750, la mayor apuesta
diplomatica de José de Carvajal, lejos de ser ventajoso para los intereses de Espana
en el Nuevo Mundo, s6lo cabe sus mediocres resultados. Pese a presentarlo como un
éxito de su diplomacia, el tratado conseguido por Carvajal basicamente confirmaba
el statu quo ante bellum; es decir, mantenia todos aquellos focos de crispacién entre
Londres y Madrid.

La principal flaqueza del tratado radic6 en que los acuerdos alcanzados se
constrifieron a una revisiéon y conculcacion de las demandas sostenidas por la South
Sea Company, pero dejaba pendiente de resolucion todos aquellos contenciosos y
motivos de fricciéon que mantenfan Espafia y Gran Bretafia por la defensa de sus
intereses coloniales en las Indias, los cuales derivaron en la contienda de 1739 y
quedaron en una especie de limbo en las negociaciones de paz que siguieron a
ésta. De las cuestiones postergadas en 1750 destacaremos aquéllas que conocieron
una mayor repercusion en los afios inmediatamente posteriores, como la de los
asentamientos ilegales de tala que mantenian los britanicos en Yucatan y Belice?,

27. BNE, Mss. 18194, ff. 55r-79r. CEPEDA GOMEZ, 2005: 463.

28. BNE, Mss. 18194, ff. 59v-61v.

29. No quiere decir que Ensenada fuese un belicista. Como ministro de Hacienda, Guerra, Marina e
Indias, conocia mejor que nadie los nefastos efectos de las luchas armadas, pero no ignoraba las todavia peores
consecuencias de no prepararse militarmente. GOMEz URDAREZ, 1996: 103-110.

30. BNE, Mss. 5178: «Recopilacién de noticias desde el afio de 1752 hasta el de 1759 y causas de la caida del
marqués de la Ensenada, s.l., s.f.; Mss. 18576/14/02, ff. 16r-23v. STEIN y STEIN, 2002: 291 y 307.

31. Los campos de tala ilegales en Yucatan ya fueron atacados por los espafioles en 1716, pero los efectos de
aquella operacién carecieron de durabilidad. Se estimaba en 800.000 quintales anuales la cantidad de palo de
Campeche extraido por los britanicos en sus asentamientos de tala. Por dar una cifra mas concreta, para 1755, los
taladores belicefios exportaban anualmente hasta 13.000 toneladas con las que abastecian de este producto a varios
puertos europeos, incluyendo algunos espafioles. Los britanicos lo negaban y aseguraban obtener ese palo de tinte
de sus enclaves en Walis, Bacalar y Rio Nuevo, lo que no parecia verosimil si se tiene en cuenta la escasa calidad
del palo de tinte de esos sitios en comparacién con el de Campeche. BNE, Mss. 1962: «Noticias a varios puntos
que se examinaron de orden de S.M. [...] para establecer y asegurar el método y practica de cortar en la provincia
de Yucatan, o Campeche...», s.I., ff. 54r-gor. Véase el 2° cargo hecho al marqués y la réplica al mismo: BNE, Mss.
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la libre navegacion y el comercio ilicito practicado por las potencias extranjeras
-principalmente Gran Bretafia- en Indias. En lo atinente al dltimo punto,
Carvajal y Keene optaron por una reglamentacion del sistema de derechos de los
guardacostas y su radio de accidn, la reserva del corso a la Real Armada e incluso
la formacion una compafifa comercial anglo-espafiola para la corta y comercio
del palo de Campeche en la costa hondurefia, lo que se convertiria en otro de los
muchos asuntos que empafiaron la débil paz®.

De manera que, el tratado de 1750 no significo la resolucién de la verdadera lacra
que habia enturbiado las relaciones entre Madrid y Londres hasta el punto de actuar
como detonante de la guerra de 1739: el contrabando efectuado en el espacio del
Caribe. Por eso discrepamos con Jean O. McLachlan cuando afirma que el tratado
dio inicio a un periodo de siete afios de buenas relaciones con Espafia®. Para concluir
este epigrafe puntualizamos que, a nuestro juicio, no se deberia reducir el corto
alcance de este tratado a la torpeza o ingenuidad de un nefelibata Carvajal dispuesto
auna paz a cualquier precio. Mas bien, el estadista se percat6 de la imposibilidad de
hacer valer con mayor autoridad los intereses espafioles en las Indias habida cuenta
de la debilidad econémica y militar que aquejaba la Monarquia.

2. LA POLITICA COMERCIAL COLONIAL
Y LA MARINA MERCANTE

Hemos expuesto estas cuestiones atinentes a la manera en que Carvajal y
Ensenada entendieron las relaciones internacionales y qué lineas de actuacion
seguir con el objeto de contextualizar debidamente la politica de fomento naval
defendida por los dos, entender sus similitudes y elucidar las causas de su fracaso
en cuanto a la puesta en marcha. Al fin y al cabo, los planes de los dos ministros
fueron redactados y expuestos en una coyuntura politica internacional que no
ha de ser obviada.

Pero no fueron las suyas las tinicas voces criticas que se pronunciaron en
la Espafa de la primera mitad del siglo xvii1 hacia la base del sistema imperial
existente. A pesar de que el giro atlantico de la Monarquia se consolid6 a partir de
1748, 1a creciente preocupacion por la otra orilla del Atlantico ya habia emergido
con fuerza décadas antes, en la segunda mitad del largo reinado de Felipe V, a
raiz de las convulsiones desatadas con Gran Bretafia en el Caribe. Por eso no
ha de extranar que fuese a partir de los afios 40 de este siglo cuando ganasen
en consistencia esas voces criticas, las teorias econdmicas mercantilistas que
buscaban la reformulacién de 1a base econ6mica del imperio hispanico en pos de
una vigorizacién comercial e industrial.

1962: «Cargos hechos al Marqués de la Ensenada», ff. 4v-12r. Sin dnimo de prolijidad, nos remitimos a CONTRERAS
SANCHEZ, 1987: 49-74. OFFEN, 2000: 113-135.

32. BNE, Mss. 10676, ff. 16r-17v. Correspondencia entre Wall y Carvajal, Archivo Histérico Nacional (AHN),
Estado, 4277.

33. MCLACHLAN, 1974: 139 y 143-144.
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Los reformadores y proyectistas espafioles del siglo xvi1 (Macanaz, Legarra,
Campillo, Ulloa, Uztariz, etc.), ya desde el reinado de Felipe V reflexionaron al
respecto de las estructuras econdmicas del imperio. Todos ellos plantearon, con
diferentes criterios, laidea de un imperio comercial activo en unalinea centralizadora,
en la que los reinos americanos actuasen como simples colonias que beneficiasen
ala metropoli ibérica. Espafia ya tenfa su mercado en los habitantes de América, y
debia centrarse en asegurar y explotar el que, tedricamente, ya poseia. Esta nueva
nocién de un imperio comercial espafiol fue formulada de tal manera que conllevaba
irremisiblemente la transformacién profunda del sistema policéntrico que hasta la
fecha habia sido consustancial a la Monarquia Hispanica.

Por ende, habia que superar la obsesion bullonista por la extraccion de metales
preciosos como principal fuente de riqueza y, progresivamente, conferirle un mayor
protagonismo al elemento humano, al mercado, al comercio®. Es decir, que en esas
décadas de la primera mitad de siglo se asistié a una evolucién en el pensamiento
economico del imperio hacia unos postulados de cufio mercantilista francés, del
cual Ensenada sobresalié como gran admirador, exponente y valedor.

No obstante, existieron figuras mas criticas con el sistema comercial atlantico de
la Monarquia, como los fueron las voces de Macanaz y Legarra, quienes se opusieron
al monopolio de tnico puerto y a la vigencia del régimen de flotas®*®. También se
opusieron a los organismos rectores de la Carrera de Indias, concretamente al
Consulado, al que acusaban de representar los intereses egoistas de una comunidad
mercantil inhdbil y cortoplacista, sin sentido para los negocios como para convertirse
en capitalistas comerciales. Constataron cudn lejos se encontraba Espafia de disponer
una burguesia que cultivase el capitalismo, a diferencia de la sociedad inglesa. No
obstante, ninguno de los dos, aunque antibullonistas, abogaron por un desmantela-
miento brusco del sistema comercial espafiol, sino una transformacién gradual que
evitase impredecibles efectos traumaticos en la economia?’.

Habria que esperar mucho en Espafa para que prendiesen con mas fuerza las
teorias comerciales mds aperturistas, pero sin llegar nunca al liberalismo. A nivel
europeo hacia tiempo —desde el tltimo tercio del siglo xvii- que en la ciencia
comercial de las monarquias mas desarrollada (principalmente en Inglaterra) se
manejaba una nueva nocién de riqueza que habia dejado de lado los postulados
bullonistas, resultado de una revolucién financiera que conocid especial arraigo
en la Inglaterra de la segunda mitad del Seiscientos®®. Mds tarde, a mediados

34. LLOMBART ROsA, 1998: 3. STEIN y STEIN, 2002: 244-280. TAVAREZ SIMO, (2015): 56-76.

35. STEINy STEIN, 2002: 275. TAVAREZ SIMO, (2015): 58-60 y 65.

36. El pensamiento de Melchor Rafael de Macanaz (Auxilios para bien gobernar una monarquia catdlica, c. 1722,
Discurso sobre la América Espariola, c. 1747) nos parece el mas interesante de todos cuanto reflexionaron o cuestionaron
las bases imperiales de la Monarquia. Afilé su pluma contra el «sindrome de la conquista, reflejado en la obcecacién por
la explotacién minera que habfa caracterizado desde el inicio la politica econémica imperial espafiola, que descuidaba
el desarrollo comercial y el potencial mercado que representaban los habitantes de las Indias. STEIN y STEIN, 2002: 272-
273. Cabe la posibilidad, argumentada por Tavarez Simé, de que la verdadera autoria de Nuevo sistema econdmico para
el gobierno de América resida en Macanaz y no en José del Campillo. TAVAREZ SiMO, (2015): 56-76.

37. STEINy STEIN, 2002: 274.

38. Samuel Hartlib fue el mas prominente defensor de la idea de acumulacién indefinida de la riqueza mediante
la produccién y el comercio. Los seguidores de Hartlib redefinieron el dinero por su valor simbélico, no sélo por
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de siglo, se asistié en Europa a la emersion de una generacion que replante6 la
doctrina econdmica politica; primero, en los 50, la escuela fisiocratica contra el
colbertismo, con Quesnay y Mirabeau a la cabeza, imbuidos de los postulados
de Jean-Frang¢ois Melon®*; casi simultineamente, a partir de los 60, el liberalismo
economico anglosajon, con representantes como John Millar, David Hume y Adam
Smith*. Llombart extiende hasta 1760 lo que denomina «etapa de transicién» en
el pensamiento econdmico espafiol, atin marcado por la herencia de Uztariz, autor
de Thedrica y prdctica de comercio y marina (1724)".

Hemos estimado oportuna una alusion a la ciencia econdmica del momento,
dado que, en la época del estado fiscal-militar, va estrechamente ligada al reformismo
que propugnaron Ensenada y Carvajal en la Hacienda, el comercio colonial y la
Marina. La compleja historia de la decadencia naval espafiola durante el siglo xvi1
trae asociada una serie de ideas®; entre ellas, la del declive de una Monarquia lastrada
por unas estructuras econdmicas arcaicas y cada vez mas alejadas del capitalismo
comercial e industrial que consolidaba la existencia de las grandes flotas mercantes
europeas, como la de Gran Bretafia, cuyo sector naviero se vio reforzado por ese
dinamismo mercantil.

En el terreno de la reforma hacendistica, tanto Carvajal como Ensenada estuvieron
de acuerdo en implantar la contribucién tnica y directa, pero naturalmente esto
conocid una oposicién decidida y empecinada en los circulos privilegiados, asi
como en los grandes hombres de negocios. Seria Ensenada quien la llevase a cabo
entre 1749 y 1752, mediante la gestion de las alcabalas por parte de la Coronay la
supresion de las numerosas rentas provinciales, lo que le impulsaria a levantar su
célebre catastro, pero también a granjearse peligrosos enemigos®. Esta apuesta
por la tnica contribucidn corrobora la evoluciéon que operd en el pensamiento
econdmico espafiol, del mercantilismo cldsico a las corrientes fisiocraticas que,
a partir de 1760, se impondrian en el panorama francés e irradiarian al resto de
Europa*. Advertimos que semejantes transformaciones en la doctrina econémica
presentan un grado de complejidad notablemente mayor, cuya explicacion excede
los objetivos de este trabajo.

En el terreno de la base comercial imperial, destacaremos que el marqués de
la Ensenada siempre se mostrd circunspecto con la navegacion en convoyes y el
monopolio de puerto tinico abierto al comercio con las Indias, precisamente dos

su valor metdlico intrinseco. También John Law experimentd en Francia sobre estos principios de la moneda no
metalica. WENNERLIND, 2011: 17-43.

39. THERE & CHARLES, (2008): 1-42. R@GE, 2013: 33-40. También en Francia se desarroll6 un debate interno en
torno a la reformulacién de las bases econdmicas del imperio. ALIMENTO, 2017: 243-266.

40. Finalmente, serfa el pensamiento econémico britdnico el que se impondria a los ojos de los estadistas
espafioles como modelo a observar criticamente, imitar y mejorar. PAQUETTE, 2013: 76-104.

41. LLOMBART ROSA, 1998: 3-7y 9-13.

42. GRAFE, 2011: 81-115.

43. La politica hacendistica ensenadista estuvo destinada a la obtencién del liquido requerido para financiar
esta empresa, lo que obligaba a enfrentarse al complicadisimo sistema tributario de la monarqufa con el fin de ra-
cionalizarlo. BNE, Mss. 18194, ff. 57r-58v y 66v-68v. ANTEQUERA, 1884: 355. STEIN y STEIN, 2002: 287, 292-293. CEPEDA
GOMEZ, 2005: 470-472. GOMEZ URDARNEZ, 2017: 118-119 y 147-187. Para el pensamiento hacendistico de Carvajal
véase: BNE, Mss. 10446, ff. 28r-4or. DELGADO BARRADO, 2001.

44. R@GE, 2013: 40-44. LLOMBART ROSA, (2017): 147-156.
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de los rasgos mds representativos del sistema atlantico espanol. Sin ir mas lejos,
la primera reaccion oficial, a comienzos de siglo, por parte de la nueva dinastia
significé una confirmacién de sistema de flotas que vio su plasmacién por escrito en
el Proyecto para galeones y flotas del Perti y Nueva Espafia y para Navios de Registro y
Avisos, publicado en Madrid el 5 de abril de 1720 y conformado por ocho capitulos#.
Suldgica continuista y conservadora, carente de audacia para reinventar el sistema
comercial atlantico de la Monarquia, resulto ser su principal debilidad. Reafirmaba la
légica bullonista del imperialismo espafiol en vez de abrazar un sistema econémico
mds aperturista o proximo al mercantilismo. Asimismo, la rigidez del sistema de
convoyes y de concesién de licencias por tonelaje desincentivé la construccidon
naval civil, dado que los armadores optaron por pocos barcos, pero de gran tonelaje.
Debilidades advertidas por Macanaz, Legarra o Uztariz+.

Partidario de reinventar el sistema atlantico espafiol, Zenén respald6 la medida
extraordinaria emprendida por Campillo en 1739 de licenciar registros sueltos
de pabellon neutral para garantizar la comunicacién con ultramar. Este recurso,
ademads de una forma de adaptacion a la excepcionalidad de la guerra, brind¢ la
oportunidad de ensayar alternativas al anquilosado sistema de convoyes. Una vez
concluida la contienda, Ensenada se resistio a restablecer las flotas al comprobar los
buenos resultados arrojados por el sistema de registros sueltos. Las comunicaciones
con las Indias se mantuvieron durante los afios de la guerra, incluso con regiones
secundarias (la costa chilena), y el comercio atldntico experiment6 una tendencia
al alza a lo largo de los afios 50. La historiografia especializada ha valorado con
optimismo los resultados que ofrecid el sistema de registros, con la salvedad de
los Stein, quienes se han mostrado mas cautos. No obstante, también ellos han
admitido que los resultados generales en los dieciséis afios de vigencia, aunque
desiguales, fueron buenos*.

Lo que nos importa aqui es que el recurso de los registros sueltos convencid
a Ensenada y Carvajal, a la vez que proporcioné un poderoso argumento a favor
de un sistema comercial mas abierto. La razén para ello se fundamenté en que el
predominio de los registros incentivé la actividad constructora en los astilleros
privados de la periferia, mas adaptados a la fabrica de navios de menor porte.
El sector naviero privado enfocado a la construcciéon barcos mercantes conocié
un importante salto cualitativo como consecuencia de la expansiéon comercial
transocednica que tuvo lugar durante el sistema de registros*. Sélo la caida de
Ensenaday la presion ejercida por las oligarquias comerciales representadas en los
consulados de Cadiz y México consiguieron la restauracion de un sistema bianual
de flotas en 1755.

Otra de las caracteristicas de la administracion ensenadista y carvajaliana estribd
en la apertura de mas puertos peninsulares al comercio con las Indias. Ademas, en

45. AGI, Contratacién, 5070B, Madrid, 5 de abril de 1720, ff. 1r-12r.

46. STEINy STEIN, 2002: 220-232, 264, 271-274. UZTARIZ, 1757, caps. XX-XxViii.

47. WALKER, 1979: 258-263. GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, 1988: 170-173. LLOMBART ROSA, 1992: 124. STEIN y
STEIN, 2002: 232-241. KUETHE & ANDRIEN, 2014: 153-155.

48. ALFONSO MOLA, 1998: 107-108.
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el pensamiento de Carvajal ocupé un puesto preferencial el impulso del comercio
maritimo mediante las compafiias privilegiadas. Lo movia a ello su temor a las con-
secuencias que podrian derivarse de una caida de Cadiz, cabecera del monopolio
comercial transatldntico, en manos enemigas. Asimismo, Carvajal demostr6 una
gran agudeza al comprender la necesidad de separar la marina mercante de la militar,
y asi lo reflejo al proponer que los puertos militares, aquéllos que servian de sedes
de los grandes arsenales, permaneciesen cerrados para la navegacién mercante®.

Empero, que Carvajal y Ensenada propugnasen la apertura de otros puertos es-
pafioles al comercio con las Indias no ha de interpretarse como una defensa de la
libre navegacién. Nada mas lejos de la realidad, ya que José de Carvajal, adscrito a
la corriente de Freitas y Selden’°, se oponia firmemente a la libertad de navegacion,
lo que comport6 cuantiosas dificultades en sus negociaciones con los britanicos y
laimposibilidad de zanjar el contencioso del comercio inglés en el Caribe. Por otra
parte, aunque el marqués de la Ensenada si aceptase la libertad de navegacidn, ello
no lo convertia en un partidario del librecambismo, ni mucho menos que se atre-
viese a dar un paso en esa direccion, tal vez temeroso de los impredecibles efectos
que pudiese desencadenar tal medidas’.Habria que esperar a la siguiente generacion,
la época de Campomanes y Jovellanos, para encontrar una defensa mas decidida de
la libertad de comercio con las Indias®.

Observemos la evolucidn expansiva que experimentd la flota mercante espafiola
durante el siglo xvii1. Entre 1717 y 1778 su tamafio se multiplicé por cinco, hasta
situarse la tercera del mundo, con 165.000 toneladas, s6lo por detrds de Gran Bretarfia
(350.000 t) y Francia (219.000 t). El porcentaje del presupuesto de la Real Hacienda
destinado al sector naviero aumenté del 8% de la década de 1710-1719 hasta el 24%
de 1760-1790%. A pesar de que estos niimeros muestran una evolucién muy positiva
en comparacién con la etapa anterior (1650-1717), la perspectiva comparada con las
potencias atlanticas occidentales nos revela que tales cifras distan de ser halagiiefias,
pues nunca estuvieron a la altura de las que se le supondrian a una gran potencia
maritima poseedora de un vastisimo imperio de ultramar. Ademds, la flota mercante
espafiola del siglo xvi11 en su mayor parte habia sido construida en astilleros
extranjeros, como el propio Bernardo de Ulloa lo advirtiés+. En visperas de 1778,
afio del Reglamento de Libre Comercio, casi el 75% de los navios mercantes implicados
en el comercio con Indias habian sido fabricados en astilleros extranjeros: 362
bajeles extranjeros (fundamentalmente ingleses y franceses) frente a 130 espafioles
(109 peninsulares)®. Por mucho que los gobiernos insistiesen en vetar los navios
extranjeros, no lograrian erradicar la practica, precisamente porque la necesidad
imponia alternativas a la insuficiente industria naviera espafiola.

49. BNE, Mss. 10446, ff. 26v y 40v-43r. MORALES RIBALTA, 2002: 15-18.

50. Para saber mas sobre esta polémica que marcé el siglo xvil y que tuvo sus ecos en el siglo xviii: BrRITo
VIEIRA, (2003): 361-377. MARTINEZ TORRES, (2017): 71-96.

51. GOMEZ URDANEZ, 1996: 118-119.

52. LLOMBART ROSA, 1992: 114-121; (2017): 151-153.

53. GRAFE, 2011: 87.

54. STEIN Yy STEIN, 2002: 263.

55. GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, 1992: 162. ALFONSO MOLA, 1998: 101, 105-107.
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3. EL REARME NAVAL

Las disparidades a la hora de concebir las relaciones exteriores de la Monarquia
y las alianzas no impidieron que José de Carvajal y el marqués de la Ensenada
coincidieran en la imperiosa necesidad de dotar a Espafia de un poderoso aparato
militar que disuadiera a potenciales enemigos y velara por la neutralidad del pais, si
bien priorizaron el rearme naval frente al terrestre. A partir de estos presupuestos
idearon un proyecto de fomento de la Armada que comparti6 bastantes puntos
comunes. Aunque el programa armamentistico naval disefiado por Carvajal en 1745
haya quedado eclipsado por la sombra alargada del marqués, nos gustaria llamar
la atencidn sobre él y apercibir el escrupuloso detallismo con el que trabajaba el
ministro de estado. A todas luces, si algo marcé con fuerza el reinado de Fernando VI
fue el reformismo castrense para insuflar fuerza y vitalidad no sélo a la Real Armada
sino también a los ejércitos de tierra®. He aqui la consecuencia mas visible de
entender los medios militares como instrumentos ejecutores de la politica exterior.

Igualmente, asi podemos comprender la prudencia del marqués de la Ensenada
ante el rumbo que iban tomando entre 1748 y 1749 las negociaciones mantenidas
por Carvajal con los diplomaticos britdnicos. A pesar de no depositar confianzas
en la via diplomatica emprendida por Carvajal, al estimarla perjudicial para los
intereses espafioles, el marqués no quiso arriesgar una nueva guerra mientras
persistiese la debilidad maritima de Espafia frente a Gran Bretafa. Por eso mismo
ide6 secretamente su programa de rearme naval, con vista a seis u ocho afos,
pero guardindose de no levantar los recelos de Carvajal ni del monarca. En sus
Representaciones siguio este esquema hasta la llegada del afio 1751, momento en el
que procedié a variar, seguro como estaba de los primeros resultados obtenidos
en su rearme. A partir de entonces comenzd el disefio de su estrategia militar, en
la que no contemplaria mds concesiones a potencias rivales sin obtener a cambio
ventajas. Situada en una posicion de fuerza respetable, Espafia podria vender
cara su neutralidad una vez hubiese estallado una nueva guerra entre Francia y
Gran Bretafia, conflicto que el propio Ensenada percibia como indefectible. Si se
diese esa situacion, podria exigir la restitucion de plazas como Gibraltar, Mahén y
Bellaguardia, amén de privilegios comerciales.

Al fomentar la modernizacién de la Real Armada y la expansion de la marina
mercante, Ensenada no trabajd en terreno sin roturar; ya hemos tenido ocasién de
referirnos a Tinajero, Patifio, Gaztafieta y Uztariz, inspiradores todos ellos del rearme
naval que acometeria Zen6n®®. El marqués exhibio habilidad a la hora de elaborar una

56. ABIAN CUBILLO, (2017): 85-103. ANDUJAR CASTILLO, 1996; 2005: 519-536. CEPEDA GOMEZ, 2005: 467-468.
Incluso Carvajal alentd la reforma del Ejército Real. BNE, Mss. 10446, ff. 21v-24v.

57. GOMEz URDAREZ, 1996: 103-110; 2017: 113-145. SERRANO ALVAREZ, 2018: 167-186.

58. Biblioteca de la Universidad de Sevilla (BUS), A 109/087(40): «Proyecto de Tinajero de la Escalera para el
despacho preciso de una flotilla», s.l., 1711, s / f. AGI, Indiferente general, 2644: «Informe de Bernardo Tinajero de la
Escalera a José Grimaldo», Madrid, 15 de enero de 1713. Uztériz, en los afios 20, estimé que Espafia necesitaria de una
marina de guerra compuesta por 50 navios de linea de 100-50 cafiones de porte y 20 fragatas: UzTARIz, 1757: 173-175
y 197-203 [1724]. Sobre otros proyectos de reconstruccién de la Armada en las primeras décadas del Setecientos,
véase: PEREZ-MALLAINA BUENO, 1982: 397-402.
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propaganda eficaz que exaltase su persona y difundiese publicamente sus logros, lo
que ha contribuido a la formacién de esa leyenda dorada en torno a su figura. Hay que
reconocerle, no obstante, su capacidad analitica y critica de los resultados obtenidos
en la Guerra del Asiento, que él mismo gestiond y administrd. Su principal mérito
consistid en advertir las disfuncionalidades de las que se veia aquejada la Marina y
reformular parcialmente la base ya establecida por Tinajero y Patifio®.

Un proyecto tan amplisimo y ambicioso como éste exigia una gigantesca revision
de los recursos financieros y una enorme inversiéon de medios econémicos. El
propio Ensenada calculé que el coste de su proyecto de reconstruccion naval
militar en unos 30.000.000 de pesos, lo que justificaba su reforma hacendistica,
siguiendo algunas de las pautas expuestas por Uztariz y Bernardo de Ulloa®. Por
costosa que pareciese tal empresa, Carvajal y Ensenada la contemplaron seriamente
porque la estimaron necesaria, como una imposicién de la mds aplastante logica
geopolitica. Este esfuerzo por racionalizar los recursos financieros y controlar mas
eficientemente la aplicaciéon de los mismos en los gastos de la Marina se tradujo, a
partir de 1750, en la asignacion a cada departamento maritimo de un presupuesto
fijo con el que cubrir las obligaciones ordinarias®.

Al término de la guerra, la Monarquia apenas podia alinear 16-18 navios, 5 fragatas
y 15 embarcaciones menores®. Todas estas unidades precisaban de urgentes
reparaciones de envergadura. Ensenada confiaba con su rearme conseguir una
fuerza naval capaz de alinear 125 barcos, entre 60 navios de linea y 65 fragatas y
unidades de menor porte. Por el momento, esperaba mantener la Marina existente
en 1751 con 6.000.000 de escudos®. Nétese que en 1748 la Royal Navy disponia
aproximadamente de 330 unidades de todas las clases, por lo que, de completarse
con éxito el rearme ensenadista, la Real Armada tan so6lo representaria un modesto
43'40% de las fuerzas maritimas de Gran Bretafia®. Para contrarrestar semejante
desventaja, Ensenada abogaba por la alianza con Francia frente a Gran Bretaia,
justo al revés que Carvajal; asi, conjuntadas las unidades de la Real Armada con las
de la Marine Royal, seria posible sumar una fuerza equivalente en nimero que
defendiese el imperio®.

Y es que el propio marqués era muy consciente de las limitaciones presupuestarias
y demograficas de la Monarquia a la hora de dotarse de unas fuerzas terrestres
del tamafio de las francesas y de una marina de guerra equiparable a la britdnica.
Quisiéramos advertir que en la cuestion del tamafio de la Real Armadala coincidencia
entre el marqués y Carvajal fue absoluta, pues éste igualmente propuso en su
Testamento politico una marina de guerra conformada por 125 unidades: 50 navios

59. Por ejemplo, se mantuvo fiel a la organizacién del personal de la Armada. MERINO NAVARRO, 2019: 19.

60. BNE, Mss. 18194, f. 66r. RODRIGUEZ VILLA, 1878: 20, 47 y 85. STEIN y STEIN, 2002: 286-287. Comparense los
guarismos de la evolucién de las rentas reales a lo largo del siglo xviii con los de las consignaciones destinadas a la
Real Armada.

61. MERINO NAVARRO, 2019: 113, 118-119, 136.

62. OzANAM, 1980 [1751]: 118; MANERA REGUEYRA, 1981: 416-419.

63. BNE, Mss. 1962, ff. 17v-18r; Mss. 18194, ff. 58v y 60v-61r.

64. Parala Royal Navy, véase OzANAM, (1980): 87-90 y 118-123.

65. BNE, Mss. 18194, ff. 6or-61r.
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de 25-60 cafiones de porte, 25 navios de 70-100 cafiones y 25 o 30 fragatas cuya
potencia de fuego oscilase entre los 20 y 50 cafiones®.

Al igual que Patifio y Ensenada, Carvajal también defendié el modelo de tres
departamentos maritimos, con la tinica diferencia de establecer la cabecera de
uno de ellos en Gibraltar, en vez de Cadiz, ciudad que preferia dejar como puerto
estrictamente comercial. Semejante propuesta ponia de relieve su optimismo en
recuperar la plaza de Gibraltar. También sostuvo que la mitad de la Marina se
guarneciese en El Ferrol, dos tercios de la otra mitad en Cartagena y el resto en
Gibraltar. Con respecto a la Academia de Guardias Marinas, apoyd que su sede
principal residiese en El Ferrol y que se erigiese una menor en Cartagena. En dichos
puertos no se admitirfa actividad comercial, para la cual se reservarian todos los
restantes a ambas orillas del océano. Propuso que estas tres escuadras permaneciesen
armadas con navios de 70 cafiones de porte y una fragata; sélo en caso de ser posible,
una embarcacién de remos o galera®.

En el haber del programa armamentistico carvajaliano hay que reconocerle su
interés por detalles técnicos de toda indole, incluso cuando carecia de aquellos co-
nocimientos en los que si era ducho Ensenada, como las cuestiones relativas a las
maestranzas de jarcia, carpinteria, lona y calafates, entre otros®. Se preocupé por
el cuidado y buen trato a los marineros, que fuesen bien pagados y se garantizase
el bienestar de sus familiares; crey6 conveniente que se les despidiera cerca de su
patria o se les garantizasen medios con los que regresar a ella. Dicha preocupacién
abarcaba por igual a los marineros extranjeros que prestasen servicio en la Arma-
da, a los que habria que darles empleo para todo el afio. Propuso dejarlos en los
navios desarmados, preferentemente en aquellos que estuviesen fondeados en los
puertos peninsulares, pues sabia que de no concederles oportunidades se volverian
a sus tierras de origen®.

José de Carvajal tampoco se amilané al abordar una problemadtica tan espinosa
como la gestion de los recursos forestales y el procesado de las maderas para la
construccion naval militar. Pidi6 que se cuidase la eleccion de las mismas, que
fuesen bien curadas y cortadas sin menoscabo de considerar la adecuacion
al clima. Al igual que Ensenada, coincidié con Tinajero en la excelencia de los
recursos forestales americanos para la industria naval. De este modo, Carvajal,
que comprendia su proyecto a largo plazo, fomenté la actividad constructora de
los astilleros americanos’™. Ensenada, de la misma opinién, ya tomé medidas en
dicha direccién durante la guerra; cargd en las espaldas de la Real Compaiiia de La

66. BNE, Mss. 10446, ff. 25v-26r.

67. Ibid., ff. 26v-27r. Aunque Carvajal se refiriese a las galeras, Ensenada las consideraba de nula utilidad para la
nueva guerra naval, por lo que en 1748 las suprimié de la Marina. Ciertamente, estas embarcaciones habian quedado
desfasadas. MERINO NAVARRO, 2019: 346.

68. Hay que puntualizar que la politica ensenadista también cuidé con esmero los requerimientos de las
maestranzas, aun a costa de métodos expeditivos en forma de redadas contra los «vagos y malentretenidos»,
particularmente contra los gitanos. /bid.: 72-75, 78.

69. BNE, Mss. 10446, ff. 27v-28r.

70. Ibid.: f. 26r.
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Habana”y del astillero de esa misma ciudad el peso principal de la (inacabada) serie
de 15 bajeles que, tedricamente, deberian haber entrado en servicio para el afio 1742.

Téngase en cuenta que la sensibilidad de la madera recién cortada ante la ac-
cién de los agentes atmosféricos si era dejada a la intemperie o inadecuadamente
almacenada, o bien expuesta constantemente al contacto con el agua salda, sobre
todo una tan corrosiva como la del Caribe. Todo ello exigia tareas periddicas de
mantenimiento y reparaciéon’?. De un adecuado corte y posterior procesamiento de
las maderas dependeria la utilidad del navio a partir de su entrada en servicio en la
Real Armada. En otras ocasiones, los inconvenientes procedian de los repuestos o
falta de enseres navales?. La experiencia de la guerra constato que el éxito o fracaso
de una operacién naval podia verse muy seriamente condicionado por culpa de un
deficiente mantenimiento del navio o el mal estado de sus maderas.

En cuanto a politica forestal, mucho mds trascendental se reveld la decision
de que la Marina tomase bajo su jurisdiccion los bosques y montes de América
de interés para la construccidn naval, fundamentalmente los existentes en el area
antillana. Ya en el afio 1747, para la isla de Cuba, el gobernador de La Habana,
Francisco Cajigal de la Vega, pretendié hacer extensible a los restantes tipos de
arboles la prohibicién expresa de tala de caoba, roble y cedro, y dicté6 medidas
encaminadas en esta direccidn, dada la imperiosa necesidad de asegurar madera
para el astillero y que ésta no fuese quemada para la apertura de nuevas estancias
e ingenios azucareros’.

A fuer de las Ordenanzas de 1748 -inspiradas en la Ordonnance sur le fait des
eaux et foréts de 1669- se determinaron criterios de seleccién en la corta y curado
de las maderas; se buscaba en el arbol la pieza o ligazén que mejor se adecuase al
posterior disefio del buque y al porte de éste”. Ademas, para 1752 se habian plantado
en Espafia hasta dos millones de robles?™. Sin embargo, se reafirmo la preferencia
por las maderas de origen noérdico para la arboladura de los navios, conclusién a la
que ya llegé Ciprian d’Autran en los afos 30. Desde 1751 todos los navios botados
en los astilleros espafioles emplearon exclusivamente maderas del Baltico para sus
palos, vergas y masteleros; incluso aquéllos construidos en La Habana, una vez
pasaban por La Carraca para cualquier tarea de mantenimiento o revisidn, vefan
reemplazadas sus arboladuras por otras realizadas con este tipo de maderas, algo
que se convirtié en norma a partir de 1752 y que se mantuvo en la década siguiente?.

Ciertamente, la politica ensenadista dio sus frutos en cuanto a la aceleracion de
los ritmos de fabricacion de navios de guerra en los astilleros, que experimentaron

71. Véase el estudio de SERRANO ALVAREZ, 2018, 96-126.

72. AGlI, Santo Domingo, 1318: correspondencia entre Pedro de Torres y el gobernador, La Habana, 15-24 de
julio de 1747.

73. AGS, Secretaria de Marina (SMA), 401-2: Reggio informa sobre la llegada del navio Real Familia, La Habana,
6 de junio de 1748.

74. AGI, Santo Domingo, 1318: «Providencias para la conservacién de los montes», La Habana, 14 de septiembre
de1747,s / f.

75. ARANDA Y ANTON, (1992): 7y 11.

76. GOMmEez URDANEZ, 2017: 144.

77. BNE, Mss. 18194, f. 65. MERINO NAVARRO, 2019: 220-223. QUINTERO GONZALEZ, (2004): 84-88.
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un resefiable proceso de ampliaciéon y modernizacion, con la transferencia de
tecnologia nautica extranjera, esencialmente de Francia y de Gran Bretafia. Se
amplio, en definitiva, la Real Armada y se la doté de una mejor infraestructura
portuaria que le otorgase un respaldo logistico. Sin embargo, el rearme conocid
una serie de problemas técnicos, como los desajustes derivados de la introduccion
del sistema de construccién naval a la inglesa, cuyos resultados distaron de ser
satisfactorios, por no decir llanamente mediocres en muchos casos. Ademas, cabe
cuestionarse detenidamente si de verdad era necesario un cambio del disefio de los
barcos, mds atin cuando el sistema de Ciprian d’Autran se habia revelado tan capaz
durante la guerra, incluso superior a sus homodlogos britanicos™. Sin embargo, el
discreto desempefio tactico de los oficiales y mandos intermedios, sumado a la escasa
calidad de la marineria y la falta de hombres con los que nutrir las tripulaciones,
continuaron como el principal punto débil de la Armada®.

También queremos llamar la atencién sobre una contradicciéon fundamental
que el rearme ensenadista heredo del de Patifio, como ya apunté Alfonso Mola. La
desviacién de recursos, medios navales y capital humano hacia los grandes astilleros
y arsenales que reconstrufan la Real Armada actud en detrimento de los centros
privados tradicionales especializados en la construccion de barcos mercantes de
modesto porte, que en una coyuntura de expansion comercial ocednica se adecuaban
muy bien ala demanda. El hueco tuvo que cubrirse con la nacionalizacién de bajeles
de construccion extranjera, lo que postergd constantemente el despegue del sector
naviero mercantil®.

El empefio carvajaliano por la reconstrucciéon y modernizacion de la Marina
conocid un progresivo desvanecimiento a partir de 1748, como evidencia la omision
de este proyecto en Mis pensamientos. Podemos conjeturar que la firma de la paz en
1748 y el tratado con Gran Bretafia de 1750 alejasen a Carvajal de su propio programa
de rearme naval, acaso porque ya no lo considerase tan necesario. Confiaba en la
fructificacion de la alianza con Gran Bretafia y, asi, la posibilidad de unir los destinos
de la Marina espanola a los de la Royal Navy, lo que se traduciria en la hegemonia
maritima mundial para ambas potencias®.

Mas plausible nos parece que la razén principal de su desentendimiento por la
Armada se debiera a las desalentadoras noticias de las que tuvo conocimiento a fines
de 1748, cuando supo de la derrota sufrida por la escuadra espafiola de La Habana
ante una formacién britanica liderada por Charles Knowles. «Reniego de marina
que tan malamente nos ha servido en una guerra de mar, aviendo consumido mis
llones sin término y perdido vasos por insensible transpiracion» escribié Carvajal
a Fernando Alvarez de Toledo, duque de Huéscar, en la Navidad de 1748, segtin su
documentacién epistolar®. A todas luces, el adverso resultado de la batalla debid

78. MERINO NAVARRO, 2019: 351 Y 354.

79. MERINO NAVARRO, 2019: 49-55. APESTEGUI, 1998: 251-253 y 259-261.

80. Sobre los problemas de los que adolecia la marineria espafiola: MERINO NAVARRO, 2019: 86-89.

81. ALFONSO MOLA, 1998: 106-107.

82. BNE, Mss. 10446, f. 14v. MCLACHLAN, 1974: 132-133. Sorprende el razonamiento seguido por José de Carvajal,
cuando ciertamente la Royal Navy se bastaba por si misma para defender los intereses imperiales de Gran Bretafia.

83. OzANAM, 1975: 422. Huéscar ejercia de embajador en Paris desde 1746.

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA 332020 - PP. 245-268  ISSN 0214-9745 - E-ISSN 2340-1400 UNED 261



262

FRANCISCO AMOR-MARTIN

causar un hondo impacto en Carvajal y Ensenada, como asi se deduce de la gran
cantidad de papel que generd®.

4. LA CRISIS POLITICA DE 1754

En gran medida se trat6 de una crisis politica acontecida a raiz de la caida de
Ensenada, en la cual influyeron multitud de razones externas. A pesar de que este
ministro habia priorizado la reforma interna frente a la politica exterior (de la que
se encargaba Carvajal), no menos cierto era que ese reformismo ensenadista hacia el
exterior se orientaba con vista a las relaciones internacionales. Por su reforma fiscal,
su uso de la Corona como directora de la economia y su politica de contencién del
gasto superfluo fue visto entre ciertos circulos cortesanos como un ser ambicioso,
despético y molesto®. Esta crisis ejemplificé muy bien la divergencia existente end
tre ambos hombres de estado a la hora de afrontar los conflictos diplomaticos con
potencias externas, por mucho que hubiesen convergido en el fortalecimiento de
la Real Armada. Y precisamente, la Marina ha de entenderse como instrumento al
servicia de la politica exterior, por lo que precisa de una coherencia en las lineas
de actuacidén de la segunda.

Cuando emergié la crisis por la tala del palo tintéreo de Campeche, Carvajal
reacciond vacilante ante el nuevo foco de tension, temeroso de despertar el enfado
de los britanicos y propiciar asf una ruptura del acuerdo tan trabajosamente logrado.
El marqués de la Ensenada, en cambio, buscé la solucion a ese contencioso mediante
la monopolizacién del palo tintéreo. No veia inconvenientes en venderlo a los
ingleses, pero dentro de unas condiciones encaminadas a regular su extraccién
y venta, que la materia llegase a un puerto espafiol -a Cadiz- y que se aplicasen
los aranceles mas convenientes para una materia prima tan rentable. Es decir, el
marqués apostd por el mercantilismo de cufio francés: proteccionismo econémico e
impulso de la industria nacional como forma de competir con Gran Bretafia®. Estas
medidas de Ensenada generaron constantes encontronazos entre los guardacostas
espafioles y el escuadrdn britanico bajo las 6rdenes del contralmirante sir Charles
Knowles. El marqués respondi6 con un aumento de las fuerzas en la Mosquitia y
una intensificacion de los registros y los apresamientos de contrabandistas ingleses.

84. AGS, SMA, 400-2: Wall a Ensenada, por via reservada, Londres, 15 de diciembre de 1748. AGS, SMA, 401-1:
Miguel de Lovio a Ensenada, La Habana, 15 de noviembre de 1748; Ibid.: Wall a Ensenada, refiriendo las noticias sobre
el combate naval, Londres, 12 de diciembre de 1749.

85. BNE, Mss. 1962, ff. 54r-gor. STEIN y STEIN, 2002: 308-309. Para Gémez Urdafiez, Keene estuvo implicado
en ese conflicto desde un comienzo, aunque cabria la posibilidad de que él mismo, una vez concluidos los hechos,
engrandeciese su actuacién para arrogarse mas prestigio. Ricardo Wall y el duque de Huéscar vieron el camino
expedito para hacer efectiva la confabulacién una vez fallecié Carvajal el 8 de abril de 1754. GOMEZ URDAREZ,
1996: 119 y 126-129. Francisco Andujar Castillo sostiene la posibilidad de que la caida del marqués también se viera
motivada, en menor medida, por la reduccién de efectivos que comporté su reforma de 1749. ANDUJAR CASTILLO,
2005: 520. Todo parece indicar que asf fue, si nos fijamos en el tercer cargo contra el marqués, a quien acusaban de
haber disminuido y abandonado el Ejército: BNE, Mss. 1962, f. 12; Mss. 5718.

86. GOMEz URDANEZ, 1996: 115-117; 2017: 211-219, 221-222 y 230-231.
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En cuanto Keene tuvo noticias de estos hechos y del éxito de la politica ensenadista,
inform¢ a Londres y saltaron las alarmas®’.

El tratado con Gran Bretafia se desmoronaba tras cuatro afios de fragil vigencia,
y asi se lo hicieron saber Keene y Wall a Carvajal. Este no pudo ofrecer ninguna
explicacion convincente a los diplomaticos britanicos. Fallecio el 8 de abril, habiendo
sido incapaz de llegar a una solucion. Lo sucedié Huéscar, quien desempefio el
cargo como interino hasta mayo. Un mes después, en la medianoche del 20 de julio,
fue arrestado el marqués de la Ensenada, quien ya no contaba con la protecciéon
que le habia brindado Carvajal. Una orden del rey lo acusaba de alta traicién por
ocultarle informacién de Estado. Wall y Huéscar, sus principales opositores y
los orquestadores del complot, habian buscado cualquier prueba inculpatoria®.
Keene, viendo el éxito de la conjura contra Ensenada, expresd triunfalmente: «no
se construirdn mas buques para Espana»®. Asi, con la muerte de Carvajal, la caida
de Ensenada, el ascenso de Wall y Huéscar y la llegada de Julidn de Arriaga al frente
de la cartera de Marina, se abri6 un periodo transitorio, en el que los proyectos de
rearme que tanto consternaban a Londres fueron parcialmente paralizados®°.

5. CONCLUSION FINAL

La paralizacion del rearme fue decisiva para que cuando Espafia se incorporase a
la guerra en 1762 no lo hiciera debidamente preparada y sufriera uno de los mayores
descalabros militares de su historia. Ni siquiera se alcanzd la cifra de 60 navios de
linea que habia fijado como referente el marqués de Ensenada. Este, consciente de
la situaciéon desfavorable de la Real Armada frente a la Royal Navy, siempre se opuso
a la guerra abierta hasta que el programa de rearme no hubiese sido completado;
Eslava, por el contrario, no obré con la misma prudencia en 1762. Los hechos termi-
naron por darle la razdn a la estrategia disefiada por Zenén de Somodevilla, quien

87. A comienzos de la década de 1750 se presencié un nuevo auge de las actividades de los contrabandistas,
algunas de abierta hostilidad, que encontraron su reaccién en las redobladas campafias punitivas de los guardacostas
esparioles, promovidas por Ensenada. La respuesta militar al contrabando terminaria alejandolo de Carvajal. En 1749
los guardacostas capturaron la balandra Mayflower, cargada de esclavos para la South Sea Co. AGI, Santo Domingo,
2170: «Presas, represalias, corsos y armadores», La Habana, 1750. Lo que en realidad se libré en las aguas del Caribe
durante la década de 1750 fue un epilogo extraoficial del conflicto colonial de 1739, una especie de guerra corsaria
entre contrabandistas y guardacostas. AGI, Santo Domingo, 498: «Al marqués de la Ensenada, remitiéndole los
papeles que contiene el indice adjunto sobre el modo y forma en que despachan los virreyes y gobernadores de
Indias las patentes para hacer el corso», Madrid, 17 de febrero de 1751.; AGI, Santo Domingo, 2171: «Lorenzo de
Montalvo al marqués de la Ensenada, con testimonio de los autos obrados con motivo de las presas hechas por los
navios de la escuadra guardacostas de aquellos mares en el bergantin Yemcimer y la Charidad (sic) del capitan Ricardo
Landon (sic)», La Habana, 11 de diciembre de 1753; Ibid.: «A Julidn de Arriaga, con informacién de una balandra
despachada en corso que capturé una embarcacion inglesa con 32 hombres, 12 cafiones y 12 pedreros el 22 de abril de
1755», Santiago de Cuba, 6 de mayo de 1755. La costa venezolana fue otra de las mas afectadas por el contrabando.
AGl, Santo Domingo, 792: «Expedientes sobre los insultos de los holandeses e ingleses de Curazao», 1753-1756.

88. BNE, Mss. 5710: «Cargos hechos al marqués de la Ensenada y respuesta a los mismos», s.1., s.f. [c.1774]; Mss.
1962, ff. 91r-126v; Mss. 18576/14/2, ff. 24 y ss. GOMEZ URDARNEZ, 2017: 224-225.
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comprendid desde el comienzo que el enemigo inmediato seria Gran Bretafia, no
Francia, y el escenario de la confrontaciéon América y el Atlantico.

(Qué papel habria jugado la Real Armada si se hubiesen cumplido los planes de
Ensenada? Por desgracia, no podemos ofrecer ninguna respuesta segura; s6lo nos
quedan las conjeturas y los supuestos teéricos propios de la historia contrafactual.
Aunque como ejercicio de reflexidn histérica no carece de interés. Nos limitaremos
a aventurar que la interrupcidn del rearme naval ensenadista, con sus aciertos y
descuidos, significé una oportunidad perdida para el pais; Espafia hubiese podido
llegar a la década de los 60 con una marina militar mas reforzada y de mayor
capacidad disuasoria, lo que seguramente habria garantizado mejor su neutralidad.
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