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EL EVANESCENTE CONCEPTO DE “EMPLEO
ATIPICO” Y LA CRISIS DEL TRABAJO
“ESTANDAR”

La férmula empleada es intercambiable con otras como trabajado-
res atipicos, con contrato atipico o, mas recientemente, empleo
“no convencional™, en su versién inglesa “non standard workers”.
No existe una definicién univoca o cerrada ni referencias legales
expresas -al menos a nivel interno-. El contenido puede ser dis-
tinto, dotandolo de un mayor o menor grado de amplitud, asi suele
incluirse entre los trabajadores “con contrato atipico”, los tempo-
rales, los cedidos por Empresas de Trabajo Temporal (en adelante,
ETT) y los de subcontratas, pero también se afirma que su creci-
miento da lugar a la definicién del trabajador como auténomo y su
clara relacién con el empleo precario®. A ello suele afadirse el

'“No mires atras o te convertiras en estatua de sal...”, me dijiste un dia aludiendo
al Libro del Génesis, cuanta razén tenias mi buen “colega” (las ensefianzas del
Profesor Félix Salvador).

2 Aparece en el Considerando 6 de la Directiva UE 2019/152, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones laborales
transparentes y previsibles en la Unién Europea (DOUE 11.7.2019, L 186/105), aun-
que también incluye la de contrato atipico (considerando 2). En su considerando
36 habla de contratos de trabajo en actividades que se enmarcan en formas de
empleo “distintas”, apuntando a la idea de “previsibilidad” y de formas de empleo
atipicas en el 37.

3 WARSHAW, L., “Empleo precario y trabajo infantil”, en Enciclopedia sobre SST,
OIT, 2012, en especial apartado 24.12. En el Informe OIT, El empleo atipico en el
mundo. Retos y perspectivas, Ginebra, 2016 se agrupa bajo la férmula empleo ati-
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prestado en los domicilios -propios o ajenos (doméstico y de cui-
dados) (home-based work)- y los auténomos dependientes, sector
informal y trabajo no declarado®. En algunos textos recientes (Con-
venio 190 OIT sobre la violencia y el acoso) empiezan a tutelarse
personas que realizan una prestacion de servicios, por ejemplo, los
voluntarios, las personas en formacién, trabajadores despedidos y
en busca de empleo. En relacién con los voluntarios, becarios,
alumnos de formacién en alternancia, tradicionalmente excluidos
de la regulacién laboral, no se entiende bien el motivo, pues se ex-
ponen a una serie de riesgos cuyo control cae bajo la organizaciéon
para la que desarrollan su tarea, por lo que deberian tener un idén-
tico nivel de proteccion a los trabajadores.

A estos efectos, y al margen de las disquisiciones conceptuales, es
facil coincidir en que cuando el contrato no es indefinido o no es a
jornada completa, incluyendo a quienes se situan a medio camino,
como los TRADE, habrian de considerarse atipicos®, dando un to-
que de atencién sobre el nuevo vigor que cobra el debate acerca
de este tipo de empleo a raiz de las transformaciones que los cam-
bios digitales traen al mercado de trabajo®.

pico el empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial (y a pedido), el trabajo tem-
poral a través de agencias y otras modalidades multipartitas, las relaciones de tra-
bajo encubiertas y el empleo por cuenta propia econémicamente dependiente, a
las que asocia una mayor “inseguridad” para los trabajadores y consecuencias ne-
gativas para la economia, p. 1-2 (Resumen del documento).

4 QUINLAN, M., The effects of non-standard forms of employment on worker
health and safety, OIT, Génova, Conditions of work and employment series no 67,
2015, pp. 3 ss.

5 MALO, M.A,, “Nuevas formas de empleo: del empleo atipico a las plataformas
digitales”, Papeles de Economia Espariola no 156, 2018, p. 146.

¢MALO, M.A,, “Nuevas formas de empleo...”, op. cit., p. 146. También advierten de
los cambios que traen las plataformas que pueden significar el fin del empleo tra-
dicional, con el surgimiento de un nuevo paradigma, GIL DE GOMEZ PEREZ-
ARADROS, C. e IMAZ MONTES, M.M,, “Economia colaborativa y mercado de tra-
bajo. Un repaso a propésito de la “Ley Rider", Trabajo y Derecho no 81, 2021, LA
LEY 8565/2021, p. 15 (versidn consultada en laleydigital).
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A modo de ejemplo, la Directiva 2019/1152, sobre condiciones
transparentes y previsibles sefala, siguiendo la interpretacién del
TJUE sobre los criterios que determinan el estatus de un trabaja-
dor, que los trabajadores domésticos, los trabajadores a demanda,
los trabajadores intermitentes, los trabajadores retribuidos me-
diante vales, los trabajadores de las plataformas en linea, los traba-
jadores en préactica y los aprendices, pueden estar incluidos en el
ambito de aplicacidn de la presente Directiva. También los falsos
auténomos. Aparte de otras menciones especiales, considera que
los trabajadores que no tengan un tiempo de trabajo garantizado,
incluidos los contratos de cero horas y algunos contratos a de-
manda, se encuentran en situacién especialmente vulnerable. Ma-
yores dificultades podria acarrear la inclusién de los indefinidos
que son fijos-discontinuos, dmbito en expansién tras la Reforma
Laboral 2021y algunas de nuestras Relaciones Laborales Especia-
les.

En este contexto, si partimos de una caracterizacién de la relacién
laboral estandar o empleo “tipico” por la indefinicién del contrato,
su desempefio a jornada completa y dentro de unos determinados
canones de uniformidad en cuanto a los tiempos de desarrollo de
la prestacién, es patente que algo estd cambiando de manera muy
significativa, pues en la actualidad un alto porcentaje de trabajos
se aproximarian al empleo atipico (tiempo parcial, fijo discontinuo,
contrataciones temporales, férmulas de trabajo flexibles, como el
teletrabajo o con jornadas irregulares, trabajo en plataformas digi-
tales’” y suma y sigue). Hasta el punto esto es asi, las transformacio-
nes son tan relevantes y estan tan expandidas, que habria que re-
plantear los modelos y los propios elementos configuradores del
trabajo estandar, encendiendo més el debate sobre el alcance y la
bilateralidad del tiempo de trabajo flexible, la posible pérdida de

7Vid. El informe de la OIT Perspectivas sociales y de empleo en el mundo (2021)
donde se incluye una clasificacién de distintos tipos de plataformas.
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centralidad del tiempo de la prestacion en la definicién de las rela-
ciones objeto del Derecho del Trabajo y el binomio “puesta a dis-
posicion” y resultados, entre los mas significativos.

Tan ambicioso objetivo excede los méargenes de este analisis; me
limitaré a delimitar los rasgos esenciales del empleo atipico para
analizar cémo afectan a la SST asi como la aplicacién de la LPRL,
para elevar algunas propuestas para la mejora preventiva en este
ambito. Sin entrar en el devenir histérico ni en rasgos concretos de
nuestro pais, es bastante facil aceptar que la extensién de estas
formas atipicas responde a necesidades de flexibilidad aducidas
por las empresas y al deseo de frenar el desempleo, pero en los
tiempos mas recientes no viene sélo de la mano de la duracién del
contrato o de la jornada, estando mas vinculada a la organizacién
flexible del tiempo del trabajo y al uso de las nuevas tecnologias
que condicionan significativamente el tipo y el lugar de la presta-
cién de servicios®, con un papel crucial de internet, un notable cre-
cimiento de las plataformas de servicios, las compras on-line, la glo-
balizacién o la carrera por la conquista de la inteligencia artificial
(en adelante, IA). En el caso de las plataformas, con frecuencia su
mero papel de intermediario es ficticio, ejerciendo poderes pro-
pios del empleador, pese a la complejidad técnica inherente a su
funcionamiento, el papel jugado por la app y los claros fenémenos
de “ocultacién”, propiciando asi la difusién de formas atipicas ya
conocidas y el nacimiento de otras nuevas o su “reconversién” o
reconfiguracién debida a la digitalizacidén. Se propagan a su vez
otras férmulas de externalizacién y parcelacién que complican més
las relaciones laborales.

8 Puede verse el Informe, Trabajos con PVD: riesgos derivados del avance de las
TIC. Trabajo liquido y riesgo emergente en las sociedades de la informacidn,
INSST, Madrid, 2020.
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INCIDENCIA DE LAS FORMAS DE EMPLEO
ATIPICAS EN LA SEGURIDAD Y SALUD

Sin mayores distinciones, las formas de empleo atipicas imprimen
unas caracteristicas al trabajo que inciden en la seguridad y salud,
entre las mas significativas: la inseguridad laboral, los bajos ingre-
sos, la intensidad del trabajo, el exceso de horas, la irregularidad
en su distribucidn, la intervencién y/o superposicion de terceros,
el incremento en las exigencias y otros problemas derivados de la
(defectuosa) organizacién del trabajo, asignacién de roles y respon-
sabilidad, divisién del trabajo (micro tareas), aumento del control
(pudiendo ser desproporcionado), situaciones encubiertas (falsos
auténomos, contratos fraudulentos, trabajadores a tiempo parcial
“figurados”) e irregulares, con posibles efectos negativos para la
salud fisica y sobre todo mental.

La Estrategia espafiola de SST (2023-2024)° alude a la realizacion
de actuaciones de sensibilizacién dirigidas a las personas trabaja-
doras con empleos atipicos, aun cuando no concreta a quién esta
haciendo referencia. En su objetivo 04 (reforzar la proteccién de
las personas trabajadoras en situacién de mayor riesgo o vulnera-
bilidad) incluye a los jévenes y menores de edad, personas traba-
jadoras auténomas, sector sanitario y socio-sanitario y asistencial,
servicios de asistencia a domicilio y personas trabajadoras al servi-
cio del hogar, en especial en los aspectos ergonémicos y psicoso-
ciales, trabajadores que retornan tras un periodo prolongado de
baja, trabajadores con discapacidad y personas trabajadoras mévi-
les y migrantes, incluidas las temporeras (punto 7 en el que incluye
la mencién a los empleos atipicos).

? BOE 28 de abril de 2023. También la Resolucién del Parlamento Europeo sobre
el Marco estratégico posterior a 2020, de 10 de marzo de 2022, insiste en la ne-
cesidad de que los “trabajadores atipicos” (incluidos los verdaderos y falsos auté-
nomos y los trabajadores mdviles) estén cubiertos por la legislacién y las politicas
en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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Buena parte de estos rasgos se ven agravados en los trabajos en
plataformas' y por la creciente influencia de los algoritmos, que
asumen decisiones en el ambito de la contratacién, control del ren-
dimiento, valoracién del desempefio, asignaciéon de los trabajos,
determinando el nivel de ingresos, los ritmos de trabajo, tiempos
de disposicién e, inclusive, la no renovacién de acuerdos o extin-
ciones contractuales, entre otros, que exigen valorar sus conse-
cuencias sobre el estado de salud. En el caso de las plataformas de
reparto, se da también un significativo incremento del riesgo de
accidente por la peligrosidad del medio y de la propia circulacién
(en especial en las grandes ciudades) y por la presién de tiempo
que obliga al desempefio muy veloz para asegurar un minimo de
ingresos y ocupar gran parte de la jornada, aunque con importante
volumen de tiempos de espera. También en el teletrabajo, abor-
dado por la Ley 10/2021, de trabajo a distancia” (en adelante, LTD),
aunque de forma insuficiente y con algunas obscuridades interpre-
tativas.

Las politicas preventivas no pueden dar la espalda a la digitaliza-
ciény la IA, sea en clave de oportunidad, con su uso en la predic-
cién y prevencion de accidentes, que de retos. De la disrupcion
tecnoldgica derivan problemas de hiperconexién® y de licuacién

© Puede verse el estudio técnico elaborado por MARTIN GONZALEZ, J., Desa-
fios de la digitalizacién para la SST: la emergencia de riesgos psicosociales y el
trabajo de plataformas digitales, INSST, Madrid, 2023, que destaca la concurren-
cia del factor de la intermediacién (con las claras dificultades para identificar el
papel de la plataforma) y la fragmentacién de las tareas para considerarlo como
empleo atipico, p. 35; en especial sobre los riesgos laborales identificados en este
tipo de trabajo, pp. 80 ss.

" Sobre esta concreta cuestiéon remito a un trabajo anterior, IGARTUA MlR('),
M.T., “Garantia de la seguridad y salud en el Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia: mucho ruido y pocas nueces”, RTSS. CEF no
458, 20216, pp. 53 ss.

2 In extenso, GOMES CARDIM, T., “De la hiperconexién del trabajador a la escla-
vitud digital: riesgos psicosociales y desafios de la conciliacién entre tiempo de
trabajo y vida privada), Revista Internacional y Comparada de Relaciones labora-
les y Derecho del Empleo, Vol. 11, ne 1, 2023, pp. 418 ss.
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del tiempo y lugar de trabajo, causando estrés, ansiedad o sobre-
carga mental, junto al incremento de riesgos derivados de la desa-
rrollo en el uso de robots colaborativos y de la A en términos de
incremento de la sobrecarga de trabajo, poca intervencién en la
toma de decisiones, alienacién, trabajos monétonos, sometimiento
a la méaquina, dificultades de comprensién de las aplicaciones in-
formaticas, tareas poco o demasiado exigentes, deficiencias en las
relaciones sociales, aislamiento, demandas tecnolégicas despro-
porcionadas, desajuste entre exigencias y capacidades, posterga-
cién de los factores humanos, entre las més significativas. A lo que
hay que sumar la opacidad de las decisiones algoritmicas, la com-
plejidad de su funcionamiento, el incremento de la presién, vigilan-
cia constante o los sesgos discriminatorios con una influencia sobre
la salud, sobre todo mental, nada desdefiable.

En lineas generales, la OIT en sus campafias de trabajo decente
estima que un modo para mejorar la seguridad y salud vendria de
la mano de medidas para limitar la extensién del trabajo atipico®,
al que asocia cuatro categorias generales de riesgo para la SST:
riesgos relacionados con lesiones y accidentes, con la salud mental
y el acoso; exposicién a malas condiciones y peligros en el trabajo
y problemas de fatiga'. Légicamente, la constriccién de estos em-
pleos comportaria mejoras también en este campo®®, pero su pro-
pia dificultad exige entretanto actuaciones en el terreno de los
riesgos psicosociales.

De forma mas concreta, al hilo de |a digitalizacién se ponen sobre
el tapete algunos riesgos y a ellos voy a limitar la referencia. La Re-
solucién del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva

3 QUINLAN, M., The effects of non-standard forms of employment..., op. cit., pp. 3
ss. OIT, El empleo atipico...op. cit., p. 26 (resumen).

4 OIT, El empleo atipico...op. cit., p. 18 (resumen).

5 Seguramente la reforma 2021 con su apuesta por el contrato indefinido, limita-
cién del temporal a estrictas necesidades de mano de obra coyuntural o el control
del fraude, tendrén reflejo en la mejora de la Seguridad y salud, pero ello excede
del objetivo de este trabajo.
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de Plataformas (2021)" constata los mayores riesgos para los tra-
bajadores de plataformas (en trabajos presenciales o en linea) en
especial los que afectan a la salud psicosocial; entre los mas signi-
ficativos, horarios o intensidad de trabajo imprevisibles, entornos
competitivos (sistemas de calificacién, incentivos laborales me-
diante bonos), sobrecarga de informacién y aislamiento. Del mayor
interés, aunque se trate de un instrumento sin eficacia vinculante,
es la Resolucién del Parlamento sobre salud mental en un mundo
laboral digital”, que parte de los nuevos riesgos aparejados a la
gestion algoritmica para exigir una definiciéon nueva y mas amplia
de la SST, que no puede prescindir de la salud mental. Especial
atencion se presta al estrés, incrementado por la presion por limi-
taciones de tiempo, horarios de trabajo prolongados e irregulares,
mala comunicacién y cooperacién en la organizacién, mostrando
gran preocupacion por la intimidad, la seguridad y salud, la vigilan-
cia y seguimientos desproporcionales e ilegales, trato discriminato-
rio que pueden socavar la libertad de las personas, llevando a si-
tuaciones de agotamiento profesional, estrés tecnoldgico, sobre-
carga psicoldgica y fatiga. Sin lugar a duda la salud mental ocupa
ahora mismo el epicentro del desvelo por la salud laboral® y su
puesta en peligro es mayor en las formas de trabajo no estandar o
atipico.

6 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la me-
jora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales, Bruselas
9.12.2021 (COM (2021) 762 final).

7 Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2022, sobre salud mental
en un mundo laboral digital (2021/2098 (INI)).

8 Puede verse Comisidn de personas expertas sobre el impacto de la precariedad
laboral en la salud mental en Espafia, Precariedad laboral y salud mental. Conoci-
mientos y politicas, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2023, que considera
especialmente expuestas a la precariedad las formas de trabajo no estandar o
atipico (temporal, tiempo parcial, trabajos excluidos de la normativa laboral tales
como los falsos autédnomos, becarios o cooperativistas o el trabajo en determina-
dos sectores u ocupaciones especialmente vulnerables).
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LA LPRLY SU AMPLIO ESPECTRO DE
COBERTURA

Como linea de principio, la LPRL cifie su dmbito de aplicacién sub-
jetivo a relaciones caracterizadas por la ajenidad y la dependencia,
que la llevan a ciertas “asimilaciones” como los empleados de Ad-
ministraciones publicas, socios de cooperativas y otros analogos.
Sin embargo, es bastante criptica en relacién con los auténomos,
limitando a salvar unos posibles “derechos y obligaciones que pue-
dan derivarse para los trabajadores auténomos”. Un repaso al
texto lleva exclusivamente al art. 24 LPRL que los menciona expre-
samente y que gira sobre el elemento locativo y la coincidencia es-
pacial para fijar el régimen juridico de la coordinacién preventiva,
aplicable igualmente al TRADE. Derechos y deberes que se desa-
rrollan en el art. 8 Ley 20/2007, de 11 de junio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo (en adelante, LETA). En brevisima sintesis, no
cabe rastrear otros derechos ni obligaciones empresariales que, en
su caso, aunque la norma no es un dechado de claridad sobre su
alcance y limites, corresponderan al propio auténomo sin dotarlo
de instrumentos adecuados a su particular situacién, algo especial-
mente sangrante en relacién con el TRADE, uno de los mas claros
supuestos de insuficiente e ineficaz cobertura.

Como se sabe, la LPRL si se ocupa expresamente de los trabaja-
dores temporales y los cedidos por ETT en su art. 28 LPRL, que
parte del principio de igualdad en la proteccién, “recuerda” la apli-
cacién de los deberes especificos de formacién, informacién vy vi-
gilancia de la salud, que atendiendo al reparto obligatorio conte-
nido en el apartado 2 se asignan a la ETT en caso de que inter-
venga; supuesto en el que afade ciertas restricciones para la con-
tratacidén en determinadas actividades peligrosas y algunas obliga-
ciones adicionales de informacién.

Este principio de equiparacién preventiva rige también para el

tiempo parcial, que no admite diferencias en la tutela ni una aplica-
cién de las medidas segln el criterio proporcional, incompatible
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con el propio derecho a la proteccién eficaz, pese a la ausencia de
mencion expresa. Sin embargo, la flexibilidad que caracteriza la re-
gulacién del tiempo parcial, la facilidad para distribuir irregular-
mente el tiempo atribuida al empresario, la escasez de limites o el
problema de la “disponibilidad” (horas complementarias), unidos al
caracter involuntario y la dificultad para alcanzar la suficiencia de
ingresos con esta férmula atipica por excelencia, exigiria una inter-
vencidn expresa con limites en la gestiéon del tiempo de trabajo o
pautas para la efectiva desconexién digital.

En lo que respecta a los supuestos de contratas y subcontratas, la
regulacién del art. 24 LPRL se muestra poco acompasada y resulta
insuficiente con la generalizacién y extensién de los fenémenos de
externalizacidn.

En el caso de la prestacidn de servicios en las plataformas cuando
entre el juego de la presuncién legal establecida en la Ley 12/2021,
de 28 de septiembre, para las personas dedicadas al reparto en el
ambito de las plataformas digitales o concurran las notas de la la-
boralidad, quedaran plenamente incluidos en el ambito de aplica-
cién de la LPRL, pero seguramente las previsiones legales no otor-
gan un grado satisfactorio de tutela, con claros desajustes y desfa-
ses de la LPRL que saltan a la vista. Cuando quedan extramuros de
la LPRL, la protecciéon brindada a los TRADES o auténomos los deja
en clara situacién de desamparo. En esta linea, la Estrategia Espa-
fiola de SST (2023-2025) apunta a la necesidad de elevar el nivel
de proteccién de los auténomos, dada su previsible expansién y
los nuevos riesgos derivados de estas formas de prestacion.

Otro tanto cabe sefialar respecto al teletrabajo y el trabajo a dis-
tancia, para los que el art. 15 LTD recuerda la plena aplicacién de
la LPRL y el 16 LTD incluye algunas especificaciones en orden a la

9 Sobre la misma, SIERRA BENITEZ, M., “Reflexiones en torno a la intervencién
normativa juridico-laboral para la construccién social del nuevo mercado laboral
de las plataformas digitales de trabajo”, Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo Vol 11, no 1, 2023, pp. 36 ss.
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realizacion de la preceptiva evaluacién de riesgos, de especial tras-
cendencia, tanto por la mencién expresa a factores como los ries-
gos psicosociales y mas relevante aun al tiempo de trabajo, como
a la propia forma de desarrollo que, sin embargo, suscita algunas
dudas en cuanto a su aplicacién y eficacia®.

Mencidn aparte merece el trabajo doméstico, excluido del dmbito
de aplicacién de la LPRL hasta fechas muy recientes, dada la dero-
gacion del art. 3.4 LPRL por RDL 16/2022, de 6 de septiembre para
mejorar las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las per-
sonas trabajadoras al servicio del hogar. Se incluye una nueva DA
182 a la LPRL (art. 1 RDL) que remite a los términos y garantias que
se prevean reglamentariamente a fin de asegurar la salud y seguri-

dad.

Esta breve panorédmica permite concluir que el gran problema no
estriba en la falta de norma aplicable sino en las particularidades
de las formas atipica de empleo que dificultan su aplicacién o en
las necesidades especificas que podrian aconsejar ciertas normas
de adaptacion.

HETEROGENEIDAD, EVALUACION DE
RIESGOS LABORALES Y AJUSTES LEGALES

DIVERSIDAD V. UNIFORMIDAD

Aunque la LPRL da cobertura a estas formas de trabajo, sus parti-
cularidades, especialmente marcadas en las de nuevo “cufio”, con-
duce a la inadecuacion de la mera extensién de su aplicacién. En el
caso de las plataformas digitales no se ha prestado atencién alguna
por el legislador y seria conveniente alguna actuacién normativa,
en los términos que se detallardn en el epigrafe siguiente. Res-
pecto al teletrabajo, la aplicacién plena e integra de la LPRL, que

20 Vid. SAN 22 de marzo de 2022 (Rec. 33/2022).
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nunca ha sido cuestionada, y la especifica regulacién del art. 16
LTD, no acaban con los problemas interpretativos o las dificultades
précticas que podrian haber sido objeto de atencién especifica. En
el caso concreto del trabajo doméstico, el legislador se ha mos-
trado mas realista, cuestion diversa es cdmo se articulara el desa-
rrollo reglamentario previsto y si seré capaz de dotarlo de eficaces
mecanismos de tutela.

Habida cuenta la heterogeneidad de situaciones abordadas, seria
conveniente refrescar algunas ideas de suma importancia. La pri-
mera, no por reiterada menos cierta, la capacidad de adaptacion
dela LPRL y suformulacién abierta, omnicomprensiva y generalista
para hacer frente a todos los riesgos laborales en todas las situa-
ciones enunciadas, con mayor o menor grado de dificultad y, en
algunos casos, solo para algunas cuestiones puntuales (como los
TRADE). La segunda, la construccién de la deuda de seguridad em-
presarial que se hace pivotar sobre la evaluacién de riesgos labo-
rales, que permite la adaptacién de las amplias y genéricas previ-
siones legales a la situacion concreta de riesgos. Incluidos, logica-
mente, factores como los enumerados de riesgo psicosocial y, de
manera especial, los ligados a la organizacién y flexibilizacién del
uso del tiempo de trabajo. A ello se afade la relevancia del empleo
de determinados principios de la accion preventiva (sustitucion de
lo peligroso por lo que entrafia menos peligro, ajuste a la evolucién
de la técnica o de adaptacion del trabajo a la persona) en la reso-
lucién de conflictos planteados por los riesgos laborales aqui tra-
tados.

EL PILAR CENTRAL DEL SISTEMA: LA
EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacién de riesgos regulada en el art. 16 LPRL no ha sido ob-
jeto de reformas en los afios transcurridos desde su aprobacién
pero seguramente mereceria cierta actualizacién. Aun cuando se-
ria mas partidaria de incluirla en el propio texto legal, no conviene
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olvidar que el art. 6 d) LPRL dejaba en manos del Gobierno, a tra-
vés de las correspondientes normas reglamentarias, la regulacién
de los “procedimientos de evaluacién de riesgos para la salud de
los trabajadores, normalizacién de metodologias y guias de actua-
ciéon preventiva”, que se afrontaron en el propio RSP, respon-
diendo al llamado de la letra e) del mismo precepto legal. La LPRL
mereceria ciertos ajustes y también el RSP, en especial, en relacién
con sus requisitos, contenido o limites y la revisiéon de algunas im-
precisiones (p.e., la difusa distincién entre evaluacién sucesiva y re-
visién de la evaluacién). Los aspectos metodoldgicos son escasa-
mente tratados, mas alléd de la exigencia de que arroje confianza
sobre su resultado o el caracter participado, pese a su relevanciay
a la ausencia de consenso, en especial respecto a los riesgos psi-
cosociales. Cuestiones tampoco abordadas con esmero en sede
negocial.

La evaluacion de riesgos puede servir de elemento transversal al
analizar la tematica elegida. Pese a no “alterar” el texto de la LPRL,
cabe encontrar referencias especificas a la evaluacién al menos en
cuatro disposiciones legales recientes, un proyecto de Directiva y
en la Estrategia espafiola de SST, provocando una clara dispersién
en el sistema preventivo, que no se habia visto con anterioridad.

1.-El articulo 16 LTD regula la evaluacién en el domicilio u otro lugar
escogido por la persona trabajadoray, en lo que ahora me interesa,
recoge expresamente la necesidad de tener en cuenta los riesgos
caracteristicos de esta modalidad de trabajo, poniendo especial
atencion en los factores psicosociales, ergonémicos y organizativos
y de accesibilidad del entorno laboral efectivo. En particular, de-
bera tenerse en cuenta la distribucién de la jornada, los tiempos de
disponibilidad y la garantia de los descansos y desconexiones du-
rante la jornada.

2.-La LO 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la
Libertad Sexual (art. 12.2.40), establece que las empresas deberan
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incluir en la valoracién de riesgos de los diferentes puestos de tra-
bajo ocupados por trabajadoras, la violencia sexual entre los ries-
gos laborales concurrentes. Disposicién que resulta llamativa tanto
porque en la regulacién comin de la evaluacidn de riesgos no se
menciona en absoluto este tipo de factores como por los posibles
efectos perniciosos hacia las mujeres que pudiera desplegar.

3.-Si paramos mientes en el Convenio 190 OIT, en su articulo 9, en-
tre otras medidas, manda a los Estados miembros a incluir en su
legislacion sobre seguridad y salud los riesgos de violencia y el
acoso y los riesgos psicosociales asociados, comenzando con la
identificacion de los peligros y la evaluacion de los riesgos de vio-
lencia y acoso.

4.-Por su parte, aunque es evidente que todas las normas regla-
mentarias dedicadas a riesgos especificos suelen comenzar inclu-
yendo la obligacién de evaluar riesgos, por su interés y por afrontar
una cuestidn que preocupa bastante a nivel europeo como es el
cambio climatico, traeré a colacién el RDL 4/2023, de 11 de mayo,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de
aguas en respuesta a la sequiay el agravamiento de las condiciones
del sector primario derivado del conflicto bélico de Ucrania y de
las condiciones climatolégicas, asi como de promocién del uso del
transporte publico colectivo terrestre por parte de los jévenes y
prevencién de riesgos laborales en episodios de elevadas tempe-
raturas. Aun cuando la regulacién resulta algo descafeinada,
afronta un problema de creciente preocupacién. Su DF primera
modifica el RD 486/1997, de 14 de abril, sobre lugares de trabajo,
pendiente, a tenor de lo anunciado en el Marco Estratégico Euro-
peo de una modificacién mas profunda de la Directiva, que habra
de tener su reflejo en la norma reglamentaria. Introduce una DA
Unica para trabajos al aire libre y en lugares de trabajo que, por la
actividad desarrollada no puedan quedar cerrados, que obliga a
adoptar medidas frente a los riesgos relacionados con fenémenos
meteoroldgicos adversos, incluyendo las temperaturas extremas.
Medidas que derivaran de la evaluacién de riesgos laborales que
tomara en consideracién, ademas de los fenémenos mencionados,
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las caracteristicas de la tarea que se desarrolle y las caracteristicas
personales o el estado bioldgico conocido de la persona trabaja-
dora. Entre las medidas destacan por su interés la adaptacion de
las condiciones de trabajo que son tradicionales en algunos CC de
sector como la construccién, guardas forestales o en el campo.

La propuesta de Directiva de plataformas (10 de diciembre de
2021) en el art. 7 dedicado a la supervisién humana, habla de eva-
luar los riesgos de los sistemas automatizados de supervisidn y
toma de decisiones para la seguridad y salud de los trabajadores
de plataformas, en particular en lo que se refiere a los riesgos psi-
cosociales, ergondmicos y de accidentes laborales.

También la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud (2023-2027)
apunta en su objetivo 5 a la revisién de la LPRL y las normas de
desarrollo para incluir la perspectiva de género en la gestidn pre-
ventiva y eso, l6gicamente, ha de empezar por la propia evaluacién
de riesgos.

LA LPRL: UNA NORMA NECESITADA DE AJUSTES

Las anteriores conclusiones sugieren la conveniencia de ciertas re-
formas del texto legal, pues su enorme elasticidad esta llevando a
la banalizacién de algunos aspectos y a su propio desgaste; asi-
mismo, podria ser conveniente alguna regulacién reglamentaria
concreta, junto al incremento de la participacién de los trabajado-
resy a un papel mas activo e innovador de la negociacién colectiva,
pero también al recurso a instrumentos no legislativos para “acti-
var” la prevencidn. A algunas de estas propuestas se dedica el epi-
grafe que cierra este breve estudio.
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PROPUESTAS PARA REFORZAR LA TUTELA DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL EMPLEO
ATIPICO

Partiendo de la opinién del Parlamento Europeo sobre la Estrate-
gia Europea de SST que lo considera poco ambicioso, siendo nece-
sario presentar nuevas propuestas legislativas y colaborar con los
interlocutores sociales y, lo que me parece mas relevante, su posi-
cién sobre la insuficiencia de la Directiva Marco en el ambito labo-
ral del siglo XXI, enumeraré una serie de propuestas en orden a la
tutela también de los empleos atipicos, aunque ni se abordaran to-
das las cuestiones ni seguramente sean las mas rompedoras.

PRIMERA.-La extension casi indiscriminada de la LPRL al teletra-
bajo deberia completarse con precisiones sobre la vigilancia de la
salud, incluso con alguna matizacién a la regla general de la volun-
tariedad, la formacién especifica o el refuerzo del deber de cola-
boracion del trabajador en el cumplimiento de las medidas preven-
tivas, aplicables con independencia del tiempo en que se presta
servicios en el domicilio u otro lugar libremente escogidos, impo-
niendo mayores cautelas sobre su adecuacién como lugar de tra-
bajo. Reglas que si bien podrian extraerse de una interpretacién
teleolégica de las normas, arrojaria un mayor grado de aplicacidn,
mas eficacia y menos margen de incertidumbre si se prevén expre-
samente.

SEGUNDA. -Ante la extensiéon del uso de dispositivos digitales en
el trabajo y, en especial portatiles y méviles, habria que revisar la
normativa sobre uso de PVD, claramente desfasada, anunciada
tanto en la Estrategia Europea de Seguridad y Salud (2021-2027)
como en la espafiola (2023-2027).

TERCERA. -Los empleados de plataformas son insuficientemente

protegidos con la presuncién de laboralidad y la aplicacion de las
normas preventivas, con claras dificultades exegéticas y una tutela
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deficitaria si se tratase de auténomos. El problema no es la inapli-
cacién del art. 24 LPRL o el 8.4 LETA?, que podria solventarse a
través del amplio concepto de centro de trabajo manejado, anali-
zado en el contexto digital actual y centrado en las peculiaridades
de la propia actividad, sino en las propias carencias de los deberes
de coordinacién alli previstos e, inclusive, del deber de vigilancia
de la plataforma respecto al “prestador de servicios”.

CUARTA. -Aunque guarda también cierta relacién con lo anterior,
con carécter general resulta preciso abordar en la LPRL o extra-
muros de la misma, las medidas de seguridad y salud frente a los
riesgos conectados al “poder” del algoritmo, preocupacién que late
a nivel europeo. Asi, sin animo de exhaustividad, la Propuesta de
Directiva sobre Plataformas citada prevé una evaluacién especifica
de los riesgos (art.7) a la que se ha hecho ya alusion. Ademés, se
excluye su utilizacién (de los sistemas de |1A) de forma que se ejerza
una presion indebida sobre esos trabajadores o se ponga en riesgo
de algiin modo su salud fisica o mental. Aunque arroja claras dudas
para individuar los sistemas a que hace referencia, que debe inter-
pretarse de forma amplia® o para identificar la presién “indebida”.
Tampoco recoge medidas preventivas concretas que deberian
afrontarse a nivel interno. El parlamento europeo en su propuesta
sobre la Directiva propone a la Comisidn que afronte directamente
la salud y seguridad de estos trabajadores, incluido el derecho a la
desconexién, equipos de protecciéon personal adecuados vy la pro-
teccidn contra la violencia y el acoso. Pero también habria que in-
cluir determinados limites, exclusiones y prohibiciones a una ges-
tién algoritmica del trabajo que avanza a una velocidad de vértigo,
con normas bastante mas concretas.

2Vid. Precariedad laboral y salud mental, op. cit., p. 38.

22 En modo alguno limitada a la contenida en la propuesta de Reglamento del Par-
lamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en
materia de Inteligencia Artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican de-
terminados actos legislativos de la Unién (Bruselas 21.04. 2021 COM (2021) 206
fina, 2021/0106 (COD), sino que deberia reflejar un concepto ad hoc.
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Misma necesidad de una propuesta legislativa sobre la A en el am-
bito laboral se encuentra en la Resolucién sobre la salud mental ya
mencionada que juzga insuficientes los instrumentos normativos
en vigor para garantizar la SST, debiendo actualizarse y reforzarse,
sin que aquella tecnologia deba utilizarse en detrimento de la salud
mental y el bienestar de los trabajadores. Ademas, pide a la Comi-
sidn que proponga una iniciativa legislativa sobre la gestion de los
riesgos psicosociales y el bienestar en el trabajo.

QUINTA. -La conexién entre la seguridad y salud y la gestion del
tiempo de trabajo, en el origen de las propias normas laborales,
estéd de plena actualidad debido al crecimiento de férmulas de dis-
tribucidn y organizacién flexible que plantean nuevas situaciones
de peligro y el barrido de la demarcacién entre los tiempos y espa-
cios de trabajo y para la vida privada, que imponen la renovacién
de la regulacién legal. Habria que afrontar cuestiones como la
carga de trabajo, los ritmos de trabajo, las pausas y descansos (in-
suficientemente regulados para las PVD) y el veto o restriccién de
decisiones algoritmicas sin supervisién o la garantia de reserva de
determinadas tareas a los humanos.

SEXTA. -Por su parte, en lo relativo al TRADE, me he ocupado con
anterioridad de esta cuestiéon®, proponiendo soluciones especifi-
cas que deberian afrontarse legalmente, en concreto, atribuyendo
determinadas obligaciones de tutela al empresario que recibe la
prestacion y ejerce la dependencia econdmica, condicionando la
prestacion, en particular la evaluacidn de riesgos, formacién y vigi-
lancia de la salud.

SEPTIMA. -Para las relaciones triangulares, cabe apreciar una ma-
yor facilidad en la aplicacién y menos conflictos en la regulacién
contenida en el art. 28 LPRL (desarrollada en RD 216/1999, de 5 de
febrero) que en el art. 24 LPRL y su correspondiente desarrollo

23 |[GARTUA MIRO, M.T,, “La deficitaria tutela de la seguridad y salud del TRADE.
Viejos y nuevos problemas tras la Ley 31/2015, de 9 de septiembre”, RTSS. CEF no
398, 2016, pp. 45 ss.
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(RD 171/2004). El régimen de la coordinacién preventiva es insufi-
ciente ante la extensién imparable del fenémeno de la externaliza-
cién productiva y la practica aplicativa. En su caso, seguramente
seria el momento de cuestionarse la adecuacién del requisito de la
propia actividad, como se sabe, eludido por el TS en relacién con
el recargo de prestaciones (por todas, STS de 14 de mayo de 2018,
Rec. 144/2017), para avanzar hacia la imposicién de unos deberes
mas incisivos para las contratas, ligados a requisitos como la dura-
cién, la falta de especializacién o el control del riesgo. La reforma
del art. 24 LPRL plantea cierto grado de complejidad, aunque pro-
bablemente la extension del deber de prevencién al empresario
principal podria jugar un papel esencial en el control de la sinies-
tralidad, pues convergen condiciones tales como la temporalidad,
la triangulacién o la falta de formacién, que deberian recibir unas
respuestas mas expeditivas en el régimen legal, &mbito donde tam-
poco son muy relevantes los avances en la negociacién colectiva.

OCTAVA.-Dada la trascendencia de los factores de riesgo psico-
social, y en especial el acoso y la violencia, deberian abordarse ex-
presamente, acabar con la dispersidn legislativa y los solapamien-
tos e implantar un verdadero enfoque preventivo, no tanto discri-
minatorio ni represivo-sancionador, comenzando con la evaluacién
de riesgos que, como se apuntd, deberia remodelarse, con res-
puestas respecto al contenido, su propia realizacién o la metodo-
logia, reforzando el papel de los representantes de los trabajado-
res. Con actuaciones también en el terreno de la mejora de las he-
rramientas informaticas puestas a disposicién de las pequefias em-
presas para la implantacién de sistemas preventivos, promoviendo
el uso de la IA.

NOVENA.-Es precisa una nueva llamada a la negociacién colectiva
pues aunque cabe apreciar un claro avance cuantitativo en las clau-
sulas dedicadas a la prevencion de riesgos laborales, queda aun
largo camino por recorrer para erigirse en impulsora y pionera en
el tratamiento de determinadas cuestiones relacionadas con los
riesgos laborales de nuevo cufio, en especial los riesgos psicoso-
ciales, el uso del tiempo de trabajo, la digitalizacién, la extensién
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de las nuevas tecnologias y las decisiones algoritmicas y la trans-
versalidad del tratamiento convencional, aspecto resaltado en la
Estrategia Espafiola 2023-2027.

DECIMA. - Por descontado, los nuevos retos del siglo XXI y en es-
pecial los ligados a la atipicidad del trabajo deben contar con el
papel de las Administraciones Publicas implicadas, no solo en la
faceta controladora y sancionadora, sino también de promocién y
premial, dmbito donde alin queda un largo camino por recorrer.
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