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Resumen

La tormenta politica y social que ha desencadenado la crisis econdmica de 2008
ha contribuido a intensificar y trasladar a la sociedad el debate, instalado en la histo-
riografia desde los afios noventa, sobre el proceso democratizador. En el marco de
dicha discusidn, las investigaciones sobre los partidos politicos, en particular sobre el
centroderecha, han cobrado en Espafia un renovado interés al que no son ajenos los

' El presente articulo se inserta en el marco del proyecto de Investigacién «Construir
democracias. Actores y narrativas en los procesos de modernizacién y cambio en la
peninsula ibérica (1959-2008)». Ref. PID2019-107169GB-100
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fenémenos de polarizacién politica que actualmente atraviesan las democracias libe-
rales y, en particular, la crisis del sistema de partidos originado en aquella coyuntura,
en abierto contraste con las experiencias portuguesa y griega. La resistencia del modelo en
estos dos paises, en el que las formaciones de centroderecha —el Partido Social
Demécrata, PSD, y Nea Demokratia, ND— siguen desempefiando un rol clave en el
sistema politico, resalta la anomalia espafiola pese a que la temprana desaparicién de
Unién de Centro Democritico (UCD) no supusiera la desaparicion del centrismo en
nuestro pais. Partiendo del reconocimiento de la complejidad del concepto de centro
politico y de las distintas formulaciones a que puede dar lugar, el articulo pretende
reexaminar, conforme a una perspectiva transnacional y a los nuevos enfoques que
recorren la historia politica y social, el papel desempenado por los partidos politicos
de centroderecha en la travesia de la dictadura a la democracia parlamentaria en
Portugal, Grecia y Espana.
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Abstract

The political and social storm that unleashed the 2008 economic crisis has
contributed to intensify and transfer to society the debate, installed in historiography
since the 1990s, about democratizing process. Within the framework of this discus-
sion, research on political parties, particularly on the centre-right, has taken on
renewed interest in Spain, which is not unrelated to the phenomena of political polar-
ization currently affecting liberal democracies and, in particular, the crisis of the party
system that originated at that conjuncture, in contrast to the Portuguese and Greek
experiences. The resilience of the model in these two countries, where the centre-right
formations —the Social Democratic Party, PSD, and Nea Demokratia, ND—
continue to play a key role in the political system, highlights the Spanish anomaly even
though the early demise of Unién de Centro Democritico, UCD, did not mean the
disappearance of centrism in Spain. Recognising the complexity of the concept of the
political centre and the different formulations to which it can give rise, this article aims
to re-examine the role played by centre-right political parties in the transition from
dictatorship to parliamentary democracy in Portugal, Greece and Spain, in accordance
with a transnational perspective and new approaches to political and social history.
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. INTRODUCCION

Las investigaciones pioneras sobre los procesos democratizadores en
Portugal, Grecia y Espana, fruto por lo comin de politélogos y sociélogos, situd
a los partidos politicos y a las elecciones como actores fundamentales de las
transiciones democriticas. Dicha interpretacion, asumida inicialmente por
la historiografia espafiola, ha sido revisada y cuestionada desde los anos noventa
por nuevas generaciones de historiadores. Uno de los ejes vertebradores de la
discusion estriba en la cuestién de quién o quiénes asumieron el protagonismo
en los procesos de cambio. Frente a las tesis primeras acerca del papel funda-
mental y Gnico de las elites politicas y de concretos individuos, se abrieron
camino planteamientos que subrayaban el papel, minusvalorado cuando no
directamente ignorado hasta entonces, de la sociedad civil. La indagacién sobre
el rol desempenado por las movilizaciones sociales como exponente bdsico,
aunque no exclusivo, de la presién desde abajo ha ocupado desde entonces un
lugar privilegiado en los estudios sobre el periodo transicional con el propésito
de subrayar su funcionalidad como impulsores y dinamizadores de la mudanza
politica hasta llevarla més alld de las pretensiones iniciales de sus inspiradores®.

Al debate sobre el protagonismo de la transicién se ha anadido mds recien-
temente la difusién de una visién critica, a veces también amarga, acerca de lo
que fue y pudo haber sido. Una interpretacién que se sustenta, en determi-
nados circulos historiogréficos y en amplios sectores sociales, sobre una visién
presentista que imputa al proceso de cambio politico la responsabilidad sobre
los males actuales que aquejan a la sociedad espafiola y abogan por una nueva
transicién que, liquidando el llamado 7égimen del 78, instaure una verdadera
democracia®. En el marco de dicha discusion, las investigaciones sobre los

2 Un balance de la cuestién, acompafiado de nuevos interrogantes y enfoques sobre la

transicion en Lemus (2013); Duch (2013); Grandio Seoane (2017), y Pasamar (2019).
Demanda similar han sostenido A. Tsipras en Grecia y el socialista Pedro Nuno
Santos en Portugal (Gonzilez-Ferndndez, 2019): 322. Véase también Cuesta Bustillo
(2017): 23-35; Pasamar (2018), y Molinero e Ysas (2018).
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partidos politicos han cobrado un renovado interés* al que no son ajenos los
fenémenos de polarizacién politica que actualmente atraviesan las democracias
liberales y, en el caso de Espana, la crisis del sistema de partidos originado en
aquella coyuntura en abierto contraste con las experiencias portuguesa y griega.
Frente a la resistencia del modelo, en el que las formaciones de centroderecha
—el Partido Social Demécrata (PSD)’ y Nea Demokratia (ND)— han desem-
penado un rol clave como alternativa de gobierno, resalta la anomalia espanola,
pese a que la temprana desaparicién de Unién de Centro Democritico (UCD)
no supuso la desaparicion del centrismo; por el contrario, posibilité el viaje al
centro de la derechista Alianza Popular y facilité el acceso al poder de un PP
en el que la condicién centrista no ha dejado de estar sometida a la reaparicién
del estigma derechista entre sus competidores politicos®.

En estas pdginas se pretende examinar el papel de las formaciones situadas
en el centroderecha del espectro politico con el propédsito de subrayar un
aspecto al que no siempre se ha prestado la atencién necesaria. Esto es, el
quehacer de los partidos, sobre todo de aquellos con vocacién y posibilidades
de acceder al poder, estuvo condicionado por los anhelos y aspiraciones de la
sociedad civil, de los electores cuya representacién pretendieron asumir para
llevar a la prictica sus programas de gobierno. La conexién entre los partidos
y los votantes result asi clave de béveda a la hora de examinar las actitudes y
estrategias de los primeros, especialmente de aquellos que, desde el poder,
controlaron la agenda del cambio politico como sucedié en Grecia y Espafa, o
recondujeron la misma, como hizo el PSD en Portugal, para corregir la deriva
inicial desde una incipiente democracia popular de nuevo tipo y de inspiracién
socialista hacia una democracia pluralista de corte occidental’”. Dicha conexién
permite, por otro lado, plantear en las democratizaciones la operatividad de
una relacién simbiética entre abajo y arriba, entre los ciudadanos y las elites

Dichos estudios se centran preferentemente en UCD vy, en menor medida, en AP.
Cfr. Ortiz Heras (2012): 71-93; Grandio Seoane (2015): 27-42; Quirosa-Cheyrouze
y Ferndndez Amador (2015): 25-37; Gascé Escudero (2017): 83-96; Martin Jiménez y
Pelaz Lépez (2019): 251-264; Pérez Lépez (2020), y Gonzélez Clavero (2020):
297-320.

La formacién, nominada inicialmente Partido Popular Democrdtico, adopté el
nombre de Partido Social Demécrata en el otofio de 1976.

El sistema de partidos griego, sin embargo, sufrié serios embates tras la crisis de 2008
con la desaparicién del PASOK y la creacién de Amanecer Dorado, partido de inspi-
racién fascista.

Tal correccién habia sido iniciada timida y parcialmente por el partido socialista
mediante una férmula mixta que pretendia aunar el despliegue de una democracia
parlamentaria con la preservacién de las conquistas revolucionarias.
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politicas, de forma que la confluencia entre ambas determind el desarrollo del
proceso de cambio tanto como la naturaleza de la democracia resultante. El
objetivo, por tanto, con toda la pluralidad de registros culturales que en la
segunda mitad del siglo xx le eran propios, no es otro que examinar en
la Europa del Sur el papel del centroderecha en los procesos de trinsito de
dictaduras de origen diverso a democracias liberales que emparentan (casi
podriamos decir que se reinsertan) con las desplegadas desde el final de la
Segunda Guerra Mundial en una Europa Occidental embarcada en un
proyecto de integracién econdémico y politico. Un andlisis, conviene apuntar,
que se cifie a un periodo concreto cuyo final viene definido por la desaparicién
de los lideres que marcaron sus primeros anos de vida®.

El andlisis comparado de las actitudes y estrategias de dichos partidos
durante los respectivos procesos democratizadores constituye un ejercicio
complejo debido, entre otras razones, a las distintas modalidades con que se
efecttia el paso de la dictadura a la democracia que emplazé al centroderecha
en posiciones diferentes, incluso opuestas, ante el poder’ y a las peculiaridades
que caracterizaron su gestacion, tratdndose ademds de modelos organizativos
distintos: dos partidos (PSD, ND) y una coalicién (UCD), que luego se trans-
formé en partido, al menos nominalmente. Las discrepancias son también
notorias por lo que se refiere al contenido de sus programas y estrategias que,
orientados por las mismas ideas fuerza, presentaban elementos singulares,
acorde al marco concreto, institucional, econémico, social y politico en el que
operaban. Tales divergencias, sin embargo, no impiden la comparanza. Desde
su nacimiento, las formaciones enunciadas compartieron rasgos definidores
esenciales. En sintesis, podria decirse que surgieron con un marcado cardcter
instrumental y remiten a una paradoja compartida: la profunda renovacién
ideolégica, cultural y organizativa a la que sometieron al conservadurismo
tradicional mientras contribuyeron decisivamente al mantenimiento en los
espacios de poder de las élites procedentes del pasado.

Las perspectivas analiticas que sustentan la comparacién parten del reco-
nocimiento de la complejidad del concepto de centroderecha. Como es sabido,

8 Francisco S4 Carneiro, lider del PPD/PSD murié trégicamente en 1980, el mismo

afo en que Constantinos Karamanlis renuncié a la jefatura de ND para concurrir a
las elecciones a la presidencia de la Reptiblica. A comienzos de 1981 Adolfo Sudrez
present6 su dimisién como presidente de UCD.

?  Adiferencia de UCD y ND, el PPD/PSD solo accedié al poder en 1979 gracias a una
coalicién electoral, Alianga Democritica (AD), de la que formaban parte dos
pequenos partidos situados a su derecha: el Centro Democritico Social (CDS) y el
Partido Popular Mondrquico (PPM).
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la literatura sostiene interpretaciones discrepantes respecto a la existencia o no
del centro politico. Definido por Duverger como un espacio intermedio en el
continuo izquierda-derecha en el que confluyen los moderados de uno y otro
signo, carece por ello de un corpus doctrinario preciso y unico, atravesado
como estd por una fractura interna que es inherente a su propia naturaleza. El
centro, por tanto, no existe en politica, aun cuando ello no impide la posibi-
lidad de un partido de centro. Sartori, por el contrario, sostiene que invaria-
blemente existen opiniones o tendencias de centro, aunque no siempre se
articulen en un partido y, al igual que Bobbio, entiende que, pese a su condi-
cién de espacio intermedio, el centro posee una entidad y contenido diferen-
ciados como una tercera via que, en opinién del segundo, tendria uno de sus
exponentes en el socialismo liberal o social-liberalismo'’.

Otras teorizaciones descansan sobre la percepcién y comportamiento de
los electores y aqui también las interpretaciones son dispares: para algunos
autores, los votantes de estos partidos serfan los indecisos, individuos sin una
posicién definida en la esfera politica, apoliticos o neutrales que encontrarian
su nicho natural en un espacio de baja intensidad ideolégica y partidista en el
que la moderacién se atina con un pragmatismo proclive a la negociacién y
el acuerdo. Para otros, dicho espacio operaria igualmente como refugio, pero
esta vez como respuesta a la paulatina dilucién de la frontera entre izquierda y
derecha, fruto de la creciente desideologizacién de los partidos politicos, o
bien, tal como defiende Lakoff, como zona de confort para los que denomina
«biconceptuales», personas que mantienen posiciones progresistas en algunos
temas y conservadoras en otros''. Una tercera aproximacion, de notable interés
para el caso que nos ocupa, considera que la autoubicacién de los electores en
la escala izquierda-derecha deriva de sus valores y creencias, pero también de
su afinidad hacia aquellos partidos con los que se identifican, persuadidos
de compartir una misma cosmovisién moral. Esta Gltima interpretacién
subraya, al igual que hace Lakoff, la relevancia de la cognicién y la afectividad
como factores que mueven en los votantes sentimientos de identificacién y
lealtad respecto a dichos partidos politicos'.

La complejidad del concepto deriva, asimismo, de los materiales cultu-
rales que nutren el conservadurismo y de su despliegue previo en el tiempo (en
el caso de la peninsula ibérica, como minimo, desde la crisis del liberalismo y
los ascensos de los fascismos). La pluralidad de esos materiales dificulta la

1 Duverger (2012): 242-43; Sartori, (1992): 168, y Bobbio (1998): 54-59.

Una breve sintesis de las diferentes teorias en Torcal (2011): 6-7; Knutsen (1998), y
Lakoff (2013): 41 y ss.

12 Ibid.: 31-32 y Rodon (2015).
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fijacién de unos limites precisos; dicho de otro modo, el centro puede identifi-
carse con la derecha, pero también, y entre otros, con los independientes, la
democracia cristiana, el liberalismo y con la socialdemocracia. La inexistencia
de una Unica tradicién conservadora no es, sin embargo, rasgo exclusivo de los
paises analizados; bien al contrario, brota como fenémeno connatural a toda la
contemporaneidad europea, de manera que dicho legado puede ser asumido
por uno, dos o incluso més partidos de centroderecha en franca competencia®.

Il. LA NATURALEZA HIBRIDA DE LOS PARTIDOS DE CENTRODERECHA

La articulacién partidaria topd, en los tres escenarios nacionales, con las
dificultades derivadas de la asociacién e identificacién de dichos grupos con
los marcos autoritarios preexistentes™. El aparecer como usufructuarios y
beneficiarios de las experiencias dictatoriales operé como factor que entor-
pecié su adaptacion a los procesos de cambio politico y, paralelamente, ejercié
potencialmente como inhibidor en el sentido de que, compenetrados con
unas dictaduras garantes de su sistema de valores y de sus intereses, su proxi-
midad a los centros de decisién proporcioné una sensacién de seguridad,
presente y futura, que frend cualquier propésito —o, podria decirse, nece-
sidad— de autoorganizacién reflexiva.

La gestacién de estos partidos resultd precipitada, con grandes dosis de
improvisacién en las semanas —meses en el caso de Espafia— que siguieron
a la desaparicién de los regimenes autoritarios y a instancias de una elite movi-
lizada politicamente. Fueron, por tanto, formaciones creadas de arriba abajo y
de marcado cardcter instrumental en la medida que ambicionaban conducir
el cambio politico conforme a los pardmetros que regian la Europa Occi-
dental, sintetizables en el binomio democracia pluralista/economia de
mercado, al tiempo que aseguraban la permanencia de las elites dispuestas a

3 Wilson (1998): IX. Asi sucedi6 en Portugal, donde el CDS, partido de cuadros de
inspiracién democratacristiana, resté de forma continuada votantes conservadores al
PPD/PSD. En Grecia la rivalidad se plante$ entre ND y dos pequefias formaciones,
Unién de Centro Democritico (EDIK) y el Partido de los Nuevos Liberales, que
acabaron siendo subsumidas por la primera. La competencia en Espafia quedé
anulada, dado que la conservadora AP se ubicé claramente en la derecha, aunque
posteriormente pasaria a ser legataria de UCD.

La identificacién fue menor en Grecia debido al exilio de destacados lideres politicos,
en particular de Constantinos Karamanlis, pero evidente en Portugal y Espafia
(Frain and Wiarda, 1998): 200.
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participar en el juego competitivo”. En el caso de Grecia y Espana, a esos dos
propésitos se anaden un tercero no menor, puesto que dichos partidos estu-
vieron al servicio de la preeminencia de los respectivos jefes de Gobierno y de
la pervivencia de los equipos administrativos que les acompafaban, en tanto
que en Portugal el PPD/PDS nacié y se desarrollé en la subalternidad politica
hasta 1979, si bien —al igual que sus homélogos— mantuvo una acusada
dependencia del poder del Estado.

La ausencia de un legado partidario en Portugal y Espafa, dada la
distancia temporal que separé la mudanza politica de las experiencias demo-
cratizadoras previas (Segunda Republica espaniola, Primera Republica portu-
guesa), resulté un impedimento menor en Grecia en razén de la brevedad de la
Dictadura de los Coroneles, de manera que el sistema politico del periodo ante-
rior a la Junta Militar pudo reactivarse con rapidez y facilidad. El sistema, no
obstante, conocié algunas innovaciones de relieve no tanto en lo que se refiere
al personal politico, dado que la dictadura desacredité a los viejos politicos y no
permitié una renovacién generacional, sino a los partidos. La oferta mili-
tar-civil para dirigir el retorno a la normalidad que en julio de 1974 recibié
Constantinos Karamanlis, lider de la conservadora Unién Radical Nacional
(ERE) durante la democracia tutelada anterior a la dictadura, convirtié al vete-
rano politico en la pieza clave del proceso de cambio. Desde esa posicién fuerte
como lider de la nacién, y no de la vieja y extinta ERE, su vuelta se materializé
en la fundacién de un nuevo partido, Nueva Democracia, denominacién bajo
la que subyacia la idea de un nuevo comienzo para Karamanlis y para el
conjunto de la sociedad griega en la senda hacia una democracia auténtica, no
demediada por agentes del pasado, fueran estos domésticos o internacionales'.

Llegada la hora de la mudanza politica, la vertebracién partidaria del
centroderecha en la peninsula ibérica resulté mds laboriosa porque este era un
espacio fraccionado y carente de cauces de representacién politica adaptados a
los requisitos de una democracia liberal, competitiva. Carentes de dichos instru-
mentos —no los habfan precisado los elementos confundidos con el sistema
autoritario y habfan renunciado a los mismos los elementos mds liberales, limi-
tindose a dotarse de plataformas de opinién (recuérdese el grupo democrata-
cristiano Técito o el circulo nucleado en torno a Manuel Fraga Iribarne en
Espafia, o el Ala Liberal y la Asociacién para el Desarrollo Econémico y Social,

La continuidad de dichas elites, en ocasiones genuinos linajes seculares, fue resefiable
en Grecia y Espana, aunque también ha sido senalada para Portugal.

Sobre la democracia meramente formal anterior a la dictadura y sus actores politicos
(derecha tradicional, Ejército, monarquia y Estados Unidos) cfr. Close (2002). Sobre
Karamanlis, Pappas (1999): 32 y Karakatsanis (2001): 17.
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SEDES, en Portugal”)— no disponian de los instrumentos adecuados para
ejercer el poder ni incluso para trasladar con eficacia y fluidez su voluntad,
marcada por una significativa ausencia de precisién proyectiva, en la insdlita
escena politica. A esa incapacidad de interlocucién se afiadié, como dificultad
afadida, la desconexién con los movimientos sociales, vinculados con la
izquierda (sindicatos, asociacionismo vecinal, movimiento estudiantil), e incluso
con las agrupaciones de las clases medias (asociaciones agrarias, colegios profe-
sionales...).

Un segundo obstdculo provino de la hegemonia cultural y politica de la
izquierda a mediados de los afios setenta. No fue este, como es sabido, un fené-
meno restringido a los tres escenarios nacionales, pero en ellos el protagonismo
de las izquierdas y de los partidos comunistas en particular, en tanto actores
fundamentales en la lucha contra las dictaduras —enarbolada como combate
por la democracia e incluso por la recuperacién de una plena soberania
nacional—, sentd las bases de un sélido prestigio y credibilidad en sectores
mayoritarios de la poblacién para los que, como sefialé un analista espafol, la
idea de «que es imposible una democracia de derechas»'® se constituyé como
verdad cierta. Dicha percepcién forzé, al igual que en Grecia, la desvinculacién
del centroderecha con el pasado para ofrecer una imagen y un discurso insdlitos
que necesariamente habian de sustentarse en la plena aceptacién y respeto de los
principios basicos del liberalismo politico y de la democracia representativa.

En esas coordenadas, y una vez que los integrantes de SEDES recha-
zaron su transformacion en partido, se inscribié la creacién del PPD en los
primeros dias de mayo de 1974. La formacién, promovida por tres miembros
del Ala Liberal (Francisco S4 Carneiro, Francisco Pinto Balsemao y Joaquim
Magalhaes Mota), agrupaba a liberales, catélicos, independientes y socialde-
mocratas moderados preocupados por la orfandad politica de los sectores
centristas y de las izquierdas no marxistas que rechazaban el radicalismo
maximalista que en estos momentos exhibian comunistas y socialistas'. El
partido emergid, por tanto, como una formacién colegiada, fruto de una
convergencia de personalidades entre las que sobresalia Francisco S4 Carneiro,
si bien mds como primus inter pares que como lider tnico e incontestado®.

7 Powell (1994); Ortega (2015), y Fernandes (2006). Con anterioridad al 25 de abril,
S4 Carneiro habia postulado sin éxito la creacién de un partido nucleado en torno a
los grupos de semioposicién (Frain, 1998): 32.

18 Gonzélez Casanova (1975): 155.

1 La negativa de SEDES en Ferndndez Stock (1989): 438-439; Sousa (2000): 27 y 39,
y Frain y Wiarda (1998): 205.

20 Sousa (2000): 74.
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Espana present6 algunos elementos distintivos debido a que, ya en las
postrimerias del franquismo, el espacio de centro gozaba de un acendrado
prestigio tanto en los circulos reformistas del franquismo como entre los de la
oposicién interior; de ahi que fuera disputado por numerosos grupos que
cubrian un dilatado espectro, desde el centro izquierda hasta el neofran-
quismo. No obstante, la competencia se redujo visiblemente a comienzos de
1977 tras la creacion del Partido Popular que, liderado por veteranos politicos
del reformismo franquista, ambicionaba convertirse en el gran partido de
centro. La formacién operdé como embrién para una «coalicién de centro»,
Centro Democritico, en la que confluyeron grupos democratacristianos, libe-
rales y socialdemdcratas®. Sobre ella se conformé luego —junto a una serie de
pequenas formaciones de signo regionalista— UCD una vez que Adolfo
Sudrez, jefe de Gobierno, carente de plataforma partidaria propia para concu-
rrir a las primeras elecciones democrdticas, decidiera ponerse al frente de lo
que resultd una joint venture més que propiamente un partido®.

La creacién desde arriba modelé con una impronta indeleble a las tres
formaciones, que asumieron una naturaleza hibrida derivada de la combina-
cién de innovacién y continuidad en proporciones especificas y peculiares a
cada una de ellas. Dicha naturaleza, patente en su personal politico y postu-
lados ideoldgicos y en el ejercicio de un liderazgo carismdtico de corte
populista, también les imprimi6 una fuerte dependencia del poder del Estado
y la prevalencia de la participacién en las instituciones sobre el principio de la
representacién de los electores.

Pese a que se postularan como partidos nuevos para afrontar tiempos y
desafios igualmente insélitos, ninguno de los tres surgié en el vacio. Bien al
contrario, operaron como plataformas para la permanencia en la escena poli-
tica, mediante su inclusién en las filas del partido y, en particular, en las
candidaturas para las primeras elecciones democriticas, de personalidades
provenientes del periodo autoritario —preautoritario en el caso de Grecia—,
salvo de aquellas que, habiendo mantenido una vinculacién fuerte con los
principios y praxis de las dictaduras, habfan quedado asociadas a un conser-
vadurismo reaccionario. No obstante, incluso en estos casos no se registré un
especial empefio en apartar de la formacién y de las listas electorales a los poli-
ticos que contaran con redes clientelares propias que pudieran facilitar la
victoria en las elecciones y afianzar la implantacién territorial del partido. La
pervivencia y fortaleza de los viejos intereses y redes locales tuvieron efectos

1 Fuentes 2011): 195 y Ortega (2015): 374-381, 522. Véase también Alzaga (2021).
22 Hopkin (2000) y Fuentes (2011): 198-199. La expresion joint venture en Ortega
(2015): 626.
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benéficos a corto plazo, pero al abrir las puertas a la formacién de baronias
acabarian generando serios problemas de faccionalismo que erosionaron el
poder del lider, especialmente acusados en Portugal y Espana.

Como ya se ha mencionado, el PPD surgié a instancias de miembros de
la oposicién semitolerada en tiempos del marcelismo que podian enarbolar,
como hizo S4 Carneiro, sus méritos en el combate politico contra la dicta-
dura. Se tratd, sin embargo, de una oposicién de cardcter formal, mds retd-
rica que activa y sin parangén con la desplegada por comunistas y socialistas,
de manera que el partido, con el propédsito de reforzar su marchamo demo-
critico y desvincularse del pasado, puso en prictica una estrategia en dos
vertientes. La primera supuso la incorporacién de grupos y personalidades
vinculadas a la oposicién tradicional de izquierdas, aureoladas en algtn caso
como luchadores antifascistas. La segunda, el apartamiento de los cargos
orgdnicos mds visibles y de los puestos de salida de las candidaturas de aque-
llos cuadros y dirigentes que la opinién publica podia asimilar ficilmente
con la dictadura, asi como la exclusién de aquellos que hubieran tenido una
colaboracién activa con el régimen. Esta dltima decisién, sin embargo,
suscité cierta polémica debido a que su aplicacién mecdnica suponia deste-
rrar a individuos de la citada semioposicion, como el dirigente de SEDES y
liberal Jodo Salgueiro™.

La ruptura total con el pasado que ambicionaba Karamanlis para si
mismo y para su partido qued6 a medio camino en lo que se refiere al personal
politico. Las expulsiones de las candidaturas, de hecho, no se debieron tanto
a la colaboracién real o supuesta de los excluidos con la dictadura como a su
rechazo a algunas de las medidas aprobadas por el jefe de Gobierno y lider de
ND (por ejemplo, la legalizacion del partido comunista o el enjuiciamiento
de los miembros méds prominentes de la Junta Militar)*. La presencia de vete-
ranos dirigentes y cuadros de la antigua ERE en el nicleo duro del partido,
especialmente de los que disponian de sélidas clientelas locales, quedé contra-
rrestada de alguna manera con la pregonada incorporacién de un nutrido
grupo de jévenes politicos, casi todos varones, de filiacién progresista y, a
decir de Pappas, incluso radical. Una composicién dual, sustanciada en un
grupo parlamentario en el que la vieja guardia ocupé algo mds de un tercio de

# La relegacién afecté a Marcelo Rebelo de Sousa, hijo de Baltazar Rebelo de Sousa,

destacado politico y ministro de la dictadura, estrecho colaborador de Caetano.
Salgueiro, subsecretario de Estado de Planificacién Econémica durante el consulado
marcelista, habfa concurrido como candidato a la Asamblea Nacional por el partido
Unico en las elecciones de 1973 (Ferndndez Stock, 1989): 453-454, 466.

2 Pappas (1999): 72-73.
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los escafios obtenidos en las primeras elecciones, en tanto que los recién
llegados a la vida politica rozaron el 64 %%.

El personal politico de UCD reunia caracteristicas similares, de manera
que en su seno cohabitaron gentes provenientes de las elites reformistas del fran-
quismo y de la oposicién moderada. Entre los primeros, se encontraban buen
niimero de personas que habian desempenado altos cargos en la Administracién
publica y en las instituciones (procuradores en Cortes, gobernadores civiles,
alcaldes, responsables del sindicato vertical...), individuos con experiencia poli-
ticay de gestién que habian tejido, precisamente gracias a los puestos que habian
ejercido o todavia ejercian, sélidas redes clientelares a escala local y provincial
que tuvieron un papel crucial en la implantacién territorial del partido, aupan-
doles asi a las listas electorales®®. Junto a ellos, igualmente, figuraron otros
—varones en su mayorfa— carentes de experiencia politica previa y que habian
integrado los circulos de oposicién interior represaliados por la dictadura. Su
inclusién tuvo efectos benéficos sobre la imagen de Sudrez, alto funcionario del
régimen, y, por tanto, sobre la imagen del partido al posibilitar su asociacién con
grupos e individuos sin mécula politica alguna y que, en algunos casos, contaban
con reconocimiento y proyeccién exterior”. Se trataba, tanto en un caso como
en otro, de una generacién joven —Ila media de edad de los diputados ucedistas
tras las primeras elecciones superaba ligeramente los cuarenta y cuatro afos—,
de los que en torno al 50 % accedia por primera vez a la escena politica®®.

l. LA RENOVACION IDEOLOGICA Y POLITICA: EL VIAJE AL CENTRO

La combinacién de innovacién y continuidad posibilité metamorfosear
ideoldgica y politicamente el tradicional conservadurismo, que bajo la presién
concertada de factores domésticos e internacionales, muté en un centroderecha
liberal revestido de una decidida orientacién social y europeista. La moderni-
zacién econémica operada en los tres paises durante los largos afios sesenta y la
emergencia de sociedades urbanas crecientemente secularizadas, llevé apare-
jados cambios profundos en el sistema de valores, pautas de comportamiento y

> Jbhid.: 74

26 Gunther ez al. (1986): 118; Hopkin (2000); Alonso-Castrillo (1996): 189, y Gascé
Escudero (2017): 83-96.

27 Powell (2007): 79. Es el caso de la Federacién de Partidos Demdcratas y Liberales y
del Partido Demécrata Popular, reconocidos ambos por la Internacional Liberal. Cfr.
Alzaga (2021).

2 Linz (1980): 16.
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en las aspiraciones de amplios sectores de la poblacién para los que el horizonte
de futuro venia perfilado por los estindares que gobernaban la Europa comu-
nitaria. Los procesos democratizadores se desarrollaron, por otro lado, en un
escenario internacional gobernado por la distensién de la Guerra Fria y en una
coyuntura en la que los encuentros de Helsinki habian apuntado al cardcter
anacrénico del feroz anticomunismo que seguia siendo sefia de identidad de las
derechas y anclaje bésico de los tres regimenes autoritarios. Dicho anacronismo
se combinaba, en sus efectos negativos para la prictica discursiva de la derecha
tradicional, con el ya mencionado prestigio del que gozaban los respectivos
partidos comunistas frente al descrédito que entre las nuevas generaciones y los
sectores sociales no ya populares, sino de las clases medias profesionales
surgidas de la masificacién universitaria, padecia una derecha que era presen-
tada iz toto como premoderna.

A estos elementos comunes a los tres escenarios nacionales se ha de
anadir, para los casos de Grecia y Espafa, el dato de que las generaciones
jovenes que irrumpieron a la esfera publica parecian haber desconectado en
términos politicos y emocionales del recuerdo de la Guerra Civil y se hallaban
familiarizados con las corrientes de pensamiento presentes en el mundo occi-
dental gracias a sus contactos vitales y profesionales con el exterior.

El corte registrado, en definitiva, tenia una doble naturaleza: la primera,
y mds urgente, la desvinculacién respecto a la reciente y mds o menos larga
experiencia dictatorial. Pero junto a ello, y no menos importante, una ruptura
matizada —que incluye desde reconsideraciones vergonzantes a liquidaciones
muy elocuentes— respecto de las raices doctrinales y filos6ficas —la cultura
politica secular, si lo prefieren— a la que esas derechas meridionales se debian.
Bien al contrario, se nutrieron del consenso en torno a la economia social de
mercado y el Estado del bienestar, vigente desde la segunda posguerra mundial
en la Europa Occidental. La asuncién de principios caracteristicos del paradigma
socialdemécrata llevé a estos partidos, igual que a sus homdlogos europeos,
a sostener que el continuo izquierda-derecha carecia ya de significado, si es
que alguna vez lo tuvo, y a rechazar la etiqueta conservador, politicamente
inaceptable por su acendrado desprestigio e impopularidad®, para vindicarse
en una posicién de centro que se balanceaba entre la socialdemocracia y el
liberalismo tradicional sin excesivos problemas.

»  «Considero que se puede llegar al juego fecundo entre un socialismo democrdtico,

dotado de un fuerte sentido nacional, y una derecha moderna, homologada con los
esquemas europeos [...] y es precisa la existencia de una gran fuerza intermedia en la
que se embalsen a la vez herencias del pasado y aspiraciones sociales». A. Sudrez,
Pueblo, 2-3-1976; Wilson (1998): VIII-IX.
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Dicha autoubicacién obedecia a motivaciones internas derivadas en
Grecia y Espana de la alargada sombra de una encarnizada guerra civil que se
prolongé mids alld de la finalizacién del enfrentamiento armado, y del apren-
dizaje resultante de la experiencia dictatorial que estimularon valores y acti-
tudes moderadas tanto entre las elites como en amplios sectores de la
sociedad™. La dindmica revolucionaria que inauguré el 25 de abril en Portugal
opuso serias dificultades para el acomodo centrista del PPD, tachado insisten-
temente desde las izquierdas como partido derechista e incluso fascista, de ahi
que, como se comprobard, la formacién asumiera en su primer congreso un
programa que lo acercaba a una socialdemocracia extremada. El radicalismo
izquierdista luso incentivd, precisamente, la autodefinicién centrista socioli-
beral de las elites reformistas griegas y, sobre todo —dada su vecindad—, de
las espafolas con el propésito de frenar cualquier veleidad revolucionaria.
Dicho centrismo, por otro lado, se insertaba perfectamente en el contexto
internacional; mds en concreto, en la orientacién mayoritaria del electorado de
la Europa Occidental, que en el transcurso de los afnos setenta tendid a situarse
en el centro de la escala con una acusada decantacién a la izquierda en Italia,
algo menos en Francia y hacia la derecha en el resto®'.

El desplazamiento al centro comportd, en consecuencia, innovaciones
relevantes en los postulados ideolégicos y programdticos de la derecha tradi-
cional, entre los que descollaron la aceptacién del partido comunista en la vida
politica oficial, si bien el asentimiento fue en Portugal cuestién nolens volens
habida cuenta de la hegemonia politica del PCP a partir del 25 de abril debido
a su prestigio, a su proximidad al Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA)
y a la rdpida penetracién de sus militantes en las instituciones tras el fulmi-
nante colapso del Estado Novo. Nolens volens fue también en Grecia y Espana,
donde la legalizacién de los respectivos partidos comunistas, iniciativa personal
de Karamanlis y Sudrez respectivamente frente a la reluctancia de politicos de
su entorno mds préximo, obedecié a razones de oportunidad politica, meca-
nismo obligado para suturar las heridas todavia abiertas del pasado y dotar de
credibilidad al propio proceso democratizador dentro y fuera del pais.

Una segunda innovacién afectd, aunque de manera desigual, a su posi-
cién sobre la cuestion religiosa. Frente a los planteamientos del conservadu-
rismo tradicional que enarbolaba la religién como rasgo definitorio del ser
nacional, los partidos aqui analizados mostraron un notable desinterés hacia
la religién. El desapego, que no comportaba tanto una defensa del laicismo

3 Bermeo (1992); Julid (1994), y Karatkasanis (2001).
3 Lemus (2001) y Knutsen (1998): 297-299. El mismo autor subraya la evolucién
centrista del electorado italiano en los afios finales de la década
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como la admisién —con acusadas cortapisas en Espana y Grecia— de la sepa-
racién Iglesia-Estado, debié mucho a la aceleracién de los procesos seculariza-
dores desarrollados en los largos afios sesenta, si bien el clivaje religioso
mantuvo un peso no desdenable en la orientacién del voto de los espafioles,
superior al de los portugueses —pese a su fortaleza en los distritos situados al
norte del pais— y de los griegos™.

Mis alld de esos aspectos puntuales, la necesidad de adaptarse a las prefe-
rencias de un electorado que en los tres casos tendia a ubicarse en el centroiz-
quierda y de cohesionar partidos que, especialmente en los casos del PPD y
UCD, agrupaban tendencias y sensibilidades distintas, opuso dificultades
para fijar una definicién programdtica de centroderecha e, incluso, de centro.
En consecuencia, adoptaron un perfil ideolégico impreciso y ecléctico. ND se
definié como una formacién «al servicio de los intereses de la nacién» y, por
tanto, no encasillado bajo «las engafiosas etiquetas de derecha, centro e
izquierda» para presentarse como un «partido democrético, moderno, popular,
social, radical, liberal, europeo y nacional».

La ambigiiedad de sus principios ideolégicos descansaba en el hallazgo
de temas que suscitaban consensos mayoritarios y explica, por ejemplo, la
proclamacién a la vez de un liberalismo que Karamanlis calificaba de «radical»
con la defensa de una vigorosa intervencién del Estado en la economia, justi-
ficado en aras de una justicia social inferida como requisito sine qua non para
la consolidacién de la joven democracia. En materia de politica exterior, y con
el propésito de acomodarse al fuerte sentimiento antinorteamericano que
imperaba en la opinién pidblica con motivo de la complaciente actitud de
Estados Unidos hacia la Junta Militar y su ambigiiedad respecto de la cues-
tién chipriota, ND renuncié al incondicional atlantismo que habia impreg-
nado a su ancestro ERE para centrarse en la defensa de un europeismo que
anhelaba una rdpida adhesién a la CEE*. Asimismo, la busqueda de esos
consensos, que aflanzaban la ruptura de ND y de su lider con el pasado,
incentivé al partido, o por mejor decir a Karamanlis, a tomar la iniciativa para
resolver definitivamente algunas de las cuestiones que histéricamente habian
dividido a los griegos, como la ya citada admisién de los comunistas en la
escena politica y la forma de Estado. Pese a que el monarquismo, emotivo y
casi fandtico, formaba parte esencial del legado conservador, el lider de ND
convoc6 un referéndum en diciembre de 1974, ante el que su Gobierno
mantuvo una exquisita neutralidad*, que puso fin al reinado de Constantino II,

2 Gunther y Montero (2000): 24.
3 Clogg (1987): 227 y Pappas (1999): 143.
3 Mavrogordatos (1982): 92.
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asociado con la desestabilizacién de la democracia en los afios 1965-1967 y
con el sistema represivo, abriendo paso a la proclamacién de la republica.

A diferencia de ND, el PPD nacié en una coyuntura revolucionaria como
fruto de la agregacién de individuos y grupos diversos que compitieron entre si
alahorade fijar la definicién ideoldgica y el programa, los valores y las propuestas
con las que dirigirse al electorado. A la izquierda se situaron aquellos que pos-
tulaban un programa socialdemécrata proclive a prestar apoyo a un partido socia-
lista que por entonces se definia marxista, mientras que a su derecha se ubicaban
los partidarios de una democracia pluralista de corte liberal. Dichos grupos
mantuvieron una relacién de fuerzas cambiante en funcién de la dindmica poli-
tica nacional, si bien todos ellos, en mayor o menor medida, se hallaron presos
de una especie de sindrome de Estocolmo, de un efecto arrastre de la izquierdi-
zacién ambiental. El PPD seria, tal como anuncié S4 Carneiro en mayo de
1974, «un partido de orientacién de centroizquierda y predominantemente
socialdemocratico», aunque, paradéjicamente, el anteproyecto de bases progra-
miticas que él mismo se encargé de redactar delineaba un partido liberal®.

Acorde con ese objetivo, los estatutos y programas aprobados en su
primer congreso, celebrado en noviembre de 1974 y en el que se impuso el ala
izquierdista con la forzada avenencia de un S4 Carneiro carente de apoyos
internos, sostuvieron tesis y planteamientos insélitos respecto a los partidos
hermanos de la Europa Occidental, incluidos griegos y espafioles. El partido
postulaba la construccién de una sociedad socialista y democrdtica, la sociali-
zacién de los medios de produccién y una planificacién democrdtica de la
economia que apuntaba a la cogestién de las empresas como via adecuada
para llegar a la autogestién, mientras que en politica exterior afirmaba su
preferencia por un tercermundismo que se compatibilizaba con la solicitud de
inscripcién en la Internacional Socialista®.

El triunfo de la izquierda en el congreso no zanjé las tensiones internas,
resultado de la presencia de intereses y estrategias divergentes propiciadora de
un intenso faccionalismo que derivaria en sucesivas crisis, dimisiones y esci-
siones, favorecidas por la ausencia de un liderazgo estable y arbitral””. El origen

% Sousa (2000): 50-51, 64. Dichas bases fueron modificadas convenientemente para

adecuarlas al perfil propio de un partido socialdemdcrata.

3 Ferndndez Stock (1989): 483. El veto del PSP motivé el rechazo de la IS. La falta de
reconocimiento internacional, no obstante, tuvo efectos benéficos en la medida que
posibilité que la formacidn se concentrara en la politica doméstica y su proclamacién
como «el partido politico mds portugués» Frain (1998): 45-46.

¥ En mayo de 1975 Sd Carneiro se trasladé a Londres para ser tratado de una grave

enfermedad y algtn tiempo mds tarde renuncié6 a la Secretaria General, que pasé a
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de la querella no residié tanto en las lineas programdticas, si bien en ellas se
encontraba la raiz tltima del disenso, como en los estatutos y la estrategia que
seguir. En torno a estos asuntos se perfilaron dos tendencias opuestas: aquellos
que optaban por el ejercicio de un liderazgo colegiado y defendian la concerta-
cién de una alianza con los socialistas, que en algunos momentos apuntaba
incluso a una posible fusién entre ambas formaciones, frente a los que apostaban
por un liderazgo presidencialista y la autonomia en la fijacién de una estrategia
que ambicionaba una completa reformulacién de la dindmica politica que se
habia instalado en Portugal desde el 25 de abril. La confrontacién entre la
Comisién Politica Nacional, controlada por el ala socialdemdcrata, y el secre-
tario general, S4 Carneiro, que conté con el apoyo de los cuadros conservadores
y, sobre todo, de la militancia de base, se dirimi6 en las sesiones del I Congreso,
celebrado en diciembre de 1975 en un ambiente dominado por el reflujo revo-
lucionario®®. El retorno de S4 Carneiro a la Secretarfa General, sin embargo, no
puso fin a las discrepancias, encadendndose nuevas dimisiones y escisiones de
cuadros y dirigentes, incluidos entre ellos miembros del grupo parlamentario,
hasta que en el VII Congtreso, celebrado ya en 1979, S4 Carneiro, aupado por
las bases del partido, logré hacerse con las riendas del que ya era conocido como
PSD, y de imponer sus recetas para clausurar el ciclo revolucionario; esto es, la
revisién del texto constitucional de inspiracion socializante que habia sido apro-
bado en abril de 1976%. Con ello, y pese a su denominacién, el PSD liquidaba
las veleidades izquierdistas que arrastraba desde su fundacién para alinearse con
el centroderecha y sentaba las bases para la creacién de Alianga Democritica, la
coalicién que le franquearia el acceso, via electoral, al Gobierno ese mismo afo.

Las directrices maestras del programa de UCD, salvo en lo que concernia a
la monarquia y al reconocimiento de las autonomias de las comunidades histé-
ricas, recuerdan a las adoptadas por ND. La vaguedad y un eclecticismo que se
asentaba en cuestiones que suscitaban grandes consensos operaron como rasgos
identitarios de lo que fue primero coalicién electoral y luego partido. El desin-
terés a la hora de formular un perfil ideoldgico claro y preciso de cara a las
primeras elecciones, ante las que simplemente oferté a los electores su compro-
miso con la bisqueda de «reforma, moderacién, democracia, libertad y, como
alma de todo esto, justicia», obedecié a razones muy diversas. Algunas de ellas

estar desempefada por el izquierdista Emidio Guerreiro. Recuperado de su dolencia,
regres$ a Portugal en setiembre de ese mismo afo. Cfr. Avillez (2010).
38 Ferndndez Stock (1989): 522-524.
% Dicha revisién pretendia restablecer el marco de una economia de libre mercado,
imponer la primacia del poder civil sobre el militar y recortar las prerrogativas del

presidente de la Republica.
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eran el légico corolario de su precipitada creacién, pocas semanas antes de la
convocatoria electoral, y de la cohabitacién en su seno de formaciones que soste-
nifan principios distintos cuando no opuestos; otras nacian de consideraciones de
utilidad electoral, derivadas de su pretensién de captar el sufragio de segmentos
sociales diferentes, asi como de la supuesta ausencia entre los votantes —excep-
cién hecha de socialistas y comunistas— de identidades partidarias e ideolégicas
fuertes que cifraban sus expectativas en un cambio prudente y sosegado, tal
como apuntaban las encuestas electorales. Mds atin, los andlisis efectuados por el
Gobierno Sudrez desde el verano de 1976 acerca de la orientacién del electorado,
demostrativos del amplio respaldo ciudadano a una coalicién de centro, tuvieron
una incidencia significativa en la configuracién de UCD al afio siguiente®.

Dichos argumentos, salvo el relativo al factor tiempo, mantuvieron su
operatividad en los anos siguientes, de modo que UCD sostuvo el mismo
perfil abierto y acomodaticio tras su constitucién como partido. En el primer
congreso nacional, celebrado en 1978, la formacién se definié como partido
democritico, reformista, progresista e interclasista, integrador, internacional-
mente solidario y europeista. Un partido, en suma, que «frente a las situa-
ciones de injusticia o privilegio lucha decididamente en pro de los valores
de Justicia, Igualdad, Libertad y Solidaridad» y, en consecuencia, partidario de
una economia de mercado corregida y socialmente avanzada®'.

El desplazamiento hacia el centro desbordé incluso las previsiones iniciales,
didndose lo que para ciertos espectadores constituyeron desvarios izquierdistas
que, siendo acusados en Portugal, no fueron menores en Grecia y Espafia. El
mundo de los negocios, por ejemplo, denuncié la «socialmania» de Karamanlis,
mientras que en Espana Sudrez, que llegd a manifestarse socialdemdcrata, fue
acusado por los empresarios, y no solo ellos, de realizar politicas de izquierdas
(por estatalistas, expansivas y redistributivas) con los votos de la derecha.

IV.  UN LIDERAZGO CARISMATICO

La adaptacién de las nuevas formaciones a los insélitos desafios sociales
y politicos, combinatoria resultante de la erosién autoritaria y de demandas

4 Las preferencias de los espafioles por una democracia con orden en Julid (1994):

187-188. Los resultados de las encuestas en Gunther ez al. (1986): 121-124 y Alzaga
(2021): 524.

El texto completo en https://bit.ly/3Cdx140. En el texto se enfatizaba, por otro lado,
«las grandes dosis de realismo» de sus «planteamientos de centro». Cfr. Soto Carmona

(2015): 15-54.
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inéditas en el terreno de las libertades, fue una tarea que recayé sobre lideres
fuertes y carismdticos. No fue este un rasgo exclusivo de los partidos exami-
nados; bien al contrario, las jefaturas personalizadas caracterizaron la confi-
guraci6n de los sistemas politicos en los tres paises, aunque en las formaciones
de centroderecha, en tanto creaciones de nuevo cufio y desde arriba, fueron
componente esencial que dominé por entero, para bien y para mal, la vida
intrapartidaria y su proyeccion electoral. Constantinos Karamanlis, Adolfo
Sudrez y, con algunas matizaciones de calado, Francisco Sd Carneiro ejer-
cieron un liderazgo carismdtico no exento de dosis populistas que les deparé
atractivo y credibilidad entre amplios sectores de la ciudadania. Dicho carisma
emand, entre otros rasgos, de su sentido de misién y autoconfianza, de su
capacidad para anticiparse a los tiempos y, muy especialmente, de su habi-
lidad para conectar con los sentimientos y aspiraciones de amplios sectores
sociales y asumirlos como propios, arrogdndose la condicién de augures que
descifran la voluntad popular. Esas habilidades compartidas contrastan con
un estilo de liderazgo sustancialmente diferente, correlato ajustado de su
proceso de socializacién en unas estructuras sociales e institucionales concretas
que conformaron en ellos un habitus** peculiar y de las distintas modalidades
con que se efectud el cambio politico. Dicho de otro modo, la Revolucién de
los Claveles y el inmediato colapso del Estado Novo no solo conllevé la expul-
sion de las elites dictatoriales de las instituciones y de los dmbitos de decisién
politica; también situé en la marginalidad a las derechas y a los que preten-
dieron ubicarse en el centroizquierda, como el PPD, aun cuando el partido
contara con representantes en los Gobiernos provisionales. En consonancia
con ello, el liderazgo de S4 Carneiro se forjé en el ambiente inhéspito de la
oposicién al Gobierno, si bien las mayores dificultades provinieron del propio
partido, de aquellos sectores recelosos, cuando no abiertamente hostiles al
ejercicio personalista de su jefatura. Las transiciones griega y espafola, por el
contrario, realizadas desde arriba y «de la ley a la ley», facilitaron la conti-
nuidad de las elites y situaron a Karamanlis y a Sudrez en una confortable
posicién de poder desde la que controlaron la agenda del proceso de cambio®.

A esa primera y radical diferencia se anadieron otras de trascendencia no
menor. Los perfiles de Sudrez y Sd Carneiro guardan notorios paralelismos:
nacidos con dos afios de diferencia, compartieron una sincera fe religiosa que

4 Jiménez Diaz (2008).
% La eleccién de S4 Carneiro como secretario general provisional debié mucho a
razones de oportunidad politica en la medida que era, de los posibles candidatos, el
que ostentaba un perfil democritico més claro (Ferndndez Stock, 1989): 451. Los

paralelismos entre Grecia y Espafia, en Kaminis (1993).
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les llevéd a militar en Accidn Catdlica, una misma formacién —ambos cursaron
Derecho— y una temprana vocacién politica, pero su ejercicio del liderazgo
resulté antitética. El portugués, de salud frégil y principios ético-politicos
fuertes, de cardcter arrogante y agresivo en su afin por imponer sus propias
convicciones y directrices estratégicas, mantuvo, Como ya se ha mencionado,
enconados enfrentamientos con dirigentes y cuadros del PPD/PSD. La
conflictividad intrapartidaria casi permanente entre los sacarneiristas y sus
opositores, fruto del caricter colegial y de la bicefalia en el proceso de toma de
decisiones en el seno de la formacién*’, dio lugar a sucesivas crisis internas
hasta que S4 Carneiro logré imponerse gracias a su conexién ideoldgica y
emocional con las bases del partido, que le alzaron como lider mistico al que
prestaron devocién y lealtad inquebrantables hasta su prematura muerte en
accidente de aviacién en 1980%. El espafol, en cambio, se significé como un
politico con una decidida voluntad de poder, carente de una ideolégica precisa
y de un proyecto cerrado sobre el proceso de cambio. Un hombre pragmadtico y
flexible, capaz de aunar la audacia con la prudencia y hacerlo, llegado el caso,
con firmeza. No era hombre de mitin, hébil a la hora de enardecer a sus segui-
dores en encuentros multitudinarios como S4 Carneiro, pero en las distancias
cortas, ya fuera en encuentros personales o en entrevistas e intervenciones
televisadas, Sudrez irradiaba confianza, optimismo y una empatia seductora
que le franqueaba la confianza de su interlocutor, aunque este fuera el mismo
Santiago Carrillo, y de los televidentes®.

La diferencia de edad y las patentes divergencias en sus trayectorias y expe-
riencias politicas no fueron dbice para que Karamanlis y Sudrez mantuvieron
un estilo similar de liderazgo. Dichas semejanzas derivan, en buena medida, del
contexto en el que se desenvolvieron y que les facilitd, gracias a su destreza en el
manejo del zempo, retener la iniciativa politica. Al fin y al cabo, fueron los
elegidos por el grupo militar-civil que asumié el poder en Grecia tras la caida de
la Junta por el rey en el caso de Espana, para dirigir el cambio politico con las
mdximas garantias posibles de estabilidad, y para lo que contaron con el apoyo
de un aparato estatal que, a diferencia de Portugal, permanecié intacto y plena-
mente operativo. Con estos avales, ambos pudieron presentarse como lideres de
la nacién y al servicio de los intereses de la ciudadania. Acorde con su propésito

# La bicefalia llegé a materializarse en la difusién pablica de posiciones contrarias, tal

como sucedid con la cuestién de la unidad sindical o la participacién del MFA en la
escena politica que, siendo aceptadas por la Comisién Politica Nacional, fueron
rechazadas por el secretario general.

 Lopes (1988); Avillez (2010), y Ztquete (2011).

4 Mordn (1979); Fuentes (2011, 2016), y Martin Jiménez y Vidal Lépez (2019).
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de una democratizacién inclusiva, tanto uno como otro participaron del afén de
cerrar las heridas de la guerra civil y aspiraron a promover un espiritu de cola-
boracién para afrontar el cambio, si bien —conviene precisar— dicha colabora-
cién no implicé negociacién con otras fuerzas politicas sobre el contenido de sus
reformas.

Persuadido de la urgencia perentoria del cambio, de la necesidad de anti-
ciparse a presiones y compromisos y en su condicién de lider de la nacién,
Karamanlis inicié la andadura del proceso en solitario que, avalado por la
mayoria absoluta de ND en las primeras elecciones democriticas, prosigui6 de
la misma manera hasta su culminacién?’. Sudrez tampoco entablé una dini-
mica negociadora en sentido estricto, aunque con suma habilidad supo generar
un clima de entendimiento con los partidos de la oposicién antifranquista
sobre el que se asentaron las negociaciones, el tan celebrado consenso, una vez
que la insuficiencia de los resultados electorales de UCD en las primeras elec-
ciones democrdticas le abocase a la transaccién y el acuerdo®.

Las semejanzas entre el griego y el espafiol, sin embargo, mutaron en
franca discrepancia en lo que se refiere a su jefatura partidaria. A diferencia de
S4 Carneiro, Karamanlis, en su calidad de fundador del partido, molde6 ND
conforme a sus principios y directrices. Su carisma y autoridad (baste recordar
que su imagen fue el simbolo oficial del partido hasta 1979) facilitaron un
control absoluto sobre la formacién, de manera que situé en los altos puestos
de la Administracién a personas amigas y a sus colaboradores mds estrechos,
fiscaliz6 personalmente la elaboracién de las candidaturas electorales y neutra-
liz6 toda posibilidad de contestacién interna a su programa®.

Sudrez, en cambio, hubo de afrontar una tesitura antagénica con recursos
humanos y politicos también diferentes. UCD nacié como una coalicién de
lideres de pequefios partidos de filiacién diversa que, conscientes de sus exiguas
posibilidades electorales y del prestigio personal de Sudrez, percibieron su crea-
cién como una ventana de oportunidades para incidir de forma determinante
en el cambio politico sin que ello supusiera renunciar a su autonomia e indepen-
dencia. La cooperacién, aunque en términos claramente desiguales, obligaba a

7 «Es natural, pero también habitual, que el politico eminente se mantenga a distancia de

sus contempordneos. Natural debido a su superioridad y utilidad porque su distancia le
protege de los hdbitos de la debilidad politica a que conduce la familiaridad, como el
favoritismo, la adulacién, etc. El natural resultado de la distancia es la soledad. Pero, a
modo de contrapartida, aumenta su autoridad y su liderazgo, de los que tiene necesidad
la persona que gobierna». Cit. en Karakatsanis (2001) y Woodhouse (1982).

4 Colomer (1998): 87.

® Kalyvas (1998): 92 y Pappas (1999): 108.
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Sudrez a implementar de manera permanente un complicado juego de equili-
brios, especialmente, pero no solo, a la hora de confeccionar las listas electo-
rales en el seno de una formacién cainita por naturaleza. Dicha naturaleza, sin
embargo, no fue rasgo exclusivo de UCD porque los partidos politicos no se
configuran ni operan como actores monoliticos; son, en realidad, dmbitos de
conflicto y competencia entre las distintas sensibilidades y corrientes que los
habitan™®.

De hecho, la crisis de UCD no obedecié tanto a las discrepancias ideo-
légicas internas como al conflicto permanente que enfrentd a sus barones y a
su cupula dirigente en lo relativo a la distribucién de recursos de poder, de
manera que dicha heterogeneidad no supuso un serio problema mientras el
lider pudo satisfacer las expectativas de unos y otros. La inestabilidad minis-
terial (once gabinetes en cinco anos), generadora de recelos e incertidumbres
entre los barones, el descalabro del prestigio de un lider reacio al debate parla-
mentario y la consiguiente reduccién de los recursos de los que disponia faci-
litd que afloraran de manera franca las criticas hacia la jefatura presidencialista
de un lider en horas bajas. Desmoralizado e incapaz de transmitir la misma energia
positiva, el mismo encanto seductor que en los inicios de su carrera politica™,
perdido el control del grupo parlamentario de UCD a manos de sus criticos y
enfriadas sus relaciones con el rey, Sudrez presentd su dimisién como presi-
dente del Gobierno y del partido en febrero de 1981.

Un tltimo aspecto por resenar en lo relativo al ¢jercicio del liderazgo caris-
mitico estriba en la estructuracién orgdnica y la implantacién territorial del
partido, en los que bien por accién, bien por omisién o por via interpuesta, los
lideres desempenaron un papel clave. El cardcter hibrido de estos partidos, resul-
tado de una combinatoria de innovacién y continuidad con dosis en ocasiones
desiguales, plantea, de entrada, serias dificultades a su categorizacién. De hecho,
en ellos coexisten elementos propios de los partidos de cuadros con otros carac-
teristicos de los partidos de masas, de la misma forma que, en particular, ND y
UCD combinaron rasgos de los partidos cazch-all con los de los partidos cartel.
Si se atiende a su constitucién genética, las tres formaciones emergieron como
partidos de cuadros, en consonancia con su reducida militancia®, y con una

>0 Alonso Castrillo (1996): 162. Su inscripcién como tal partido se efectud en agosto de

1977. Véase Huneeus (1985); Fuentes (2011): 394; Sartori (1992): 96, y Maravall
(2003): 4.

St Sartori (1992): 96 y Maravall (2003).

52 Los inscritos en 1974 y 1975 no alcanzaban los 4000 en todo el pais (Sousa, 2000):
63. ND contaba con 20000 afiliados en 1977 y UCD con 60000 en 1978. Loulis
(1981): 72 y Montero (1981): 44.
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fuerte dependencia del poder politico del Estado, incluso en caso del PPD. La
presencia de dos de sus fundadores, en especial de S4 Carneiro, en el primer
Gobierno provisional (mayo-julio de 1974), proporcioné visibilidad e, incluso,
legitimidad al partido durante los dificiles meses que siguieron al 25 de abril*.
Un tercer rasgo compartido residi6 en la captacién de afiliados y en la creacién
de una estructura nacional. Dichos objetivos, que asumieron de modo priori-
tario, se desarrollaron conforme a procedimientos similares, basados en la exis-
tencia previa de redes clientelares que, como ya se ha mencionado, proporcionaron
a los barones locales bases de poder auténomas, salvo en ND, donde Karamanlis
pudo neutralizarlos con cierta facilidad.

Hecha esta caracterizacién general, pueden introducirse matices de
relieve. La regionalizacién del sistema de partidos luso opuso serias dificul-
tades al PPD para su conversién en partido de dmbito nacional y su militancia
tendié a concentrarse en las islas (Azores y Madeira) y en el norte del pafs, de
arraigada tradicién catdlica y conservadora. No obstante, su exigua militancia
comenzé a incrementarse en el marco de la intensa movilizacién anticomu-
nista que suscito, especialmente en dichos distritos, el verano caliente de 1975
en una tendencia que se acentuaria a partir del 25 de noviembre, fecha en que
se inici6 el reflujo de la deriva revolucionaria’*. ND y UCD, por el contrario,
dispusieron con cierta rapidez de una considerable presencia capilar en el
conjunto del territorio gracias a los formidables recursos de los que dispu-
sieron Karamanlis y Sudrez desde el Gobierno. Dichos recursos, unido a su
vocacién de partido escoba o catch-all—en términos humanos tanto como de
legados politico-culturales— posibilitaron un incremento vertiginoso de la
afiliacién, si bien es preciso tomar tales cifras con prudencia. Por otro lado, no
es posible establecer cudntos de esos afiliados eran militantes reales y cudntos,
simplemente, miembros de las clientelas personales de los barones o indivi-
duos reclutados como candidatos de cara a las elecciones municipales™.

Un segundo paralelismo estriba en su tardia institucionalizacién como
partidos, consecuencia légica de su condicién inicial de partidos de cuadros

%S4 Carneiro fue nombrado ministro sin cartera y ministro adjunto al presidente del

Gabinete, mientras que Magalhaes Mota desempefié la cartera de Administraciéon
interior. Véase Sousa (2000): 95 y Ferndndez Stock (1989): 453-454, 466.
>4 Sousa (2000): 920 destaca la asistencia multitudinaria a los mitines del PPD a partir
de agosto, como el celebrado en Oporto el 5 de septiembre, al que asistieron unas
50000 personas.
ND contabilizaba 150000 afiliados en 1979, en tanto que, seglin comunicaba su
secretarfa general, UCD disponia de 144 000. Véase Kalyvas (1998): 94 y Gunther ez

al. (1986): 153-158.
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que operaban desde el poder, elemento que desincentivaba la creacién de
estructuras formales. UCD no dispuso de ellas hasta su primer congreso, en
otofio de 1978, de modo que hasta entonces el partido fue controlado desde el
Consejo de Ministros. En realidad, ni siquiera después del citado congreso
la formacién dispuso de un aparato auténomo respecto del Gobierno. De la
misma forma, ND no presté especial interés a su institucionalizacién y al
desarrollo de estructuras de masas hasta 1977, aunque —como en UCD—
tales instituciones permanecerfan inactivas®®. Dichas semejanzas, no obstante,
convivieron con una divergencia notable: Karamanlis supervisé estrecha-
mente el funcionamiento de los érganos partidarios, cuyos integrantes tanto
como sus objetivos, métodos y procedimientos de accién, decidié personal-
mente. Sudrez, por el contrario, no era hombre de partido ni se hallaba inte-
resado en la vida partidaria y, volcado en las tareas de gobierno de la nacién,
delegé en personas de su confianza la direccién de UCD. Esa dejacién, fuente
de problemas para el partido y para el propio lider, también se registré en el
PPD. Si Carneiro no tomé parte activa en la vida intrapartidaria, como
tampoco en el despliegue de su implantacién territorial en los momentos deci-
sivos de la construccién del partido, enfrascado en sus labores en el primer
Gobierno provisional y luego a causa de su enfermedad, si bien —a diferencia
del espanol— fue hombre decidido a dar la batalla contra sus criticos y adver-
sarios para moldear al PPD/PDS conforme a sus propios postulados.

Asi configurado, el centroderecha asumié en los tres paises una orienta-
cién transversal, que manteniendo su tradicional arraigo en las zonas agrarias
y catdlicas se dispuso a atraer al conjunto de las clases medias urbanas y
rurales, profesionales y secularizadas, de mediana edad y de la juventud preca-
vida frente a las izquierdas, y a todos aquellos elementos populares atraidos
por la posibilidad de participacién en la toma de decisiones gracias a un
cambio prudente y sosegado, alejado de aventurerismos que pudieran dar
lugar a incertidumbres.

V. CONCLUSIONES

La democratizacién de Portugal, Grecia y Espana no constituyé un
proceso tinico, sino que, por el contrario, estuvo atravesado por una compleja
y poliédrica serie de cambios que afectaron en particular, aunque no solo, a
los partidos en cuanto devinieron canal privilegiado de representacién y

¢ ND celebré un congreso preliminar en 1977 y, dos afios mds tarde —cinco desde su

fundacién— el primero. Véase Hopkin (1993) y Pappas (1999): 115, 122.
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participacién politica en los nuevos regimenes. En consonancia, el andlisis
transnacional permite constatar la recurrencia en el paralelismo de dos
procesos: el de la transicién a la democracia desde regimenes autoritarios y
el de la reformulacién del conservadurismo liberal. En realidad, no hubo
precedencia sino coincidencia temporal, de modo que podria decirse que se
desplegaron como dos caras de la misma moneda. Dicha reformulacién
se inscribié en una determinada geografia politica, la Europa del Sur, que doté
al centroderecha de un perfil ideolégico en sintonia con el paradigma vigente
en el mundo occidental desde la inmediata posguerra y un marcado europeismo
que ambicionaba el ingreso en la CEE como garantia de la consolidacién de
la democracia pluralista y el fin de la excepcionalidad de los pueblos meri-
dionales en el entorno de Europa Occidental.

La configuracién de un espacio politico de centroderecha fue, pues, indi-
sociable de las experiencias dictatoriales, asi como de las pricticas del libera-
lismo decimondnico que por razones diversas habia dado lugar en las décadas
primeras del siglo xx a inestabilidades tan profundas (guerras civiles, recu-
rrencia a los golpes de Estado...) que bloquearon la posibilidad de partidos
liberales dispuestos a participar en una competencia abierta, libre y conti-
nuada. De la misma manera, su aparicién ha de asociarse de manera inextri-
cable a las transformaciones en el tejido social, las pricticas culturales,
las formas de consumo, etc. y tantos otros indicadores de modernizacién que
favorecieron no ya la exigencia de una democracia que aparecia ahora como
factible, sino una actualizacién de los principios y practicas del viejo conserva-
durismo. Su modificacién como cultura politica (laica, reformista, europeista,
abierta a la participacién del conjunto de la ciudadania en la toma de deci-
siones...) se hizo extensiva a sus instrumentos de intervencién en la escena poli-
tica: los partidos.

Dicha reformulacién se materializé en la creacién desde arriba de
partidos por parte de una elite movilizada politicamente con el propésito
de conducir —reconducir en el caso de Portugal— los procesos transicionales
hacia la construccién de democracias pluralistas y de economia social de
mercado. El ¢jercicio de ese rol o, dicho de otro modo, el control sobre la
agenda del cambio politico requeria de forma obligada que dichas forma-
ciones establecieran conexiones fuertes con un electorado poblado de nuevas
clases medias y obreras que ambicionaban en Grecia y Espafia una democra-
tizacién prudente y ordenada, rasgos que en Portugal solo comenzaron a
abrirse camino tras el reflujo revolucionario a partir de noviembre de 1975. En
consonancia, la constitucion genética de estos partidos derivé en la configura-
cién de formaciones de naturaleza hibrida, caracterizadas por la combinacién,
en proporciones peculiares y especificas a cada una de ellas, de elementos de
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innovacién y de continuidad que atafieron al personal politico y a sus princi-
pios ideoldgicos, a su organizacién interna y a su implantacién territorial.
Todo ello en una dindmica no poco improvisada bajo la direccién de lideres
carismdticos que supieron conectar con el sentir y las expectativas de amplios
sectores del electorado que depositaron en ellos y en las formaciones que diri-
gian su confianza, tal como mostré el escrutinio de las primeras elecciones
democriticas. Los resultados, no obstante, guardaron notorias diferencias,
fruto de la incidencia de elementos distintivos y peculiares a cada uno de los
tres escenarios nacionales. La mayoria absoluta obtenida por ND en Grecia
resulta inseparable tanto del prestigio y popularidad de Karamanlis como de
la inexistencia de otros partidos fuertes, asi como por la amenaza militar,
interna y externa, derivada esta del conflicto con Turquifa a propdsito de
Chipre. La credibilidad de Sudrez no fue bastante para que, en presencia
de potentes formaciones de la oposicién antifranquista y de una sociedad mds
movilizada que la griega, el electorado avalara el proyecto reformista de UCD
con una mayorfa parlamentaria, aunque si lo suficiente para retener el control
sobre el cambio politico. La subalternidad del PPD/PSD durante el proceso
revolucionario dio un vuelco tras las elecciones legislativas de 1975, que
sancionaron la condicién del partido como la principal fuerza de oposicién en
un contexto hegemonizado por la alianza entre el PCP y el MFA.

El sentimiento de identificacién y lealtad de amplias capas del electo-
rado se mantuvo en las segundas elecciones, si bien a partir de ellas los
caminos del centroderecha en los tres paises comenzaron a divergir, fruto en
no poca medida del talante y decisiones de sus respectivos lideres, indivi-
duos con experiencias politicas distintas y aptitudes igualmente desiguales.
De hecho, la intima vinculacién entre lider y partido determiné que la
ausencia de una jefatura fuerte, el acusado personalismo, sea por debilidad,
renuncia o fallecimiento, conllevara a la postre la desintegracién del partido
—caso extremo de UCD, a cuyo final coadyuvaron de modo determinante
su problemdtica institucionalizacién y la permanente conflictividad intra-
partidaria— o el inicio de un periodo atravesado por un sentimiento de
orfandad y crisis, como sucedié en Grecia y Portugal, si bien en ambos casos
pudieron superar el trance debido a la cohesién de sus cuadros y a la lealtad
de las bases a sus sucesores”.

%7 G. Rallis habia sido un estrecho colaborador del fundador de ND y habia ostentando
diversas carteras ministeriales en sus Gobiernos. La Secretaria General del PSD pasd,
tras la trdgica muerte de S4 Carneiro, a otro de sus fundadores, Francisco Pinto
Balsemao. Leopoldo Calvo Sotelo, designado sucesor por Sudrez, fue incapaz para
contener la deriva autodestructiva de la UCD.
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